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Nastroje te udzielity sie réwniez w sposéb widoczny czynnikom rzgdowym
NRF. W grudniu 1960 r. minister spraw zagranicznych von Brentano wystosowat
protest do londynskiego wydawnictwa , Times” w sprawie wydanego tam atlasu
z poprawnym i oddajgcym stan faktyczny zaznaczeniem polsko-niemieckiej granicy
panstwowej na Odrze i Nysie. Wydawnictwo , Times” protestu nie uwzglednito.

Kartografia w pafAstwach zachodnich juz dawno nie uwzglednia zachodnio-
niemieckich pretensji terytorialnych. Spos$réd 75 najwazniejszych i najbardziej
miarodajnych atlaséw wydanych na Zachodzie tylko jeden uwzglednia zachodnio-
niemieckie rewizjonistyczne roszczenia terytorialne. Pozostate 74 oddajg stan fak-
tyczny. Atlasy angielsikie podajg nazwy miejscowosci potozonych na wschéd od
Odry i Nysy w brzmieniu polskim lub rosyjskim. Nazwy niemieckie .spotyka sie
jedynie gdzieniegdizie, i to w nawiasach. Na ten fakt zwrécit uwage jeden z paz-
dziernikowych numeréw przesiedlenczego tygodnika , Ost-West-Kurier”, dodajac
nadto:

»Nie lepiej wyglada to na mapach amerykanskich. Jeden jedyny atlas uka-
zuje Niemcy w ich wspo6tczesnym politycznym rozbiciu, pozostate rozrézniaja
jedynie 'Western Germany’ pomiedzy Renem a tabg i 'Eastern Germany’ po-
miedzy tabg a Odrg”

Podobnie jak anglosaskie tak samo przedstawiaja sie atlasy francuskie, wtoskie
i wydawane w krajach Beneluxu. Mapy, obrazujagce sytuacje demograficzng, wy-
dawane sg rzadko. Jesli sie je jednaik wydaje, to granica demograficzna wytyczana
jest wzdtuz biegu Odry i Nysy. Ten sam cytowany ,Ost-West-Kurier” stwierdza
wiec z ubolewaniem, Zze mozna zauwazy¢ takie prawo: ,Im nowsze sg wydania
atlaséw, tym mniej uwzgledniajg one niemieckie roszczenia terytorialne” 3L

W Swietle przytoczonych faktéw stowa Ericha Schellhausa, jednego z wybit-
nych rzecznikéw zachodnioniemieckiego ekspansjonizmu i zwigzkowego przewod-
niczacego ziomkostwa $lgskiego, wypowiedziana w pozdrowieniu noworocznym, po-
dobnie jak i na zakonczenie r. 1959, a mdéwigce o ,niejednym rozczarowaniu”, jakie
spotkato w r. 1960 przesiedlencéw 2 — inie sg chyba pozbawione podstaw.

Janusz Sobczak

POLITYKA MIESZKANIOWA W NRF

Rozbudowa niemieckiego przemystu wojennego w latach bezposrednio po-
przedzajagcych wybuch Il wojny Swiatowej przesuneta budownictwo mieszkaniowe
w hierarchii potrzeb na dalszy plan. Pogtebito to istniejgcy juz poprzednio deficyt
mieszkaniowy, tak ze w r. 1939 niedob6r wynosit, wedtug szacunku, ok. po6ttora
miliona mieszkah. Nie byt to jednak jeszcze niedobdér dotkliwy, jezeli w r. 1939’
przecietna iloS¢ os6b przypadajgca na jedno mieszkanie wynosita 3,69. Dopiero
utrata znacznej czesci substancji mieszkaniowej, jako nastepstwo dziatahn wojen-
nych, doprowadzita Niemcy do stanu ostrego niedostatku mieszkaniowego.

“ Landoner ,Times" Verlag weist Warnung Brentanos zurtick, ,,Frankfurter Rundschau",
nr 287 z 9 XII 1960 r.

* Oder-Neisse-Gebiete bereits abgeschrieben? Von 75 Atlanten zeigt nur ein einziger
klar die Rechtslage — Ausnahme Osterreich, , Ost-West-Kurier™, nr 42, 3. Oktober-Aus-
gabe 1960.

“J.ow.

" E. Schellhaus, Meine lieben schlesischen Landsleute, ,Schlesische Rundschau™,
nr 39, Weihnachten/Silvester 1960 r.

Przy opracowywaniu tematu' wykorzystano teczke Archiwum Prasowego Ziem Za-
chodnich Instytutu Zachodniego nr 4/II.
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Na terenie obecnej Niemieckiej Republiki Federalnej istniato przed wojng
10 630 tys. mieszkan, z czego catkowitemu zniszczeniu ulegto ok. 2,3 miliona, tj.
229%>, a procz tego wielka ilc§¢ mieszkan zostata mniej lub wiecej uszkodzona
Liczba ludnos$ci natomiast, mimo duzych strat wojennych, znacznie wzrosta.
W r 1939 na terenie NRF (bez Berlina zachodniego i Saary) mieszkato 39 338 tys. 0sob,
w r. 1946 44 177 tys., aw r. 1959 51 747 tys. Wyrazony w procentach wzrost w stosunku
do r. 1939 wyniost w r. 1946 ok. 10%, a w r. 1959 ok. 31°0. Tak gwattowny przyrost
ludnos$ci spowodowany zostat przyptywem przesiedlencow i emigrantdw ze
wschodu, ktérzy w r. 1959 stanowili 184°/0 catej ludnos$ci2 Oczywiste jest, ze ma-
sowy doptyw ludzi musiat zapotrzebowanie na mieszkania jeszcze zaostrzy¢. Wpro-
wadzenie przymusowej gospodarki lokalami mieszkalnymi okazato sie w tych
warunkach konieczne.

Podstawy prawne do ingerencji wtadz panstwowych w sprawy budownictwa
mieszkaniewego stworzono dopiero po reformie walutcwej (w r. 19481 i wyjsciu
goispodarki niemieckiej z powojennego chaosu. Daty je ustawy z 24. 4. 1950
i z 27. 6. 1956. Rozrézniajg one trzy rodzaje budownictwa mieszkaniowego3:

1. budownictwo popierane ze S$rodkéw publicznych (budownictwo mieszka-
niowe socjalne),

2. budownictwo uprzywilejowane podatkowo, wykonywane bez angazowania
Ssrodkoéw publicznych,

3. buctwnictwo wolne (wykonywane bez zadnej pomocy publicznej).

Kazda z tych grup traktowana jest odmiennie pod wzgledem gospodarczym,
podatkowym i socjalno-politycznym, nio tylko w stosunku do budownictwa sta-
rego, ale réwniez do pozostatych grup.

Budownictwo popierane ze $rodkéw publicznych korzysta z pomocy w formie
bezprocentowych lub nisko oprocentowanych pozyczek oraz z dotacji. Pozyczki
stuzy¢ majg przede wszystkim na uzupetnienie luk finansowych po wykorzystaniu
mozliwosci rynku kapitatowego i wiasnych funduszéw budujgcego. Dotacje™ ze
srodkow publicznych majg w pierwszym rzedzie zadanie obnizenia biezgacych ko-
sztow oprocentowania pozyczek. Uzyskanie pomocy finansowej ze strony”™ panstwa
obwarowane jest rozmaitymi zastrzezeniami, jak np. to, ze mieszkania musza
odpowiada¢ pod wzgledem wielko$ci i wyposazenia pewnym minimalnym wyma-
ganiem, a budujgcy musi wnie$¢ pewien Wkiad wiasny. Mieszkania budowane
w ramach tych przepiséw przeznaczone .s3 dla ludzi o wzglednie niskich zarobkach
{ponizej 750 DM miesiecznie). Dla najnizej uposazonych przewidziane sg zasitki
czynszowe. Wysoko$¢é czynszOw jest tu nadzorowana przez wiladze, przy czym
zasadg jest, ze czynsz powinien pokrywac biezgce koszty.

Budownictwo uprzywilejowane podatkowo korzysta z rozmaitych ulg podat-
kowych, przede wszystkim ze zwolnienia nowego budynku od podatku gruntowego
na lat 10. Ograniczen co do wynajmu mieszkan w tej grupie budownictwa nie ma,
sg natomiast pewne ograniczenia co do wysoko$ci czynszow. Wynajmujagcy moze
wprawdzie w swobodnej umowie z najemca ustali¢ wysoko$¢ czynszu, jednak na-
jemca nie jest zwigzany takg umowg w czeSci przekraczajgcej czynsz ustawowj,
jezeli w ciggu roku od zawarcia umowy powota sie na odpowiednig ustawe i od-
mowi zaptaty nadwyzki.

Budownictwo wolne nie podlega zadnym ograniczeniom ani co do wynajmu
mieszkan, ani co do czynszu. Decydujg tutaj wytacznie prawa rynkowe.

Polityka mieszkaniowa rzadu NRF nie ogranicza sie tylko do tego, by polep-
szy¢ warunki mieszkaniowe ludnos$ci, lecz stara sie roéwniez wptywa¢ na uktad

* ,Taschenbuch fiir die Wirtschaft™ 1959, s. 191.
1 ,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland™ 1960.
¢ ,Model, Staatsbiirger Taschenbuch®, s. 192,
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stosunkow wiasnosciowych, preferujac budowe jednorodzinnych witasnych domkéw
i wiasnych mieszkan. Jest to zresztg zgodne z og6lnym programem polityczno-
spotecznym rzadu, zaktadajgcym dazenie do szerokiego rozproszenia wiasnosci.

Budownictwo mieszkan wtasnych popierane jest nastepujagcymi metodami:

1) przy rozdziale $rodkéw publicznych na cele budownictwa mieszkaniowego
majg pierweizienstwo domki jednorodzinne i wiasne mieszkania w domach wielo-
rodzinnych;

2) wysoko$¢ wkiadu wiasnego, zgdanego przy przydziale $rodkéw publicznych,
zmniejsza sie z rosnacg liczbg cztonkéw rodziny. Précz tego zadany wkiad wiasny
zmniejsza sie rownolegle z dochodem rodzinnym, tj. dochodem rodziny liczonym
na gtowe;

3) przecietne normy wysokos$ci pozyczki stosowane przy udzielaniu kredytéw
budowlanych na dotmki wiasne sg o 10°0 wyzsze od norm obowigzujgcych przy
finansowaniu mieszkan czynszowych poréwnywalnych co do wielkoSci i wypo-
sazenia;

4) budujagcy domek jednorodzinny moze otrzynja¢ dodatkowa pozyczke, jezeli
ma troje lub wiecej dzieci;

6) przy udzielaniu przedsiebiorstwem budowlanym kredytébw na budowe
jedno- lub dwurodzinnych domkoéw, zobowigzuje sie je do sprzedazy wybudowa-
nych domkow. Przy budowie domoéw wielorodzinnych mozliwe jest natozenie na
przedsiebiorstwo budowlane obowigzku przeznaczenia pewnej ilosci mieszkan na
sprzedaz jako mieszkania wtasnos$ciowe4.

Rzadowy program socjalnego budownictwa mieszkaniowego przewidywat
w latach JS51—56 budowe ok. dwéch milionéw, a w latach 1957—82 1,8 miliona
mieszkan. Faktyczny przyrost mieszkan byt znacznie wiekszy. Ilustruje go tabela |
(bez Saary i Berlina) 5.

TABELA X

Przychéd netto w tysigcach Przychéd mieszkan
Rok na
mieszkan izb mieszkalnych 10 tys. ludnosci

1939 116 - 30
1949-51 973 3340 201

1952 436 1506 90

1953 506 1768 103

1954 533 1932 107

1955 527 1968 106

1956 548 2085 109

1957 513 2002 102

1958 473 1900 93

1959 537 2178 102

Dla poréwnania, w tabeli Il, podajemy przychéd mieszkan w niektérych innych

krajach europejskich °.

Rozw6j budownictwa mieszkaniowego, stymulowany skutecznie przez rzad,
byt zwilaszcza w ostatnich latach (wyjawszy rok® 1958, rok recesji gospodarczej)
bardzo silny. W tempie budownictwa Niemiecka Republika Federalna data iSie

e ,Taschenbueh fur die Wirtschaft", s. 195
5, Statistisches Jahrbueh fiir die Bundesrepublik Deutschland*“ 1960, s. 260.
* ,Rocznik Statystyczny 1960“, s. 529.
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TABELA 1l

Mieszkania oddane do uzytku na

Kraj 10 000 ludnosci

1953 1954 1957 1958 1959
Polska 30 30 43 45 47
Belgia 45 51 56 48 51
Czechostowacja 27 29 48 40 50
Francja 27 38 62 65 71
Jugostawia 24 26 25 33 38
Szwecja 73 80 89 84 94
ZSRR 51 59 110 120 145

zdystanscwa¢ w ostatnich latach jedynie Zwigzkowi Radzieckiemu, pozostawiajgc
znacznie w tyle inne kraje europejskie. W ciggu minionego dziesieciolecia stan
mieszkan wzrdst o 53"/o, a ilo$¢ izb mieszkalnych o 42%, przy réwnoczesnym wzro-
$cie ludnosci o ok. 10°%. Dato to w efekcie znaczne zmniejszenie zageszczenia mie-
szkan widoczne z tabeli 1117

TABELA 11

Rok Przecietna ilo$¢ osob Przecietna ilos¢ osob
na 1 mieszkanie na 1 izbe mieszkalng

1939 3,69 -

1950 5,06 1,22

1954 4,32 1,07

1956 391 1,02

1958 3,67 0,96

1959 3,57 0,93

Osiagniety w r. 1959 stosunek ilosci mieszkancow do ilosci izb nie odbiega od
pozicmu zageszczenia w innych krajach Europy zachodniej (Holandia 0,9 o0s6b,
Szwajcaria 0,7, Szwecja 0,9).

Odchylenia od tych przecietnych sg w poszczegdlnych krajach zwigzkowych
dosy¢ znaczne, co wida¢ z tabeli IV zestawiajgcej stan mieszkan w latach 1939,
1956, 1958 i 1959s. '

Przedwojenny stosunek zageszczenia mieszkan nie zestal jeszcze osiggniety
w Hamburgu, Dolnej Saksonii i Nadrenii, Pn.-Westfalii z powodu niezwykle silnego
doptywu ludnosci i nie nadazajgcego za nim rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego. Natomiast w pozostatych krajach poziom przedwojenny zostat przekroczony;
jedynie Szlezwik-Holsztyn nie zmienit swego stanu posiadania.

Gtoéwny ciezar finansowania budownictwa mieszkaniowego spoczywat na $rod-
kach publicznych i na rynku kapitatowym. Srodki wtasne budujacych graty mniej-
szg role. Klasyczng forma finansowania budownictwa socjalnego sg pozyczki bu-
dowlane udzielane obok angazowanych S$rodkéw wiasnych budujacego i $Srodkéw
uzyskiwanych na rynku kapitatowym.

> Wyliczenie na podstawie danych z ,Statistisches Jahrhuch ftir die Bundesrepublik
Deutschland™ 1960.

s ,Wirtschaft und Statistik™ nr 7/60, s. 423.
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grodki rynku kapitatowego majag forme pozyczek hipotecznych udzielanych
przez instytucje kredytu hipotecznego, kasy oszczednos$ci, instytucje ubezpiecze-
niowe itp. grcdki publiczne, w rozumieniu obu ustaw o budownictwie mieszka-
niowym, dostarczane byly pierwotnie w formie pozyczek majgcych na celu za-
mykanie luk finansowych po wyczerpaniu innych Zrédet finansowania. Z reguty
byty to pozyczki nieoprocentowane, aby przez mate koszty wpitywac na utrzymanie
czynsz6w na mozliwie niskim poziomie. W ostatnich latach rozwineta sie nowa
forma angazowania $rodkoéw publicznych. Wzrastajaca ptynnos$¢ rynku kapitato-

TABELA 1V

Ilo$¢ mieszkan normalnych na 1000 mieszkancow

' Kra) 1939 1956 1958 1959
Szlezwik- Holsztyn 283 257 274 283
Hamburg 327 283 300 " 309
Dolna Saksonia 261 231 250 258
Bierna 298 281 301 310
Nadrenia Pn.-Westfalia 284 257 272 280
Hesja 279 256 274 281
Nadrenia-Palalyrat 265 264 274 281
Bedenia-Wirtembergia 272 269 280 286
Bawaria 256 244 262 270
Niemiecka Republika Federalna

(bez Eerlina i Saary) 275 255 270 278

wego pozwalata na czerpanie z niego $Srodkéw na budownictwo w coraz wiekszych
rozmiarach. Musialo to pocigga¢ za sobg wyzsze wydatki na odsetki i prowadzito
do podwyzki czynszéw. Procesowi temu starano sie zapobiega¢ udzielaniem sub-
wencji na optate odsetek i rat amortyzacyjnych od tych dodatkowych pozyczek.
Czesciowo byta to jedyna pomoc ze $srodkéw publicznych, a czeSciowo pomoc udzie-
lana obok pozyczek kapitatowych, ktérych wysokos¢ ulegata w takich wypadkach
ograniczeniu. Dzieki stosowaniu tych metod uzyskano oszczedno$ci $rodkéw pu-
blicznych przeznaczonych na popieranie budownictwa mieszkaniowego9.

Znaczenie tych $srodkdw nie jest mate, gdyz przecietnie z gorg 50°%0 (w r. 1957
— 52%, w r. 1959 — 63%) budowanych mieszkan korzysta z pomocy publicznych
srodkow finansowych (budownictwo socjalne). W duzych miastach, jak Hamburg
i Brema, udziat takich mieszkan jest znacznie wyzszy — siega osiemdziesieciu
kilku procentld Udziat $srodkéw publicznych w efektywnych naktadach na bu-
downictwo zmniejszat sie z biegiem czasu. W poczatkowym okresie (lata 1950—
1-952) wynosit ok. 40%>, a w r. 1957 spadt do ok. 28°/o. Odpowiednio natomiast wzra-
stat udziat rynku kapitatowego.

Wyrazem nasycania sie rynku mieszkaniowego i rosngcych wymagan ludnosci
jest od kilku lat obserwowana tendencja do budowy wiekszych mieszkan. Prze-
cietna iloS¢ izb w mieszkaniu, przy czym kuchnia liczona jest zawsze jako izba,
wzrosta z 3,8 w r. 1956 do 4,0 w r. 1959. Udziat mieszkan najmniejszych (do trzech
izb tgcznie z kuchnig) stale sie cofat. W r. 1956 wynosit ok. 44°/o, a w r. 1959 juz
tylko ok. 33%. Natomiast mieszkania o pieciu i wiecej izbach zwiekszyty w tym
samym czasie swoj udziat z ok. 16% na ok. 23%. Najmniejsze zmiany wykazuje
udziat mieszkan 4-iztoowych; zwiekszyt sie on z ok. 40% do ok. 44%n.

* ,Wirtschaft und Statistik'" nr 4/60, s. 227.
»J. w. nr 3/60, s. 172 nJ. w.
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Rzad republiki przywiazywat duzg wage do .popierania budowy witasnych do-
moéw lub mieszkan. Rezultaty tej polityki nie sg zbyt frapujgce, jak to widafr
Z nizej przytoczonych liczb. Przy spisie mieszkaA we wrze$niu 1956 stwierdzono,
ze z ogo6lnej liczby okraggto 12,7 min normalnych mieszkan, charakter czynszowych
miato 7,9 min, tj. 62% i mieszkan wiasnych 4,8 min, tj. 38°/0. Z poczatkiem r. 1960
mieszkan czynszowych byto 91 min przy ogoélnej liczbie mieszkan wynoszacej
14,4 min 12 A zatem udziat mieszkan wtasnych w tym okresie nie tylko nie wzrést,
lecz nawet zmniejszyt sie o 1%

Od 1 7. 1960 weszta w zycie ustawa, w mys$l ktérej uchylono przymusowg
gospodarke mieszkaniami we wszystkich powiatach, w ktoérych deficyt miesz-
kaniowy byt w dniu 31. 1,2 1959 mniejszy niz 3°0 stanu normalnych mieszkan. Po
przeprowadzeniu szczegétowych obliczern okazato sie, ze z 557 powiatéw republiki
94 bedzie mogto powréci¢ do wolnorynkowej gospodarki mieszkaniami n.

Najkorzystniej wyglagdata .gospodarka w prowincjach Badenia-Wirtembergia,
Nadrenia-Palatynat i Bawaria. Wspomniane 94 powiaty zamieszkuje 59 min mie-
szkaricow, co stanowi okragto 1l°/0 ludnosci republiki. Przy ilo$ci mieszkan wyno-
szacej 1,7 min na jedno mieszkanie przypada 35 mieszkaficéw, tj. mniej niz prze-
cietnie w catej republice. Deficyt mieszkaniowy w catej republice Oiblicza sie na
1,25 min mieszkan i przewiduje sie jego catkowitg likwidacje do r. 1962. Réwno-
cze$nie juz dzisiaj istnieje wiele miejscowosci, gdzie nastgpito zupeine nasycenie
potrzeb mieszkankwych. Zauwazy¢ sie tam daje wsréd ludnosci dazno$¢ do pod-
wyzszenia standardu mieszkaniowego drogg wymiany mieszkan na lepsze i wigk-
sze 14 Mozna réwniez przypuszcza¢, ze whaczenie gospodarki mieszkaniowej do
wolnej gospodarki rynkowej, przyciggnie kapitaty prywatne do budownictwa mie-
szkaniowego, spowoduje to jednak wzrost czynszéw, co ze wzgledéw spotecznych
bytoby zjawiskiem ujemnym.

Tadeusz Krajczycki

DZIALALNOSC SEJMOWEJ KOMISJI ZIEM ZACHODNICH PODCZAS
Il KADENCJI SEJ]MU PRL W LATACH 1957—1961.

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wytoniony w wyborach z dn. 20 |
1957 r. zakonczyt swa kadencje ostatnim posiedzeniem w dn. 17 Il 1961 r. Wybrany
W okresie wielkich przemian, spowodowanych VIII Plenum KC Polskiej Z,edno-
czonej Partii Robotniczej z pazdziernika 1956 r., Sejm otrzymal za zadanie roz-
patrzenie wielkich i pilnych zagadnieh panstwowych i spotecznych, w mysl wy-
tycznych wspomnianego Plenuml Jednym 2z takich doniostych zagadnien byta
sprawa Ziem Zachodnich 2

Wybrany w dn. 20 |1 1957 r. Sejm, w ktérego sktadzie znalazto sie wigcej niz
W poprzednim przedstawicieli Ziem Zachodnich, bezposrednio z nimi zwigzanych,
juz wkrotce, po podjeciu normalnej pracy, ustosunkowat sie przychylnie do szcze-
go6lnych potrzeb tych ziem. W dn. 22 Ill 1957 r. powotana zostala mianowicie do
zycia Sejmowa Nadzwyczajna Komisja Ziem Zachodnich w sktadzie 37 postow. Na
przewodniczacego Komisji wybrano posta prof. Stanistawa Kulczynskiego (Stron-
nictwo Demokratyczne), wiceprzewodniczagcego Rady Panstwa3. Inauguracyjnemu

1 ,Wirtschaft und Statistik™ nr 9/60, s. 544.

1 ,Wirtschaft und Statistik™ nr 7/60, s. 424.

“Jow.

1 ~Nowe Drogi" 10(88)/1956. O aktualnych zadaniach politycznych i gospodarczych partii.
Uchwala vni Plenum KC PZPR.

* F. Miedzinski, Zagadnienia Ziem Zachodnich po przemianach pazdziernikowych.
»Przeglad Zachodni'™ 4/1957, s. 406—414.

1 F. Miedzinski, Sejmowa Nadzwyczajna Komisja Ziem Zachodnich — Zarys dzia-
talnosci w latach 1957—58. ,,Przeglad Zachodni® 2/1959, s. 534—544.
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