KAROL MARIAN POSPIESZALSKI

DWIE KONSTYTUCJE CZECHOSELOWACKIE 1948 1 1960*

W dniu 11 VII 1960 r. Zgromadzenie Narodowe Republiki Czechostowackiej
uchwalito nowg konstytucje. Jest to obecnie najmiodsza konstytucja parstw
obozu socjalistycznego. Pierwsza po wojnie konstytucja czechostowacka
zostata uchwalona w dniu 9 V 1948. Dlaczego Zgromadzenie Narodowe Repu-
bliki Czechostowackiej po dwunastu latach uznato, ze trzeba jg zastgpi¢

nowa? Na czym polega zmiana ustroju? Czy nowa konstytucja zawiera pewne
elementy dawnej?

I. GENEZA KONSTYTUCJI 1948

Dzien 9 V 1948 — data pierwszej konstytucji — byt trzecig rocznicg wy-
zwolenia Pragi i trzecig rocznica pierwszego dnia pokoju w Europie po Il woj-
nie Swiatowej. Konstytucyjne Zgromadzenie Narodowe wybrane dnia 26 V
1946 r. uchwalito jg pod sam koniec swej kadencji, ktéra wg ustawy z 11 IV
1946 r. miata trwa¢ az do stworzenia nowej konstytucji, nie dtuzej jednak
jak 2 lata (25 V 1948). Kilka miesiecy wczesniej odrodzona republika przeszia
silny wstrzas wewnetrzny. Zwyciestwo lutowe 1948, kt6re polegato na wyta-
czeniu z zycia publicznego przez napredce stworzone komitety akcji tych
wszystkich, ktorzy pragneli zahamowa¢ rozwdj panstwa ku socjalizmowi
i wrdci¢ do kapitalistycznego ustroju, zapoczatkowato drugi okres reform
spoteczno-gospodarczych — druga reforme rolng i dalszg nacjonalizacje
przemystu. '

W owej chwili projekt konstytucji, ktéry powstawat w zmudnych targach
Czechostowackiej Partii Komunistycznej ze stronnictwami kapitalistycznymi

Patrz tekst konstytucji 1948 r. w wydanych przez L. Gelberga ,Nowych
konstytucjach panstw europejskich”, Warszawa 1948 (Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych), tekst konstytucji 1960 w niniejszym numerze ,Przeglagdu Za-
chodniego, s 355. Proby systematycznego opracowania ustroju Republiki Czecho-
stowackiej jako demokracji ludowej podjat sie T. Szymczak w pracy pt. Ustréj
Socjalistycznych Parstw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, £6dZz 1960,
skrypt, tamze wazniejsza literatura. Nalezy rowniez wymieni¢ studium: J. M. Sza-
wrow, Razwitie konstitucji Cehoslovenskoji Respubliki, ,,Gosudarstwo i Prawo”
1956, Nr 8, s. 62 oraz prace: Jan Gronsky, Nowa konstytucja Czechostowackiej
Republiki Socjalistycznej, ,Pafistwo i Prawo” 1961, z. 2, s. 229. Wiele prac z za-

resu prawa panAstwowego piéra czechostowackich naukowcéw i praktykéw
zawiera ,Bulletin de Droit Tchecoslovaque” publie par Jednota Ceskosloyenskych
ravni u, Praga corocznie 4 zeszyty, dotad 15 rocznikéw. Te prace stanowity
g owng po stawe niniejszego kronikarskiego zarysu. Szereg prac o nowej konsty-
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byt niemal gotowy. Totez odrodzony Front Narodowy postanowit na nim sie
oprze¢. W dniu 14 IV 1948 r. Centralny Komitet Frontu przyjat zmieniony
projekt. Po dyskusji ogolnonarodowej byt on jeszcze raz przedmiotem roz-
wazan w komisji konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego i wreszcie stat
sie prawem. Dokfadnie w miesigc po uchwaleniu konstytucja weszta w zycie
@ VI 1948 r.).

W jej tresci — jak trafnie zauwazyt prof. Vladimir Prochazka, referent
generalny komisji konstytucyjnej — mozna wyraznie odrozni¢ dwie warstwy
przepiséw: demokratyczne zatozenia poprzednio obowigzujacej konstytucji
z 29 Il 1920 r. i wyniki narodowo-demokratycznej rewolucji 1945.

Il NAJWYZSZE ORGANY REPUBLIKI

Z miedzywojennej konstytucji zaczerpnigeto wzajemny stosunek organdw
najwyzszych. Prezydent republiki wybierany przez Zgromadzenie Narodowe
na 7 lat nie byt przed nim politycznie odpowiedzialny. Prezydium Zgroma-
dzenia mogto pociagnaé¢ go tylko do odpowiedzialnosci za zdrade startu; w tym
przypadku miato go sadzi¢ Zgromadzenie. Za prezydenta republiki, w szcze-
golnosci za jego proklamacje, odpowiadat przed parlamentem rzad i dlatego
kazdy jego akt urzedowy musiat nosi¢ podpis wihasciwego ministra (kontr-
asygnata). Prezydent mianowat premiera i innych czionkdéw rzadu, ktory
Winien byt przedstawi¢ sie Zgromadzeniu Narodowemu i uzyska¢ od niego
wotum zaufania, a w razie udzielenia votum nieufnosci, ztozy¢ prezydentowi
dymisje.
yPrejgydent republiki posiadat formalnie kilka bardzo istotnych uprawnien,
z ktorych mogt oczywiscie korzysta¢ — zgodnie z ogdlng zasada o kontr-
asygnacie — tylko za zgoda rzadu. Po pierwsze, mial prawo veta zawiesza-
jacego w stosunku do projektéw ustaw uchwalonych przez Zgromadzenie Na-
rodowe; uchyli¢ je mogla ponowna uchwala Zgromadzenia, powzieta wiek-
szoscig glosow wszystkich cztonkéw. Mogt po drugie rozwigza¢ Zgromadzenie
Narodowe (jednak nie w ciggu ostatnich s miesiecy swej kadencji), co wybit-
nie wzmacniatlo jego i rzadu pozycje wobec Zgromadzenia, ktére w razie
Uchwalenia votum nieufnosci dla rzadu musiato liczy¢ sie z tym, ze prezydent
republiki ze swego prawa skorzysta. Wowczas nowe wybory miaty decydowac
o0 ostatecznym losie rzadu. Ten system — to powstaty w Anglii system parla-
rnentarno-gabinetowy.

Organizacja Zgromadzenia Narodowego zostata uksztattowana jak w pan-
stwach obozu socjalistycznego. Zgromadzenie Narodowe, ztozone z 300 postow,
byto wybierane na e lat w wyborach powszechnych, bezposrednich i tajnych,
opartych na zasadzie réwnosci glosow (bez zasady proporcjonalnego rozdziatu
Mandatéw). Kontrola wyboréw nalezata do samego Zgromadzenia, a nie jak
Pod rzadem konstytucji z 29 1l 1920 do specjalnego w tym celu powotanego
Trybunatu Wyborczego. Postowie mieli charakter delegatow wyborcow, a nie
Nieodwotalnych i nieskrepowanych instrukcjami ,przedstawicieli catego na-
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rodu”; byli kontrolowani przez wyborcow i odpowiadali przed nimi. Korzy-
stali z immunitetu nietykalnosci — jak we wszystkich panstwach socjali-
tycznych — tzn., ze nie mozna byto prowadzi¢ przeciw nim postepowania
karnego, ani ich aresztowa¢ bez zgody Zgromadzenia. Korzystali rowniez
z immunitetu nieodpowiedzialnosci za swe wystgpienia w parlamencie.

Wazny element ustrojowy — zaczerpniety z konstytucji Zwigzku Radziec-
kiegp — to 24 osobowe Prezydium Zgromadzenia Narodowego, wybrane
sposréd postdw na okres 1 roku i kazdej chwili przez Zgromadzenie odwo-
falne. Mandaty cztonkéw Prezydium nie wygasaty z koncem kadencji, lecz
trwaty do wyboru Prezydium przez nowe Zgromadzenie.

Prezydium Zgromadzenia dawato wigzgcg interpretacje ustaw i decydo-
wato wylacznie o tym, czy ustawa Zgromadzenia jest zgodna z konstytucja,
a ustawa Stowackiej Rady Narodowej zgodna z konstytucjg lub ogdlno-
panstwowg ustawa. Znaczenie Prezydium polegato przede wszystkim na tym,
ze dziatalo w zastepstwie Zgromadzenia Narodowego w czasie przerw w obra-
dach. Prezydium nie moglo jednak nigdy wybraé¢ prezydenta i zmieni¢ kon-
stytucji, @ w okresie zwyklych przerw, tzn. miedzy sesjami i kadencjami
przedtuza¢ stuzby wojskowej, obcigza¢ na state skarbu panstwa i wypowia-
da¢ wojny. Owe zastepcze uchwaty mogly by¢ wydane — o ile dotyczylty
materii ustawodawczych m— tylko na wniosek rzadu oraz wymagaty zgody
prezydenta republiki i premiera. Musiaty by¢é pod rygorem niewaznosci za-
twierdzone przez Zgromadzenie Narodowe w ciggu 2 miesiecy od chwili
zebrania sie.

Pierwsze wybory do Zgromadzenia Narodowego pod rzgdem konstytucji
z 9V 1948 odbyly sie w dniu 30 V 1948 na podstawie ustawy z 16 IV 1948,
ktéra przejeta jeszcze szereg przepisOw poprzedniego systemu wyborczego.
Poniewaz — jak wspomniano — kadencja Zgromadzenia wynosita ¢ lat, nowe
wybory odbyty sie dopiero w 1954 r. i to na podstawie nowej ustawy konsty-
tucyjnej o wyborach do Zgromadzenia Narodowego i Stowackiej Rady Naro-
dowej z 26 V 1954. Wtedy uzalezniono liczbe mandatow od liczby ludnosci

i stworzono okregi jednomandatowe. Zgromadzenie Narodowe wzrosto do
368 postow, a Stowacka Rada Narodowa do 104.

I1. SLOWACKA RADA NARODOWA | RADA POWIERNIKOW

Najbardziej istotne socjalistyczne elementy konstytucji z 9 V 1948r. to—
jak podkreslit jej sprawozdawca prof. Vladimir Prochazka — specjalne organy
narodowe w Stowacji, rady narodowe oraz ustr6j gospodarczy. W przeci-
wienstwie do organizacji i zakresu dziatania najwyzszych organéw, ktére
przez caly czas dwunastolecia pozostaty formalnie takie same, te urzadzenia,
a takze ustroj sadow i prokuratury, nie utrzymaty sie do 1960 r. w postaci,
ktéra nadata im konstytucja majowa 1948. Dlatego nalezy je oméwié w prze-
kroju historycznym.

Nowymi zupetnie organami byly Stowacka Rada Narodowa i Rada Po-
wiernikéw. Konstytucja z 29 11 1920 opierata sie na fatszywej koncepcji ,.cze-
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chostowackiego narodu”. Hotdowat jej jeszcze w czasie wojny prezydent
Edward Benesz, musiat on jednak w koncu ustgpi¢ przed rzeczywistoscia.
W wyniku Powstania Stowackiego 1944 r. powstata Stowacka Rada Narodowa
jako najwyzszy organ wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, ktory wytonit
pozniej dziatajacych w jej imieniu powiernikow (Rade Powiernikdw). Odtad
stata sie Stowacka Rada Narodowa trwatym elementem ustrojowym wyzwo-
lonej Czechostowacji. Po zdtawieniu powstania funkcje jej przeszty tymcza-
sowo na prezydium, sama Rada odzyfa natychmiast po wyzwoleniu Stowacji
przez wojska radzieckie w pierwszych miesigcach 1945. Program koszycki
z 5 IV 1945 uznat istnienie dwdch réwnouprawnionych bratnich narodow.
Stowacka Rada Narodowa stwierdzita w kilkanascie dni p6zniej (21 1V 1945),
Ze ona jest na terenie Stowacji piastunem wiladzy ustawodawczej we wszyst-
kich sprawach z wyjatkiem tych, ktére majg charakter ogélnopanistwowy. Po
wyzwoleniu catej Czechostowacji zostala wybrana nowa, ze 100 czionkéw
ztozona Stowacka Rada Narodowa i to réwnocze$nie z Tymczasowym Zgro-
madzeniem Narodowym i w ten sam sposob, tzn. w drodze posSredniej przez
lokalne rady narodowe. W ustawie o Konstytucyjnym Zgromadzeniu Naro-
dowym z 11 IV 1946 iprawa Stowacji zostaty zabezpieczone przez klauzule,
wedtug ktorej do powziecia waznej uchwaty w sprawie ustrojowego potoze-
nia Stowacji wymagana byfa nie tylko wiekszo$¢ og6tu cztonkéw Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego, lecz takze wiekszo$¢ zasiadajgcych w Zgromadzeniu
postdw stowackich. Ta sama ustawa uznata istnienie Stowackiej Rady Naro-
dowej stwierdzajagc, ze bedzie ona dziatata ,w dotychczasowych granicach do
chwili, gdy Konstytucyjne Zgromadzenie Narodowe w inny sposéb sprawy
tej nie ureguluje”. Zakres dzialania Stowackiej Rady Narodowej opierat sie
Wobwczas na porozumieniu zawartym w dniu 2 VI 1945 miedzy jej prezydium
a centralnym rzadem.

Konstytucja z 9 V 1948 przejeta tak Stowacka Rade Narodowa, jak i Rade
Powiernikow. Stowacka Rada Narodowa z siedzibg w Bratystawie, wybrana
tak samo jak Zgromadzenie Narodowa na e lat, skladata sie ze 100 postow.
Przyznano jej wiadze ustawodawczg ,w sprawach o charakterze narodowym
lub regionalnym wymagajacych specjalnego uregulowania, chyba ze chodzi
o kwestie, ktére powinny by¢ unormowane jednolicie na catym obszarze
panstwa”. Zakres jej wiasciwosci (sprawy kultury, szkolnictwa, zdrowia
itd.) zostat w 10 punktach konstytucji szczegdtowo okreslony. Sesje Rady
zwotywat Prezes Rady Ministrow (rzadu centralnego). Mogt on tez na pod-
stawie uchwaty rzadu Rade rozwigzaé. | wreszcie miat Prezes Rady Mini-
strow réwniez prawo veta w stosunku do ustaw uchwalonych przez Sto-
wackg Rade Narodowa. O zasadno$ci sprzeciwu Prezesa Rady Ministréw
rozstrzygat ostatecznie rzad.

Wiadza rzadowa i wykonawcza nalezata do Rady Powiernikow, Kktora
byta powotywana i odwotywana przez rzad i przed nim odpowiedzialna.
Nalezaly do niej nie tylko sprawy, ktére Stowacka Rada Narodowa mogta
unormowa¢ w drodze ustatoy, lecz réwniez wiele innych w konstytucji szcze-
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gotowo wyliczonych kwestii obejmujacych praktycznie catg administracje
z wyjatkiem obrony narodowej, spraw zagranicznych i zagranicznego handlu.
Poszczegblni ministrowie centralni mogli jednak w granicach swej wiasci-
wosci takze bezposrednio na terenie Stowacji dziata¢, informujac o tym za-
interesowanego powiernika. Stowacka Rada Narodowa miata na dziatalno$é
Rady Powiernikéw niewielki tylko wplyw. Rada odpowiadata przed nig
tylko w tych sprawach, w ktérych Stowackiej Radzie Narodowej przystugi-
wata wihadza ustawodawcza. Mozna wiec powiedzieé, ze Rada Powiernikéw
byla w zasadzie organem centralnego rzadu.

Ten stan rzeczy ulegt powaznej zmianie na podstawie ustawy konstytu-
cyjnej z 31 VII 1955 o organizacji i zakresie dziatania stowackich organdw
narodowych. Inaczej uregulowano kompetencje Stowackiej Rady Narodowej.
Uchwalata ona ustawy w sprawach o charakterze narodowym lub regional-
nym pod warunkiem, ze wymagaly one szczegdlnego uregulowania (nie wy-
szczegOlniono jednak «— jak poprzednio — spraw, w ktorych byfa wiasciwa),
powotywata i odwotywata Rade Powiernikdw i poszczeg6lnych jej cztonkéw
i okredlata ich liczbe, dyskutowata nad jej programem w zakresie socjali-
stycznego budownictwa, rozwazata i aprobowata plan ekonomiczny i budzet
Stowacji, a wreszcie zapewniata w duchu réwnosci korzystne gospodarcze
i kulturalne warunki rozwoju dla obywateli narodowosci wegierskiej i ukrain-
skiej. A wiec zwigzek miedzy Rada Powiernikow a Stowacka Radag Naro-
dowa byt bardzo Scisty. Rada Powiernikéw sktadata Stowackiej Radzie spra-
wozdania i byla przed nig odpowiedzialna. Takie uksztaltowanie stosunku
miedzy wspomnianymi organami stanowito istotng nowosc.

Organizacje Stowackiej Rady Narodowej uksztattowano na wzOr Zgro-
madzenia Narodowego. Odtad wybierata ona na przeciagg 1 roku swe Pre-
zydium, ktére dziatato réwniez miedzy sesjami i kadencjami; w tym czasie
Prezydium powotywato i odwolywato Rade Powiernikow i poszczeg6lnych
jej czlonkéw. Te decyzje podlegaty zatwierdzeniu Stowackiej Rady. Ustawy
Stowackiej Rady Narodowej mogly by¢ uniewaznione przez Prezydium
Zgromadzenia Narodowego, gdy byty one sprzeczne z konstytucjg albo gdy
Rada uchwalajac je przekroczyta swg kompetencje.

Widzielismy, ze Rada Powiernikéw byla powotywana i odwotywana przez
Stowacka Rade Narodowa i przed nig odpowiadata. Z drugiej strony pod-
legata ona co do zasad swej dziatalnosci takze rzadowi centralnemu, ktory
okres$lat podstawowe wytyczne i miat prawo uchyla¢ decyzje Rady Powierni-
kow lub poszczegolnych jej cztonkdéw, o ile byty one sprzeczne z ustawg lub
rzgdowymi dyrektywami. Rada Powiernikéw z kolei kierowata na terenie
Stowacji radami narodowymi i ich prezydiami, przy czym mogta zmienia¢
i uchyla¢ ich postanowienia.

IV. RADY NARODOWE, SADY | PROKURATURA

Podobnie nowymi, jak Stowacka Rada Narodowa i Rada Powiernikow,
organami byly terenowe rady narodowe. Ich poczatki siegajg czaséw Il wojny
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Swiatowej. W grudniu 1943 r. — z okazji zawarcia w Moskwie radziecko-
czechostowackiego traktatu o wzajemnej pomocy, przyjazni i wspotpracy po
wojnie (12 XII 1943) — doszto miedzy przywodcg komunistéw czeskich Kle-
mentem Gottwaldem i prezydentem Republiki Czechostowackiej Edwardem
Beneszem, ktory stat na czele emigrantow londyniskich, w sprawie przysziej
organizacji terenowego zarzadu do porozumienia. Organami w terenie miaty
by¢ rady narodowe. Byto to z formalnego punktu widzenia nawigzanie do
przesztosci. Podobne rady istniaty juz w r. 1918 dla przejecia wiadzy z ragk
austriacko-wegierskich. Spojrzenie obydwoch mezow stanu na te nowe organy
byto jednak zgola odmienne. Klement Gottwald widzial w nich zalgzek
wladzy rad ma terytorium wyzwolonym Czechostowacji, Edward Benesz
uwazal je za poczatek self-government wedtug angielskiego wzoru.

Gdy w 4 miesigce pdzniej, na poczatku kwietnia 1944, wojska radzieckie
przekraczaty dawng wschodnig granice Czechostowacji, rzad emigracyjny
w Londynie skierowat do narodéw czeskiego i stowackiego odezwe radiowa
(16 1V 1944), kt6éra zawierata wytyczne w sprawie tworzenia rad narodo-
wych, takze na obszarze okupowanym przez Niemcow; tam miaty one sta¢
sie organami podziemnej walki z najezdZzcg. W dniu 4 XII 1944 wydat pre-
zydent Benesz dekret o radach narodowych i Tymczasowym Zgromadzeniu
Narodowym. Rady narodowe mialy by¢é tymczasowymi organami admini-
stracji publicznej we wszystkich dziedzinach. Dla obszaréw zamieszkatych
w wiekszosci przez Niemcow i Wegrow przewidziano odrebng organizacje
w postaci komisarzy i komisji zarzadzajacych. Gdy wreszcie rzad stanat na
ziemi stowackiej i ogtosit w Koszycach swoéj program polityczny (5 IV 1945),
zwany programem koszyckim, rady narodowe jako organizacje przeciw-
stawne biurokratycznemu aparatowi administracyjnemu z czasow przed-
wojennych zajety w nim poczesne migjsce.

Rady narodowe i wybrane przez nie prezydia odegralty ogromng role
w przebudowie ustroju spoteczno-gospodarczego, w szczegolnosci w dniach
lutowych 1948 r. Podlegaty one ministrowi spraw wewnetrznych jako mini-
strowi w pierwszym rzedzie odpowiedzialnemu za terenowg administracje.
Dzieki temu mdgt on w lutym i marcu 1948 wyda¢ szereg koniecznych za-
rzadzen w sprawie reorganizacji rad, tzn. usuniecia z nich tych elementéw,
ktore pragnety powrotu do ustroju kapitalistycznego.

W konstytucji z 9 V 1948 nazwano rady narodowe organami jednolitej
administracji ludowej, ktére wybrane przez lud powinny w wykonywaniu
swych czynnosci opiera¢ sie na bezposrednim udziale i inicjatywie ludu
i podlegajag jego kontroli. Poza tym rada narodowa nizszego stopnia pod-
legata radzie stopnia wyzszego, a caty system rad ,byt podporzadkowany
organom wiadzy rzadowej i wykonawczej, w szczeg6lnosci ministrowi spraw
Wewnetrznych”, co bylo reminiscencjg pierwszych lat po wyzwoleniu. Ta
organizacja rad byla wyrazem znanej zasady podwodjnego podporzadkowania
(ludowi oraz radom wyzszym i ministrowi spraw wewnetrznych).

Po uchwaleniu konstytucji 1948, pod koniec tego samego roku, istotnej
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zmianie ulegt podziat terytorialny republiki, co nie moglo pozosta¢ bez
wplywu na organizacje rad. Ustawg o organizacji okregow z 21 XII 1948
ktdra weszta w zycie 1 | 1949 zniesiono historyczne kraje i utworzono w ca-,
tym panstwie okregi (na terenie Czech i Moraw 13 okregéw, Stowacji
6 okregow).

Przepisy konstytucji o radach narodowych zostaly czeSciowo zastgpione
i uzupetnione ustawg konstytucyjng z 3 Il 1953, Wzorem innych konstytucji
panstw obozu socjalistycznego okre$lono tam rady jako ,miejscowe organy
wiadzy panstwowej ludu pracujgcego”. Zasada podwdjnego podporzadkowania
znalazta wyraz w nastepujacych przepisach: rady narodowe podlegajg statej
kontroli ludu pracujgcego, kazdy czionek rady odpowiada przed ludem
i sktada swoim wyborcom sprawozdanie z dziatalnosci wihasnej i rady, kazdy
cztonek rady moze by¢ przez wyborcow odwolany. Radami narodowymi Kie-
ruje rzad, rada nizszg kieruje rada wyzsza i rada nizsza przed nig odpo-
wiada. Rady kierujg i kontrolujg swe prezydia, wydziaty i inne organy. Pre-
zydium jest organem wykonawczym wybranym sposrdd cztonkdw rady-
Prezydia' sa podporzadkowane rzadowi, przy czym prezydium z jednej strony
podlega swojej radzie, z drugiej strony prezydium rady wyzszego stopnia.
W Stowacji — jak juz wspomniano — wiadze rzadu centralnego w stosunku
do rad i ich prezydiéw sprawowata Rada Powiernikéw.

Ustawa z 3 Il 1953 weszta w zycie dopiero po uptywie roku z dniem
9 Il 1954. W miedzyczasie ustawa konstytucyjng z 16 IX 1953 obowiazujgca
od 1 X 1953 wyjeto rady narodowe spod kompetencji ministra spraw
wewnetrznych i podporzadkowano je bezposrednio rzadowi. Tak wiec jedna
z zasad nowej ustawy znalazta zastosowanie zanim cala ustawa weszla
w zycie.

Nie mozna w naszym kréotkim szkicu oméwi¢ wszystkich zmian, ktére
dalsze lata na odcinku rad narodowych przyniosty. Dlatego wskazmy tylko
na to, ze poczawszy od 1956 r. nastepowato stopniowe zwiekszanie kompe-
tencji organdéw terenowych, a poza tym, ze na krétko przed wejsciem
w zycie konstytucji z 1960 r., z dniem 1 VII 1960, zaczat obowiazywac
nowy podziat terytorialny Czechostowacji na dziesie¢ okregébw oraz okreg
stolecznego miasta Pragi, podzielonych na 108 powiatéw (zamiast dotych-
czasowych 19 okregdw, ktére obejmowaty tacznie 270 powiatdéw). W tym sa-
mym mniej wiecej czasie uchwalono nowg ustawe o radach narodowych
(25 V 1960 r.).

| wreszcie kilka stow o ustroju sadownictwa. Konstytucja z 9 V 1948
przewidywata Sad Najwyzszy, Najwyzszy Sad Wojskowy i Trybunat
Administracyjny, pozostawiajac hierarchie organizacyjng nizszych sadéw
zwyktemu ustawodawstwu. Poza szeregiem podstawowych zasad ustrojowych
(sadownictwo wszystkich instancji jest oddzielone od administracji) konsty-
tucja rowniez podkreslata, ze obok sedziéw zawodowych mianowanych na
state, zasiadajg w kompletach sedziowskich #tawnicy, powotywani przez
wiasciwe rady narodowe.
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Ustawa konstytucyjna z 30 X 1952 r. upodobnita w wigkszym stopniu
Ustroj sadownictwa czechostowackiego do ustroju sgdowego innych demo-
kracji ludowych'. Przewidziano tam sady zwykite i specjalne, a wsrod sadow
zwyktych Sad Najwyzszy, sady okregowe i sady ludowe. Sad Najwyzszy
jako jedyny najwyzszy organ sadowy kontroluje dziatalnos¢ wszystkich
sadow w zakresie orzecznictwa. Sedziowie i fawnicy sg odtad wybierani:
Sad Najwyzszy przez Zgromadzenie Narodowe, nizsze sady przez wiasciwe
rady narodowe. Na podstawie tej samej ustawy stworzono urzad General-
nego Prokuratora, mianowanego i odwolywanego na wniosek rzadu przez
Prezydenta republiki. Generalny Prokurator odpowiada za swa dziatalnosé
Przed rzadem. Do niego nalezy najwyzsza kontrola w zakresie stosowania
" przestrzegania prawa przez obywateli i przez caly aparat panstwowy.

V. USTROJ GOSPODARCZY

Przepisy o ustroju spoteczno-gospodarczym konstytucji z 1948 r. byly
bilansem O6wczesnych reform. Program koszycki z 5 IV 1945 stanowit,
ze majatek, ktory znajdowat sie w posiadaniu obywateli pafAstw wrogich
(niemieckich i wegierskich), obywateli czechostowackich narodowosci nie-
mieckiej i wegierskiej oraz innych obywateli, ktérzy zdradzili naréd
1 udzielali poparcia niemieckim i wegierskim wladzom okupacyjnym, takze
majatek spotek akcyjnych i innych towarzystw, o ile w ich wiadzach znaj-
dowaly sie osoby, ktore nalezaty do wspomnianych wyzej kategorii, prze-
chodzi pod administracje panstwowa. Rady narodowe przywracaly na pod-
stawie indywidualnych wnioskéw posiadanie dawnym wiascicielom, robot-
nikom, chtopom, urzednikom, drobnym przemystowcom i pracownikom
Wolnych zawoddw. Program koszycki przewidziat réwniez stworzenie Naro-
dowego Funduszu Rolnego, ktéry miat objg¢ ziemie (wraz z zywym i mart-
wym inwentarzem) wymienionych wyzej os6b. Podlegaly one rozdziatowi
miedzy chlopéw i robotnikéw rolnych.

Wykonaniem i uzupetnieniem tego programu byly dekrety prezydenta
republiki wydane od maja do pazdziernika 1945 r., jeszcze przed rozpo-
czeciem dziatalnosci Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego. Nalezy
z nich przede wszystkim wymieni¢ e dekretdw o upanstwowieniu kopaln
1 niektérych przedsigbiorstw przemystowych, o upanstwowieniu niekt6rych
Przedsiebiorstw przemystu spozywczego, bankéw — spotek akcyjnych, pry-
watnych towarzystw ubezpieczeniowych i wreszcie o radach fabrycznych
>zaktadowych.

W dniu 28 1V 1948 r.,, 5i6 V 1948 r. — a wiec po Zwyciestwie Lutowym
1948 r. — i na kilka dni przed uchwaleniem konstytucji majowej — Kon-
stytucyjne Zgromadzenie Narodowe uchwalito znowu szereg waznych ustaw
nacjonalizacyjnych: o upanstwowieniu niektérych dalszych przedsiebiorstw
Przemystowych, osobno o upanstwowieniu dalszych przedsiebiorstw prze-
mystu spozywczego, 0 nacjonalizacji i organizacji handlu hurtowego, handlu
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zagranicznego i przewozOw miedzynarodowych, przedsiebiorstw budowla-
nych, drukarn, biur podrozy, zaktadéw gastronomicznych i hoteli.
Dlatego konstytucja z 20 V 1948 stanowita:

,Ustréj gospodarczy Republiki Czechostowackiej opiera sie¢ na upanstwo-
wieniu wszelkich bogactw mineralnych, przemystu, handlu hurtowego i insty-
tucji bankowych; na wiasnosci ziemi wedtug zasady ,ziemia nalezy do tego, kto
na niej pracuje’; na ochronie drobnego i $redniego przedsiebiorstwa i na nie-
tykalnosci majatku osobistego. Cata gospodarka narodowa w Republice Czecho-

stowackiej ma stuzyé interesom ludu. W interesie publicznym Panstwo Kkieruje
wszelkg dziatalnoscig gospodarcza na zasadzie jednolitego planu gospodarczego”.

Tak brzmi podstawowy artykut konstytucji zamieszczony ws$rod prze-
pisow fundamentalnych na wstepie konstytucji. Zostal on rozbudowany
w rozdziale o ustroju gospodarczym. Powiedziano tam rdéwniez:

»Gwarantuje sie witasno$¢ prywatng przedsiebiorstw drobnych i $rednich
zatrudniajgcych do 50 os6b ... gwarantuje sie witasno$¢ prywatng ziemi do wy-
sokosci 50 ha rolnikom, ktorzy jg uprawiali”.

W r. 1948 i w ciggu nastepnych lat uzupetniono ustawodawstwo nacjo-
nalizacyjne z pierwszego okresu po wyzwoleniu. Punkt ciezkosci ustawo-
dawstwa spoczywat nie tyle na samym uparnstwowieniu, ile na organizo-
waniu gospodarki socjalistycznej. Trzeba tu przede wszystkim wymieni¢
dwa plany piecioletnie i ustawe z 1955 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych i innych gospodarczych organizacjach. Trzeci Plan Piecioletni obej-
muje lata 1981—1985.

Po wykupie ziemi tych gospodarstw, ktore przekraczaty 50 ha, wzglednie
nalezacej do osob, ktére same jej nie uprawiaty, w rolnictwie zaczeta roz-
wijaé sie spotdzielczos¢ produkcyjna na podstawie, ustawy z 1949 r. o jedno-
litych spotdzielniach produkcyjnych i stata sie z bie'giem lat panujgcy
forma gospodarki. W r. 1960 tylko 13% ziemi uprawnej nie znajdowato sie
w posiadaniu gospodarstw panstwowych i rolniczych spdétdzielni.

Tak przedstawia sie konstytucja z 9 V' 1948, jej geneza i dalszy rozwoj.

Ewolucja ta byla urzeczywistnieniem proklamacji zamieszczonej na samym
jej poczatku:

.... Chcemy, aby byto to Panstwo, w ktdrym cata gospodarka stuzy ludowi
i jest tak prowadzona, by wzrastat og6lny dobrobyt, by nie byto kryzyséw gospo-
darczych i aby dochdd spoteczny byt sprawiedliwie dzielony. Ta droga chcemy
dojs¢ do ustroju spotecznego, w ktdrym zupeinie bedzie usuniety wyzysk czto-
wieka przez cztowieka — do socjalizmu”.

VI. NOWA KONSTYTUCJA Z 1960 R. NA TLE POWOJENNEJ HISTORII
USTROJU CZECHOSLOWACII

Takze konstytucja z 11 VII 1960 rozpoczyna sie od proklamaciji:

,Ustroj spoteczny, o ktéry walczyty cate pokolenia naszych robotnikow
i innych ludzi pracy i ktory od zwyciestwa Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji
Pazdziernikowej miaty jako wzér przed oczyma, stat sie pod kierownictwem
Komunistycznej Partii Czechostowacji takze u nas rzeczywistoscig. Socjalizm
W naszej ojczyznie zwyciezyt!”
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Te cytaty z dwéch proklamacji przedzielonych dwunastoleciem wy-
czajg przebyta droge. Nowa konstytucja zmienia nazwe panstwa z Repu-
bliki Czechostowackiej na Czechostowacka Republike Socjalistyczng. Zdaje
sie, ze w ten sposob udzielilismy ogolnej odpowiedzi na pierwsze z posta-
wionych na poczatku naszych wywodéw pytan: dlaczego Zgromadzenie
Narodowe uznato, ze dawng konstytucje nalezy zastapi¢ nowa. Przejdzmy
°becnie do pyteh bardziej szczegétowych: na czym polega zimiana ustroju?
Czy nowa konstytucja zawiera pewne elementy dawnej ustawy?

1L Istotnych réznic miedzy dawng a nowag konstytucjg nalezy doszuki-
waé sie w ustroju spoteczno-gospodarczym. W toku poréwnawczej analizy
Natrafimy oczywiscie réwniez na podobieristwa, bo konstytucja z 1948 r.
byla na poczatku tego etapu, ktory konstytucja z 1960 r. koriczy. Mnigj
Wiecej tak jak dawniej okre$la nowa konstytucja mienie narodowe (art. 8
Wst. 2) i whasnos¢ osobistg przedmiotow uzytkowych (art. 10). O ile jednak
dawna konstytucja méwita, ze ustrdj gospodarczy opiera sie takze na wias-
nosci ziemi wedlug zasady ,ziemia nalezy do tego, kto jg uprawia” i ,na
Ochronie drobnego i S$redniego przedsiebiorstwa” (art. XII konstytucji
z 1948), o tyle nowa ustawa zasadnicza stwierdza: ,ziemia zlgczona we
Wspdlnej gospodarce spdtdzielczej znajduje sie w uzytkowaniu spotecznym
jednolitych spotdzielni rolniczych” (art. 8 ust. 3) i ponadto: ,w granicach
socjalistycznego systemu gospodarczego dozwolona jest drobna prywatna
gospodarka oparta na pracy osobistej przy wykluczeniu korzystania z obcej
sity roboczej” (art. 9). Socjalistyczny system gospodarczy — podstawa eko-
nomiczna CSRS — wyklucza wszelkg forme wyzysku czlowieka przez czlo-
wieka (art. 7 ust. 1) i wylgczng niemal dlatego role odgrywa socjalistyczna
wiasnos¢ spoteczna, ktéra ma dwie formy: wiasno$¢ panstwowg (mienie
Narodowe) i wiasnos¢ spotdzielcza (art. 8 ust. 1). Innymi stowy: dominujacy,
Przemozny jest uktad socjalistyczny, obok niego w waskim bardzo zakresie
istnieje uktad drobnotowarowy, nie ma juz ukfadu kapitalistycznego, ktory
opierat sie na pracy najemnej. Na tym polega zasadnicza réznica miedzy
Ustrojem spoteczno-gospodarczym z r. 1948 a 1950; ona sprawia, ze panstwo
czechostowackie nazwato siebie na wzor ZSRR republika socjalistyczna,
dlatego znikto przeciwstawienie jednostki panstwu:

»W spoteczenstwie ludzi pracy, w ktérym usunieto wyzysk cztowieka przez
cztowieka, rozwoj i interesy kazdego jego cztonka sg zgodne z rozwojem i inte-
resami catego spoteczenstwa” (art. 19 ust. 1). \

2 Rola Komunistycznej Partii, ktéra juz od wyzwolenia, a przede
Wszystkim od Zwyciestwa Lutowego 1948 byla przewodnig sitg spoteczna, zo-
stata w nowej konstytucji w odrdznieniu od dawnej wyraznie podkreslona.
Dotad konstytucje panstw obozu socjalistycznego mowity o kierowniczej
roli Partii w rozdziale o prawach i obowigzkach obywatelskich. Tak jest
w konstytucji radzieckiej, rumunskiej, wegierskiej, albanskiej. Konstytucja
CSRS wysuwa jg na czoto rozdziatu o ustroju spotecznym (art. 4), a obok
niej wymienia Rewolucyjny Ruch Zawodowy i Front Narodowy Czechéw
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i Stowakow. Wskazuje przy tym na to, ze na organizacje spofeczne prze-
chodzg stopniowo niektére zadania organdéw panstwowych.

Zostata tez konstytucyjnie zagwarantowana zasada, ze CSRS nalezy do
Swiatowego obozu socjalistycznego (art. 1 ust. 3), bratnia wspOlpraca ze
Zwigzkiem Radzieckim (art. 14 iust. 2) oraz naukowy $wiatopoglad, mar-
ksizm-leninizm, w ktdrego duchu nalezy prowadzi¢ catg polityke Kkultu-
ralng, wychowania i oSwiaty w dazeniu do systematycznego usuniecia ze
Swiadomosci ludzkiej przezytkéw spoteczenstwa wyzysku (art. 16 ust. 1 i 3),
cho¢ z drugiej strony wolno$¢ wyznania jest zagwarantowana (art. 32).
Niemniej panowanie naukowego $wiatopogladu w spoleczenstwie jest celem,
do ktorego Parnstwo zmierza. Jest on takze Kkryterium i S$rodkiem dalszej
przebudowy spotecznej:

»W oparciu o naukowy Swiatopoglad stosuje sie w petni wyniki nauki doty-
czz%cez)kierowania spoteczenstwem i planowania jego dalszego rozwoju” (art. 18
ust. 2).

3 Co do ustroju i kompetencji najwyzszych organéw panstwowych

nowa konstytucja nawigzuje wyraznie do swej poprzedniczki. Nie zostat
oczywiscie przejety system parlamentarno-gabinetowy z nieodpowiedzial-
noscig prezydenta i kontrasygnata jego aktéw urzedowych przez ministrow.
Ten system byt z natury rzeczy w okresie dwunastolecia martwa litera.

Pozostaly jednak takie same najwyzsze organa: Zgromadzenie Narodowe,
ztozone z 300 postdw, wybierane nie jak dotad na 6, lecz tylko na 4 lata.
Prezydium Zgromadzenia (30 os6b) o nieco zmienionych kompetencjach,
wybierane nie na rok, lecz na calg kadencje i kazdej chwili przez nie
w catosci lub w czesci odwolalne, prezydent republiki wybierany przez
Zgromadzenie Narodowe nie na 7, jak poprzednio, lecz na 5 lat z takg samg
jak dawniej kompetencja, ale odpowiedzialny przed Zgromadzeniem za wy-
konywanie swych funkcji.

Prezydent, tak jak dotychczas zwotuje i zamyka sesje Zgromadzenia,
mianuje i odwoluje premiera i innych czionkéw rzadu, winien po nomi-
nacji podobnie jak przedtem stang¢ ze swym programem przed Zgroma-
dzeniem Narodowym i otrzyma¢ jego aprobate. Zgromadzenie Narodowe
moze rowniez jak w dawnej konstytucji — zwr6cié sie do prezydenta
z wigzacym go wnioskiem o odwotanie rzadu lub ministra. Prezydent
w dalszym ciggu powoluje i odwotuje generalnego prokuratora, stréza
praworzadnosci w panstwie. Robi to jednak nie jak dotychczas na wniosek
rzadu, lecz na wniosek Zgromadzenia Narodowego, ktére moze zazada¢ od
prezydenta odwotania prokuratora generalnego. Odpowiada on przed Zgro-
madzeniem i sktada mu sprawozdanie. | wreszcie w razie opr6znienia urzedu
prezydenta albo gdy prezydent republiki nie moze z waznych powoddw
sprawowac swych funkcji, przechodzg one — tak jak dotychczas — na rzad,
na premiera za$ naczelne dowddztwo sitami zbrojnymi.

Nie uleglty tez zasadniczej zmianie rady narodowe, wybierane odtad nie
na trzy, lecz na cztery lata. Okre$lono je w nowej konstytucji ze wzgledu
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to, ze podlegaja rzadowi jako organy wiadzy i administracji. Ta
Podlegtos¢ rzadowi, odrdzniajgca wybitnie czechostowacki system rad od
systemu panujgcego w innych panistwach obozu socjalistycznego, w ktd-
rych rady jako organy wiadzy panstwowej podlegajg najwyzszemu orga-
nowi przedstawicielskiemu (Zgromadzeniu Narodowemu), jego Prezydium
"zglednie specjalnie do tego celu wytonionemu komitetowi, pozostata cechg
charakterystyczng organizacji panstwowej CSRS. Zgromadzenie Narodowe
rozwaza tylko postulaty rad narodowych, upowszechnia ich doswiadczenia
i podejmuje Srodki, ktére zmierzajg do usprawnienia ich organizacji i pracy
(art. 48).

| wreszcie nie ma tez zasadniczej roznicy w organizacji sadownic-
za. Hierarchia sadéw powiatowych, okregowych i Sadu Najwyzszego od-
powiada w istocie dawnemu ustrojowi; nowym elementem ustroju sg sady
miejscowe oraz to, ze sady powiatowe sg wybierane nie jak dotychczas przez
Wiasciwg rade narodowa, lecz przez ludnosé.

4. Powazniejsza jest rOznica miedzy dawnym a nowym stanem praw-
nym w zakresie ustroju Stowacji. Ustawodawcza kompetencja wybieranej
rowniez na cztery lata Stowackiej Rady Narodowej zostala w zasadzie
utrzymana. Uchwala ona ustawy w sprawach o charakterze narodowym
lub regionalnym albo z upowaznienia Zgromadzenia Narodowego, ona sama
tez — odmiennie niz dawniej — okre$la liczbe postdw oraz tak jak przed-
tem uchwala ordynacje wyborcza i swdj regulamin obrad. Zgromadzenie
Narodowe moze tylko wdwczas uchyla¢ ustawe Stowackiej Rady, gdy jest
°fta sprzeczna z konstytucjg lub ustawg ogolnoparstwowg (art. 41 ust. 2).

Stowacka Rada Narodowa nie zostata jednak okresSlona jako organ
Wladzy lecz — podobnie jak rady narodowe — jako organ wiadzy i admini-
stracji. Stoi to w Scistym zwigzku z likwidacjg Rady Powiernikdw. Organem
Wykonawczym Stowackiej Rady Narodowej stato sie Prezydium (art. 84).
APos$rod jego cztonkdw wybiera ona powiernikdw, ktorzy dziatajg w dzia-
fach administracji pafstwowej. Organami inicjujgcymi, kontrolnymi i wy-
konawczymi sa réwniez wybierane dla poszczegblnych dziedzin komisje
Glowackiej Rady Narodowe;.

Z drugiej strony Stowacka Rada Narodowa otrzymata prawo skiadania
Projektow ustaw Zgromadzeniu Narodowemu (art. 74 p.e. i art. 52 ust. 1,
Poset do Stowackiej Rady Narodowej moze by¢ réwniez postem do Zgroma-
dzenia Narodowego (art. 8L ust. 3), a czlonek Prezydium réwnoczesnie
cztonkiem rzadu (art. 83 ust. 4).

5 Nie trudno spostrzec, ze w istocie nowa konstytucja czechostowacka
Zawiera ustawodawcze opracowanie dokonanych w ciggu ostatnich dwu-
nastu lat przemian spoteczno-gospodarczych. Wielka oczywiscie zachodzi
réznica miedzy rokiem 1948 a 1980, znacznie mniejsza natomiast miedzy
stanem prawnym, ktory obowigzywal przed wejsSciem w Zzycie konstytucji
a stanem prawnym przez nig stworzonym. Innymi stowy: nowa konstytucja
jest bilansem. Czesi i Stowacy podkre$lajg jednak z duma, ze ich konsty-
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tucje sg réwniez programem. Tak jak konstytucja 1948 wyznaczata droge
do socjalizmu, tak konstytucja 1960 r. stawia nowy cel — komunizm. We
wstepnej proklamacji czytamy:

. »,Gromadzimy sity do przejscia do komunizmu, chcemy osiggna¢ taki roz-
woj sit wytworczych ’i taki wzrost mienia spoleczenstwa, aby mozna bylo zaspo-
koiC wszystkie rdsngce wcigz potrzeby i zapewni¢ kazdemu jego cztonkowi
wszechstronny rozwdj. Potem bedzie mozna przejs¢ do urzeczywistnienia naj-

szej .zasady rozdzialu dobr — zasady komunizmu: Kkazdy  wedtug swyc
zdolnosci, kazdemu wedtug jego potrzeb’
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