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gtosowania na ostatnim Parteitagu DP, gdzie data zna¢ o sobie, acz staba, opozycja,
a wreszcie aktualne komentarze, z ktérych wynika, iz role kierowniczg i inspi-
ratorskg w GP bedzie starata sie przeja¢ na przysztos¢ grupa zawodowych poli-
tykéw dawnej BHE. .

Zjednoczenie Partii Niemieckiej ze Zwigzkiem Wypedzonych i Wydziedziczonych
z Praw $wiadczy — poza wzgledami taktyczno-wyborczymi — o tym, ze daleko
zaawansowane procesy integracyjne wsrdd przesiedlencow w NRF odebraty ostatecz-
nie sens istnieniu odrebnego ,,Bloku” przesiedleicow powotanego do zycia przed
11 laty. Trzeba sie jednak liczy¢ z tym, iz schodzac z utraconych pozycji ,wypedzeni
z ojczyzny i wydziedziczeni z praw” bedg starali sie tym energiczniej przeszczepic
w nowe ,og6lnonarodowe” formy dawne hasta rewizji obecnego stanu granic i od-
wetu. DP w tym nienaturalnym mariazu z przesiedlenicami moze odegra¢ role
tylko powolnego narzedzia.

W przeréznych rachubach i optymistycznych prognozach tgczacych sie z unifi-
kacjg DP i BHE mieszczg sie takze — oczywiscie wcale nie na ostatnim, a raczej
nawet na pierwszym miejscu — nadzieje niektérych politykéw na odzyskanie cho¢
kilku foteli poselskich w Bundestagu. Sami przewodniczacy GP, Schneider i Sei-
both. widzieliby najchetniej w nowej partii zalagzek ,trzeciej sity”, a co najmniej
frakcyjnego ,jezyczka u wagi” w parlamencie zachodnioniemieckim.

Antoni Wtadystaw Walczak

RYNEK PRACY W NIEMIECKIEJ REPUBLICE FEDERALNEJ

Rynek pracy Niemiec zachodnich przechodzit po wojnie dosy¢ gwattowne
fluktuacje. Bezposrednio po zakorczeniu dziatan wojennych Niemcy znalazty sie
w chaosie gospodarczym, potegowanym jeszcze dodatkowo nagtym odptywem tych
wszysitkich sit roboczych, ktére, deportowane z krajow okupowanych, uzupetniaty
potencjat pracy Niemiec powaznie wyszczerbiony stratami wojennymi. Tych obcych
robotnikow pracowato w Niemczech w ostatnich latach wojny szacunkowo 7 do
8 milionéw. Odptyw tak znacznej ilosci sit roboczych mogt sta¢ sie katastrofa
dla gospodarki niemieckiej, ktéra zniszczona wojng tym bardziej potrzebowata
rgk do pracy, gdyby nie zapobiegta jej fala przesiedlencéw i uchodzcéw ptyngca
ze wschodu.

Doptyw tej ludnos$ci o korzystniejszej strukturze demograficznej w sposéb zna-
czacy wptynat na potencjat pracy Niemiec zachodnich. Stosunek zawodowo czynnej
ludno$ci do og6tu ludnosci rozwijat sie nastepujgco (bez Berlina zachodniego
i Saary)

TABELA |

Rok Ogolna liczba ludnosci llo$¢ os6b zawodowo Stosunek o0séb zawodowo
w tys. czynnych w tys. czynnych do og6tu ludnosci

1939 39 300 19 680 50,0

1950 47 500 21 580 45,5

1952 48 500 22 290 45,9

1954 49 500 23215 46,9

1956 49 800 24 195 48.6

1958 51 128 24 860 48,6

1 Zest. wg danych ze ,Statistisehes Jahrb. f. d. Bundesrep. Deutschland® 1956 1 1960.
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W ciagu dziewieciu lat, tj. miedzy rokiem 1950 a 1958, ludno$¢ wzrosta o 7,6%,
natomiast liczba os6b zawodowo czynnych wzrosta o 15%. Znacznie szybszy wzrost
potencjatu pracy byt mozliwy dzieki pewnej poprawie struktury ludno$ci wyra-
zajacej sie we wzroscie udziatu os6b w wieku produkcyjnym, tj. miedzy 15 a 65
rokiem zycia. Procentowy udziat tych os6b w catosci ludno$ci wynosit*:

w roku 1939 1950 1958
mezczyzni 68,4%> 65,4% 67,5%
kobiety 69,4% 68,7% 69,0%

Z drugiej znow strony rosngca aktywnos$¢ gospodarki (wskazniki produkcji
przemystowej: r. 1950=100, r. 1955= 178, r. 1958=209, r. 1959=225, r. 1960=249),
dajagca mozliwosci dobrych zarobkéw, stanowita zachete do podejmowania czyn-
nosci zarobkowych dla osob stojagcych dotychczas na uboczu.

Od czasu reformy walutowej w r. 1948 wzrost produkcji przemystowej nabrat
charakteru zjawiska statego pociagajac za soba rowniez staty wzrost zatrudnienia.
Mimo to w pierwszych latach po reformie bezrobocie znacznie si¢ nasilito, osiggajac
punkt kulminacyjny z poczatkiem r. 1950.

Rozwdj zatrudnienia i bezrobocia ilustruje tabela Il (w tysigcach)3:

tabela U

Rok tacznie pracownicy W tym bezrobotni
najemni ilos¢ %
30.9.1949 14918 1314 8,9
1950 15 407 1580 10,2
1951 16 120 1235 7,7
1953 16 986 941 55
1955 18 302 495 2,7
1957 19 334 368 19
1958 19 692 328 17
1959 19 970 184 0,9
1960 20 377 112 0,6

Gospodarcze znaczenie tych liczb wystapi plastyczniej, jezeli porownamy je
ze stosunkami z okresu miedzywojennego. Nawet w okresie najwyzszej koniunktury
zbrojeniowej, tj. w potowie r. 1938, wzgledna ilo$¢ bezrobotnych byta wyzsza niz
w ostatnich dwu latach, wynosita bowiem 1%. W 1928, roku wysokiej koniunktury
Przed kryzysem $wiatowym, jak réwniez w r. 1936 po wprowadzeniu obowigzko-
wej stuzby wojskowej i przy prowadzeniu wielkich robo6t publicznych (autostrady)
Wskaznik bezrobocia wyniost 6,2% *

Réwnoczesno$¢ wzrostu zatrudnienia i bezrobocia w okresie lat 1949—1950
stanie sie zrozumiata, jezeli zwrocimy uwage na duzy w tym okresie przyptyw
Powracajacych do kraju jeficow wojennych i przesiedlencéw ze wschodu. Zwtaszcza
Przesiedlency zawazyli catkiem wyraznie na wzroScie bezrobocia; udziat ich
w chwili najwiekszego jego napiecia, tj. w r. 1950, wynosit 33,4%, podczas gdy
w stosunku do ludnos$ci catej Republiki stanowili oni w tym roku tylko 16,4%5

! ,Statistisches Jahrbuch f. d. Bundesrepublik Deutschland 1960", s. 50.
*Z. Nowak, Zarys czynnikéw rozwoju gospodarczego Niemiec zachodnich. Poznan,
Instytut Zachodni oraz ,Wirtschaft u. Statistik™ nr 2/61, s. 72.

4759 4T. Krajczycki, Niektére zagadnienia gospodarcze NRF, ,Przeglad Zachodni" nr

s ,Wirtschaftskunde der Bundesrepublik Deutschland".
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Précz tego w urzedach pracy rejestrowato sie wiele oséb, ktorym w okresie
.bezwartosciowego” pienigdza nie ,optacato” sie zawodowo pracowac.

Wtedy witasnie, gdy rzad NRF, zaniepokojony rozmiarami i tempem wzrostu
bezrobocia, zamierzat stosowaé S$rodki zaradcze, odstepujac nieco od doktrynalnych
zatozen swojej polityki gospodarczej, nastgpit tzw. kryzys koreanski. Wywotane
nim ozywienie w gospodarce Swiatowej nie pozostato bez wpltywu na gospodarke
Niemiec zachodnich. W potowie r. 1950 nastapit gwattowny skok produkcji prze-
mystowej w gore. Mowig o tym wskazniki wynoszace (1936=100):

styczniu 1949= 81
czerwcu 1949= 88
grudniu 1949= 98
styczniu 1950= 93
czerwcu 1950=110
grudniu 1950=131

Essss¢8

Od tego czasu obserwujemy state zmniejszanie sie bezrobocia w liczbach bez-
wzglednych i w stosunku do potencjatu pracy. Niezwykta aktywnos$¢ gospodarki
niemieckiej pochtaniata coraz wieksze ilosci ludzi z rezerwuaru bezrobotnych az do
zupetnego jego opréznienia. Poczawszy od r. 1954, kiedy to wskaznik bezrobocia
spadt do 4,6°/0, mozna juz moéwié¢ o stale trwajgcym petnym zatrudnieniu, a od bez
mata dwu lat o braku ragk do pracy. Brak ten powoli zaczyna urastaé, przy trwa-
jacej nadal silnej ekspansji gospodarki zachodnioniemieckiej, do problemu mo-
gacego zawazy¢ na jej dalszych losach. W lipcu 1960 r. liczba bezrobotnych spadia
do 120tys., a rownoczes$nie liczba oferowanych miejsc pracy podniosta sie¢ do 524 tys.
Nalezy jednak wzigé przy tym pod uwage, ze faktyczna podaz sit roboczych jest
daleko mniejsza od wymienionej liczby bezrobotnych, gdyz 180 bezrobotnych
mezczyzn i 22°/o bezrobotnych kobiet byli to pracownicy, bedacy w trakcie zmiany
miejsca pracy i tylko przejsciowo figurujacy- w kartotekach bezrobotnych. Dalszych
28% mezczyzn i 5% kobiet otrzymywata juz, oprécz zapomogi dla bezrobotnych,
rente starcza lub inwalidzkg. Z pozostatej reszty ok. 74 os6b —181°/0 mezczyzn
i 65% kobiet — urzedy pracy uwazaly za warunkowo zdolnych do pracy ze wzgledu

na wiek lub stan zdrowia. Po tych eliminacjach pozostatlo w petni zdolnych do
pracy 19 tys. os6b, tj. 3,6% zgtoszonego zapotrzebowania °.

Ewolucja zatrudnienia i bezrobocia postepuje nadal w tym samym Kkierunku.
Na koniec lutego 1961 r. liczba bezrobotnych wynosita 292 tys. os6b (w lutym
1960= 530 tys.) a liczba oferowanych wolnych miejsc pracy 548 tys.; jest to najwyz-
sza liczba w powojennych Niemczech.

Zjawiskiem towarzyszacym peinemu zatrudnieniu jest z reguty silna fluk-
tuacja sit roboczych. Jakkolwiek czestotliwo$¢é zmian miejsca pracy jest rdzna
w rozmaitych gateziach gospodarki i rozmaitych przedsiebiorstwach, nie ma
watpliwosci, ze mamy tu do czynienia z problemem ogdlnym. W potowie r. 1960
zwrdécono uwage na wysokga liczbe przyjeé¢ i zwolnien z pracy wynoszacg ok. 10min
przy ogolnej liczbie zatrudnionych ok. 20 min, a zatem przecietnie co drugi za-
trudniony zmienit miejsce pracy w ciggu roku. Sprawy te jednak nie sg tak proste,
jak wynikatoby z tego rachunku. Szczeg6towe badania przeprowadzone przez
Fedeialny Zaktad Posrednictwa Pracy daly ciekawe rezultaty. Okazato sie, ze 84,2%
wszystkich pracownikéw miato tylko jedno miejsce pracy; stopien fluktuacji wy-
niost zatem 15,8%, przy czym u mezczyzn byt on wyzszy (16,3°/0) niz u kobiet
(14,9%). Najwiekszg niestato$¢ zatég pracowniczych stwierdzono w branzach o prze-
waznie sezonowej produkcji, a mianowicie w budownictwie, gdzie ptynnos$é¢ wy-
niosta 36,9% i w rolnictwie z fluktuacja 20,9%. Najnizszy stopien ptynnosci wy-

<,Frankfurter Allgemeine Zeitung™ z 22. 8. 60.
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stepowal w ustugach: w handlu, ustugach pienieznych i ubezpieczeniach 12,7°0,
w ustugach publicznych 7,3%, w komunikacji 6,9%.

0O sytuacji na rynku pracy tak pisat Federacyjny Zaktad Posrednictwa Pracy
i Ubezpieczenia od Bezrobocia:

»Niczego dzi$ tak nie brakuje jak ludzkiej sity roboczej. Jest jeszcze trud-
niejsza do zdobycia niz kapital, mimo ze obecna restrykcyjna polityka kredy-
towa ogranicza mozliwosci dysponowania nim... Powiedzenie, ze praca ludzka
jest najcenniejszym dobrem w gospodarce narodowej, przestato by¢ pustym
frazesem i stato sie najrealniejszg rzeczywistoscia”7.

Nie mogac zdoby¢ dostatecznej ilosci sity roboczej w kraju, siegnieto do tra-
dycyjnej metody werbunku robotnikéw za granicg. Niedobér ragk do pracy pokryto
w ten sposéb chociaz cze$ciowo. W potowie r. 1959 pracowato w Niemczech za-
chodnich 163 tys. robotnikéw cudzoziemskich, w r. 1960 okoto 400 tys., a w r. 1961
przewiduje sie okoto 600 tys. Sytuacja Niemiec zachodnich nie jest zresztg pod tym
mwzgledem wyjatkowa, gdyz niedob6r ragk do pracy jest zjawiskiem czesciej
spotykanym w wysoko uprzemystowionych krajach Europy zachodniej. We Francji
| Belgii pracowato w r. 1960 ok. 8% cudzoziemcow, w Szwaicarii 20% a w Luksem-
burgu az 30%.

Rezerwuarem ludzkim z ktérego czerpig Niemcy zachodnie sg przede wszystkim
Wiochy, Grecja, Turcja i Hiszpania. Gtdwnego kontyngentu robotnikéw dostar-
czajg Witochy (prawie 50% cudzoziemcoéw zatrudnionych w NRF to Wiosi), gdzie
mimo trwajgcego od r. 1959 wielkiego boomu inwestycyjnego panuje na potudniu
kraju bezrobocie. Ponadto Wtochy sg uprawnione do uprzywilejowanego traktowa-
nia jako cztonek EWG 8.

Poprawy na rynku pracy w najblizszych latach nie nalezy sie spodziewac.
Doptyw emigrantéw ze wschodu, stanowigcy dotychczas gtowne zrédto powieksza-
nia sie zachodnioniemieckiego rezerwuaru pracy, znacznie sie skurczyt (nadwyzka
imigracji wyniosta w 1957 r. 415 tys. os6b, w 1958 r. 322 tys., w 1959 r. 203 tys.),
a doptyw miodziezy dorastajgcej do wieku produkcyjnego nie skompensuje ubytku
ludzi ten wiek przekraczajagcych. Wedtug obliczen ekspertdéw demograficznych ONZ
ilos¢ ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejsza¢ sie bedzie w latach 1956—1971
0 0,1% rocznie9

W tej sytuacji jedynym zrodtem zasilania rynku pracy jest werbunek robotni-
koéw cudzoziemskich. Jezeli sie wezmie pod uwage, ze udzial cudzoziemskich ro-
botnikbw w potencjale pracy wynosit w r. 1960 ok. 2% nie bedzie przesada prze-
widywanie, ze w najblizszych latach NRF zatrudni okoto jednego miliona, tj. ok.
5%, cudzoziemcéw przy zalozeniu, ze obecna koniunktura utrzyma sie nadal.

Tak wiec robotnicy cudzoziemscy przestajg stuzy¢ tylko do uzupetnienia chwi-
lowo powstajacych luk na rynku pracy, lecz zaczynaja powoli urasta¢ do statego
elementu gospodarki, bez ktérego nie bytoby mozliwe utrzymanie jej na obecnym
Wysokim poziomie, ani tez dalszy jej rozwoj.

Tadeusz Krajczycki

KONGRES PISARZY W NRD

Ponad pie¢ lat mingto od czasu, gdy odbywat sie IV Kongres Pisarzy Niemiec-
kich w NRD. Droge, ktorg literatura w NRD przebyta w okresie minionego piecio-
lecia znaczyty dwa duzej wagi wydarzenia kulturalne: konferencja kulturalna SED
w 1957 r. oraz konferencja w Bitterfeld z 1959 r.

7 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung™ z 12. 8. 60.
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