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stawiciele PUR w pertraktacjach z réznymi wiadzami, by uzyskaé dla re-
patriantow Kilka gospodarstw rolnych, mieszkan lub miejsc pracy3®

Jest rzeczg oczywista, ze przy tak olbrzymiej pracy, ogromnym aparacie
urzedowym, licznej kadrze pracownikéw nie obyto sie i w pracy PUR bez
btedow i usterek. Zdecydowana wiekszos¢ pracownikéw tego urzedu, to
ofiarni, oddani sprawie ludzie, ale i wsrdd nich trafili sie inni, zgdni wias-'
nych korzysci3t PUR poprzez swoj aparat inspekcyjny wykrywat i elimino-
wat takich pracownikdbw® w czym pomagali sami repatrianci i przesie-
dlency. Duze zastugi na tym odcinku posiada tez prasa,0.

PUR wykonat dobrze powierzone mu przez wiladze ludowg zadanie.
Wszystkie usterki w dziatalnosci tej instytucji nie moga przyémi¢ ogromu
pracy wiozonej dla ulzenia trudu migrujacym i osiedlajgcym sie milionom
ludzi.

STEFAN BANAS1AK

NIEKTORE ZAGADNIENIA ROZWOJU SPOLEK WODNYCH
W WOJEWODZTWIE OLSZTYNSKIM*

I. WSTEP

Uchwaty VIII Plenum KC PZPR z 1956 r. usuwajgc btedy w polityce rol-
nej, stworzyty nowe warunki dla rozwoju rolnictwa. Nowa polityka rolna
rozbudzita inicjatywe i zainteresowanie chlopoéw w dalszym wszechstronnym
rozwijaniu produkcji rolnej i dochodowosci gospodarstw, co wyrazito sie-
m. in. w powstawaniu na wsi réznorodnych form samorzadu chiopskiego.

Jednym z przejawdw inicjatywy, wzrostu aktywnos$ci i zainteresowania
chtopdéw gospodarka, jest daznos¢ do polepszenia stanu melioracji rolnych
w ramach znanej z okresu miedzywojennego instytucji spotek wodnych.

B WAP w todzi, ZC PUR, Wydz. Osadnictwa, 1, 28, 100, 171.

3 Tamze, Wydz. Prezydialny, 35, 36, 37, 38, 39.

33 WAP w todzi, ZC PUR, Wydz. Kontroli 4; Wojewo6dzki Oddziat PUR
w todzi, 113/6.

P ZC PUR przeprowadzal dochodzenia w sprawach poruszonych przez prase.
Konferencja takich spraw wykazata, ze wiele artykutow zostato przygotowanych
w sposdb jednostronny. W tej sprawie wypowiedziat sie Gtowny Petnomocnik do
Spraw Repatriacji, wiceminister Administracji Publ. Wiadystaw Wolski: ,,Urabia-
nie opinii przeciw PUR nie sprzyja i nie pomaga repatriacji, nie pomaga sku-
pianiu wartosciowych, oddanych pracownikéw w PUR”. (,,Rzeczpospolita” nr 352'
z dn. 28 XII 1945 r.).

* Niniejszy przyczynek przedstawiony zostat na rozszerzonym zebraniu nauko-
wym Katedry Ekonomiki Rybactwa WSR w Olsztynie w dniu 24 czerwca 1960 r.
W zebraniu oraz dyskusji wzieli udziat zaproszeni przedstawiciele Wydziatu Rol-
nictwa Prezydium WRN, Wojewddzkiego Zwigzku Kdtek Rolniczych oraz Wydziatu
Rolnego KW PZPR w Olsztynie. Poczuwam sie do mitego obowiazku serdecznego
podziekowania wszystkim uczestnikom zebrania za liczne uwagi i porady w nie-
jednej sprawie, ktére staratem sie uwzgledni¢ przy ostatecznej redakcji niniejszego
opracowania.
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Aktywizacja spoleczna i gospodarcza wsi przejawita sie szczegllnie zywo
na Warmii i Mazurach (woj. olsztynskie) w stosunkowo szybkim a jedno-
cze$nie powszechnym i masowym rozwoju réznorodnych form samorzadu
chtopskiego. Dziata tu obecnie ponad 1000 kétek rolniczych, kilkaset kot Go-
spodyn Wiejskich, rdéznorodnych zespotéw branzowych oraz kilkadziesiat
spotek wodnych. Wzrost zainteresowania chtopdéw ziemig i osiggniete w osta-
tnich latach wyniki gospodarcze wsi olsztynskiej Swiadcza o praktycznej
przydatnosci instrumentow nowej polityki rolnej.

Jednym z probleméw warunkujagcych dalszy wzrost produkcji rolnej
w woj. olsztynskim jest uregulowanie stosunkdéw wodnych. Nalezy podkre-
§li¢, ze problem ten jest tutaj szczegdlnie palacy. Duza stosunkowo powierz-
chnia jezior — (,,kraina tysigca jezior™), gesta sie¢ rzek, strumieni i kanatow,
zniszczenie w okresie wojny wielu urzadzen irrygacyjnych oraz dekapitali-
zacja urzadzen melioracyjnych zastanych na tych ziemiach po zakonczeniu
dziatan wojennych, wymagaja wyjatkowo duzych naktadéw sit i Srodkdw.
W pierwszych latach powojennych nie prowadzono tutaj nalezytej konser-
wacji urzadzeri melioracyjnych. W licznych wypadkach podczas wojny za-
ginety plany drenowan, nowi za$ osadnicy czestokro¢ nie wiedzieli, ze maja
pola zdrenowane. Mimo duzych naktadéw finansowych na urzadzenia melio-
racyjne, przeznaczonych przez panstwo w ciggu powojennego dziesieciole-
cia, nie osiggnieto w zakresie melioracji realnych zmian na lepszel

Zalozenia nowej polityki rolnej przewidujg szybkie odrobienie zaniedban
na tym odcinku. Uregulowanie stosunkéw wodnych realizowane jest z jednej
strony przez znaczne zwiekszenie panstwowych naktadéw finansowych,
z drugiej za$ — przez wciggniecie do tych prac zainteresowanych meliora-
cjami rolnikéw2 Udziat chtopéw w uregulowaniu stosunkéw wodnych orga-
nizowany jest w ramach spotek wodnych oraz innych samorzadowych orga-
nizacji wsi. Praktyka ostatnich trzech lat potwierdza stusznos¢ przyjetych
rozwigzan, co wyraza sie w znacznym postepie prac wodno-melioracyjnych,
a dzieki temu w podniesieniu wynikéw gospodarczych w rolnictwie. W obec-
nym ukfadzie stosunkdw i podziale zadan do obowigzkdw panstwa nalezy wy- »
konywanie melioracji wodnych podstawowych oraz ich konserwacja i eksplo-
atacja. Natomiast wykonywanie melioracji wodnych pétpodstawowych i szcze-

1 Szczegbtowg analize stosunkéw wodnych oraz stanu melioracji rolnych
w woj. olsztynskim zawiera praca zespotowa pt. Stosunki wodne w wojewddztwie
olsztynskim. Wyd. TRZZ, Warszawa 1960.

W rozdziale 11 tej pracy przedstawitem problematyke zarzadzania gospodarka
wodng w woj. olsztynskim, korzystajagc w tym zakresie z opracowan charakteru
ogolniejszego. W tymze rozdziale pominiety zostat w toku technicznego przygoto-
wania pracy do druku przypis do zacytowanego na s. 39 fragmentu z pracy
prof. dra F. Longchampsa, Polskie Prawo administracyjne, zeszyt Ill, Warszawa
1958. Korzystajac z okazji, aby sprostowaé te niescistos¢, wyrazam jednocze$nie
ubolewanie z powodu wyniktego niedopatrzenia.

2 Por. ustawe z 22 V 1958 r. o popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb rol-
nictwa. Dz. U. nr 31, poz. 136.
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gotowych, jak rowniez konserwacja tych urzadzen, nalezy do spétek wodnych
i zainteresowanych wiascicieli gruntow 3

Spotki wodne stajg sie wiec waznym czynnikiem w regulacji stosunkow
wodnych i jako takie powinny by¢é przedmiotem szczeg6lnego zainteresowa-
nia zardwno panstwowej administracji rolnej, jak réwniez organizacji spo-
tecznych zaangazowanych czynnie w przebudowie stosunkéw spoteczno-go-
spodarczych wsi.

Il. ZARYS ROZWOJU SPOLEK WODNYCH DO 1956 I.

W okresie panowania niemieckiego w granicach obecnego woj. olsztyn-
skiego (z wyfgczeniem powiatdw, ktoére w okresie miedzywojennym nalezaty
do wojewodztw warszawskiego i biatostockiego) istniato ponad 1000 tzw.
towarzystw wodnych (Wassergenossenschaften), ktére zrzeszaty niemal wszyst-
kie gospodarstwa rolne4 Byly to z jednej strony organizacje typu Kkor-
poracyjnego, z drugiej za$ — typu realnego, a wiec instytucjonalnie zblizone
do spotek wodnych. Zarzadzanie sprawami towarzystw wodnych nalezato do
organéw powotywanych przez ich czionkéw na zasadach samorzadu. Rolnicy
odczuwali realne korzysci z przynaleznosci do towarzystw wodnych, stad
organizacje te staty sie masowymi i niezle rozwigzywaly catoksztalt spraw
zwigzanych z melioracjami.

W latach trzydziestych, w miare postepujacej faszyzacji zycia panstwowego
i spotecznego oraz likwidacji wszelkich form samorzadu terytorialnego i spe-
cjalnego w Niemczech hitlerowskich, przynaleznos¢ gospodarstw rolnych do
towarzystw wodnych stata sie obowigzkowa. Towarzystwa wodne zrzeszatly
zarowno rolnikow S$rednich, biedote wiejskg, jak rowniez obszarnicze ma-
jatki junkierskie. W tych warunkach zostaty one opanowane przez bogaczy
wiejskich, wedtug bowiem obowigzujacych przepiséw, prawa czionkéw to-
warzystw zalezaty od powierzchni ich gruntéw, od dochodu obliczonego dla
wymiaru podatku oraz od wysokosci tzw. datkéw, wplacanych towarzystwu
na cele melioracyjne.

W tej sytuacji drobni rolnicy (przewaznie ludno$¢ polska), jakkolwiek
liczebnie stanowili w towarzystwach wodnych wiekszo$¢, przy podejmowaniu
uchwat byli zawsze w mniejszosci. Niewiele zresztg spraw, szczeg6lnie w osta-
tnich latach, rozstrzygali sami cztonkowie, organy towarzystw wodnych wy-
konywaty bowiem szczegblowe dyrektywy i polecenia organéw rolniczej
administracji rzadowej. Czionkowie towarzystw mieli obowigzek wptacania

3 Podziat melioracji wodnych na podstawowe, poOtpodstawowe i szczegGtowe
oraz obowiazki spotek wodnych i wtascicieli gruntow uregulowata cyt. juz wyzej
ustawa z 22 V 1958 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 V 1958 r. Dz. U.
nr 34, poz. 153. Por. takze zarzadzenie Ministra Rolnictwa z 6 X1 1959 r. w spra-
wie zaliczenia niektérych urzadzen melioracji pétpodstawowych do melioracji pod-
stawowych. ,Monitor Polski” nr 96, poz. 514.

4 Dane z archiwum Wydziatlu Gospodarki Wodnej Prezydium WRN w Olsztynie.
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ustalonych datkéw rocznych na konserwacje i renowacje urzadzen melioracyj-
nych. Placenie tych datkéw byto zagrozone egzekucjg majatku rygorystycznie
zreszta, szczegOlnie w odniesieniu do ludnosci polskiej, realizowang. Ponie-
waz nie wszyscy chtopi byli w stanie uiszcza¢ datki cztonkowskie, byty im one
zamieniane na robocizne, wskutek czego nierzadko drobni rolnicy zmuszeni
byli odrabia¢ datki cztonkowskie na polach obszarniczych przy wykonywaniu
robo6t konserwacyjno-melioracyjnych, nalezacych do obowigzkéw towarzystwa
wodnego 5 Nieco inne stosunki panowaty na tych obszarach towarzystw wod-
nych, gdzie nie bylo majatkdéw junkierskich a przewazata gospodarka $rednia
i drobna. Takich jednakze towarzystw byto niewiele.

Ten stan rzeczy musiat spowodowa¢ pewne trudnosci w okresie powo-
jennym, kiedy to rolnicy miejscowego pochodzenia niejednokrotnie kojarzyli
propagowane w tym okresie spotki wodne z niemieckimi towarzystwami
wodnymi. Inna natomiast sytuacja istniata w tych wsiach, w ktérych dzia-
faly uprzednio towarzystwa wodne, gdzie mimo obfitosci nakazéw admini-
stracyjnych, odgornych dyrektyw i stosowanych S$rodkéw przymusu, chtopi
odczuwali realne korzysci z zespotowej pracy w ramach towarzystw wod-
nych, stajac sie w okresie powojennym zwolennikami spétek wodnych.

Pierwsze kroki zmierzajgce do powolywania w woj. olsztynskim spotek
wodnych podjeto w zasadzie dopiero w potowie 1947 r. Akcje te zapoczat-
kowano na podstawie pisma okdlnego Owczesnego Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych z 15 kwietnia 1947 r. w sprawie podjecia przez organy
administracji panstwowej i organy samorzadu terytorialnego dziatalnosci
reaktywowania oraz tworzenia nowych spotek wodnych. Akcja nie przy-
niosta jednak oczekiwanych wynikéw, byt to bowiem okres trwajgcego
jeszcze masowego naptywu osadnikéw rolnych i organizowania zycia
wsi olsztynskiej po zniszczeniach wojennych, wskutek czego i sama akcja
musiata zamyka¢ sie w nader skromnych ramach. Kilkanascie zorganizowa-
nych w tym czasie spotek wodnych rozpadto sie z réznych przyczyn w okresie
pOzniejszym, jedynie trzy sposrod nich przetrwaty do czasu obecnego.

W r. 1949 podjeto nowg prébe zorganizowania spétek wodnych jako od-
dzwiek wydanego pisma okdlnego Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
z 29 lipca 1949 r. skierowanego do organ6éw administracji rolnej& Nie spo-
wodowato ono jednak szerszej akcji na terenie woj. olsztynskiego prawdo-
podobnie z tej gtdwnie przyczyny, ze zardwno aparat administracji rolnej,
jak rowniez organizacje czynne spolecznie na wsi, zaangazowane juz byly
w tym okresie sprawg organizowania spotdzielczosci produkcyjnej. Stan ten
przetrwat do r. 1951, kiedy to zaprzestano w catym kraju popierania spotek
wodnych.

5Jak wynika z relacji chtopow miejscowego pochodzenia, urzednicy pan-
stwowi sprawujacy nadzdr nad stanem melioracji wodnych w wypadkach uchybien
w pracach konserwacyjnych stosowali niejednokrotnie kare chtosty.

6 Dziennik Urzedowy Min. Roi. i Reform Roln. nr 14, poz. 76.
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Przesadzita o tym zaréwno polityka, jak i praktyka uspotdzielczania rol-
nictwa, nie pozostawiajgca w zasadzie miejsca dla istnienia zadnych innych,
poza spoétdzielniami produkcyjnymi, form zespotowej dziatalnosci gospodar-
czej chtopdw? Lata nastepne przyniosty zahamowanie powstawania i osta-
bienie dziatalnosci istniejgcych spotek wodnych w calym kraju8 jednakze
szczegOlnie ostro odbito sie to w woj. olsztyiAskim, gdzie wiasciwie dopiero
w r. 1950 zaczely powstawa¢ oddolnie na szerszg niz dotychczas skale pierw-
sze zalgzki spdtek wodnych, ktére w tych warunkach uleglty zupetnemu
rozpadowi.

W latach nastepnych podjeto w woj. olsztyriskim szeroka akcje powoty-
wania zespotéw tgkarskich dla zagospodarowania zmeliorowanych przez pan-
stwo uzytkow zielonych (fgk i pastwisk). Akcja ta byla oparta na material-
nym zainteresowaniu chtopéw przydziatem nawozow sztucznych, nasion traw
oraz oddawaniem do .zagospodarowania i uzytkowania gk i pastwisk z Pani-
stwowego Funduszu Ziemi. Zespoly te przyjmowaty rdézne nazwy “i do r. 1955
dziataty bez podstawy prawnej. W r. 1955 zespoty tgkarskie uzyskaty pod-
stawe prawng w zarzadzeniu nr 33 Ministerstwa Rolnictwa z 1 111 1955 r.10
Zespoly ftakarskie zostaty, przynajmniej formalnie, wigczone do wykony-
wania zadan melioracyjnych, w wiekszosci jednak wypadkéw ich zadania
sprowadzaty sie do uprawy, zagospodarowania i wspdlnego sprzetu siana.

W tym okresie na terenie woj. olsztyfiskiego zachowaty sie jedynie trzy
spotki wodne, ktére przetrwaty do r. 1956.

1. ROZWOJ SPOLEK WODNYCH W MINIONYCH 5 LATACH

Polityczna rehabilitacja spotek wodnych nastgpita wiasciwie juz w r. 1955,
po IV Plenum KC PZPRII, jednakze dopiero uchwaty VIII Plenum KC
i oparte na nich wytyczne KC PZPR i NK ZSL w sprawie nowej polityki
rolnej, otwarty dla spétek wodnych nowy okres. W catym kraju nastgpit
stosunkowo szybki proces reaktywowania oraz wzrostu liczebnego i aktyw-
nosci spotek wodnych. Przyniosto to takze wyrazne zmiany na lepsze w woj.
olsztynskim, cho¢ proces powstawania spotek wodnych jest tutaj w porow-
naniu z innymi wojewddztwami znacznie powolniejszy.

W r. 1956 powstata w woj. olsztynskim zaledwie 1 spdtka wodna (w pow.
lidzbarskim), w r. 1S57 dalsze 3. Istotng zmiang przyniost dopiero r. 1958,
ktéry zapoczatkowat szerszy rozwoj spotek wodnych w wojewodztwie. Roz-
woj ten w ostatnich latach ilustruje tabela | 2 oraz wykres nr 1

7Por. W. Dawidow icz Zagadnienia prawne melioracji wodnych w rol-
nictwie. Warszawa 1959 r., s. 218 i n.

8 Tamze, s. 220.

“ Np. takarskie, takarsko-melioracyjne, Jgkarsko-paszowe itp.

10 Zarzadzenie to nie zostato opublikowane.

1 Zjawisko to analizuje szczegétowo W. Dawidowicz w cyt. juz wyzej pracy
nas. 230 i n.

2 Dane z Wydzialu Gospodarki Wodnej Prezydium WRN w Olsztynie.
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TABELA |1
Lata Licz’ba powstatych
spotek wodnych

Do 1956 3
1956 1
1957 3
1958 19
1959 25

do 1111 1960 1
Razem 52

Wedtug stanu z dn. 1 Il 1960 r. spotki wodne w woj. olsztynskim zrze-
szaty ogGtem 2112 czionkéwB i obejmowaly obszar 21 652,66 ha uzytkdw
zielonych i gruntéw ornych 11

Mimo wyraznego wzrostu spdtek wodnych w ostatnich dwdch latach, na
co nie bez wpltywu pozostaje wydana ustawa z dn. 22 V 1958 r. o popieraniu
melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa, aktualny stan w tym zakresie

Wykres 1

trzeba jednak uznaé w dalszym ciggu za niezadowalajacy, zarébwno w aspek-
cie konkretnych potrzeb uregulowania stosunkéw wodnych, jak réwniez na
tle rozwoju spotek wodnych w innych wojewd6dztwach. Tak np. w woj. po-
znanskim i bydgoskim, gdzie problem uregulowania stosunkéw wodnych nie
wystepuje tak ostro jak w woj. olsztynskim, dziata aktywnie 1000 spotek
wodnych, gospodarujgcych na 0,5 min ha gruntow.

BW tym kilkanascie PGR.
Y Podano w przyblizeniu, wskutek braku danych z 3 spétek wodnych.

23 Przeglad Zachodni
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Ciekawg ilustracje rozwoju spotek wodnych w woj. olsztyAskim przed-
stawia przekroj terenowy wedtug powiatdw. Na 19 powiatéw wojewddztwa
olsztynskiego® spotki wodne istniejg tylko w 12, w pozostatych za$ powia-
tach sg instytucjg zupetnie nieznang"5 co ilustruje wykres nr 2 Warto
jednocze$nie zwroci¢ uwage na ich nierdwnomierny rozwdj w poszczegdl-
nych powiatach, jak réwniez na samg strukture spétek wodnych.

Tabela Il przedstawia rozwoj i strukture spétek wodnych w przekroju
terenowym wg stanu z dn. 1 11l 1960 r. 17

TABELA i
Liczba .

Powiaty spotek LICZb’a Obszar
cztonkbw w ha

wodnych
1. Biskupiec 3 85 261,32
2. Braniewo 2 255 3819,67
3. Gizycko n 596 5 405,43
4. Ketrzyn 4 93 855,73
5. Lidzbark Warm. 6 439 5904,87
6. Morag 2 7 1i49,55
7. Mragowo 2 33 111,06
8. Nidzica 4 59 581.57
9. Olsztyn 5. 158 1933,-
10. Ostroda 6 124 136,12
11. Pisz 6 175 177750
12. Wegorzewo 1 18 208,84

Jak wida¢ z powyzszej tabeli obok powiatéw, w ktdrych spétki wodne
w ogéble nie istniejg (nie wykazano tych powiatow w zestawieniu)18 istnieje
szereg powiatow, w ktérych ilos¢ ich jest tak znikoma, ze nie ma w proble-
matyce uregulowania stosunkéw wodnych tych terenéw powazniejszego zna-
czenia. Stan ten ilustruje wykres nr 3

Jednocze$nie nalezy zasygnalizowaé ciekawy przejaw w rozwoju spétek
wodnych w pow. ostrédzkim, nie majacy precedens i w zadnym z innych
powiatow wojewoddztwa. Powstato tam bowiem w r. 1959, na przestrzeni
krétkiego okresu czasu, 6 spOtek wodnych typ ,ogrédkowego”, obejmuja-
cych jedynie mate skrawki gruntéw. Strukture ich wydaje sie warto przed-
stawi¢ w liczbach (tabela 111)19

15 Nie liczac miasta Olsztyna, jednostki administracyjnej szczebla powiatu.

16 W r. 1958 spotki wodne istniaty tylko w 7 powiatach, w nowych wiec 5 po-
wiatach powstaty one dopiero w 1959 r.

17 Dane z rejestru wodnego Prezydium WRN w Olsztynie.

1B Sg to powiaty: bartoszycki, dziatdowski, gorowski, itawiecki, nowomiejski,
pastecki i szczycinski.

m Dane liczbowe z teczek dokumentacyjnych tych spoétek, znajdujacych sie
w Wydziale Gospodarki Wodnej Prezydium WRN w Olsztynie.
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POWIATY WOJ.OLSZTYNSKIEGO W KTORYCH
0ZIALA3A SPOtKI WOONE (w dn 1.HI.1960r.)

Wykres 2 Wykres 3

Jak wida¢ z przytoczonych liczb, przecietnie 1 cztonek ,wniost’ do spotki
niewiele ponad 1 ha, w niektérych za$ wypadkach znacznie mniej, np.
w Spétce Wodnej w Kajkowie zaledwie po 05 ha. Przyjmujac, ze zasadni-

TABELA 1l
Liczb Powierzchnia Przecietnﬁl
Nazwa spotki wodnej GRN Iczba gruntéw pow. gruntow
cztonkow W ha w ha przypadajaca
na 1 cztonka
Kapity Monki 14 16,25 1,15
Spoétka Wodna w Liwie Liwa 41 47,95 1,17
Spétka Wodna
w Gladach Szczepankowo 11 13,45 1,22
Spétka Wodna
w Tomarynach Biesal 22 34,45 1,56
Spétka Wodna
w Kajkowie Kajkowo 23 11,71 0,50
Spétka Wodna
w Szyldaku Szyldak 13 12,31 0,94
Razem 124 136,12 1,09

czym celem spotek wodnych jest konserwacja i pielegnacja urzadzen melio-
racji wodnych, trudno wyobrazi¢ sobie skuteczng dziatalno$¢ takich spdtekd
Obejmujg one bowiem w rzeczywistosci jedynie skrawki gruntéw wskutek

20 Nasuwa sie tutaj ciekawy problem natury teoretycznej, czy mianowicie tego
rodzaju spétkom mozna w og6le nada¢ przymiot spétek wodnych w rozumieniu

23*
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zabagnienia, zupetnie nieprzydatnych rolniczo, ktére — przy pomocy pan-
stwowej — uzytkownicy chcg osuszy¢ i wykorzysta¢ gospodarczo.

Przodujacym w zakresie rozwoju spétek wodnych jest od dawna pow.
Gizycko. Nastapita'tam jednakze po r. 1958 pewna stagnacja, nie powstata
po tym okresie zadna nowa spdétka wodna, niektére za$, dawniej aktywnie
dziatajace, przezywajg obecnie pewien kryzys2l Pozytywnym natomiast zja-
wiskiem notowanym ostatnio w niektorych spotkach wodnych jest wzrost
wysokosci skfadek cztonkowskich, ktére siegajg nieraz do 400 zt rocznie z ha.
W wiekszosci jednak skiadki te nie przekraczajg wysokosci 100 zt

Jesli chodzi o charakterystyke organizacyjno-prawng olsztynskich spétek
wodnych, to wyraza sie ona w jednokierunkowym rozwoju (spotki dla kon-
serwacji urzadzen melioracji rolnych) oraz wylgcznie dobrowolnym sposobie
ich powolywania2 Zupetnie nie wystepujg w woj. olsztyriskim zwigzki wa-
towe, mimo iz wiele rzek i strumieni kazdego roku zalewa znaczne obszary
gruntéw uprawnych i pastwisk. Nie istniejg takze spotki wodne typu rybac-
kiego B

Porownujac np. rozwdj spotek wodnych z rozwojem kdétek rolniczych wy-
padnie stwierdzi¢, ze zjawiska te nie idg z sobg w parze. Jesli w odniesieniu
do kotek rolniczych na 335 gromad dziata ich ponad 1000, czyli wypadajg
przecietnie 3 kotka rolnicze na 1 gromade, to w odniesieniu do spétek wod-
nych stosunek ten jest bardzo niekorzystny, zaledwie bowiem w 15% gro-
mad istniejg obecnie spotki wodne. W stosunku za$ do wsi, bagdZz do og6tu
rolnikbw w wojewddztwie, stopien rozwoju spolek wodnych jest w ogdle
trudny do przedstawienia. Tymczasem aktualna sytuacja w rolnictwie olsztyn-
skim wymaga wiasnie skierowania gtdwnego wysitku na regulacje zaniedba-
nych stosunkéw wodnych, czego nie da sie zrealizowa¢ bez wspdtudziatu
samych zainteresowanych, tzn. wiascicieli i uzytkownikéw gruntow.

ustawy wodnej. Spo6tki wodne sg bowiem spdtkami realnymi, to znaczy, ze ich
cztonkami nie sg osoby fizyczne, lecz grunty. Powstaje zatem pytanie, czy czton-
kiem spotki moze by¢ tylko cze$¢ gruntow, wobec zasady, ze cztonkiem jest po-
siadtos¢ (nieruchomo$¢) jako taka, majgca swoéj byt prawny. Zagadnienie to nie
miesci sie jednak w ramach niniejszego artykutu, wobec czego ograniczam sie do
jego zasygnalizowania.

a1 W dwoch spotkach wodnych wprowadzono np. w 1960 r. zarzad komi-
saryczny.

2 W Swietle obowigzujagcych przepisow moga by¢ takze powolywane spotki
z zastosowaniem przymusu przez wiekszo$¢ wobec mniejszosci (spotki wiekszo-
Sciowe) oraz spoOiki przymusowe, powotywane przez organy administracji pan-
stwowej .

23 Nie chodzi tutaj o spdtki rybackie na jeziorach i rzekach, mogace dziata¢
na podstawie przepiséw ustawy o rybotdwstwie z 1932 r, lecz o instytucje spoiki
wodnej, utworzonej dla celow budowy stawow rybnych i hodowli ryb, o ktérej
moéwi ustawa o opieraniu melioracji wodnych z 1958 r.
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IV. NIEKTORE CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ROZWOJ SPOLEK WODNYCH
| REALIZACJE ZADAN W ZAKRESIE MELIORACII

Potrzeby woj. olsztyriskiego w zakresie melioracji zaspokojone sg w zasadzie
w 3"« Jednakze stan tych urzadzeh melioracyjnych jest wysoce niezadowa-
lajacy, w zwigzku z czym powstaje wazny problem odbudowy urzadzen
zaniedbanych oraz zorganizowanie ciggtych prac konserwacyjnych. W ciggu
trzech ostatnich lat, dzieki zwiekszonym naktadom finansowym, zmelioro-
wano 11 168 ha gruntdw ornych oraz 6407 ha tgk i pastwisk. Ponadto prze-
prowadzono zagospodarowanie pomelioracyjne na obszarze 21397 ha 13k
i pastwisk. W tym samym czasie uregulowano ok. 200 km rzek, strumieni
i kanatow 2

Obecnie woj. olsztynskie posiada ok. 35 tys. dobrze zagospodarowanych
fak, z ktorych zbiory wynoszag Srednio 45 g/ha, a z pozostatych 153 tys. ha
niecate 30 g/ha. W latach 1961—1965 przeznacza sie w woj. olsztyrnskim na
melioracje rolne 852 min zt oraz 337 min zt na melioracje gospodarki lesSnej&
Sa to jednakze zamierzenia typu inwestycyjnego, zasadniczego lub — mowiac
jezykiem ustawodawcy — charakteru podstawowego. Aby naktady te przy-
niosty oczekiwane rezultaty, w parze z nimi musi i$¢ wysitek w zakresie
melioracji pétpodstawowych i szczegdtowych. Jednoczesnie wytania sie w woj.
olsztynskim problem natury zasadniczej: zabezpieczenie ciggtej i skutecznej
konserwacji urzgdzen melioracyjnych. Zadaniom tym sprosta¢ mozna jedynie
zorganizowanym wysitkiem spolecznym. Takiego bowiem charakteru sg urzg-
dzenia melioracyjne, ktorych systemy nie moga by¢ dzielone granicami
wiasnosci gruntéw. Skutecznym i wyprobowanym instrumentem takiej dzia-
falnosci spotecznej sa wiasnie spotki wodne.

Wobec aktualnych potrzeb w zakresie petnego uregulowania stosunkow
wodnych oraz zabezpieczenia nalezytej konserwacji urzgdzen melioracyjnych
liczba spotek wodnych w woj. olsztynskim winna wzrosng¢ do 1000, a wiec
dwudziestokrotnie. Nierzadko spotkaé¢ sie mozna w woj. olsztyriskim z bted-
nym pogladem, ze wobec istnienia szeroko rozbudowanego systemu koétek
rolniczych spotki wodne nie sg obecnie instytucjg niezbedna. Stanowisko takie
wynika¢ moze jedynie z niezrozumienia istoty, charakteru i zadan spoétek
wodnych. Katka rolnicze bynajmniej nie wykluczajg celowosci istnienia spo-
tek wodnych, nie majacych zreszta tego charakteru co kotka rolnicze (spdtki
realne), organizowane winny by¢ na wigkszych obszarach niz zasieg kotka
rolniczego. Dziatacze tych ostatnich winni wiec widzie¢ w spotkach wodnych
nie swego konkurenta, lecz pomocnikai

24 Wedtug komunikatu WKPG o wykonaniu niektérych zadar planowych w woj.
olsztynskim, podanym w ,Gtosie Olsztynskim” nr 15/1960.

s Dane z Wydziatu Rolnictwa Prezydium WRN w Olsztynie. Nieco inne sumy
podaje komunikat zamieszczony w ,Glosie Olsztynskim” nr 59/1960.

26 Por. przemowienie E. Ochaba na | Krajowym Zjezdzie Zwigzku Koétek Rol-
niczych w broszurze CZKR, Wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1959 r., s. 78 i n.
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Odpowiedzialno$¢ za niedostateczny rozwdj spdtek wodnych w wojewodz-
twie przerzucajg niektérzy wylgcznie lub w gtdwnej mierze na aparat rad
narodowych. Tak np. WZKR w Olsztynie jeszcze w listopadzie ub. r. wyka-
zywal w swych opracowaniach, ze ,powstato w wojewddztwie 120 komitetéw
organizacyjnych spotek wodnych, ktére w wiekszosci nie zostaly zarejestro-
wane z braku opracowan dokumentacji technicznej” Z. Rejestracja, jak row-
niez pomoc przy opracowaniu dokumentacji technicznej, nalezy, jak wiadomo,
do organéw rad narodowych. Wedlug danych KW PZPR z dn. 11 1959 r.
zgtoszono do rejestracji w | kwartale 1959 r. az 101 nowych spdtek wodnychZR
Sugeruje to, ze z winy organéw rad narodowych i w tym wypadku nie zare-
jestrowano pokaznej ilosci spdtek wodnych. Tymczasem w praktyce liczba
spotek zwiekszyta sie od tego czasu zaledwie o 25. Istniejg zatem uzasadnione
watpliwosci co do stusznosci obarczania odpowiedzialnoscig za ten stan rzeczy
gtéwnie aparat rad narodowych. Informacje uzyskane w Wydziale Gospo-
darki Wodnej Prezydium WRN w Olsztynie nie potwierdzajg ani faktu zglo-
szenia do rejestracji ponad 100 spotek, ktore miaty powsta¢ w 1958 r., ani
tez utworzenia 120 komitetdbw organizacyjnych spétek wodnych w r. 1959,
Dziatalno$¢ aparatu rad narodowych w zakresie powotywania spotek, poza
pracg w formach organizacyjno-spotecznych w S$rodowisku wiejskim, prze-
jawia sie w udzielaniu organizatorom pomocy fachowej w sporzadzeniu
dokumentacji spoiki, poradnictwie prawnym (na szczeblu powiatu) oraz w za-
twierdzaniu statutéw, czynnosci majacych charakter konstytutywnych aktow
administracyjnych (na szczeblu wojewddztwa).

Daleko idgca liberalno$¢ organéw administracji wodnej w zakresie wy-
maganej dokumentacji spotek wodnychZ ktére w praktyce zatwierdzajg
wszystkie statuty bez wzgledu na spetnione w nich wymogi formalne, umacnia
jeszcze bardziej watpliwosci co do stusznosci zarzutow stawianych tym
organom.

Wydaje sie, ze przyczyn niedorozwoju instytucji spétek wodnych w woj.
olsztynskim nalezy szuka¢ gdzie indziej. Jedng z takich przyczyn jest to, ze
instytucja spétek wodnych jest dla wielu chtopéw olsztynskich mato znana.
Rolnicy, ktorzy przybyli tu z innych wojewddztw, niejednokrotnie pamietajg
jeszcze spotki wodne z okresu miedzywojennego, ale najczesciej nie mieli
w tym okresie wihasnych gospodarstw (otrzymali ziemie z reformy rolnej),

oraz referat W. Gomutki na Il Plenum KC PZPR pt. ,Weztowe zagadnienia roz-
woju rolnictwa w latach 1959—1965”, w broszurze Wyd. Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 1959, s. 44.

27 Wg informacji WZK i OR w Olsztynie o realizacji uchwat Il Plenum KC
w sprawie podniesienia produkcji rolnej oraz organizacji i dziatalnosci kotek rolni-
czych z 23 X1 1959 r. (dokument w maszynopisie, s. 30 i n.).

28 Wg materiatbow KW PZPR pt. Praca i rozwdj samorzagddéw wiejskich za
ostatnie dwa lata ich dziatalnosci w woj. olsztynskim. Referat powielany, s. 35.

20 Dokumentacja wiekszosci spétek nie odpowiada podstawowym wymogom
formalnym, za$ plany sytuacyjne sporzadzane sg w formie odrecznych szkicow
przez niefachowcow.
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a zatem nie stykali sie z dziatalnoscig spotek bezposrednio. Inni, pochodzacy
z terendéw potudniowo-wschodnich, gdzie w okresie miedzywojennym spotki
wodne byly rozwiniete stosunkowo stabiej, nie pamietajg zasad organizowania
i prowadzenia spotek, pracowali w tym czasie zazwyczaj na gospodarstwie
rodzicow, nie zetkneli sie za$ z dziatalnoscig spotek wodnych w okresie powo-
jennym. Z drugiej strony dziatalno$¢ wielu spotek wodnych w okresie miedzy-
wojennym, przerzucanie na ich barki powaznych ciezarow w zakresie regu-
lacji stosunkdéw wodnych i utrzymywanie ich przy zyciu w drodze stosowa-
nia przymusu administracyjnego, nie zawsze stanowi najlepszg tradycje
i przykfad.

Duza inicjatywe w tym zakresie wykazuje ludno$¢ rodzima (Mazurzy
i Warmiacy), ktéra jednakze nie jest w dostatecznej mierze zapoznana z pol-
skimi aktami normatywnymi, regulujacymi powotywanie i dziatalno$¢ spotek
wodnych, liczba za$ ludzi, ktdrzy moga udzieli¢ fachowej pomocy przy orga-
nizowaniu spotek wodnych, jest w wojewddztwie niewystarczajgca. Nalezy
w tym miejscu doda¢, ze woj. olsztyAskie boryka sie w zakresie admini-
stracji stosunkdéw wodnych z powaznymi trudnoSciami natury kadrowej.
Jeszcze przed dwoma laty sprawy gospodarki wodnej (w tym takze nadzor
nad spotkami wodnymi) skupione byly na szczeblu wojewoddzkim w Wydziale
Gospodarki Wodnej Prezydium WRN, obecnie za$ tylko 50°0 ogdlnej liczby
powiatdw przejeto juz te sprawy w zakres swej dziatalnosci. Przekazanie
spraw gospodarki wodnej wszystkim powiatom, co stanowi regute w innych
wojewodztwach, wplynetoby niewatpliwie pozytywnie na wzrost liczby spotek
wodnych.

Powazna rola przypada w tym zakresie do spetnienia organizacjom poli-
tycznym i spotecznym, szczeg6lnie w zakresie rzetelnego spopularyzowania
korzysci wyptywajacych z przynaleznosci do spdtki wodnej.

Organy i aparat rad narodowych, jak réwniez organizacje spoteczne, szu-
kaja przyczyn oraz dostrzegajg niedostatki rozwoju spotek wodnych. Podej-
mujg one, w ostatnim zwiaszcza okresie, réznorodng dziatalnos¢ organiza-
cyjno-spoteczng, majacag na celu spopularyzowanie spétek wodnych wérdd
chtopéw. Akcja taka zastuguje bezspornie na uznanie i poparcie, cho¢ mozna
mieé watpliwosci, czy oczekiwane rezultaty osiggniete zostang wylacznie na
tej drodze. Wydaje sie, ze organy i organizacje pracujace nad umasowieniem
spotek wodnych nie dostrzegajg bardzo istotnej w moim przekonaniu przy-
czyny stabego ich rozwoju w woj. olsztyfiskim. Przyczyna ta tkwi, moim
zdaniem, w samej strukturze organizacyjnej wsi olsztynskiej i w formach
dziatalnoSci chtopow.

Jak juz wspomniano, w okresie upadku spétek wodnych powotywano
masowo zespolty tgkarskie. Powstaty one w wiekszosci w celu pomelioracyj-
nego zagospodarowania fgk i pastwisk, cho¢ miaty one réwniez, przynaj-
mniej w zatozeniu, prowadzi¢ prace wodno-melioracyjne. W praktyce jednak
prace te prowadzito panstwo, zespoly za$ poprzestawaty na wspélnym za-
gospodarowaniu uzytkéw zmeliorowanych i wspélnych zbiorach siana.
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Brak wiasciwie doktadnych danych, ile faktycznie zespotow tgkarskich
powotano w tym okresie w woj. olsztyfnskim. Nie prowadzono bowiem ich
ewidencji, zespoty tgkarskie do 1955 r. dziataty bez podstaw prawnych, nie-
ktére z nich mialy zreszta niedtugi zywot. Na podstawie rdznych danych
mozna ogdlnie okresli¢, ze ich liczba siegata kilkuset.

Zespoly tgkarskie przetrwaty do dzi$, znacznie zwiekszyta sie ich liczba,
cho¢ cele i zadania ulegty w realizacji nowej polityki rolnej znacznym prze-
obrazeniom. Obecnie istnieje na terenie catego kraju ponad 10 tys. zespotow
takarskich o tgcznej liczbie cztonkdéw ponad 672 tysigced; przy czym najwiek-
sze ich skupienie wystepuje w wojewddztwach: szczecifskim, koszalinskim,
olsztynskim i wroctawskim. W woj. olsztyriskim istniejg 662 zespoty zrzesza-
jace 7297 czionkow 3l

W aktualnej sytuacji organizacyjnej wsi zespoty tgkarskie dziatajg w obre-
bie kotek rolniczych badZz w ramach spoétek wodnych, jak réwniez poza tymi
organizacjami. W woj. olsztyriskim zespoty tgkarskie istnieja z reguty poza
spétkami wodnymi, przy czym gléwny ich wysitek jest skierowany na za-
gospodarowanie tgk z Panstwowego Funduszu Ziemi, w mniejszej natomiast
mierze na nalezyte zagospodarowanie tak wiasnych. W zadnym natomiast
wypadku dziatalno$¢ zespotéw nie obejmuje gruntow ornych.

Zespotly tgkarskie powstaty jako przejaw okreslonej koniunktury politycz-
nej i szczego6lnie w woj. olsztyriskim, podobnie zreszta jak w innych woje-
wodztwach Ziem Zachodnich, staly sie formg masowa. Sg one dla chiopéw
z réznych wzgledéw przydatne, w kazdym badz razie fakt ich szerokiego
istnienia oraz identyczno$¢ zadan ze spotkami wodnymi nie sprzyja powsta-
waniu na wsi jeszcze jednej, nowej organizacji chtopskiej — spotek wodnych.
Niektorzy chiopi, jak rowniez dziatacze spoteczni zadajg sobie nawet pytanie,
w jakim celu powotywaé spotki wodne, skoro mamy szeroko rozpowszech-
nione zespoty tgkarskie, powotane réwniez — przynajmniej formalnie — do
prowadzenia i konserwacji urzadzeh melioracji rolnych. Gdyby zespoly tgkar-
skie mogly rzeczywiscie sprosta¢ tym zadaniom, mozna by zrezygnowac
z rozwijania spétek wodnych. Wiadomo jednakze, ze zespoty tgkarskie dzia-
faja tylko w zakresie uzytkdw zielonych, nie obejmuja natomiast gruntow
ornych. Nawet w zakresie gospodarki tgkowej nie s3 one w stanie podejmo-
waé dziatalnosci o takim charakterze i zasiegu jak spotki wodne, poniewaz
nie przystugujg im atrybuty, jakimi dysponujg spotki (osobowos$¢ prawna,
prawo stosowania przymusu, egzekucja Swiadczen itp.).

Cytowany w przypisie K. Bajan w ramach prac prowadzonych przez Spét-
dzielczy Instytut Badawczy poddat analizie 60 zespoléw iakarskich. Na pod-
stawie przeprowadzonych badan, sygnalizuje on narastanie trudnosci, ktorych

2 Por. K. Bajan, Zespoly takarskie. ,Zycie Gospodarcze” nr 17/1960.

" Zespoly te obejmujg 12778 ha tgk i pastwisk. Wiekszo$¢ zespotow tgkar-
skich weszta obecnie w skiad kotek rolniczych. Poza kétkami dziata 231 zespotoéw
zrzeszajgcych 1357 cztonkéw, obejmujacych 2056 ha tgk i pastwisk.
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nie moga rozwigza¢ samodzielnie dziatajgce zespoty lgkarskie. Autor ubolewa,
ze nie zawsze w prowadzeniu prac melioracyjnych chtopi dochodzg do po-
rozumienia, wskutek czego wysitek wsi-inicjatora idzie na marne2® Autor
widzi gtéwng przyczyne zta w tym, ze ,istniejgce akty normatywne nie roz-
wigzujg pozytywnie danej kwestii, co jest powaznym hamulcem postepu prac
melioracyjnych” 3

Godze sie najzupetniej z Bajanem, ze bezsilno$¢ zespotu tgkarskiego w wy-
padkach braku porozumienia wiascicieli gruntow uniemozliwia w praktyce
przeprowadzenie robét melioracyjnych, nie widze jednakze zta w tym, Zze
zespoly tagkarskie nie mogag zastosowal przymusu wobec opornych. Celom
tym stuzy bowiem ugruntowana w naszym systemie prawnym juz od czter-
dziestu niemal lat instytucja spétek wodnych. Zamiast wiec przenosi¢ usta-
wowe uprawnienia ze spotek wodnych na zespoly tgkarskie, prostszym bedzie
przeciez przeksztatcenie tych zespotow w spotki wodne, co wyeliminuje trud-
nosci sygnalizowane przez cytowanego autora.

Mamy na obszarze woj. olsztyriskiego blisko 700 zespotow tgkarskich, kto-
rych dorobek nalezy mimo wszystko oceni¢ pozytywnie. Nie sg one jednakze
w stanie z uwagi na swoj charakter wigczy¢ sie w petni do akcji uregulo-
wania stosunkéw wodnych. Zdajg sobie z tego sprawe czynniki odpowie-
dzialne za rozwdj i postep rolnictwa w wojewddztwie, kiadac nacisk na
konieczno$¢ rozwijania spotek wodnych. Trudno jednak organizowac¢ chtopow
dla celéw, ktére sg zadaniami juz istniejgcych form organizacyjnych. Nalezy
wiec zastanowi¢ sie, czego oczekujemy w przysziosci.

Wydajg sie tutaj mozliwe dwa rdézne rozwigzania. Pierwsze polegatoby na
przeksztatceniu zespotow tgkarskich, dziatajacych poza spotkami, w spotki
wodne oraz na likwidacji zespotdw dziatajacych na obszarze spétek wodnych.
Drugie na powotaniu w oparciu o istniejagce zespoty tgkarskie spotek wodnych
oraz utrzymaniu samych zespotdw w obrebie spdtek wodnych.

Pierwsze rozwigzanie wydaje sie by¢ najbardziej radykalne. Przeksztal-
cenie zespotéw tgkarskich w spotki wodne mogtoby sie odbyé w drodze pracy
polityczno-wyjasniajacej z cztonkami zespotow, ktoérzy w trybie przepisanym
dla powstawania spotki wodnej, przystgpiliby do spotki, a po zatwierdzeniu
jej statutu orzekli rozwigzanie zespotu tgkarskiego. W zaleznosci od sytuacji
przeksztatcajacy sie w spotke wodng zespot tgkarski mogiby zastosowaé przy-
mus wobec mniejszosci danego obszaru, ktéra nie byla dotad w zespole i nie
wyraza checi przystapienia do spotki. Zespoly takarskie dziatajagce w obrebie
spotek (przypadki nader rzadkie) ulegtyby rozwigzaniu, poniewaz te same
zadania moze prowadzi¢, zgodnie ze statutem, takze spétka wodna.

Drugie rozwigzanie polegatloby na powotaniu przez zespoly tgkarskie
spdtek wodnych (dobrowolnych lub wiekszosciowych), przy czym zespoty
pozostawatyby nadal w obrebie spotek, jako autonomiczne cztony, ograni-

2 Por. cyt, juz wyzej artykut K Bajana.

33 Tamze,
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czajac swa dziakalno$¢ do zagospodarowania i uzytkowania gk i pastwisk,
w tym rowniez tgk z PFZ.

Trudno jeszcze zdecydowac, ktore z proponowanych wyzej dwdch rozwig-
zan bardziej odpowiada potrzebom i interesom woj. olsztynskiego. Jest to
sprawa trudna i skomplikowana, wymagajaca szczegdtowej oceny pracy po-
szczegdlnych zespotdw i sytuacji w terenie. Nie mozna rowniez wykluczyé
mozliwosci tacznego zastosowania jednego i drugiego sposobu, w zaleznosci
od konkretnej sytuacji w poszczegdlnych Srodowiskach wiejskich oraz do-
tychczasowego dorobku poszczegdlnych zespotow.

Niezaleznie od tego, jakie rozwigzania przyjete zostang w praktyce, nie
ulega chyba watpliwosci oczywisto$¢ i koniecznos¢ rozwigzania zagadnienia
stosunku zespotdw fakarskich i spotek wodnych, jesli naturalnie zgodnie
z podziatem zadan w zakresie melioracji miedzy panstwem i wihascicielami
gruntéw, te ostatnie majg w zakre$lonej mierze uczestniczy¢ w tym procesie.
Praktyka wykazata najdobitniej, ze panstwo nie jest w stanie wzig¢ na siebie
catoksztattu spraw melioracji, szczeg6lnie za$ nie jest w stanie zapewnic
ciggtej konserwacji urzadzeh melioracyjnych. W aktualnych rozwigzaniach
organizacyjno-prawnych jedynie instytucja spétek wodnych moze zagwaran-
towa¢ w petni powszechny udziat chtopéw w regulacji stosunkéw wodnych
i utrzymaniu urzadzen melioracyjnych w stanie ich petnej uzytecznosci. Dla-
tego tez sprawa upowszechnienia i umasowienia spotek wodnych w woj.
olsztynskim stanowi weztowy problem oczekujacy generalnego rozwigzania.

V. WNIOSKI

W woj. olsztynskim obserwuje sie ciekawe zjawisko spofeczne na wsi:
szerokp rozbudowane kotka rolnicze i jednoczesnie wyrazny niedorozwoj
spotek wodnych. Poniewaz kétka rolnicze oraz spdtki wodne stanowig forme
organizacyjng inicjatywy i samorzadu wsi, mozna wysung¢ wniosek, ze przy-
czyn niedorozwoju spoétek wodnych nie mozna doszukiwaé sie w postawach
chtopéw wobec tej instytuciji.

Gtoéwna przyczyna niedorozwoju instytucji spotek wodnych wydaje sie
by¢ charakteru organizacyjnego. Istnienie dwdéch instytucjonalnych form
organizacyjnych, majacych stuzyé tym samym ogoélnie biorac celom (spotki
wodne i zespoly takarskie), nie moze sprzyja¢ ich réwnoczesnemu rozwojowi.
Pozytywne rozwigzanie problemu melioracji wodnych wymaga skoncentro-
wania aktywnosci spotecznej wsi, utorowania drogi rozwoju spotkom wodnym.
Tylko ta bowiem instytucja moze w aktualnym systemie organizacyjno-praw-
nym spetnic¢ role skutecznego instrumentu wigczenia chtopéw do uregulowa-
nia stosunkdéw wodnych.

Przydatnos¢ instytucji spotek wodnych w procesie budownictwa socjali-
stycznego zostata w literaturze naukowej i politycznej dostatecznie naswiet-
lona. Wobec podziatu zadan w zakresie melioracji miedzy panstwem a rolni-
kami, spotki wodne stajg sie instytucjg nieodzowna.
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Istnienie szeroko rozbudowanej w woj. olsztynskim sieci zespotow tgkar-
skich nie moze by¢é uwazane za przeszkode na drodze organizowania spétek
wodnych. Wrecz przeciwnie, zespoty tgkarskie nalezy traktowaé jako wstep
do spdtek, jako ich zalgzek organizacyjny. Tylko poprzez prace spoteczno-
organizatorskg z zespotami tgkarskimi, a nie poza nimi, nalezy rozszerzaé
liczbe spdtek wodnych.

Mimo powolnego rozwoju spotek wodnych, nie mozna w tym zakresie
zalecaC pos$piechu, aktywnoscig spofeczng trzeba jednak kierowac i organi-
zowacé jg. Ogolna koncepcja i gtdwny kierunek tej dziatalnosci organizacyjno-
spolecznej, powinien by¢ skierowany na zespoty tgkarskie, ktore nalezy prze-
ksztatca¢ w spdtki wodne. Trzeba nadmieni¢, ze w wielu zespotach tgkarskich
mysl taka juz dojrzewa.

Przemoznym czynnikiem warunkujagcym rozw6j spétek wodnych jest
sprawa uregulowania stanu wiasnosci gospodarstw. Mimo duzego w tym
zakresie wysitku, we wszystkich powiatach wojewddztwa tysigce rolnikow
oczekuje na prawne uregulowanie tego zagadnienia, co napewno nie sprzyja
zainteresowaniu melioracjami.

Nalezy wreszcie wspomnie¢ o przesadnej zasadzie wyrazanej i praktycznie
przestrzeganej przez aparat administracji rolnej i wodnej, ze tworzenie spotek
wodnych moze odbywac sie wylacznie w drodze petnej dobrowolnodci. Nie-
watpliwie spotki dobrowolne dajg najwieksza rekojmie nalezytego wykony-
wania stojacych przed nimi zadan. W woj. olsztynskim istniejg jednak wy-
padki w petni uzasadniajgce powotlanie spotek drogg przymusu, np. na tere-
nach zagrozonych powodziami, na ktérych powinny istnie¢ zwigzki watowe 3
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34 Roczny niemal okres, jaki uptynagt od chwili ztozenia niniejszej pracy do
druku, przynidst pewne pozytywne zmiany. Liczba spotek wodnych w wojewodztwie
na dzieA 20 lipca 1961 r. wzrosta do 90. W niektérych powiatach, w ktérych spotki
wodne w ogéle nie wystepowaly, powstaty ostatnio po jednej: w pow. bartoszyc-
kim i gérowskim oraz trzy w pow. pasteckim. Nie zmienia to jednak og6lnego

obrazu sytuacji przedstawionej w szczegélnosci w czesci Ill, a tym samym aktual-
nosci wnioskow. W dalszym ciggu istniejg powiaty, w ktérych nie powotano ani
jednej spotki wodnej. Sg to powiaty: nowomiejski i dziatdowski, szczycienski
i itawski.

Warto réwniez wspomnie¢ o niespotykanym w latach ubiegtych nasileniu prac
melioracyjnych prowadzonych przez pafAstwo. Gidwny wysitek zostat tu skierowany
na dwa powiaty — wegorzewski i ketrzynski, gdzie Olsztynskie Przedsiebiorstwo
Robét Wodno-Melioracyjnych, zatrudniajgce ponad 3 tys. robotnikéw, skoncentro-
wato najnowoczes$niejsze maszyny i sprzet. Najwieksze nasilenie robdt trwa w rejo-
nie rzeki Wegorapy. Zapoczatkowano takze budowe 100 wodomistrzéwek dla agro-
meliorantow nadzorujacych urzadzenia melioracyjne.
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MARIAN BLAZEJCZYK

JOZEF MOZOLEWSKI — WSPOLTWORCA PRZEDWOJENNEGO
| OBECNEGO SZKOLNICTWA POLSKIEGO NA POMORZU
ZACHODNIM

Na marginesie jubileuszu 50-lecia pracy
pedagogicznej

Jozef Mozolewski, znany i ceniony szczecinski pedagog, ofiarny dziatacz
oSwiatowy i zwigzkowy, nalezy do do$¢ waskiego grona ludzi, ktérzy majg
juz poza sobg 50 lat pracy zawodowej. Niestychanie bogata jest jego kariera
pedagogiczna, obejmujgca prawie wszystkie szczeble szkolnictwa.

Jozef Mozolewski urodzit sie 3 marca 1889 r. w Rogoznie Wielkopolskim.
W 1910 r. ukonczyt Seminarium Nauczycielskie z niemieckim jezykiem wy-
ktadowym w Paradyzu koto Swiebodzina (woj. zielonogérskie) i uzyskat
dyplom nauczyciela szkdét podstawowych. Prace pedagogiczng podjat bardzo
wczesnie, jeszcze przed | wojng Swiatowa. W latach 1910—1918 byt nauczy-
cielem szkét podstawowych w Wasowie i Porazynie w pow. nowotomyskim
na terenie woj. poznanskiego.

Po | wojnie Swiatowej podejmuje od razu prace w szkolnictwie polskim.
Od 1919 r. do sierpnia 1921 r. pracuje na stanowisku kierownika 7-klasowej
szkoly podstawowej w Lwowku w pow. nowotomyskim. Nastepnie przechodzi
do pracy w zakladach ksztatcenia nauczycieli. Od sierpnia 1921 r. do konca
grudnia 1929 r. jest wykladowcg w Seminarium Nauczycielskim w Kcyni
i Bydgoszczy. Od 1930 r. sprawuje funkcje dyrektora Seminarium Nauczyciel-
skiego w Czarnkowie Wielkopolskim. Bedac nauczycielem, odbyt rowniez
w latach 1923—1926 studium geografii w Instytucie Geograficznym Uniwer-
sytetu im. Jana Kazimierza we Lwowie pod kierunkiem prof. dra Eugeniusza
Romera.

Lata trzydzieste, to byt jedyny w okresie miedzywojennym czas stuzby
w kraju. W 1929 r. bowiem Jozef Mozolewski przechodzi do pracy w szkolni-
ctwie polskim za granica, a mianowicie na tereny tzw. pogranicza. Dziatalno$¢ ta
zapisata sie w historii polskiego szkolnictwa w Niemczech i jego zyciu ztotymi
literami. Poniewaz interesowat sie zywo dziatalnoscig Zwigzku Obrony Kre-
séw Zachodnich, otrzymat woéwczas na wezwanie i polecenie Zwigzku Pol-
skich Towarzystw Szkolnych w Niemczech skierowanie na stanowisko inspek-
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