JOZEF borowik

PROGRAM PERSPEKTYWICZNEGO ROZWOJU
I ZAGOSPODAROWANIA REGIONU NADMORSKIEGO

I. WSTEP

1 Geneza ,Wstepnej koncepcji”

W dniu 11 czerwca 1958 r. przewodniczacy Komisji Planowania za-
rzadzeniem nr 36 powotat do zycia osobng komisje do opracowania pro-
gramu perspektywicznego rozwoju i zagospodarowania Regionu Nad-
morskiego, obejmujacego cztery poinocne wojewddztwa Polski: szczecin-
skie, gdanskie, koszalifiskie i olsztynskie. Wspomniane zarzgdzenie usta-
lito tez doktadnie zadania komisji.

Gtéwnym zadaniem nowo powstatej Komisji Regionu Nadmorskiego
byto opracowanie wstepnej koncepcji rozwoju i zagospodarowania re-
gionu w latach 1961—1975, na podstawie uprzednio dokonanej ,oceny
stanu badan, studiéw i opracowan, dotyczacych perspektywicznego roz-
woju i zagospodarowania Wybrzeza”. Zadaniem uzupetniajgcym ,,Wstepna
koncepcje” miato by¢ opracowanie ,programu prac nad projektem regio-
nalnego planu perspektywicznego Wybrzeza” oraz zarysowanie ,pro-
gramu dalszych badan i studiéw, niezbednych dla prawidtowego okresle-
nia kierunkow rozwoju i zagospodarowania Regionu Nadmorskiego”.

W toku realizacji wymienionych zadan Komisja zorganizowata szereg
specjalistycznych zespotéw roboczych dla opracowania zagadnien rozwojo-
wych podstawowych gatezi gospodarki regionu. Byly to nastepujgce ze-
spoty: budownictwa okretowego, portéw i zeglugi, rybotdwstwa morskiego
rolnictwa, przemystu, sieci osiedlenczej, turystyki oraz uktadu przestrzen-
nego. Opracowania wykonane przez wymienione zespoly robocze byty
przedmiotem dyskusji trzech plenarnych narad Komisji z udziatem eks-
pertéw i przedstawicieli zainteresowanych resortow, wiadz terenowych
oraz czynnikéw politycznych. Materialy zgromadzone przez Komisje
w zwigzku z tymi naradami zostaty opublikowane w 5i 6 numerach ,,Ze-
szytow Regionalnego Planowania Perspektywicznego”, w tgcznej obje-
tosci 1000 stron.

W potowie 1959 r. Komisja powotlata tzw. zespdt syntezy, ktéry na
podstawie materiatow przygotowanych przez inne zespoly opracowat
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kilka kolejnych redakcji ,,Wstepnej koncepcji”. Pierwsza redakcja zo-
stata poddana dwojakiej kontroli:

1) w terenie — na specjalnych posiedzeniach Prezydiow Wojewdodzkich
Rad Narodowych z udziatem przedstawicieli Komitetow Wojewodz-
kich PZPR,

2) na naradzie ekspertéw do poszczeg6lnych zagadnien w Zaktadzie Pla-
néw Perspektywicznych w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.
Ostateczna redakcja ,,Wstepnej koncepcji” zostata zaaprobowana na
czwartej plenarnej naradzie Komisji w dniu 12 kwietnia 1960 r., po
czym zostata opublikowana w nrze 7 ,,Zeszytow Regionalnego Plano-
wania Perspektywicznego” w objetosci ok. 300 stron. Dokument ten
zostat przedtozony przewodniczacemu Komisji Planowania wraz z kon-
cowym sprawozdaniem z czynno$ci Komisji Regionu Nadmorskiego.
»Wstepna koncepcja stata sie nastepnie przedmiotem rozwazan Ko-

misji Planéw Regionalnych w Komisji Planowania na posiedzeniu w dniu

15 VI 1960 r. Prof. Dziewonski, poset Cieslak i dyr. mgr Porembska

w referatach swoich na wspomnianym posiedzeniu zgtosili szereg uwag,

ktore w duzym stopniu zostaly uwzglednione, pozostawiajgc jednak bez

zmiany zasadniczy uktad i wnioski ,,Wstepnej koncepcji”, uchwalone przez

Komisje Regionu Nadmorskiego na poczatku 1960 r.

Zastepcg moim, jako przewodniczgcego Komisji Regionu Nadmorskiego,
byt prof. Piotr Zaremba ze Szczecina, a sekretarzem mgr Zygmunt Zu-
kowski z Gdanska. Na czele zespotu syntezy w skladzie: inz. St. Lier,
mgr H. Gajzlerowa, mgr J. Gurski, mgr J. Nieroda i mgr Cz. Wojewddka,
stat dr Kazimierz Podoski z Gdanska. W opracowaniu poszczegdlnych
zagadnien wzieto udziat 50 autordw.

2. Upowszechnienie niektérych tez
~Wstepnej koncepcji”

Minety dwa lata od rozpoczecia dziatalnosci Komisji Regionu Nadmor-
skiego. W czterech naradach plenarnych Komisji wzieto udziat przeszio
500 os6b. W wyniku swych prac Komisja opublikowata blisko 1700 stron
materiatdw. Do tego nalezatoby dodaé ok. 800 stron materiatéw z Il Se-
sji Naukowej TRZZ, ktéra odbyta sie w grudniu 1959 r. w Olsztynie
a zgromadzita ponad 100 przedstawicieli nauki ze wszystkich osSrodkow
zycia umystowego Polski. Tematem tej sesji byt rozw6j perspekty-
wiczny miast i wsi na Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych.

Mimo ze omawiane materiaty ukazywaly sie w niewielkich naktadach,
docieraty one do wielu oséh, ktére w ten sposéb wchodzity w krag pojec¢
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i idei bliskich do niedawna zaledwie kilku czy kilkunastu osobom. Dlatego

tez pojecia, tezy i zarysy koncepcji, ktéore w momencie powotania Ko-

misji Regionu Nadmorskiego, a nawet jeszcze rok temu, wymagaty duzego
wysitku twdrczego i odkrywczego, dzisiaj staty sie dla setek badaczy

i dziataczy spotecznych niejako chlebem powszednim.

Jakie to sg pojecia i tezy?

Po pierwsze: teza o odrebnosci fizjograficznej, demograficznej i gospo-
darczej ziem poinocnych Polski, w poréwnaniu do innych krain i re-
giondw.

Po drugie: teza o wyraznym upo$ledzeniu tych ziem w zakresie uprze-
mystowienia.

Po trzecie: w pewnym zwigzku z dwoma powyzszymi tezami, teza o wiek-
szych niz gdzie indziej dysproporcjach wewnatrzregionalnych, wyra-
zajacych sie na niektérych obszarach w postaci ostrych trudnosci, wy-
nikajgcych z nadmiernej aglomeracji wielkomiejskiej i przemystowej,
na innych za$ w postaci razacych niedoboréw ludnosci i w prymitywie
gospodarki ekstensywnej.

Po czwarte: teza o dotychczasowym niewtasciwym rozumieniu gospodarki
morskiej oraz jej przodujacej roli w aktywizacji calego regionu.
Wymienione tezy, sformutowane i propagowane przez Komisje w jej

publikacjach az do ,,Wstepnej koncepcji”, rozpowszechnity sie dzisiaj tak
dalece, ze wielu ludziom wydajg sie one wprost truizmami. Nie kwestio-
nuje sie juz konieczno$ci podniesienia potencjatu przemystowego miast
pétnocnej Polski, a stosunek do pojecia gospodarki morskiej znacznie sie
pogtebit.

Z tego wzgledu, przedstawiajac w tym artykule ,,Wstepng koncepcje”,
uwazam za celowe ograniczy¢ sie do omowienia zaledwie paru najistot-
niejszych postulatéw, ktérych znajomos$¢ nie upowszechnita sie dostatecz-
nie i do stwierdzenia, czym jest uwarunkowana ich realizacja. Potwier-
dzenie stusznosSci tego stanowiska znajduje w coraz bardziej utrwalajg-
cym sie przekonaniu, ze planowanie perspektywiczne powinno wyjs¢
poza rok 1975 i siegna¢ co najmniej do r. 1980. W zwigzku z tym wnioski
nasze powinny polega¢ na wytyczeniu zasadniczych kierunkdéw rozwojo-
wych, nie za$ na przedstawieniu szczeg6towych programéw.

Il. WEZLOWE ZAGADNIENIA REGIONU
1 Kompleksowe wujecie problematyki regionu

Ogolne i szczegbtowe zadania sformutowane w zarzadzeniu powotujg-
cym Komisje Regionu Nadmorskiego narzucaty konieczno$¢ komplekso-
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wego traktowania problematyki regionu. W zwigzku z tym Komisja nie
tylko stawia w konkretny sposob zagadnienia przestrzennego zagospoda-
rowania ziem poinocnych jako jednostki terytorialnej wyzszego rzedu,
obejmujacej cztery wojewddztwa, ale ponadto zarysowuje program roz-
woju perspektywicznego kilku podstawowych gatezi gospodarki na tym
terenie. Z tego podwdjnego zadania wynikto dla Komisji zadanie po-
chodne: przeanalizowanie powigzan miedzy poszczegblnymi czeSciami
regionu z jednej strony, a podstawowymi gateziami gospodarki z drugiej
strony.

Trudnos$ci w realizowaniu przez Komisje wymienionych zadan wyni-
katy z dwoch okolicznosci:

A. Poszczegdlne obszary regionu réznig sie bardzo znacznie w zakresie
struktury demograficznej, gestosci zaludnienia, pochodzenia ludnosci,
sieci osiedlenczej, aglomeracji wielkomiejskich i rozproszenia ludnosci,
stosunkdéw rolniczych oraz trudnos$ci rozwojowych matych miast; row-
noczesnie brak S$cistego rozpoznania poszczegdlnych obszaréw, m. in.
co do tak istotnych zagadnien, jak geologiczne zasoby naturalne.

B. Gtoéwne gatezie gospodarki na tym terenie, jak: rolnictwo, przemyst
okretowy, transport morski, rybotéwstwo morskie oraz turystyka na
wybrzezu i na Pojezierzu, stojg wobec perspektywy duzego zrywu roz-
wojowego, a zarazem wobec catkowitego braku kooperacji z terenem
i miedzy soba.

Poza wymienionymi trudno$ciami obiektywnymi, Komisja w krétkim
okresie swej dziatalnosci musiata zwalcza¢ rdwniez dobrze znane trudnosci
natury subiektywnej. Jedng z najwiekszych trudnosci byta konieczno$é
przezwyciezania oporéw ludzkich, wynikajgcych z przekraczania przez
Komisje granic réznych instytucji branzowych i terenowych.

W takich okolicznosciach Komisja uznata, ze warunkiem jej skutecz-
nego dziatania jest skupienie catej uwagi na nieduzej ilosci zagadnieh we-
ztowych i podanie jedynie najogdlniejszych zaryséw rozwojowych w od-
niesieniu do pozostatych zagadnien. Komisja wyrazita glebokie przeko-
nanie, ze weztowym problemem perspektywicznego rozwoju gospodar-
czego Regionu Nadmorskiego jest podniesienie potencjatu przemysto-
wego tych obszaréw, ktérych dominantg gospodarczg bylo dotychczas
rolnictwo. Z tego wzgledu w niniejszym artykule potozytem najwiekszy
nacisk na zwigzek istniejgcy miedzy sprawa uzbrojenia przemystowego
terenu a rozwojem rolnictwa i procesami urbanizacyjnymi.

Analiza tego trojkata problemdéw wymaga znajomosci catoksztattu
ukfadu przestrzennego.' Pragne zauwazy¢, ze mozna by uniknaé wielu
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trudnosci, gdyby w kazdym wypadku planowania rozwoju gospodarczego
zdawac sobie doktadnie sprawe z catosci stosunkoéw przestrzennych danego
obszaru.

ZespoOt syntezy Komisji opracowat projekt podzialu Regionu Nadmor-
skiego na niniejsze jednostki terytorialne. Projekt ten zostat zaapiobo-
wany przez Komisje Regionu Nadmorskiego oraz przez Komisje Regio-
nalnych Plan6w Perspektywicznych.

2. Zarys struktury wewnetrznej regionu

Zarys struktury wewnetrznej regionu przewiduje trzy omoéwione po-
nizej uktady przestrzenne.

Pierwszy uklad: obszary o przewadze funkcji gospodarczych zwigza-
nych z nadmorskim potozeniem. Komisja wyodrebnita tu cztery jednostki
przestrzenne: dwa podregiony aglomeracji wielkomiejskiej wraz z bezpo-
$rednia strefa podmiejska (Szczecin ze Swinouj$ciem oraz Gdarsk-Gdynia)
i dwa obszary nadmorskie — zachodni miedzy Szczecinem a Gdanskiem,
oraz wschodni — na wschoéd od Gdanska wraz z terenami przylegajgcymi
do Zalewu Waislanego. Oba te obszary znajdujg sie w granicach podre-
gionébw z dominantg rolnictwa, le$nictwa i turystyki (ukiad drugi). Wy-
dzielenie ich w ramach tego uktadu pozwoli na wieksze zr6znicowanie po-
lityki gospodarczej w terenie.

Drugi uktad: obszary o przewadze rolnictwa, leSnictwa, rybotowstwa
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jeziorowego oraz turystyki i rekreacji. Komisja wyodrebnita w tym

uktadzie siedem jednostek przestrzennych o charakterze podregionow:

1) Podregion pyrzycko-mysliborski, bedacy terenem intensywnej gospo-
darki rolnej;

2) Pojezierze zachodniopomorskie i kaszubskie. Podregion ten, obejmu-

jacy powierzchni i 16°0o ludnosci catego regionu, nalezy do naj-
stabiej zagospodarowanych. Jego aktywizacja wymaga nie tylko in-
tensyfikacji rolnictwa, ale rowniez rozwoju sieci osiedlefczej i uprze-
mystowienia matych miast. Wiasciwa rejonizacja rolnictwa oraz za-
gospodarowanie turystyczne bedg stanowity kryteria dalszego po-
dziatu tego obszaru;

3) Podregion przemystowo-rolniczy stupsko-koszalifiski, wzdtuz i na po-
tudnie od linii kolejowej Gdansk—Szczecin. W sktad tego podregionu
wchodzi cze$¢ zachodniego obszaru nadmorskiego, od Kotobrzegu do
Leborka;

4) Podregion itawski obejmuje wschodnie powiaty woj. gdanskiego (Po-
wisle) oraz zachodni pas woj. olsztynskiego. Jakkolwiek ltawa ma sta-
nowi¢ centrum tego podregionu, pozostaje on takze pod wpltywem
Elblaga;

5) Podregion Zutaw w woj. gdariskim jest zamknietym w sobie terenem
specyficznej, intensywnej gospodarki rolnej;

6) Podregion warminsko-mazurski obejmuje srodkowy pas woj. olsztyn-
skiego;

7) Podregion wielkich jezior mazurskich obejmuje wschodnig cze$¢ woj.
olsztynskiego.

Trzeci uktad: dwie strefy oddziatywania drog wodnych. Jedna w del-
cie Wisty wraz z miastami Starogard i Elblag, druga obejmujaca dolng
Odre i Noteé.

Przedstawiona koncepcja struktury wewnetrznej Regionu Nadmor-
skiego opiera sie na ponizej przedstawionych przestankach:

A. Podstawg podziatu przestrzennego sg funkcje gospodarcze spetniane
w przysztosci przez poszczeg6lne obszary. Podregiony sg obszarami
znacznej koncentracji okre$lonych funkcji gospodarczych, ktére w tych
warunkach cdgrywajg role dominanty.

Jezeli w obrebie kilku podregionéw wystepuja obszary posiadajace
jednorodne elementy gospodarki lub bedace terenem dziatania okres-
lonych czynnikow zagospodarowania, celowe jest wprowadzenie poje-
cia ,strefy”. W wyniku przyjecia takich kryteriow podziatu prze-
strzennego mozliwe jest wzajemne naktadanie sie obszaréw o rdznych
funkcjach gospodarczych;
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B. Dla uzyskania materiatéw poréwnywalnych i dla uproszczenia obliczen
Komisja operuje obszarami catych powiatéw lub wyjatkowo miastami.
Nie odpowiada to oczywiscie granicom wyodrebnionych jednostek
przestrzennych. Dokladniejsze wytyczenie granic podregiondéw nalezy
odtozy¢é do czasu szczegdtowych studiéw nad planami regionalnymi
wojewodztw;

—- uawica hoducjonu 1111 sTEtr* mtHYSEOWA ww oiiui m* hdkouuiso

Ryc. 2

C. Komisja potraktowata rejonizacje rolnictwa jako zagadnienie odrebne
(rejonizacja upraw i hodowli zgodnie z warunkami naturalnymi)
i w swojej koncepcji wewnetrznego podziatu regionu wykorzystata jg
jedynie jako element pomocniczy;
> Komisja uznata za konieczne wyznaczenie centréw poszczeg6lnych pod-
regiondw sposrod miast majacych odpowiednie do tego warunki.
Opracowana przez Komisje koncepcja struktury wewnetrznej Regionu
Nadmorskiego daje, zgodnie ze swym pionierskim charakterem, najogél-
niejszy zarys postulatéw w zakresie formowania sie uktadéw funkcjonalno-
przestrzennych. W miare dalszego gromadzenia materiatow i prowadzenia
studiéw, struktura regionu bedzie mogta by¢ ustalona bardziej precy-
2yjnie, przy czym konieczne bedzie okreslenie rowniez nizszych jednostek
Przestrzenno-gospodarczych i wyznaczenie dla nich wiasciwych centréw.

3. Podniesienie potencjatu przemy stowiego

Region Nadmorski nalezy do najstabiej uprzemystowionych obszarow
dolski. Podczas gdy w catym kraju na 1000 mieszkancow 102 osoby za-
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trudnione sg w przemysle, to w Regionie Nadmorskim wskaznik ten wy*
nosi 66, a w mniej uprzemystowionych wojewddztwach regionu zaledwie
47 (woj. koszalinskie) lub nawet 40 (woj. olsztynskie). Na ogo6lna ilos¢
58 powiatow w Regionie Nadmorskim, w 37 zatrudnienie w przemysle li-
czone na 1000 mieszkancow ksztattuje sie ponizej sredniej krajowej. Cha-
rakterystyczne jest nierbwnomierne rozmieszczenie zakltadow przemy-
stowych i skupienie ich w wielkomiejskich zespotach portowych.

Ocena poréwnawcza sytuacji przemystu w regionie na podstawia
wskaznikow jest zaciemniona przez zjawisko aglomeracji przemystowej
w dwoéch wielkomiejskich osrodkach regionu: Gdansku-Gdyni i Szczeci-
nie. Gdyby wylgczy¢ potencjat przemystowy tych aglomeracji, uprzemy-
stowienie wojewddztw gdanskiego i szczecinskiego odpowiadatoby pozio-
mowi uprzemystowienia w woj. koszalinskim i olsztyhskim.

Przemyst skupiony w Gdansku-Gdyni i Szczecinie rozwija sie bardzo
jednostronnie, w kierunku przemystu metalowo-maszynowego (fgcznie
z przemystem okretowym) oraz spozywczego, opartego w znacznej czesci
na surowcu importowanym ina dostawach surowca rybnego. Tylko w tych
dwéch gateziach przemystu pracuje tgcznie 62,2% (blisko -7s) ogotu za-
trudnionych w przemys$le woj. gdanskiego, a 51,4 zatrudnionych w prze-
mys$le woj. szczecinskiego. Warto$¢ produkcji tych dwdch gatezi prze-
mystu wynosi w woj. gdanskim 76,4% (przeszto %), a w woj. szczecin-
skim 71,1% og6lnej wartosci produkcji przemystowej tych wojewodztw.

W calym regionie zaznacza sie wyrazny niedorozwdj przemystu che-
micznego, przy czym w woj. gdanskim i szczecifiskim, wbrew oczekiwa-
niom, stabo rozwiniete sg zaklady oparte na surowcu importowany”'
a w woj. koszalinskim i olsztynskim nie rozwinely sie takze te branze
przemystu chemicznego, ktdre mogtyby opiera¢ sie na surowcu lokalnym

Do stabiej rozwinietych nalezy réwniez przemyst materiatdéw budowla’
nych, ktéry nie wyzyskuje w dostatecznym stopniu lokalnych zasobow
surowcowych. Udziat tego przemystu w catej produkcji przemystowe]
regionu wynosi pod wzgledem wartosci zaledwie 1,9%, a pod wzgledetfl
zatrudnienia 5%.

W tych warunkach szczegdlnego znaczenia nabiera zagadnienie koo-
peracji przemystu metalowo-maszynowego (zwlaszcza przemystu stocznio-
wego) oraz spozywczego z terenem. Zagadnienie to bedzie omdwione bar'
dziej szczeg6towo w zwigzku z gospodarka morska. Brak kooperacji prze'
mystu okretowego z terenem tlumaczy sie przede wszystkim niedorozWo'
jem miast oraz niskim stopniem ich uprzemystowienia.

W wyniku przeprowadzanych studiow Komisja stwierdzita, ze rozZW°J
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przemystu w Regionie Nadmorskim powinien iS¢ w nastepujacych zasad-

niczych kierunkach:

a) dalszego silnego wzrostu produkcji przemystu okretowego,

b) znacznego rozwoju rybotdwstwa morskiego i przemystu rybnego,

c) rozwoju produkcji zwigzanej z potrzebami gospodarki morskiej,

d) silniejszego wzrostu produkcji przemystu metalowego i elektrotech-
nicznego,

e) rozwoju przemystu opartego na surowcach lokalnych pochodzenia mi-
neralnego, rolniczego i leSnego, m. in. z przeznaczeniem na eksport
droga morska,

1) rozwoju przemystu portowego oraz zaktadéw opartych na uszlachet-
nianiu towaréw importowanych i eksportowych,

g) rozwoju przemystu zwigzanego z zagospodarowaniem turystycznym.

111CIOM NADMOHS1CI
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Ryc. 3

Na seminarium pracownikow WKPG w Karpaczu w czerwcu 1960 r.
dyr. Kawalec stwierdzit, ze wzrostowi uprzemystowienia w woj. koszalin-
skim i olsztynskim przeszkadza peryferyjne potozenie tych obszaréw
W stosunku do podstawowej bazy surowcowej w kraju i do istniejagcych
juz okregow przemystowych. Przytoczony przez niego argument nad-
miernego wydtuzenia transportu surowcow i wyrobow gotowych jest az
nadto znany, ale niezbyt przekonywajgcy. Na tym samym seminarium
mgr Mrzygtdd udowodnit, ze dotychczasowa polityka rozmieszczenia prze-
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mystu w malym stopniu wykorzystywata pomys$ine czynniki lokalizacji
w pasie nadmorskim.

Ze studiéw przeprowadzonych przez Komisje Regionu Nadmorskiego
wynika, ze zarébwno w wojewo6dztwach koszalinskim oraz olsztyiskim,
jak i na obszarach woj. gdanskiego i szczecifskiego poza wielkimi portami
(mimo réwnie peryferyjnego potozenia tych wojewddztw), istniejg ko-
rzystne warunki dla lokalizacji nowych zaktadéw przemystowych. W por-
tach duzych i matych oraz na ich komunikacyjnym zapleczu mozna roz-
wijaé produkcje opartg na surowcach importowanych oraz produkcje
eksportowg, wykorzystujgc przetadunek z jednego Srodka transportu na
drugi (transport kolejowy, samochodowy, rzeczny i morski), w celu
zmniejszenia objetosSci lub wagi towaru, uszlachetnienia go, prefabrykacji
lub lepszej segregacji, stosownie do potrzeb odbiorcéw krajowych lub do
potrzeb eksportowych. Tymczasem rzadko lokalizuje sie w portach lub
w pasie nadmorskim zaktady przetwarzajgce orzeszki arachidowe, jute,
sizal, skdry surowe, artykuty kolonialne, owoce potudniowe i drewno
szlachetne lub tez zaktady produkujace na eksport szklo, zabawki, ozdoby
choinkowe, wyroby z wikliny, tektury i papieru, meble giete itp.

Komisja Regionu Nadmorskiego uwaza, ze nalezy zapobiec dalszemu
pogtebianiu sie jaskrawych dysproporcji w uprzemystowieniu regionu
w stosunku do innych obszaréw Polski. Wedtug poprawionej wersji planu
5-letniego tgczny udziat czterech wojewo6dztw pdinocnych w krajowych
naktadach na inwestycje przemystowe wynosi niespetha 2%, podczas gdy
np. udziat woj. bydgoskiego — 6%, poznanskiego — 9,3%, woj. krakow-
skiego — 10,5% i katowickiego — 18,5%. Wydaje sie, ze w trakcie jego
realizacji plan 5-letni powinien podlegaé¢ systematycznie rewizji w sensie
zapewnienia chociazby w korncowych jego latach pewnej podstawy dla
intensywniejszego wzrostu przemystu w Regionie Nadmorskim w latach
nastepnych. Obecnie wniosek ten dotyczy przede wszystkim nielicznych

obiektéw, ktorych lokalizacja dotychczas nie zostata jeszcze definitywnie
zatwierdzona.

4 Rozwoj rolnictwa
Koncepcja rozwoju produkcji rolnej w Regionie Nadmorskim, opraco-
wana przez specjalny zespot i zaakceptowana przez Komisje, opieta sie
na naturalnych predyspozycjach produkcyjnych terenu, zwilaszcza na wa-
runkach glebowych i klimatycznych. Uwzglednia ona. rowniez przestanki
demograficzne i ekonomiczne, jak: lokalizacje o$rodkOw wielkomiejskich,

rozwoj sieci osadniczej, stan uprzemystowienia itd.
Postuluje sie przede wszystkim znaczne zmniejszenie areatu uzyt'
kéw rolnych na rzecz powierzchni lesnej, sadéw itp. Pod zalesienie Ko-
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misja proponuje nadmorskie tereny wydmowe, wymagajace utrwalenia,
wierzchowiny wzgérz morenowych oraz cze$¢ gruntow ornych V i VI
klasy; pod ponowne zalesienie — duzy areat gleb fgkowo-pastwiskowych,
zaoranych w pierwszych latach po wyzwoleniu. Wzrastajgce zapotrzebo-
wanie ludnosci na owoce nakazuje rozszerzenie dotychczasowej powierz-
chni sadéw réwniez kosztem gruntéw ornych.

Postuluje sie rowniez przeprowadzenie powaznej zmiany w strukturze
uzytkowania gruntéw ornych, mianowicie ograniczenie areatu upraw
zbozowych z 59,1% do 51,8%, na rzecz zwiekszenia pastewnych z 16,7%
do 19,9% (w szczegdlnosci okopowo-pastewnych z 2,9 do 5,7%) oraz ziem-
niakéw z 14,5 do 151%. Proponuje sie podwojenie dotychczasowego
areatu uprawy warzyw (z 1 do 2%).

Komisja Regionu Nadmorskiego przewiduje znaczny wzrost plonow
rolnych, mianowicie czterech upraw zbozowych z 13,2 g/ha do 19,3 g/ha
(przecietna krajowa 21,0 g/ha), ziemniakéw z 126,0 g/ha do 170 g/ha (prze-
cietna krajowa 190,0 g/ha) oraz burakéw cukrowych z 191,0 g/ha (prze-
cietna krajowa 280,0 g/ha) do 296,0 g/ha.

Przewiduje sie rowniez znaczny wzrost pogtowia bydta mlecznego
1trzody, mianowicie bydta z 30 sztuk na 100 ha uzytkéw rolnych do 69,4
(wzrost przecietnej krajowej z 40,5 do 69,0), a trzody z 46,9 do 81,8 sztuk
(wzrost przecietnej krajowej z 60,4 do 95). Wydajnos¢ jednostkowa pro-
dukcji mleka ma wzrosng¢ w r. 1975 do 2820 litréw (przecietna krajowa
2600 litrow).

Ze wzgledu na duzg powierzchnie trwatych uzytkéw zielonych, ktére
W Regionie Nadmorskim stanowig ponad 21% ziemi uzytkowanej rolni-
czo, w produkcji zwierzecej omawianego obszaru powinna dominowac
hodowla bydta mlecznego i miesno-mlecznego. Odnosi sie to zwilaszcza
do pasa nadmorskiego (szczecinski obszar nadmorski, rownina kotobrzesko-
stupska, przybrzezny obszar gdanski, Zutawy) oraz do péinocnej czesci
Woj. olsztynskiego.

Wobec wysokich zadan produkcyjnych stawianych gospodarce rolnej
Regionu Nadmorskiego, konieczne jest przeznaczenie powaznych srodkow
finansowych na mechanizacje pracy na roli, mianowicie na dostarczenie
odpowiedniej ilosci ciggnikoéw i narzedzi towarzyszgcych, przy réwnoczes-
nym ograniczeniu nieekonomicznej zywej sity pociggowej. Przewiduje
sie zmniejszenie pogtowia koni roboczych (na 100 ha uzytkéw rolnych)
279 do 6,4 (spadek przecietnej krajowej z 11,5 do 8,2) oraz podwojenie
liczby ciggnikéw (na 100 ha uzytkéw rolnych) z 0,51 do 1,08 (wzrost prze-
cietnej krajowej z 0,25 do 1,02).
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Komisja przewiduje na r. 1975 wskaznik wydajnosci pracy w rolnictwie
Regionu Nadmorskiego w wysokos$ci 111 jednostek zbozowych produkcji
towarowej brutto na jednego zatrudnionego. Odpowiedni wskaznik ogol-
nokrajowy dla 1975 r. ma wynies¢ tylko 66.

Osiagniecie planowanej wydajnosci pracy w rolnictwie wymaga jednak
doptywu w planie perspektywicznym sity roboczej do niektérych ob-
szarOw regionu, mianowicie tgcznie do catego regionu 20—30 tys. 0sob,
z czego do woj. gdanskiego 3—5 tys. oséb, do woj. olsztynskiego 5—8 tys.
0s6b, a do woj. koszalinskiego i szczecinskiego 12—17 tys. os6b. Wyzszy
wariant (30 tys. osadnikow) dotyczy kierowania ludnosci osadniczej gtow-
nie do nowo zaktadanych indywidualnych gospodarstw rolnych, nizszy za$
do kierowania jej do pracy w PGR.

5 Rozw0Oj miast

Dla obecnego stanu urbanizacji Regionu Nadmorskiego charaktery-
styczna jest duza nierbwnomiernos¢ w rozmieszczeniu miast i ludnosci’
miejskiej. Dominujg tu dwa wielkie zespoty miejsko-portowe, skupiajgce
tacznie 41% ludnosci miejskiej regionu (Gdansk-Gd.ynia 40'% ludnosci
woj. gdanskiego, Szczecin 35% ludnos$ci woj. szczecinskiego). Tej koncen-
tracji ludnosci miejskiej towarzyszy odpowiednie jej rozrzedzenie na
reszcie obszaru, nierobwne w poszczegllnych wojewodztwach. W woj
gdanskim i szczecinskim przypada jedno miasto na 375 km2 w woj. ko-
szalinskim na 545 km-, w woj. olsztyiskim na 600 km2

Dalszg cechg struktury sieci osiedleficzej omawianego regionu jesl
duza ilos¢ matych miast, liczacych ponizej 20 tys. ludnosci, a w szczegot
nosci miast najmniejszych, ponizej 5 tys. mieszkancéw. W r. 1955 w re-
gionie byto az 75 takich miasteczek, skupiajgcych tgcznie przeszto 200 tys-
mieszkancow. Ludno$¢ tych osrodkéw miejskich stanowita wowczas
w woj. olsztyriskim 19,7% og6tu ludnos$ci miejskiej, w woj. koszalinskilly
18,6%, a w szczecinskim 16,1%. Glownym zajeciem tej grupy itudnosci
miejskiej jest gospodarka rolna, totez uzasadnione bytoby zaliczenie jel
do mieszkancow wsi. Po takim przesunieciu uzyskalibySmy obraz rzeczy-
wistego stanu urbanizacji Regionu Nadmorskiego.

Niezaleznie od sprawy miasteczek, problem matych miast ponizej
20 tys. mieszkancow posiada szczegOlne znaczenie dla regionu. Ludno$¢
takich miast stanowi 31,6% ludnos$ci miejskiej w catym kraju, natomiast
w Regionie Nadmorskim stanowi ona 39,5%. Ponadto nalezy wzig¢ po®
uwage zniszczenia wojenne oraz dekapitalizacje majatku trwalego $red’
nich miast regionu po wojnie.

Poprawienie struktury miejskiej sieci osiedlenczej, przewidziane na
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okres perspektywiczny we ,Wstepnej koncepcji”, oparte jest na naste-
pujacych zasadach: a) ustalenie liczby ludnosci w dwdéch zespotach por-
towo-miejskich w granicach uzasadnionych wykonywaniem przez te ze-
spoty ich funkcji gospodarczo-spotecznych; b) aktywizacja miast Sredniej
wielkosSci — szczegOlnie grupy miast o 20—50 tys. mieszkancéw; c) akty-
wizacja miast najmniejszych.

Przewiduje sig, ze rozwigzanie tych zagadnien bedzie mozna osiggnac:
a) przez deglomeracje (bierng i czynng) zespotdow portowo-miejskich,

b) przez lokalizacje w miastach Sredniej wielkoSci zaktadéw przemysto-
wych przeniesionych z zespotow portowo-miejskich oraz zaktaddéw koo-
perujacych z gospodarkg morska,

¢) przez wzmocnienie funkcji niektérych miast $redniej wielkosci i miast
matych jako osrodkdw podregionéw gospodarczych,

d) przez aktywizacje gospodarczg szeregu miast najmniejszych, drogg
wyznaczenia im funkcji osrodkéw ustugowych dla okreslanych ob-
szaréw (,,mikroregion6w”) gospodarki rolne;j.

W ,,0bszarze nadmorskim” przewiduje sie rozw0j, jako osrodkéw tego
obszaru, nastepujacych miast (niezaleznie od dominujacej roli dwoch ze-
spotéw portowo-miejskich): Swinoujécia, Kotobrzegu, Pucka i Wiadyr
stawowa; wielkos¢ zaludnienia postuluje sie dla Kotobrzegu w ilosci 40 tys.
Mieszkaricéw, dla Swinioujscia 24 tys., dla Pucka — 12 tys. i dla Wiady-
stawowa ok. 10 tys. mieszkancow. Zaktada sie wiec, ze miasta te prze-
sztyby do rzedu miast S$rednich.

W podregionie pyrzycko-mysliborskim role réwnorzednych osrodkéw
spetniatyby nastepujgce miasta: Debno, Pyrzyce, Mysliborz.

Jako osrodki podregionu Pojezierza Pomorskiego przyjmuje sie Sta-
rgard Szczecinski, Szczecinek i Koscierzyne; dwa pierwsze miasta po-
winny w dalszej perspektywie przekroczy¢ lliczbe 50 tys. mieszkancow,
*%»Koscierzyna 30 tys.

W podregionie przemystowo-rolniczym stupisko-koszalifskim za gtdwne
°srodki przyja¢ nalezy miasta: Koszalin i Stupsk oraz Kotobrzeg, Lebork
*Biatogard.

Jako csrodki podregionu ltawy przewiduje sie ltawe, Ostrode, Pastek
1Braniewo.

Os$rodkiem dla podregionu Zutaw pozostanie, ze wzgledu na swe cen-
tralne potozenie, Nowy Dwér. Poza tym bedzie wystepowato — w pew-

zakresie — oddziatywanie na ten obszar miast potozonych na wy-
rzezu: Gdanska, Tczewa, Malborka i Elblgga.

W podregionie warminsko-mazurskim role gtéwnego osrodka bedzie
sPetniat Olsztyn, dalej Ketrzyn, Ostrdda, Lidzbark i Szczytno.
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Gizycko — jako gtéwny osrodek — oraz Mragowo i Pisz, jako mniej-
sze osrodki, przewiduje sie dla podregionu wielkich jezior mazurskich.

Gtownymi osrodkami strefy przemystowej delty Wisty bedg (poza
Gdanskiem): Elblag, Malbork, Tczew i Starogard.

Wytypowanie szeregu miast najmniejszych, jako osrodkéw mikroregio-
néw, powinno nastgpi¢ w drugiej fazie prac nad planem zagospodarowa-
nia regionu, po Scislejszym ustaleniu rejondw i podregiondw gospodarka
rolnej.

Stopien zwartosci sieci osiedlenczej i zdolno$¢ rozwojowa miast, to
zasadnicze czynniki gospodarcze, decydujgce orozwoju stosunkéw gospo-
darczych w podregionach, zwiaszcza o zwigzaniu procesdw uprzemysto-
wienia i urbanizacji z rozwojem i intensyfikacjg rolnictwa.

6. Zagospodarowanie turystyczne regionu

W r. 1958 ruch turystyczno-wypoczynkowy w Regionie Nadmorskim
objat 2,4 min oséb, ktére pozostawity tutaj blisko 1,2 mld zt (nie liczac
kosztu biletow kolejowych). Turystyka i rekreacja sa zatem zjawiskiem
0 powaznym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego regionu.

W okresie planu 5-letniego podstawowym zadaniem w dziedzinie tu-
rystyki bedzie zlikwidowanie sprzecznosci miedzy potrzebami ruchu tury-
stycznego a stanem zagospodarowania (zwiaszcza w zakresie bazy nocle-
gowej i wyzywieniowej). Komisja przyjmuje, ze w r. 1975 ruch tury-
styczno-wypoczynkowy w Regionie Nadmorskim obejmie 3,7 min osdb.
Wobec-tego w okresie 1965—1975 konieczny bedzie staty rozwdj wszyst-
kich elementéw zagospodarowania turystycznego. Baza noclegowo-wyzy-
wieniowa powinna byé rozbudowana do 651,5 tys. miejsc. Nalezy dazyé
do budowy sieci jadtodajni sezonowych, zdolnych wydawaé¢ 2 500—3 000
positkéw dziennie, nawet w mniejszych, lecz atrakcyjnych miejscowos-
ciach. W r. 1975 zatrudnienie w bezpos$redniej obstudze ruchu turystycz-
nego w regionie wyniesie ok. 90 tys. os6b, z czego znaczna cze$¢ bedzie
zatrudniona tylko przez 4—5 miesiecy w roku. Stwarza to nowe, po-
wazne zadania kadrowe.

Inwestycje towarzyszace w zakresie zagospodarowania turystycznego
powinny byé ujete w planach odpowiednich gatezi gospodarki narodowej.
Zasadnicze znaczenie dlla rozwoju turystyki (i nie tylko turystyki) maj9
nastepujace inwestycje towarzyszace:

a) skrocenie potgczenia kolejowego Warszawy ze wschodnig czeScig woj'
olsztynskiego,

b) zapewnienie szybkich potgczen miedzy weztowymi stacjami kolejo’
wymi,
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c) budowa arterii samochodowej wzdtuz wybrzeza, tgczacej wszystkie
miejscowosci turystyczno-wypoczynkowe,

d) zagospodarowanie matych portéw jako osrodkéw zeglugi turysty-
cznej,

e) szybka, programowa rozbudowa biatej floty, jako waznego czynnika
zagospodarowania turystycznego regionu,

f) wyposazenie miejscowosci nadmorskich i nadjeziornych w zagospo-
darowane plaze, przystanie i sprzet wodny,

B) wyposazenie wszystkich miejscowosci turystyczno-wypoczynkowych
w podstawowe urzadzenia komunalne oraz urzgdzenia ustugowe
i uprzyjemniajgce pobyt.

I1l. GOSPODARKA MORSKA A REGION
1L Dyskusyjno$¢ zagadnienia

Problemy rozwoju gospodarki morskiej byty przedmiotem szeroko za-
kre$lonych badan zaréwno Komisji Regionu Nadmorskiego, jak i pieciu
komisji branzowych (przemystu okretowego, portow, zeglugi, srodkowego
Wybrzeza i gospodarki rybnej). Skonfrontowanie planowanego rozwoju
gospodarki morskiej z potrzebami rozwojowymi wojewddztw nadmor-
skich pozwolito Komisji Regionu Nadmorskiego wysungé nowe postulaty
Wodnietsieniu do gospodarki morskiej i do jej powigzan z innymi dziatami
.gospodarki narodowej na obszarze regionu. Zawarte w ,,Koncepcji wstep-
nej” wnioski w sprawie gospodarki morskiej nie pokrywajg sie, z wyjat-
kiem zagadnien przemystu okretowego, z zaleceniami komisji branzowych.
Whioski Komisji Regionu Nadmorskiego siegajg bowiem na og6t dalej,
Ponadto za$ wykazujg niejasnosci i sprzecznosci w tych zaleceniach. Do-
tyczy to zwiaszcza materiatbw opracowanych przez komisje branzowg
tybotéwstwa morskiego.

Komisja Regionu Nadmorskiego wyraZznie odstgpita od tradycyjnego
Ujmowania catoksztattu zagadnien gospodarki morskiej. Uznajac jej wiel-
kie znaczenie, jak réwniez korzysci ptynace dla regionu z mozliwosci koo-
peracji z gospodarka morska, Komisja Regionu Nadmorskiego uwaza, iz
Izeczywiste oddziatywanie ,,zasob6w morskich” jest i pozostanie nadal
°graniczone do niektorych tylko obszaréw regionu, zwiaszcza do duzych
Portow morskich wraz z ich strefami podmiejskimi, do obszaréw potozo-
nych w ujsciu Wisty i Odry, do niezbyt odlegtych miast, a takze do pasa
Wisle nadmorskiego.

Powigzania poszczeg6lnych elementow gospodarki morskiej z catym
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obszarem regionu sprowadzajg sie do zagadniern zatrudnienia i gospodarki
komunalnej, budownictwa mieszkaniowego itp. Natomiast w zakresie pro-
dukcji gospodarka morska powigzana jest znacznie giebiej z innymi regio-
nami kraju, zwlaszcza majagcymi duzy udziat w obrotach z zagranica, np.
ze Slaskiem i Polska centralng (Warszawa, +0dz, Poznan). Tak np. prze-
myst okretowy sprowadza spoza regionu nawet takie wyroby, ktore sg
lub mogtyby byé wytwarzane w Regionie Nadmorskim.

2. Kooperacja zprzemystem stoczniowym

Wiasciwe powigzanie ,,gospodarki lgdowej” z gospodarkg morskg na
terenie Regionu Nadmorskiego ma wielkie znaczenie dla prawidtowego
rozwoju gospodarczego omawianego obszaru. Podstawowg formg tego
powigzania sg zwigzki produkcyjne, polegajace przede wszystkim na
wytwarzaniu przez zaktady przemystowe regionu doébr i ustug na rzecz
przemystu okretowego.

Niezaleznie od rozwoju zakltadow przemystowych pozostajgcych
w bezposredniej gestii Zjednoczenia Przemystu Okretowego, konieczne
jest zwiekszenie udziatu przemystu terenowego i spoétdzielczosci pracy
w produkcji wyposazenia okretowego. Zmiana kooperanta w zakresie
produkcji wyspecjalizowanej bytaby trudna, mozliwe jest jednak produ-
kowanie na miejscu szeregu artykutéw, sprowadzanych obecnie np. z to-
wicza czy todzi. Dotyczy to m. in. mebli okretowych oraz produkcji
tworzyw sztucznych, zwlaszcza w postaci piyt.

Rozwdj kooperacji przemystu terenowego z przemystem okretowy!*1
powinien, ogdlnie biorac, i$¢ w kierunku: a) rozwijania produkcji anty-
importowej, b) stopniowego przejmowania produkcji z innych woje-
waodztw, c) rozwijania produkcji ré6znego typu ustug.

3. Produkcja eksportowa

Potozenie Regionu Nadmorskiego sprzyja rozwojowi réznorodnej
produkcji eksportowej, gtéwnie dla potrzeb krajéw sasiednich: Zwigzku
Radzieckiego, Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz krajow skan-
dynawskich.

Obok produkcji eksportowej przemystu kluczowego, \celowe jest —
ze wzgledu na nadmorskie potozenie regionu — zwiekszenie tzw. mateg0
eksportu produktéw przemystu terenowego. W 1958 r. produkcje regionu
nadajacg sie do matego eksportu szacowano na ok. 200 min zt, a w r. 197°
w mys$l zatozerh wojewddzkich, ma ona wzrosnaé do 2,5 miliarda zt, c°
wydaje sie mozliwe do osiggniecia.
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IV. WSTEPNE WARUNKI REALIZACIJI KONCEPCII

Komisja Regionu Nadmorskiego posSwiecita w swych pracach wiele
Uwagi szczegb6towej analizie zagadnien demograficznych, m. in. sprawie
mwyrownania brakow ludnosciowych w niektérych podregionach oraz
przerostom aglomeracyjnym okregéw przemystowych Gdaniska—Gdyni
i Szczecina. Komisja dokonata préby okreslenia kosztéw realizacji
i,Wstepnej koncepcji" i przeprowadzita badania nad potrzebami kadro-
wymi w niektdrych dziedzinach. Poniewaz kazde z tych zagadnien budzi
W dalszym ciggu kontrowersje, uwazam za stosowne ograniczy¢ sie tutaj
do przedstawienia stanowiska Komisji w najbardziej zasadniczych spra-
wach.

1. Wyrdwnanie niedoborow ludnos$ci

W latach 1961—1965 przewiduje sie Wzrost ludnosci regionu
0 1651 tys., z czego 1397 tys. z przyrostu naturalnego i 254 tys. z imi-
gracji. Postulowany przez wszystkie wojewddztwa regionu wzrost lud-
nosci zaréwno miejskiej jak i wiejskiej, w woj. olsztynskim ma sie ogra-
niczy¢ jedynie do przyrostu naturalnego, w pozostatych za$ wojewddz-
twach przewidywana jest ponadto imigracja w wysokosci:

Woj. szczecinskie — 72 tys.
., koszalinskie — 57
gdanskie — 125

Razem . 254 tys.

Woj. koszalinskie znajduje sie w sytuacji paradoksalnej. Jego niedo-
'udnienie wynika z niewystarczajgcego zagospodarowania wsi, natomiast
W wielu miastach istniejg nadwyzki sity roboczeji, ktére nie znajdg za-
trudnienia, jezeli nie stworzy sie dla nich nowych miejsc pracy. Zago-
spodarowanie tego wojewoOdztwa powinno zatem iS¢ rdwnoczesnie dwoma
Wami: doludniania wsi i tworzenia nowych stanowisk pracy w miastach
dajgcych nadwyzki sity roboczej. Imigracja do woj. koszalinskiego moze
fy¢ o ok. 15 tys. mniejsza, gdyz w obliczeniach wojewddzkich przyjeto
Przyrost naturalny mniejszy od przewidzianego w ,Hipotezie ludnosci
1zatrudnienia”.

Wielko$¢ imigracji do woj. gdanskiego powinna ,by¢ poddana szcze-
Sotowej analizie. Zalezy ona gtdwnie od rozwoju zespotu portowo-miej-
skiego Gdansk—Gdynia, dla ktdrego zaktada sie liczbe ludnosci o 140 tys.
'vwzszg od liczby wynikajacej z przyrostu naturalnego. Na posiedzeniu
komisji Planéw Regionalnych prof. Dziewonski wystapit z tezg zahamo-
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wania dalszego rozrostu zespotu Gdansk—Gdynia, co pozwolitoby na
wilasciwe pokierowanie inwestycjami przemystowymi na najblizszym
zapleczu portéw.

&t GION NAD MO 15 ILI
HSToit IMUDNIINIA HA 1w [l#%1
my 454 2.04 m i1z 50-60 1111, 40 50 / 1 | 50-40

W r. 1975 gesto$¢ zaludnienia w Regionie Nadmorskim bedzie wy-
nosita 86 os6b na 1 km2 podczas gdy przecietna krajowa’bedzie wynosi¢
120. W woj. koszalinskim gesto$¢ zaludnienia bedzie wynosita 60, a w ol-
sztynskim 62 osoby na 1 km2 czyli zaledwie polowe przecietnej krajowej.
Woj. szczecinskie bedzie miato gesto$¢ zaludnienia 92, czyli o potowe
wyzszg od sgsiedniego woj. koszaliniskiego. Gesto$¢ zaludnienia wieksz#
od przecietnej krajowej bedzie miato tylko woj. gdanskie, mianowicie
164 na km2 W latach 1957—1975 ludno$¢ tego wojewddztwa wzrosnie
0 628 tys., z tego w miastach o 483 tys. (w samym zespole Gdansk—
Gdynia o 300 tys.).

Z tego wynika, ze wielko$¢ imigracji do woj. gdanskiego, w razie
przyjecia proponowanej przez prof. Dziewonskiego deglomeracji zespoill
Gdansk—Gdynia, bedzie mogta ulec wydatnemu zmniejszeniu. Przyjecie
tej propozycji wydaje sie konieczne.

2. Deglomeracja zespotu Gdansk—Gdynia

Przyjeta w opracowaniu WojewoOdzkiej Pracowni Urbanistycznej
wielko$¢ zespotu Gdansk—Gdynia zostata — zdaniem prof. Dziewon'
skiego — znacznie zawyzona, a po wprowadzeniu jej do wstepnej koil
cepcji rozwoju woj. gdanskiego cigzy ujemnie nad rozwojem zaplecza-
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Na tej podstawie oraz poréwnujac piany rozwoju czterech wojewodztw
Regionu Nadmorskiego, prof. Dziewonski dochodzi do wniosku, ze ,trzeba
bedzie, ze wzgledéw ekonomicznych, zwréci¢ szczeg6lng uwage na roz-
budowe pozostatych portéw, przemystu oraz miast wybrzeza i ich za-
plecza, hamujac réwnoczes$nie wzrost zespotu Gdansk—Gdynia”.

Komisja Regionu Nadmorskiego podziela w petni stanowisko prof.
Dziewonskiego i wypowiada sie za deglomeracja zespotu Gdansk—Gdynia
nie tylko w sensie biernym (utrzymanie status quo), lecz nawet w sensie
czynnym, tzn. za przeniesieniem szeregu zakladoéw przemystowych, zwia-
szcza nie zwigzanych $ciSle z gospodarka morska, na teren pobliskich
Kaszub. W rezultacie takiej polityki bedzie mozna zmniejszy¢ dyspro-
porcje gospodarcze miedzy obszarem zespotu Gdansk—Gdynia a jego
najblizszym zapleczem.

Nie mozna jednak zapomina¢ o fakcie zwiekszania sie od szeregu lat
liczby ludnosci zespotu o 10—16 tys. osdb rocznie z imigracji. Zmniej-
szajgc przewidywang liczbe ludnosci zespotu, nalezy opracowaé nowy plan
Urbanistyczny, uwzgledniajgcy dotychczas planowang liczbe ludnosci,
ale przesuwajacy w czasie realizacje.

Z tezg sprowadzenia rozwoju zespotu Gdansk—Gdynia do wiasciwej
skali taczy sie wazne zagadnienie wyksztatcenia zywicielskiej strefy pod-
miejskiej, ktérej zespot ten jest niemal catkowicie pozbawiony. Wpty-
nely na to momenty historyczne: wyodrebnienie Gdanska z politycznego
organizmu Polski w okresie miedzywojennym oraz gwattowny rozwdj
Gdyni. Zorganizowanie strefy podmiejskiej wptynie korzystnie na za-
opatrzenie wielkich miast w warzywa, owoce, nabiat, drob i stanie sie
jednoczesnie naturalnym czynnikiem aktywizacji oraz intensyfikacji
rolnictwa na zaniedbanych dotychczas obszarach Kaszub i Zutaw Gdan-
skich.

Warto zwrécié uwage i na to, ze juz wkrétce problem deglomeracji
stanie sie aktualny réwniez dla Szczecina.

3. Koszty inwestycji

Opracowane przez Komisje koszty realizacji planu rozwoju perspek-
tywicznego i zagospodarowania Regionu Nadmorskiego wykazujg, w po-
réwnaniu z opracowaniami wojewoOdzkimi, powazne rdznice zar6wno
W ogdlnej sumie, jak i w strukturze. llustruje je tabela I.

Poréwnanie wielkosci i struktury naktadéw inwestycyjnych wediug
dziatdbw gospodarki narodowej w Regionie Nadmorskim i w kraju za-
biera tabela II.
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TABELA 1

Naktady w latach 1960—1975

Wojewodztwo min zt %

wg WKPG wg Komisji wg WKPG wg Komisji

Ogodtem region 247 960 269 200 100,0 100,0
szczecinskie 52 290 ss 900 21,1 25,6
koszalinskie 36 970 50 200 14,9 18,6
gdanskie 106 790 95 500 431 35,5
olsztynskie 51 910 54 600 20,9 20,3
TABELA 1l
Naktady Struktura
Dziat gospodarki 1961-75 % udziat inwestycjl
w min zt regionu w
Polska Region Polska Region __
Ogotem 2021,8 269,2 13,3 100,0 100,0
Inwest. produkc. 12731 160,4 12,6 62,9 59,6
Przemyst i rzemiosto 766,2 75,2 9,8 37,9 28,0
Rolnictwo 255,6 414 / 184 11,2 15,4
Les$nictwo 22,9 2,7 11,8 11 1,0
Transport i tgczn. 172,1 29,7 17,2 8,5 11,1
Budownictwo 42,2 54 12,8 2,1 2,0
Handel 44,1 6,0 13,6 2.1 2,2
Inwest. nieprod. 748,7 108,8 14,5 371 40,4
Bud. komun. 1221 13,9 11,4 6.0 5,2
Bud. mieszk. w miescie 344.6 51,2 14,8 17,0 19,0
na wsi 137,5 26,5 19,3 6,9 9,8
Urzadz. socjal. i komun. 1115 17,2 14,9 55 6,4
Inne 33,2 - — 17
Uw.agi: a) zastosowano uproszczony podziat na inwestycje produkcyjne i nieprodukcyjne, nie

dzielgc dziatdéw gospodarki narodowej na cze$ci w wypadku wystepowania w jed-
nym dziale gospodarki inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych;
b) gospodarke morskg podzielono na transport i komunikacje-

Tempo wzrostu inwestycji w Regionie Nadmorskim powinno- byc
wyzsze niz przecietnie w kraju. Ten postulat jest najistotniejszym wf3
runkiem wstepnym wiasciwego zagospodarowania regionu. Realizacj3
tego postulatu bedzie wymagata uprzywilejowania inwestycyjnego Re'
gionu Nadmorskiego, na réwni z Warszawg i uprzemystowionymi okre'
gami kraju.

4. Kadry

Istotnym problemem w regionie jest brak wykwalifikowanych kadr>
dajgcy sie odczué zwihaszcza w woj. koszalinskim i olsztyriskim. Wien'
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szo$¢ fachowcow skupia sie bowiem w Gdansku i Szczecinie, jako o$rod-
kach posiadajgcych szkolty akademickie, a nastepnie w Koszalinie i Ol-
sztynie.

Zasadnicze postulaty w zakresie przygotowania kadr w regionie sa
nastepujace: a) wzrost liczhowy kadr wykwalifikowanych, b) bardziej
rbwnomierne rozmieszczenie kadr, c) dostosowanie kierunkéw szkolenia
do potrzeb zaktaddw pracy.

Dotychczasowy stan prac nad planem perspektywicznym nie pozwala
na Scislejsze okreslenie zapotrzebowania na nowe kadry w okresie 1961—
1975. Zagadnienie to powinno by¢ wszechstronnie i doktadnie opraco-
wane w ramach dalszych prac nad planami regionalnymi.

5. Program dalszych badan

Zgodnie z zaleceniem zawartym w zarzgdzeniu przewodniczgcego
Komisji Planowania, powotujacym Komisje Regionu Nadmorskiego,
whnioski Komisji dotyczace dalszych studiow nad problemami regionu
wysuwajg szereg istotnych zagadnien, ktére nalezy wzigé na warsztat ba-
dawczy. Istotng sprawg jest zapewnienie srodkéw na ten cel, jak rowniez
znalezienie witasciwej formy koordynacji badan.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1961 Instytut Zachodni



