JANUSZ RACHOCKI

PRAWO DO PRACY | JEGO REALIZACJA
W NIEMIECKIEJ REPUBLICE DEMOKRATYCZNEJ

Powaznym czynnikiem we wspo6tzawodnictwie migdzy socjalizmem
a kapitalizmem w podzielonych Niemczech sg niewatpliwie osiggniecia
socjalne mas pracujgcych Niemieckiej Republiki Demokratycznej. W$réd
nich za$ na pierwsze miejsce wybija sie ustanowienie i realizacja prawa
do pracy oraz konsekwentne wzbogacanie jego treSci na gruncie rozwoju
socjalistycznych stosunkoéw produkcji.

Problematyka prawa do pracy w NRD jest obecnie z kilku powodow
szczegOlnie aktualna.

Po pierwsze — zakonczona w zasadzie budowa podstaw socjalizmu
stawia tam panstwo wobec nowych zadan i otwiera nowe perspektywy
przed spoteczenstwem. W wyniku przeobrazen spoteczno-gospodarczych
w pierwszej fazie budownictwa socjalistycznego zlikwidowano w NRD
bezrobocie i stworzono gwarancje zapewniajgce wszystkim obywatelom
realizacje prawa do pracy. Obecnie, w fazie walki o petny rozwdj ustroju
socjalistycznego, szczegdlnym przeobrazeniom musi ulega¢ stosunek
duje to wyraz w nowym sformutowaniu prawa do pracy, w rozszerzeniu
jego tresci.

Po drugie — aktualnosé problemu wynika z obecnego uktadu stosun-
kéw w Niemczech. Stykajg sie tu bowiem dwie antagonistyczne for-
macje spoteczne, z ktdrych kazda w sposéb sobie wiasciwy ksztattuje
rzeczywistos¢ socjalng. W Niemieckiej Republice Demokratycznej klasa
robotnicza sama ksztattuje swa sytuacje w oparciu o panstwo socjali-
styczne, urzeczywistniajgc historyczny program rewolucji socjalnej. Rze-
czywisto$¢ spoteczna NRD staje sie tym samym oparciem i bodZcem
dla dazen postepowych sit spotecznych w catych Niemczech. Te role
NRD scharakteryzowat W. Ulbricht moéwiac na V Zjezdzie SED:

,»,Chodzi o to, aby tak rozwing¢ ustr6j ludowodemokratyczny, by umo-

zliwiat on maksymalny rozkwit tworczych sit narodu i oddziatywat na
Niemcy zachodnie jako przykitad prawdziwej demokracji” I.

1 W. Ulbricht, Der Kampf um den Frieden, fiir der. Sieg des Sozialismus,
fiir nationale Wiedergeburt Deutschlands ais friedliebender demokratischer Staat
(referat na V. Zjezdzie SED). Berlin 1958, s. 29.
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Prawo do pracy i jego realizacja w NRD 7

W przeciwienstwie do NRD w Niemczech zachodnich odbudowany
zostat ustrdj kapitalistyczny. Socjalistyczny rozw6j wschodniej czesci
Niemiec wywiera swoisty wptyw na polityke socjalng NRF: nasilenie
demagogii socjalnej jest tam wieksze niz w innych krajach Zachodu.
Nie zmienia to jednak burzuazyjnego charakteru polityki socjalnej,
w ktorej juz przed z gérg stu laty upatrywano daremnie panaceum
przeciwko rakowi toczacemu kapitalizm — przeciwko tzw. kwestii
socjalnej.

|

Rewolucje burzuazyjne zamiast powszechnej ,wolnosci, réwnosci
i braterstwa” zrodzity bezrobocie, nedze i upodlenie mas w skali nie
spotykanej dotychczas w historii. ,,Kwestia socjalna” pojawia sie w spo-
teczenstwie burzuazyjnym w wyniku burzliwego rozwoju produkcji
towarowej, jest bezposrednim skutkiem dziatania prawa akumulacji ka-
pitalistycznej. Szerokie masy plebejskie odczuwajg burzuazyjng wolnosé
dwojako: jako zrzucenie wiezéw feudalizmu krepujgcych wolno$¢ osobistg
1 3ako uwolnienie od wszelkiej wiasnosci, oddzielenie od $rodkéw pro-
dukcji. W pierwszym stadium rozwoju Kkapitalizmu te masy ludzkie
nie mogty by¢ zrazu wciggniete w tryby produkcji. Pozbawione wszel-
kich Zrédet egzystencji zapeinialy drogi i osiedla, gorliwie tepione za
witéczegostwo i rozbdj, aby wreszcie zostaé spedzone ,,za pomocag Szu-
bienic, pregierzy i chtosty na waska droge, prowadzaca na rynek pracy”
— jak pisat Marks. Engels pisat o tym, ze:

.rozkwit przemystu na podstawach kapitalistycznych podnidst ne-
dze i niedole mas pracujagcych do rzedu najzywotniejszych warunkéw ist-
nienia spoteczenstwa” 2

Tak wiec kwestia socjalna, to kwestia pracy najemnej. Praca najemna
jest zrédlem bogactwa burzuazji; z drugiej jednak strony postepujacy
rozwéj organizacji proletariatu w miare jak u$wiadamia on sobie swa
klasowg odrebnos¢ stanowi przyczyne jej przerazenia. W ,,Programie
Erfurckim” K. Kautsky ujmuje ten problem nastepujaco:

»Nedza masowa jest podstawg kapitalistycznego bogactwa masowego;
kto pragnie zapobiec nedzy masowej, porywa si¢ na bogactwo. Kto szuka
srodkéw masowych na brak wiasnosci u robotnikéw, ten podkopuje wta-
snos¢, ten jest rewolucjonistg, wrogiem spoteczenstwa” 3

Nie wystarczajg juz akcje dobroczynne dla nedarzy, gdy szerzg sie z3-
dania zniesienia klas. Burzuazja musi iS¢ na ustepstwa: powstajg za-

2 F. Enge 1s, Rozw6j socjalizmu od utopii do nauki; K. Marks i F. Engels,
Dzieta Wybrane t. Il, Warszawa 1949, s. 110.
s K. Kautsky, Program Erfurcki, Warszawa 1907, s. 144—145.
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8 Janusz Rachocki

czatki ochronnego ustawodawstwa pracy, wypracowuje sieé metody od-
dziatywania na sytuacje klasy robotniczej przy pomocy panstwa4
Powstaje burzuazyjna polityka socjalna. Jej przestankami nie byly
wzgledy humanitarne, lecz egoistyczne interesy Kklas posiadajgcych.
Engels stwierdzit, ze ,, ... burzuazja udaje bezgraniczng humanitarno$¢ —
ale tylko wtedy, gdy wymaga tego jej wiasny interes”s. Polityka so-
cjalna w warunkach kapitalizmu — to polityka stuzaca utrzymywaniu
kapitalistycznych stosunkéw produkcji i oddziatywaniu w ich ramach
na sytuacje klasy robotniczej. Granice tego oddziatywania wytyczane sg
przez klasowe interesy burzuazji. Z jednej strony chodzi jej o rekreacje
sity roboczej, z drugiej — o pohamowanie aspiracji politycznych klasy
robotniczej wymierzonych przeciwko jej panowaniu klasowemu6 Po-
lityka ta we wszystkich dziedzinach jakie obejmuje (np. posSrednictwo
pracy, zasitki dla bezrobotnych, ubezpieczenia spoteczne, ochrona pracy
i w ogodle cate ustawodawstwo pracy, opieka spoteczna itp.) jest zawsze
uwarunkowana klasowym charakterem panstwa burzuazyjnego, stanowi
element jego nadbudowy polityczno-prawnej i, nawet ograniczajgc do-
wolno$¢ dziatania poszczeg6lnych kapitalistow, stuzy zachowaniu pano-
wania burzuazji jako klasy. W ustroju kapitalistycznym wszystkie $wiad-
czenia socjalne na rzecz klasy robotniczej, to w istocie wymuszony zwrot
czesSci wartoSci dodatkowej zagarnietej przez klasy posiadajgce. Nieza-
leznie od zakresu w jakim panstwo burzuazyjne interweniuje w sto-
sunki socjalne, istnieje trwata granica jego oddziatywania. Jest nig za-
sada nienaruszalno$ci prywatnej wiasnosci, nienaruszalno$¢ podstaw
ustroju kapitalistycznego.

Oceny tej nie zmienia fakt, iz wéréd dziataczy i teoretykow polityki
spotecznej doliczy¢ sie mozna wielu ludzi o szlachetnych intencjach
i gtebokim odczuciu krzywdy spotecznej, reformatoréw rzeczywiscie da-
zacych do poprawy sytuacji mas pracujgcych i z tymi masami zwigza-
nych. Zawsze jednak, niezaleznie od motywéw jakimi kierowali sie

+ Ale nie byta to bynajmniej pierwsza interwencja pafnstwa w stosunki miedzy
kapitatem a pracg. Poczatkowo, od potowy XIV do koinca XVII w, pafAstwo inter-
weniowato przedtuzajac ustawowo dzien roboczy (por. K. Marks, Kapitat t. I,
Warszawa 1951, rozdz. s pt. ,Dzieh roboczy”).

s F. Engels, Potozenie klasy robotniczej w Anglii, Warszawa 1952, s. 359.

6 Tak np. Hans Achinger stwierdza: ,Stan koniecznosci wywotujacy polityke
socjalng nie istnieje wszedzie tam, gdzie cztowiek lub grupa ludzi cierpi w sposob
oczywisty, gdzie istnieje potrzeba pozywienia, odziezy, schronienia czy innych
rzeczy koniecznych dla zycia, lecz tam, gdzie takie stany z konieczno$ci prowadzity
lub prawdopodobnie doprowadzg do politycznych zgrupowan i akcji”. (,Sozial-
politik ais Gesellschaftspolitik”, Hamburg 1958, s. 61).
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Prawo do pracy i jego realizacja w NRD 9

poszczegOlni spotecznicy, polityka spoteczna w panstwach kapitalistycz-
nych miata i ma charakter interwencyjny, potowniczy.

Rozwoj polityki socjalnej w Niemczech nastepuje w drugiej potowie
XIX w. i jest bezposrednio zwigzany z walka, jaka prowadzit Bismarck
przeciwko ruchowi socjalistycznymu7. W Niemczech klasy posiadajace,
bodaj po raz pierwszy w historii, Swiadomie siegnety do polityki socjal-
nej jako oreza walki klasowej. Obok ostawionej ustawy przeciwko
socjalistom z r. 1878 i dfawieniu na jej podstawie wszelkich form samo-
dzielnego ruchu robotniczego, Bismarck dazyt do tego, by w Kklasie
robotniczej ,,... wytworzy¢ poglad, ze panstwo jest nie tylko urzadze-
niem koniecznym, ale i dobroczynnym...”, Ze jest ono ,nie tylko instytu-
cja wynaleziong dla ochrony lepiej sytuowanych klas spotecznych, lecz ze
stuzy takze potrzebom i interesom nieposiadajacych klas ludnosci...” 8
Celowi temu stuzy¢ miato wprowadzenie obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych. Dla idei przewodniej Bismarcka charakterystyczne jest
zwlaszcza uzasadnienie w parlamencie pruskim, w r. 1889 potrzeby
ubezpieczen robotniczych na starosé na wypadek choroby: ,Jezeli be-
dziemy mieé¢ 700 000 matych rentieréw, pobierajagcych renty od Rzeszy,
a mianowicie wsérdd tych klas, ktére niewiele majg do stracenia, a ktore
btednie sgadza, ze na zmianie stosunkéw wiele mogtyby zyskaé, to uwa-
zam to za niezwykle korzystne; gdyby mieli do stracenia tylko 115 do
200 marek, to juz metal ten utrzyma ich na powierzchni i chocby byt
najskromniejszy, zawsze utrzymac ich potrafi. Nie mozna temu zaprze-
czy¢ i sadze, ze jezeli Panowie pomozecie nam stworzy¢ w Rzeszy poét
niiliona matych rentieréw, zaréwno rzad — co sie rozumie samo przez
Sle m— jak i przecietny obywatel w Rzeszy bedzie sie zapatrywat na pan-
stwo, jako na instytucje dobroczynng” 9.

Z tych samych wzgledow ,zelazny kanclerz” opowiadat sie rowniez
za uznaniem przez panstwo prawa do pracy, powotujac sie przy tym na

7 Rozmiary niniejszej pracy nie pozwalajg na szczeg6towe omoOwienie wszyst-
kich aspektow polityki socjalnej Bismarcka, wskazuje ona zaledwie niektore,
szczeg6lnie charakterystyczne jego wypowiedzi. Obszerne omoéwienie tej proble-
matyki zawiera artykut J. Chlebowczyka, Bismarck a kwestia robotnicza, ,,Prze-
glad Zachodni” nr 11—12/1950, s. 463—503.

s Z wypowiedzi Bismarcka w parlamencie pruskim w r. 1881 w zwigzku z ore-
dziem Wilhelma | w sprawie ubezpieczen spotecznych dla robotnikéw (cyt. wg
»Die Reden des Ministerprasidenten und Reichskanzlers Fursten von Bismarck im
Preussischen Landtage und im Deutschen Reichstage 1881—1883” herausgeg. von
Horst Kohl, Stuttgart 1894, Bd. o, S. 9.

s Cyt. wg ,,Reden... ”, op. cit,, Bd. 12, s. 639—640.
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10 Janusz Rachocki

pruskie prawo krajowe (Landrecht) z r. 1794, chociaz wynika z niego,
iz chodzi o opieke nad ubogimild Nie ukrywat przy tym Bismarck,
ze do wprowadzenia tych reform ,dobroczynny” rzad zmuszony byt
przez nacisk ruchu socjalistycznego. Walczac z oporami krotkowzrocz-
nego politycznie parlamentu w r. 1885 mowit:

w... Qdyby nie byto socjalneg1 demokracji, ktorej mnostwo ludzi sie
boi, nie mielibysSmy i tych matych postepéw w dziedzinie refor-my spotecz-
nej, ktore dotad uczyniliSmy; z teEo Wzglgdu tedy, obawa przed socjalng
demokracjg, mianowicie u tych, ktorzy dla swych wspotziomkow serca
nie majg, Jest czynnikiem nader uzytecznym”u.

Ubezpieczenia spoteczne dla robotnikdw zostaly wprowadzone w Niem-
czech i staty sie nastepnie wzorem dla podobnych instytucji w wielu
krajach europejskich. RAwnoczesnie jednak, jak pisze H. Herkner:

»dazenia rewolucyjne i demokratyczne tej klasy — Bismarck nie czy-
nit pod tym wzgledem roznicy — podlegaty pod jego wptywem niezmier-
nie surowym prze$ladowaniom. Co wiecej, byt on nawet przeciwnikiem
reform spotecznych, zgodnych zupetnie z korserwatywnymi pogladami
I mogacych snadnie pomiesciC si¢ w ramach jego zapatrywan, a miano-
wicie ochrony robotniczej oraz fabrycznej inspekcji” 2

Od czasow Bismarcka polityka socjalna w Niemczech rozwija sie
jako wyprébowana metoda stuzaca hamowaniu walki klasowej proleta-
riatu, przyczyniajgca sie do jego ideologicznego rozbrojenia i rozpo-
wszechniania reformistycznych ztudzen, znajdujac zreszta oparcie w pra-
wym skrzydle partii socjaldemokratycznej (Bernstein, Vollmar) i zwigz-
kéw zawodowych 13

Bezposredni wptyw rewolucyjnych wystapien klasy robotniczej na
ustawodawstwo socjalne panstwa znalazt wyraz w Niemczech podczas
1 w nastepstwie rewolucji listopadowej 1918—1919 r. Republika Wei-
marska zmuszona byta uzna¢ w konstytucji i szeregu aktéw prawnych

10 Por. Rudolf Singer, Das Recht auf Arbeit in geschichtlicher Darstellung,
Jena 1895, s. 64—65.

u Cyt. wg H. Herkner, Kwestya spoteczna w zachodniej Europie, Lwow
1905, s. 133.

12 H. Herkner, op. cit, s. 137

13 Pod koniec XIX w. ustabilizowaty sie trzy zasadnicze kierunki w ruchu
zawodowym: 1) Wolne Zwiazki Zawodowe powstate z inicjatywy A. Bebela
w r. 1868/69. W latach 90-tych zwyciezajag w nich wptywy reformizmu i oportu-
nizmu, utrzymujgce sie — przy opozycji lewicowej — do ich rozwigzania 2 V 1933;
2) Chrzesdcijanskie Zwiagzki Zawodowe, jakie rozwinety sie z zalozonego przez
Augusta Brusta Gewerkverein Christlicher Bergarbeiter w r. 1894. Rozwigzane
2 V 1933. 3) Hirsch-Dunckerowskie stowarzyszenia zawodowe. Zatozone w r. 1868
przez Maxa Hirscha i Franza Dunckera o zatozeniach programowych wzorowanych
na angielskich trade-unionach. Rozwigzane 2 V 1933.
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nizszego rzedu podstawowe zgdania mas pracujacych w dziedzinie so-
cjalnej takie jak: 8-godzinny dzien pracy, ustawowe uznanie rad zakla-
dowych i zapewnienie im szeregu korzystnych uprawnief, uznanie zwigz-
kéw zawodowych jako jedynych przedstawicielstw pracowniczych i zakaz
tworzenia przez kapitalistow dywersyjnych organizacji, wprowadzenie
uktadéw zbiorowych pracy i wiele innych. Jednakze iluzoryczno$é po-
stepu spotecznego na gruncie ustroju kapitalistycznego wykazat dobitnie
kryzys lat 1929—1933 obracajagc w niwecz wszystkie ustepstwa klas
posiadajacych wyrazone w konstytucji i prawodawstwie. Te iluzorycz-
nos¢ formalnie postepowego systemu polityki socjalnej Republiki Wei-
marskiej i rozgoryczenie mas robotniczych zdezorientowanych przez
oportunistyczng polityke ich prawicowych przywddcéw wykorzystat na-
stepnie — jak wiadomo — hitleryzm, postugujac sie ,antyplutokra-
tyczng” i ,antykomunistyczng” demagogig socjalng w swym dazeniu
do stworzenia rzekomej ,,wspolnoty narodowej” wszystkich klas spotecz-
nych na gruncie rasizmu i szowinizmu. X
Do tradycji niemieckiej polityki socjalnej nawigzuje sie w Niemiec-
kiej Republice Federalnej. Usilnie i nie bez powodzenia stosuje sie tam
polityke rozbrajania ideologicznego i politycznego klasy robotniczej przy
pomocy teorii o ,kapitalizmie ludowym”, ,partnerstwie socjalnym”,
»Socjalnej gospodarce rynkowej” itp. Obok partii burzuazyjnych nosi-
cielem tej ideologii jest oficjalnie SPD i kierownictwo Niemieckiej
Federacji Zwigzkdw Zawodowych. Ta socjalna mitologia znajduje wy-
raz prawny w sformutowaniu ,Ustawy zasadniczej” NRF z r. 1949,
W mysl 20 artykutu ,Niemiecka Republika Federalna jest socjal-
nym demokratycznym panstwem federalnym”. Na uzytek propagandowy
Wyijasnia sie te formule nastepujaco:
~Wynika z tego, iz pierwszym obowigzkiem panstwa jest ochrona i po-

szanowanie godnosci ludzkiej, a wiec otwieranie jednostkom drogi do zy-
cia godnego czlowieka, o ile same nie sg w stanie tego osiggnag¢” ¥

Sformutowanie to posiada charakter demagogiczny 15 i og6lnikowy, sta-
nowigc jaskrawe przeciwienstwo sformutowan obszernie regulujacych
nienaruszalno$¢ wiasnosci prywatnej (art. 14, 15). llustracji do rzeczy-
wistego obrazu, jaki kryje sie za fasada ,,panstwa socjalnego”, dostarcza
chociazby nastepujacy wyjatek sprawozdania prasowego z VI Kongresu

14 Cytat z propagandowego wydawnictwa Urzedu Prasy i Informacji Rzadu
federalnego ,Deutschland heute”, wyd. V, Wiesbaden 1959, s. 529.

15 H Gerber ,Sozialstaatsklausel des Grundgesetzes” (Archiv des offentl.
Rechts 1958, Bd. 81, lleft 1) interpretuje pojecie ,pafAstwo socjalne” z art. 20 § 1
..Ustawy zasadniczej” NRF jako przeciwstawienie pojeciu ,panstwo socjalistyczne”.
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Zwigzku Zawodowego Metalowcdw, jaki miat miejsce w Berlinie zachod-
nim w pazdzierniku 1960 r. (dotyczy przemowienia przewodniczgcego
Zwiagzku, Brennera):

»,Obserwowane od czasu reformy walutowej gromadzenie majatkéw
okreslit Brenner jako .skandal socjalny’. Republika Federalna rozwijata
sie coraz wyrazniej jako typowe spoteczenstwo kapitalistyczne, dla kto-
rego interesy sg wazniejsze niz opieka nad miodzieza lub troska o cho-
rych i starcow. Trzeba przestawi¢ ster polityki gospodarczej a interes
ogotu winien by¢ postawiony ponad interes zysku” B8

0 nastrojach, jakie ozywiaty wspomniany kongres, $wiadczy fakt przy-
jecia przezen jednomys$lnie uchwaly wypowiadajgcej sie na rzecz socjali-
zacji podstawowych gatezi gospodarki w NRF 17.

»Skandal socjalny”, o ktérym mowit Brenner, znajduje wyraz w cy-
frach budzetowych. Mimo powszechnie znanych i ostro krytykowanych
brakdw w dziedzinie ustug socjalnych (np. w r. 1959 okazato sie pod-
czas epidemii grypy, ze szereg wielkich miast w NRF nie moze zapew-
ni¢ opieki szpitalnej ogromnej ilosci potrzebujacych; poddano woéwczas
takze ostrej krytyce stan wyposazenia szpitali, klinik itp.), stosunek wy-
datkow socjalnych do ogétu wydatkdw budzetowych maleje. | tak wy-
datki socjalne w budzecie na 1961 r. stanowig 27,7%, podczas gdy na
r. 1960 stanowity 30,2% ogdétu wydatkéw. Zmniejsza sie rowniez ta
cze$¢ produkcji globalnej, ktdra przeznaczona jest na cele socjalne.
Przed 3 laty na cele socjalne przeznaczano 14,1% catosci produkcji,
w roku biezacym juz tylko 12,3%. Maleje takze ta cze$¢ podatkow i optat,
jaka panstwo przeznacza na wydatki socjalne, mianowicie z 44,2% w roku
1958 do 37,3% w r. 1961 16

»Kwestia socjalna”, mimo ogtoszenia jej ,wygasniecia” przez ideolo-
géw kapitalizmu, istnieje nadal. Ujawnia sie ona w ostrych walkach kla-
sowych, jakie toczyta klasa robotnicza w ostatnich latach, biorac
pod uwage tylko kraje najlepiej rozwiniete pod wzgledem gospodarczym
1 uznane za zabezpieczone przed wstrzagsami socjalnymi. Warto wspom-
nie¢ chocby o 6-tygodniowym strajku metalowcéw w Szlezwiku—Hol-
sztynie w NRF na przetomie lat 1956/57, o powszechnym strajku w Belgii
(grudzien 1960 — styczen 1961), o wielkich strajkach dokeréw w W. Bry-
tanii (1961)) czy marynarzy w Stanach Zjednoczonych (1961), a takze
o wielkim ruchu chtopskim we Francji (1961).

10 Cyt. za ,Frankfurter Rundschau” nr 246 z dn. 21 X 1960 r.

17 Tamze.

18 Dane przytoczone za czasopismem ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
nr 6/1961, s. 40.
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Weztowym i zasadniczym postulatem klasy robotniczej w dziedzinie
socjalnej jest zapewnienie prawa do pracy. Problematyka prawa do pracy
skupia w sobie wszystkie istotne zagadnienia socjalne, jest ono bowiem
kluczem do rozwigzania , kwestii socjalnej”. Jego dzieje w ustroju kapi-
talistycznym — to potwierdzenie egoizmu burzuazyjnej polityki socjalnej,
potwierdzenie tezy, iz jest ona dla burzuazji wytacznie narzedziem zabez-
pieczenia wiasnych interesdw.

Idea prawa do pracy zrodzita sie z walki proletariatu przeciwko nedzy
oraz bezrobociu i skrystalizowata sie najwcze$niej we Francjild Podczas
rewolucji lutowej 1848 r. prawo do pracy stato sie gtbwnym hastem mas
ludowych i pod ich naciskiem zostalo po raz pierwszy uznane formalnie
w dekrecie Rzadu Tymczasowego z dn. 25 Il 1848 r.2 Marks nazwat
wowczas prawo do pracy ,pierwszg nieudolng formutg, uciele$niajgca
zadania proletariatu” 2L

W Niemczech2 prawo do pracy odgrywato poczgtkowo jako hasto
Wyrazajace sprawiedliwos¢ spoteczng role drugorzedng. Wystepowato ono
jako echo rewolucji francuskiej. Tym niemniej, do Zgromadzenia Naro-
dowego we Frankfurcie naptyneto w r. 1848 szereg petycji, zadajacych
zamieszczenia prawa do pracy wsrdéd ,,praw zasadniczych narodu nie-
mieckiego”. Komisja gospodarcza Zgromadzenia odrzucita jednak te
zadania uzasadniajac swe stanowisko tym, ze zagwarantowanie przez

10 Pierwszy sformutowat prawo do pracy Karol Fourier. Powstato ono jako
Przeciwstawienie wyszydzanych przez niego ,o0gélnych praw cztowieka” proklamo-
wanych przez Rewolucje Francuska. Wg Fouriera jest to prawo do korzystania
przez kazdego w kazdej chwili z udziatlu w kazdym rodzaju pracy, jaki spodoba
mu sie wybra¢ (por. F. Armand i R. Maublanc, Fourier, Warszawa 1948,
s. 242).

20 Dekret ten sformutowal prawo do pracy nastepujgco: ,Rzad Tymczasowy
Republiki Francuskiej zobowigzuje sie zagwarantowa¢ mozliwo$¢ egzystencji robot-
nikowi poprzez zapewnienie mu pracy, gwarantuje prace wszystkim obywatelom,
uznaje prawo robotnikdw do zrzeszania sie w celu uzyskania zarobkéw wspétmier-
nych z ich pracg” (cyt. wg Jean Dautry, Historia rewolucji i kontrrewolucji
We Francji w latach 1848—1851, Warszawa 1950, s. 101). W praktyce prawo do
pracy zostato potraktowane jako prawo do pracy w ostawionych Warsztatach Na-
rodowych, ktére przetrwaly zresztg tylko do zwyciestwa kontrrewolucji w czerwcu
1848 r. Prawo do pracy zawieral jeszcze pierwszy projekt konstytucji opracowany
Przed czerwcem. Zostalo ono zastapione przez prawo do wsparcia publicznego
(por. K. Marks, Walki klasowe we Francji 1848—1851, Dzieta Wybrane t. |,
Warszawa 1949, s. 159).

a K. Marks, op. cit, s. 159.

2 Dzieje prawa do pracy w Niemczech przedstawia R. Singer, op. cit,
§ 9 10, 5. 53—70.
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panstwo pracy dla wszystkich robotnikdw prowadzitoby do ,,pograzenia
sie ich w ospatosci”.

Dalsze dzieje prawa do pracy w panstwach Kkapitalistycznych po-
twierdzajg ocene Marksa, ze jest ono w tym ustroju ,,marnym poboznym
zyczeniem”. W r. 1894 odrzucone zostaje prawo do pracy w referendum
w Szwajcarii, w r. 1908 odrzuca je parlament angielski. Dopiero po
I wojnie Swiatowej, pod bezposrednim wptywem rewolucji listopadowej
w Niemczech, znalazt sie w konstytucji Republiki Weimarskiej z dnia
I VI 1919 r. artykut 163, zgodnie z ktorym ,,kazdemu Niemcowi winna
by¢ dana mozliwo$¢ zdobywania $rodkéw utrzymania przez gospodarcza
prace”. Prof. W. Kaskel stwierdzit, ze sformutowanie to stanowi ,raczej
tylko program i zwraca sie¢ do ustawodawcy, nie uzasadnia natomiast
zadnych subiektywnych (prywatnych Ilub publiczno-prawnych) praw
jednostki” 23 W rzeczywisto$ci prawo do pracy byto tylko frazesem. Bez-
robocie w Republice Weimarskiej byto wyzsze niz przed | wojng $wia-
towg, miato charakter strukturalny. Odsetek bezrobotnych wahat sie
od 8,3% w r. 1925 do 44,4% w r. 1932 24

Radykalizacja mas i wzrost sit lewicy spotecznej spowodowata po
Il wojnie $wiatowej proklamowanie prawa do pracy w nowych konsty-
tucjach Francji i Wioch. Nie byto rzecza przypadku, ze nastgpito to
wiasnie w tych krajach, w ktorych istniata bezposrednio po wojnie sytu-
acja rewolucyjna i tylko obecno$¢ wojsk mocarstw zachodnich uchronita
burzuazje przed rewolucyjnym przewrotem. Partie komunistyczne byty
najsilniejszymi partiami w tych krajach i posiadaty liczne reprezen'acje
w parlamentach. Ich przedstawiciele wchodzili takze w sktad pierwszych
powojennych rzadéw. Wprowadzenie prawa do pracy do konstytucji byto
wyltgczng zastugg sit lewicowych & Jednakze podstawy ustroju kapita-

23 Por. W. Kaskel, Arbeitsrecht, Berlin 1925, wyd. Il, s. 53 (w przypisie).

). Kuczynski, Die Geschichte der Lage der Arbeiter in Deutschland B. I,
zweiter Teil, 1871—1932, Berlin 1954, s. 236.

25 P. Togliatti charakteryzuje konstytucje wioska jako konstytucje nowego typu,
nie ograniczajacg sie tylko do rejestrowania, ale wylyczajagcg program dziatania:
»,mowi ona nie tylko o abstrakcyjnych prawach wolnosci cztowieka i obywatela,
lecz o nowym prawie wszystkich mezczyzn i kobiet do pracy, do wynagrodzenia
zapewniajagcego mozliwo$¢ egzystencji, do nauki, do odpoczynku, do ubezpieczen
spotecznych” Brak w niej jednak artykutdw wskazujgcych $rodki realizacji tych
reform, ,co wiecej, przechodzac do drugiej czesci tejze konstytucji, czesci, ktora
omawia konkretne zagadnienia organizacji ustroju demokratycznego nowe;o typu,
zmuszeni jesteSmy stwierdzié, ze do tej drugiej czesci udato sie spdice ztozonej
z konserwatywnych sit prawicy i Chrzescijanskiej Demokracji wprowadzi¢ szereg
artykutéw, ktérych jedynym celem jest uniemozliwienie realizacji przemian ekono-
micznych i spotecznych, zapowiedzianych w pierwszej czesci...” (por. P. To-
glialli, Pisma wybrane, Warszawa 1954, s. 83—=84).
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Prawo do pracy i jego realizacja w NRD 15

listycznego pozostaty nienaruszone, a prawo do pracy pozostato w zwigzku

2 tym papierowg deklaracjag. Rozmiary bezrobocia utrzymujgcego sie

wiasdnie we Francji i Wloszech dobitnie to potwierdzaja.

Rowniez w Niemczech zachodnich w konstytucjach poszczeg6lnych
krajow (Lander), nawigzujgcych do tradycji weimarskich, zostato for-
malnie uznane prawo do pracy (np. w art. 161 i art. 168 konstytucji
bawarskiej, w art. 49 konstytucji bremenskiej, w art. 28 konstytucji
heskiej, w art. 24 konstytucji Poinocnej Nadrenii-Westfalii i in.). Nauka
prawa w Niemczech zachodnich interpretuje te przepisy tak, aby nie
pozostawato cienia watpliwosci, ze prawo do pracy nie moze w niczym
naruszy¢ kapitalistycznych stosunkéw produkcji. Tak np. znany pod-
recznik prawa pracy A. Huecka i H. C. Nipperdeya interpretuje prawo

pracy nastepujaco:

,Prawo do pracy ... w mysl konstytucji wymierzone jest przeciwko
ogotowi, w szczegdlnoSci przeciwko parnstwu, nosi wiec charakter pu-
bl czno-prawny i zobowiazuje par.stwo do troski o dostarczenie okazji do
pracy, w miare mozliwosci, przy czym nie rozstrzygamy o ile cho-
dzi tutaj o prawdziwe roszczenie prawne” D (podkreslenie moje — J. R.).

Mimo jawnie deklaratywnego charakteru tego prawa nie zostatlo ono

Jednak wigczone do ,Ustawy zasadniczej” Niemieckiej Republiki Fede-

ralnej, ktéra w miejsce prawa do pracy zadowala sie deklaracjg o ,,socjal-

nym i demokratycznym” charakterze panstwa, co stanowi wyrazny krok
Wstecz w pordwnaniu ze wspomnianymi konstytucjami krajowymiZr.

Uzasadniajac odrzucenie prawa do pracy w NRF profesor prawa pracy

Arthur Nikisch pisze:

/[ ,W wolnym panistwie ... trzeba zadowoli¢ sie utatwianiem kazdemu
Poszukujacemu pracy jej znalezienia przez celowg rozbudowe posrednictwa
Pracy. Natom ast bezrobotnym wbrew swej woli na’ezy udziela¢ pomocy
i moze zatrudniaé przy robotach publicznych (Notstandscirbeiten). Prawo
do pracy staje sig tym samym wyidealizowanym zgdaniem,
ktore, jesli okaze sig byC nie do wypetnienia, zawsze pozostawia jeszcze
Prawo do egzystencji” B

Roéwniez wspomniany wyzej podrecznik Huecka-Nipperdeya usituje

sprowadzi¢ prawo do pracy do pojecia prawa do egzystencji 2.

Konstytucja NRF nie formutuje zadnych praw obywatelskich w dzie-

dzinie socjalnej. Sposéb ujecia w niej ,praw zasadniczych” obywateli

Ny A. Hueck i H. C. Nlpperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, t. I, 1959,
s- 348.

27 Por. R. Schlegel, Leitfaden des Arbeitsrechts, wyd. V, Berlin 1960, s. 145.

‘s A. Nikisch, Arbeitsrecht t. I, Tiibingen 1955, s. 35.

o Hueck-Nipperdey, op. cit, s. 348 (w przypisie): ,,Celem prawa do pracy
*t wiec stworzenie podstaw do egzystencji...”
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zbliza jg ,,do wzoréw wczesnomieszczanskich”. Nie ma wsrdéd nich praw
spotecznych, mamy tylko prawa izolowanej od spoteczeistwa jednostki.
I przez sposob ujecia prawa wiasnosci sg (one) prawami, z ktdrych
faktycznie moga korzysta¢ tylko posiadajacy” 0.

Takie potraktowanie prawa do pracy przez prawodawstwo burzua-
zyjne zgodne jest z burzuazyjng doktryng prawng. W okresie libera-
lizmu gospodarczego stata ona na stanowisku ,absolutnej wolnosci
umow” miedzy kapitalista a robotnikiem, nastepnie rozwdj stosunkow
spotecznych zmusit panstwo burzuazyjne do interweniowania w tej dzie-
dzinie. Jednak w#asnie interwencyjny charakter polityki socjalnej
panstwa kapitalistycznego nie pozwala na uznanie i realizacje prawa
do pracy, jak i innych praw socjalnych obywateli jako praw konstytu-
cyjnych. Ustawodawstwo socjalne, w szczegolnosci za$ ustawodawstwo
0 pracy, jest w ustroju kapitalistycznym ,wentylem bezpieczenstwa”
dostosowywanym do biezacych interesow klas panujgcych. Radziecki
teoretyk prawa pracy prof. A. Paszerstnik ocenia te tendencje naste-
pujaco:

W interesach rozwoju kapitalizmu burzuazja w catosci, jako klasa,
uwaza za dogodne dla siebie w pewnych warunkach nie wydawanie Zzad-
nych ustaw o pracy, w innych warunkach wydawanie ustaw skierowa-
nych wprost przeciwko robotnikom, w innych wreszcie — uspokajanie
klasy robotniczej przez wydawanie ustaw zawierajgcych ustepstwa na
rzecz robotnikéw, a obliczonych na ostabienie rewolucyjnej walki klasy
robotniczej” #.

Prawo do pracy, za ktorym — jak pisat Marks — ,,... kryje sie
wiadza nad kapitatem, za wiadzg nad kapitatem — przejecie na wiasnos¢
Srodkéw produkcji, podporzadkowanie ich zrzeszonej klasie robotniczej,
a wiec zniesienie pracy najemnej i kapitatu oraz ich wzajemnego sto-
sunku” 2 moze byé zatem urzeczywistnione wytgcznie w ustroju socjali-
stycznym. *

11

Prawo do pracy jako jedno z podstawowych praw obywatelskich
proklamowane zostatlo w konstytucji Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej z dn. 7 X 1949 r. Artykut 15 ujmuje je w nastepujacym sformu-
towaniu: ,,Gwarantuje sie prawo do pracy. Panstwo przez planowg gospo-
darke zapewnia kazdemu obywatelowi prace i $srodki utrzymania”.

30 Prof. K. Grzybowski, wstep do wydawnictwa , Konstytucja Niemieckiej
Republiki Demokratycznej oraz .Ustawa zasadnicza’ z Bonn”, Warszawa (PISM)
1950, s. 25.

a1 A. Paszerstnik, Zagadnienia prawne wynagrodzenia za prace robotnikéw
1 pracownikéw umystowych, Warszawa 1952, s. 102.

3 K. Marks, Walki klasowe..., op. cit., s. 159—160.
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Prawo do pracy i jego realizacja w NRD 17

Wprowadzenie do konstytucji prawa do pracy i okreslenie jako jego
gwarancji planowej gospodarki panstwa, oznaczato zarejestrowanie i po-
twierdzenie istniejagcych juz faktycznie stosunkdéw spotecznych.

W odrdznieniu od innych panstw socjalistycznych przejecie wiadzy
panstwowej przez klase robotniczg i utworzenie przez nig wilasnego
panstwa miato w Niemieckiej Republice Demokratycznej miejsce juz
po przeprowadzeniu na jej obszarze podstawowych przeobrazen spo-
teczno-ekonomicznych w latach 1945—1949. Realizujagc konsekwentnie
postanowienia Uktadu Poczdamskiego, okupacyjne wiadze radzieckie
w °Parciu o demokratyczne sity polityczne Niemiec wschodnich przepro-
wadzity reforme rolng, w wyniku ktdrej ulegta likwidacji klasa wielkich
wiascicieli ziemskich. Wywilaszczony zostat réwniez kapitat monopoli-
styczny oraz wilasnos$¢ przestepcow wojennych, aktywnych hitlerowcow,
Podobnie jak majatek panstwa faszystowskiego, przedsiebiorstwa i ma-
fatki opuszczone itd. W wyniku referendum ludowego z dn. 30 VI 1946 r.
Przeprowadzonego w Saksonii (a nastepnie réwniez w Turyngii, Saksonii
Anhalckiej, Brandenburgii i Meklemburgii) wywitaszczony majatek uzna-
ny zostat za wiasno$¢ narodowg. Powstaty uspotecznione zakilady pracy
(Volkseigene Betriebe). Udziat tych zakladéw w og6lnej produkcji
Wynosit w r. 1948 juz 40% 3 Na tej podstawie uksztattowaty sie nowe
stosunki spoteczne pracy, nie bedace juz stosunkami wyzysku. W okresie
tym nie mozna wprawdzie jeszcze mowi¢ o peilnej realizacji prawa
do pracy, poniewaz w celu przezwyciezenia powojennego chaosu, wyko-
nania zadan reparacyjnych i zapewnienia stabilizacji gospodarczej wpro-
wadzony zostat przez wiadze okupacyjne (podobnie zresztg jak w pozo-
StatYch strefach okupacyjnych) przymus pracy. Byta to jedyna droga
uchronienia mas ludnosci od demoralizacji i nedzy, zwazywszy sytuacje

nosciowg w tym okresie. Radziecka strefa okupacyjna przyjeta 4 mi-

ny Przesiedlencow, gtdwnie chiopéw, ktérych osadzenie na ziemi
musiato potrwac¢ pewien czas. Duza ilos¢ bytych urzednikéw ogromnego
aparatu hitlerowskiego panstwa nie mogta by¢ przyjeta do nowo tworzo-
nych organéw wiadzy. Ludzie ci musieli by¢ wykorzystani w nowych

a siebie dziedzinach pracy. Nalezato réwniez zapewni¢ prace masom
obiet, osamotnionych i zmuszonych do podjecia zarobkowania na skutek
Aojny3A Przymus pracy nie stanowit jednak charakterystycznej cechy
Wczesnej polityki zatrudnienia, byt on traktowany raczej jako S$rodek
Przejéciowy. Swiadczyto o tym jego stopniowe tagodzenie tak, ze w paz-

* ,Einheit” 1951, s. 804.
Por. A. Voss, Erfassung und Lenkung der Arbeitskraft in der sowietischen
esatzungszone w »Arbeit und Sozialfiirsorge” 1946, s. 292 i n.

‘ Przeglad zachodni
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dzierniku 1947 r. ilo$¢ stosunkéw pracy zawigzanych na podstawie przy-
musowego skierowania do pracy stanowita juz tylko 6,6% wszystkich
nowo zawigzanych stosunkéw pracy &.

Istniejgcy w pierwszych latach po wojnie system przymusowego kie-
rowania do okre$lonych prac (zwangseinweisungen), zaktadajacy admini-
stracyjne ksztattowanie sytuacji na rynku pracy pozwala oceni¢, iz
proklamowane przez konstytucje poszczeg6lnych krajow strefy radzieckiej
prawo do pracy (np. w art. 16 konstytucji Saksonii), mozna uwazac
jedynie za programowga wytyczng na przyszto$é, mimo iz sformutowane
jest podobnie jak w pozniejszej konstytucji NRD3D

W zadnym razie jednak nie jest prawo do pracy w konstytucji NR
sformutowaniem programowym. Jego realno$¢ zapewniona byta przez
istniejgca juz rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczng, a tres¢ prawng okresla
wyraznie artykut 144 konstytucji stanowiacy, ze ,,wszystkie postanowie-
nia niniejszej konstytucji sg prawem bezpoSrednio obowigzuja-
cym” (podkreslenie moje — J.R.).

Konkretyzacja prawa do pracy nastepuje w ,,Ustawie o pracy z dn-
19 IV 1950 r., ktéra poswieca mu osobny rozdziat. Artykut | tej ustawy
stanowi, iz ,kazdy obywatel NRD posiada prawo do pracy. Musi mu byc
wskazana praca, ktorej wykonania mozna po nim oczekiwac i odpowia-
dajaca jego uzdolnieniom” 37.

Pierwszy dwuletni plan gospodarczy NRD (na lata 1949—1950) spo-
wodowat wzrost zatrudnienia do granic likwidujgcych bezroboc:e struk-
turalne. Pojawit sie juz w tym okresie problem braku rgk do pracy,
zwfaszcza w dziedzinach wymagajacych przygotowania ~fachowego “.
Wedtug opublikowanych danych w r. 1950 na ogdlng liczbe ludnosci
18 388 tys. byto zawodowo czynnych 8477 tys., w tym w stosunkac
pracowniczych pozostawato 6301 tys. os6b3P (w tym 2023 826 kobiet).
Ludno$é w wieku zdolnosci do pracy stanowita tgcznie 11 646 tys o0sdb,
w tym mezczyzn (od 15-65 lat) - 5185 tys. i kobiet (od 15-60 lat) -

s R. Schneider, Geschichte des Arbeitsrechts der DOR J*
0 Takie tez stanowisko zajmuje R. Schneider w » e
Arbeitsrechts der DDR”, Bin 1957, s. 25: ,Die Pflicht zur Arbeit, wie sie in der

Moglichkeit der Zwangseinweisung zum Ausdruck kam, entsprac nic em *
auf Arbeit, sondern der Notwendigkeit, die Sch* *  te5ez" Deut-
wri Ut 1ma w oryginale brzmienie nastepujgce. ,Jed ninPn

schen Demokratischen Republik hat das Recht auf Arbeit. Es muss ihm ein J

FkhigkSten entsprechender und zumulbarer Arbeitsplatz nachgewiesen werden -

LIGT ?2ro .dGr” fioV l4w u-adnieniu Ustawy o pracy w lzbie Ludowej NRP
( Im Krmpf um einige Deutsche Demokratische Republik” Bd. Il, Berlin 1954, s. 2 )
» Wg ,Statisttaches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik 1958 ,

Anhang III, s. 9.
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Prawo do pracy i jego realizacja w NRD 19

6461 tys.4 Jezeli przyjmie sie, ze wsrod 3169 tys. os6b w wieku zdol-
nosci do pracy a nie pracujgcych, oprocz kobiet zajmujgcych sie gospo-
darstwem domowym, byta réwniez duza liczba mezczyzn i kobiet
faktycznie niezdolnych do pracy lub o ograniczonej zdolnosci (inwalidzi,
chorzy), to tym bardziej staje sie zrozumiatym, ze rezerwy sity roboczej
byty bardzo ograniczone. Odzwierciedlajg ten stan rzeczy dalsze prze-
pisy ,,Ustawy o pracy”. M. in. organy panstwowe zostajg zobowigzane
do stworzenia warunkdéw umozliwiajagcych kobietom dotad nie pracuja-
cym urzeczywistnienia ich prawa do pracy w wiekszym niz dotad
zakresie (§8 i pkt. 4); przewiduje sie umozliwienie emerytom zatrudn enia
odpowiednio do ich zdolno$ci fizycznych i umystowych (8 2). Zaktady
pracy zostalty zobowigzane do ,,zatrudniania kobiet w najszerszym zakre-
Sle (8 26 i 27), jak rowniez do zatrudniania inwalidow (§ 28).
0 realizacji prawa do pracy tych kategorii os6b da e S$wiadectwo

sprawozdanie Ministerstwa Pracy i Przygotowania Zawodowego z roku

e | tak np. odsetek kobiet wsrdd ogo6tu zatrudnionych wzrost
Z"™’Flow r. 1950 do 39,3% w r. 1953. Szeroka akcja przygotowania
zawodowego przyniosta oczekiwane wyniki. W r. 1953 kobiety stanowity
40% og6tu oséb uzyskujgcych kwalifikacje zawodowe. Podobnie przed-

stawiata sie sprawa z inwalidami wojennymi i cywilnymi. Wazrost
zatrudnienia w tej grupie pracownikow wynosit w r. 1953 w poréwnaniu
2 r. 1950 30%. O ile przy pomocy panstwa przeszkolono w latach

1951- 52 tylko 2309 inwalidéw, to w samym tylko r. 1953 ilo$¢ przeszko-
Onych wzrosta do 4 tys. Sprawozdanie stwierdza, ze w r. 1953 osiggnieto
zatrudnienie 98% zdolnych do pracy inwalidow.

Wskutek planowej polityki zatrudnienia, ktdrej celem bylo realizo-
wanie prawa do pracy przez mozliwie najwiekszg liczbe obywateli,
zmniejsza sie stopniowo ilo$¢ osob korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

r' 1950 byto ich jeszcze 530 167, w tym zdolnych do pracy 231 301,
natomiast w r. 1958 juz tylko 207 608, w tym zdolnych do pracy tylko
A Tak wiec planowa gospodarka oparta na socjalistycznej wilasnosci
grodkow produkcji pozwolita zrealizowa¢ w Niemieckiej Republice Demo-
ratycznej w petni proklamowane przez konstytucje prawo do pracy.

*

Cze Dane zaczerpniete z artykutu P. Lefranca, Zagadnienia rozwoju gospodar-
&° ..Zeszyty teoretyczno-polityczne” nr 271961, s. 109.
N Opublikowane w ,,Arbeit und Sozialfiirsorge” nr 17, 18 i 19 za 1954 r.
,» Kathe Kern, Zehn Jahre Sozialfiirsorge in der DDR, , Arbeit u. Sozialfiir—
rge nr 20/1959, s. 629.

2*
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Rok 1958 otworzyt nowy okres rozwoju Niemieckiej Republiki De
mokratycznej. Pigty Zjazd Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci
(lipiec 1958 r.) stwierdzit, ze budowa podstaw socjalizmu zostata w zasa-
dzie zakonczonadd Uchwalone na Zjezdzie wytyczne Planu Siedmio-
letniego (na lata 1959—1965) nakreslajg perspektywa doprowadzenia
do konca budownictwa socjalistycznego. Za gtéwne zadanie ekonomiczne
NRD uznano zdystansowanie Niemiec zachodnich pod wzgladem prze-
cietnej konsumpcji przypadajacej na mieszkanca w zakresie podstawo-
wych produktéow zywnos$ciowych i wyrobéw przemystowych. Roéwno-
cze$nie Zjazd obszernie omawiat przestanki ideologiczne i polityczn
konieczne dla wykonania tych ambitnych zadan. W centrum uwagi partu
znalazta sig sprawa Swiadomosci spotecznej mas, ich politycznego i spo-
tecznego wyrobienia, wyrazajgcego sig w stopniu uczestniczenia w zyci
publicznym i aktywnos$ci w rozwigzywaniu zagadnien produkcji.

Szczeg6lng uwag. zwrocono na system prawny NKD i jego roto
w wychowywaniu obywateli. Stan nauki o panstwie i prawie poddany
zostat ostrej krytyce jako nie odpowiadajacy °siggn”te™J PT 3™°k
rozwoju socjalistycznego NRD#4. Gidwng tezg krytyki bylo, iz nauka
prawa tkwi jeszcze w pojeciach burzuazyjnej nauki, ktére] konstrukc
biorg za punkt wyjsScia wyizolowang od spoteczenstwa jednostkg, co nie
odpowiada "jz rzeczywisto$ci spotecznej w NRD. W dyskusji, jaka toczy a
sie nastepnie przez szereg miesiecy, przyjete zostaty nastepujgce zatoze
nia odnosnie do ujmowania sytuacji obywatela w panstwie socjali-

li Najgtebszym, najbardziej rewolucyjnym przeobrazeniom, jakie
zachodzg w procesie socjalistycznego rozwoju spoteczeistwa podleg
praca. Bedac dawniej tylko Zrodtem utrzymania staje sie ona w spote-
czenstwie socjalistycznym dziatalnoscig bezposrednio A
udzial w procesie pracy ludzie realizujg rownoczesme polityczne i spo-
teczne cele socjalizmu. W procesie pracy czlowiek me jest osamotniony,
lecz dziala w kolektywie, czego wyrazem jest rozwijajacy sig J
ruch pracy zespotowej (sozialistische
siP w coraz wiekszej mierze sprawg ,honoru i godnosa . sposchbem
wptywania poszczegbélnego obywatela na losy catego

2) Uspotecznienie podstawowej masy S$rodkéw produkcjaliukszta
towanie sie na tej podstawie nowych socjalistycznych stosunkow pracy

alS und ihre

Anwendung in Deutschland w ,Staat und Rechf nr 3/1958.
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doprowadzito do zniesienia sprzeczno$ci miedzy jednostkg a spoteczen-
stwem, miedzy obywatelem a panstwem, do powstania wspolnoty ich
intereséw i ich pracy nad zbudowaniem socjalizmu. Praca w socjalizmie
zapewnia nie tylko osobiste warunki egzystencji, ale prowadzi do
socjalistycznego przeobrazenia osobowosci ludzkiej4s
Wychodzac z tych zatozen W. Ulbricht stwierdzit na V Zjezdzie SED,
ze dotychczasowe sformutowanie prawa do pracy nie moze by¢ juz
uznane za wystarczajgce i wymaga doktadniejszego sformutowania:
»,Mozemy dzisiaj powiedzie¢, ze zagwarantowane jest nie tylko po pro-
stu Prawo do pracy, ale co wiecej prawo do zatrudnienia i wynagrodzenia
wedtug ilosci i jakosci pracy. Tylko takie sformutowanie odpowiada sta-
nowi rozwoju naszej socjalistycznej organizacji pracy” 4
Prawnym wyrazem pogladow na prawo do pracy, jakie znalazlty
wyraz na V Zjezdzie SED, stat sie Kodeks Pracy, uchwalony przez Izbe
udowg NRD w dn. 12 kwietnia 1961 r., regulujgcy catoksztatt stosunkdw
spotecznych zwigzanych z pracg (poza rolnictwem). W rozdziale o za-
jadach socjalistycznego prawa pracy czytamy:
~Wszyscy obywatele majg prawo do pracy. Sktada sig na nie prawo
do zatrudnienia (Recht auf einen Arbeitsplatz), do réwnej ptacy za réwna
Prace i do wynagrodzenia zgodnie z jakoscig i iloscig pracy, jak rowniez
do tworczego wspotdziatania (Mitwirkung) w opracowywaniu i wypet-
nianiu planéw i w kierowaniu zaktadami pracy i gospodarkg” (sz ust. 1).

Kodeks formutuje réwnoczesnie, ze:

, »Praca i rozwoj zdolnosci dla pozytku wtasnego i spoteczenstwa, jak
rowniez twdrcze wspoétdziatanie w opracowywaniu i wypetnianiu planéw
i w kierowaniu zaktadami pracy i gospodarka, stanowig moralne obowigzki
kazdego zdolnego do pracy obywatela” (s2 ust. 2).

W oparciu o sformutowanie prawa do pracy, Kodeks okresla nastepnie
sze prawa pracownicze:

»Wszyscy pracownicy majg prawo do przygotowania zawodowego
\ podnoszenia kwalifikacji, do wypoczynku, do ochrony zdrowia i pracy,
o materialnego zabezpieczenia na wypadek choroby, w razie wypadku
Przy pracy, macierzynstwa, inwalidztwa i na staro$¢, jak réowniez prawo
do dziatalnosci kulturalnej i uprawiania sportu oraz opieki zdrowotnej
1 socjalnej” (82 ust. 3).

Szczegbtowe rozwiniecie poszczegdlnych uprawnied pracowniczych ma
Bejsce w przepisach odpowiednich rozdziatow Kodeksu Pracy 47. Odpo-

Por- W. Ulbricht ,,Der Kampf um den Frieden...” (referat na V Zjezdzie

Sta t ®er™n 4958- s- 20—31 oraz W Ulbricht ,Programmatische Erklarung des
tsrates der DDR”, Berlin 1960, s. 36 i n.

4 Ulbricht, Der Kampf um den Frieden..., op. cit., s. 30.
p , Kodeks Pracy sktada sie z 13 rozdziatow: |. Zasady socjalistycznego prawa
y>Il. Kierowanie zaktadem pracy i wspdtdziatanie pracownikow; Ill. Zawarcie
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wiednikiem uprawnien pracowniczych jest obowigzek ,przestrzegania
dyscypliny pracy jako podstawowej reguty wspolnej pracy, w szczegol-
nosci ochraniania i pomnazania wiasnosci socjalistycznej (8 2 ust. 4).
Wymienione prawa podstawowe gwarantuje socjalistyczne panstwo ,,nie-
zaleznie od wieku, pici, narodowosci, rasy i wyznania” (§ 3 ust. 1).

Na sformutowane w § 2 ust. 1 prawo do pracy skiadajg sie cztery
elementy:

1) prawo do zatrudnienia (do miejsca pracy),

2) prawo do réwnej ptacy za rdwng prace,

3) prawo do wynagrodzenia zgodnie z jakoScig i iloscig pracy,

4) prawo do tworczego wspdtdziatania w opracowywaniu i wypetnia-

niu planéw i w kierowaniu zakladami pracy i gospodarka.

Sposréd wymienionych wyzej uprawnien, najwieksze znaczenie po-
siada niewatpliwie ostatnie. Wynika to z analizy catosci Kodeksu i znaj-
duje potwierdzenie w licznych autorytatywnych wypowiedziach zaréwno
czotowych osobistosci NRD, jak i w pismiennictwie naukowym. Wyrazajac
dazenie do nasycenia calego zycia spotecznego i politycznego twdrcza
inicjatywa mas pracujacych, ,,prawo do twoérczego wspotdziatania w kie-
rowaniu panstwem i gospodarkg” jest przede wszystkim ogd6lng za-
sadag odnoszaca sie do catosci zycia spoteczno-politycznego w NRD i jako
takie stanowi — odpowiednio skonkretyzowane w przepisie § 2 ust. 1
Kodeksu Pracy — rowniez element sktadowy prawa do pracy. Dlatego
tez od niego nalezy rozpoczag¢ omoOwienie tresci prawa do pracy w Swietle
Kodeksu. .

Na V Zjezdzie SED W. Ulbricht nastepujgco ujat zagadnienie udziatu
obywateli w zyciu spotecznym i panstwowym:

Co sie tyczy prawa do wspdtdziatania obywateli w wykonywaniu
wtadzy panfAstwowej, to nie wyczerpuje sie ono juz tylko w wyborach,
referendach ludowych, w prawie do sktadania petycji do przedstawicielstw

ludowych48 polega ono bardziej na statym, aktywnym wudziale w pracy
przedstawicielstw ludowych i caieqo aparatu_ pafAstwowego Ta wyzsza,

socjalistyczna forma wciggania mas i ich wspotdziatanie zostata juz sfor-

i rozwigzanie umowy o prace; IV. Ptaca robocza; V. Przygotowanie zawodowe
i podnoszenie kwalifikacji; VI. Czas pracy; VII. v riop wypoczynkowy; VIII. Ochrona
zdrowia i pracy i ubezpieczenia spoteczne; IX. Socjalistyczna dyscyplina pracy,
X. Dziatalno$¢ kulturalna i sportowa pracownikéw i opieka socjalna ze strony
zaktadu pracy; XI. Popieranie kobiety pracujgcej; XIl. Popieranie mtodziezy w za-
ktadach pracy; XIIl. Zasady i organy rozstrzygania sporow wynikajacych ze sto-
sunkoéw pracy. ) ] ) o ] .

45 Takie sformutowanie praw obywateli do udziatlu w zyciu publicznym zawier
art. 3 konstytucji NRD.
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mutowana w innych ustawach, np. w ustawie o terenowych organach

wtadzy panstwowej. To samo dotyczy wspoOtdziatania w rozwijaniu pro-

dukcji. Wielka, aktywna rola, jakg odgrywaja ludzie pracy w realizowaniu
zadan prodikcyjnych, znalazta wyraz w ustawie o udoskonaleniu i uprosz-
czeniu pracy aparatu panstwowego s w spos6b, jaki odpowiada rozwojowi

socjalistycznemu” 5.

W dyskusji na temat roli prawa w procesie budownictwa socjali-
stycznego, jaka toczy sie juz od diuzszego czasu na tamach czasopism
prawniczych w NRD, teza ta znajduje rozwiniecie i zastosowanie do
réznych dziedzin prawa. M. in. prof. Rainer Arlt w obszernym studium
Pt. ,,Wolnos¢ i prawo”, opublikowanym w miesieczniku ,,Staat und Recht”,
Podjat zadanie sformutowania wptywu omawianej zasady na wzajemne
stosunki zachodzace miedzy jednostkg a spoteczenstwem i panstwem oraz
w zwigzku z tym — na wzbogacenie praw i obowigzkéw obywatelskich.
Pisze on na wstepie, ze:

~Wszystkie te prawa i obowigzki nalezy ujmowaé jako decydujace
Srodki socjalistycznego panstwa w celu wciggniecia poszczeg6lnych oby-
wateli w ogolny prad rozwoju sit spoteczenstwa socjalistycznego, rozwi-
jania ich osobistej odpowiedzialnosci za spoteczenstwo tak, aby stawali
sie sami w coraz wiekszym stopniu aktywnymi tworcami ksztattujgcymi
zycie spoteczenstwa i panstwa” 5L
Prawo poszczeg6lnego obywatela do wspétdziatania w wykonywaniu
Wiadzy panstwowej i kierowaniu produkcjg wyraza przezwyciezenie
rozdziatu jednostki i spoteczenstwa, charakterystycznego dla kapitalizmu.
To zasadnicze prawo nasyca wszelkie pozostate obywatelskie prawa
konstytucyjne nowa, socjalistyczng trescig i jest przez nie konkretyzo-
wane oraz uzupetniane. Poniewaz dziatalno$¢ produkcyjna jest najwaz-
niejszg funkcja zyciowag cztowieka (wichtigste Lebensausserung des
Menschen), przeto szczegdlne znaczenie przypada prawu do pracy. Jego
realizacja, znajdujgca najdobitniejszy wyraz w prawie do wspotdziatania
w kierowaniu produkcjg, pozwala w petni rozwija¢ ludziom pracy ich
zdolnosci i mozliwosci, kierowa¢ $swiadomie rozwojem spoteczenstwax2
Kodeks Pracy NRD stanowi konsekwentng realizacje tej konstrukcji.
Zasada wspotdziatania pracownikdw w dziatalnosci gospodarczej zaktadu
Pracy i kierowaniu nim przenika wszystkie dzialty Kodeksu, stanowi jego

4' Uchwalonej przez lzbe Ludowg NRD w lutym 1958 r. na podstawie wytycz-
nych wypracowanych przez 35. Plenum KC SED. Jej mys$lg przewodnig jest oparcie
palnos$ci panstwa na szerszej niz dotagd wspoétpracy spoteczehnstwa. W § 2 ust. 1

2 ustawa ta stanowi, ze: ,Nalezy zapewni¢ prawo kazdego pracownika do
ladomego, tworczego wspotdziatania w produkcji i w kierowaniu gospodarka”.

ANW. Ulbricht, Der Kampf um den Frieden..., op. cit, s. 30.

Rainer Arlt, Freiheit und Recht cz. I, ,Staat und Recht” nr 5/1961, s. 798.

! Rainer Arlt, op. cit, cz. Il, ,Staat und Recht”, nr 6/1961, s. 999 i n.
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zasadniczy motyw. W komentarzu do Kodeksu Pracy, zamieszczonym
w zeszycie 5—6/1961 czasopisma , Arbeitsrecht” wskazuje sig, ze urze-
czywistnienie socjalistycznych metod kierownictwa gospodarczego uza-
leznione jest gtdwnie od przestrzegania praw pracownikow do wspoét-
dziatania w sensie wyzej omowionym. Stwierdza sie tez, iz wspotdziatanie
takie stato sie w warunkach ustroju socjalistycznego nie tylko mozliwe,
lecz réwniez konieczne, stanowigc decydujacy czynnik wyzszosci ustroju
socjalistycznego nad kapitalistycznym53 Dlatego tez wspoétdziatanie
pracownicze w kierowaniu produkcjg okre$la Kodeks jako ,moralny
obowiagzek kazdego zdolnego do pracy obywatela” (§ 2 ust. 2), charak-
teryzujac je zarazem jako ,,ceche socjalistycznej demokracji i przestanke
decydujagcg o owocnej pracy” (8 9 ust. 1).

Omoéwione wyzej wspolidziatanie obywateli w dziedzinie produkcji
realizowane jest w rozmaitych formach, przede wszystkim za posredni-
ctwem zwigzkéw zawodowych, ktore sg wszechstronnymi przedstawicie-
lami interes6w wszystkich pracownikow. Zwigzki zawodowe wywierajg
miarodajny wptyw na ustalanie warunkéw pracy i placy, na wypracowy-
wanie wszelkiego rodzaju planéw gospodarczych oraz ustawodawstwa we
wszystkich sprawach dotyczacych zyciowych interesdw pracowniczych.
Posiadajg one réwniez szerokie uprawnienia kontrolne w zakresie reali-
zacji ustawodawstwa pracy i zaopatrzenia mas pracujacych. Na terenie
zakladow pracy wspotdziatanie pracownicze w sensie sformutowan
Kodeksu Pracy przejawia sie badz w bezposredniej aktywnosSci praco-
wnika (np. we wspotzawodnictwie pracy, w racjonalizatorstwie i nowa-
torstwie produkcji), badZz posrednio — przez dziatalno$¢ odpowiednich
ogniw organizacji zwigzku zawodowego (np. w dziatalnosci tzw. statych
narad produkcyjnych, omawianiu i opiniowaniu planéw produkcyjnych,
wypracowywaniu zaktadowych uktadéw zbiorowych, ustalaniu norm
pracy, opracowywaniu regulamindéw zaktadowych, podziale funduszu
socjalnego zaktadu pracy i innych formach przewidzianych w Kodeksie)4.

Prawo do zatrudnienia i otrzymania miejsca pracy (Recht auf einen
Arbeitsplatz) realizowane jest przez zawarcie umowy o prace (w niekté-
rych wypadkach przez wybdr lub powotanie do petnienia okresSlonej
funkcji). Zaktad pracy zobowigzany jest przydzieli¢ pracownikowi stano-
wisko robocze, wskaza¢é mu zadania wchodzace w zakres powierzonych

53 ,,Arbeitsrecht” nr 5—6/1961, s. 131.

s« Na ten temat por. J. Rachocki, Sytuacja prawna zwigzkéw zawodowych
w zaktadach pracy w S$wietle Kodeksu Pracy NRD, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” nr 3/1961.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1961 Instytut Zachodni



Prawo do pracy i jego realizacja w NRD 25

obowigzkoéw i stworzy¢ warunki dla osiggania wysokiej wydajnosci pracy,
jak tez dla wspoétdziatania w kierowaniu dziatalnoScig przedsiebiorstwa.
Kodeks przewiduje ewentualno$¢ skierowania pracownika przejsciowo
do pracy innej niz przewidziano w umowie, jezeli wymagajg tego szcze-
gblne potrzeby zaktadu pracy lub gospodarki narodowej. Szczegdétowe
przepisy okre$lajg sposob postepowania w takich wypadkach, zabezpie-
czajacy pracownika przed naduzywaniem tej mozliwosci przez zaktady
pracy. Wiele miejsca poswieca Kodeks przepisom zmierzajgcym do za-
bezpieczenia trwatosci stosunku pracy. Wypowiedzenie pracy przez zakiad
pracy nastgpi¢ moze tylko w nielicznych, Scisle okre$lonych przypadkach,
Przy czym zaklada sie, ze nie istnieje mozliwo$¢ innego zatrudnienia
pracownika w tym samym zakladzie pracy. Warunkiem rozwigzania
umowy przez zaktad pracy jest zawsze wyrazenie zgody przez zwigzek
zawodowy, a zaklad pracy zobowigzany jest dopomoc pracownikowi
w uzyskaniu innej odpowiedniej pracy. Kodeks uwydatnia tendencje
do realizacji prawa do pracy przez mozliwie najwiekszg ilos¢ obywateli.
Szczegdlng ochrong i poparciem przy podejmowaniu pracy zawodowej
1 jej wykonywaniu cieszg sie kobiety, miodziez, ludzie o ograniczonej
zdolnosci do pracy, ofiary rezimu hitlerowskiego i byli cztonkowie zbroj-
nych organdéw Republiki. Zapewnia sie moznos¢ dalszej pracy zawodowej
dla rencistébw, zgodnie z ich zyczeniami i zdolnosciami. Zaktady pracy
zobowigzane sg réwniez do stworzenia warunk6w pracy dla kobiet nie
mogacych pracowa¢ w petlnym wymiarze godzin.

Szczeg6lny nacisk potozono w Kodeksie Pracy na przepisy, zmierza-
jace do stabilizacji stosunkéw pracy (a wiec zatég zakladéw pracy) oraz
do zatrudniania wspomnianych wyzej kategorii obywateli, co znajduje
uzasadnienie w bilansie sity roboczej. Niemiecka Republika Demokra-
tyczna jest bowiem jedynym panistwem socjalistycznym, ktére musi
Wykona¢ swe ambitne zadania wzrostu produkcji przemystowej w planie
Nletnim o 88°/0 wyltacznie przez wzrost wydajnosci pracy% Zgodnie
bowiem z prognozami demograficznymi do r. 1965 nalezy sie liczy¢
z ubytkiem 700 tys. os6b w wieku zdolno$ci do pracy56.

*

Prawo do réwnej placy za réwng prace nalezy rozumieé jako jeden
2 czynnikéw faktycznego rownouprawnienia kobiet w spoteczenstwie

6s Por. Bruno Thurow, Altersstruktur der Beschaftigten w ,Die Wirtschaft”
30 z dn. 26 VII 1961, s. s. Por. takze P. L efranc, Zagadnienia rozwoju gospo-
arczego NRD, ,Zeszyty teoretyczno-polityczne” nr 2/1961, s. 109.

00 Por. Elisabeth Kulitscher, Um den rationellen Arbeitskrafteeinsatz
w ..Die Wirtschaft” nr 22 z dn. 27 V 1959, s. 5.
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socjalistycznym, w przeciwieAstwie do krajow kapitalistycznych, w szcze-
gblnosci za$ do NRF, gdzie zarobki kobiet w poréwnaniu z mezczyznami,
zatrudnionymi przy takiej samej pracy sg przecietnie o 30% nizszebi.

*

Prawo do wynagrodzenia za prace wedtug jej ilosci i jakosSci opiera
sie na zasadzie ,kazdy wedtug swoich zdolnosci, kazdemu wedtug jego
wydajnosci” (8 39 ust. 1). Wydajnos¢ pracy oceniana jest wedtug jakosci
i ilosci pracy. Odpowiednio do rodzaju pracy, technologii i organizacji
pracy stosowane sg takie formy plac, jakie najlepiej stuzg materialnemu
zainteresowaniu pracownikow w maksymalnym podnoszeniu wydajnosci
procesu produkcji, jej jakosci, terminowosci i oszczednosci materiatow
i srodkéw finansowych oraz podnoszeniu kwalifikacji zawodowych (8 43).
Podstawe dla obliczania zarobkéw stanowig opracowane przez odpowied-
nie organy panstwowe lub dyrekcje zaktadow pracy (przy wspotudziale
pracownikdéw) — technicznie uzasadnione normy pracy i inne wskazniki
wydajnosci. Przy przekraczaniu ustalonych norm pracy pracownik otrzy-.
muje odpowiednie wynagrodzenie dodatkowe. Gdy normy nie sg o0sig-
gane, ptaca ksztattuje sie wedtug stopnia ich wykonania. Zawiniona przez
pracownika produkcja niepetnej jakosci powoduje dyferencjacje wyna-
grodzenia odpowiednio do stopnia uzyteczno$ci wyrobu, jednakze okre-
§lona jest najnizsza granica zarobku miesiecznego. Zaktady pracy dy-
sponujg funduszem premiowym rozdzielanym miedzy uczestnikow
wspotzawodnictwa pracy, nowatordw i racjonalizatorow produkcji na
podstawie regulaminu premiowania.

*

Doswiadczenie Niemieckiej Republiki Demokratycznej Swiadczy, ze
prawo do pracy nie jest pojeciem statycznym. Jego tre$¢ staje sie coraz
bogatsza w miare postepow osiaganych przez spoteczenstwo w budowni-
ctwie socjalistycznym. W toku swego rozwoju prawo do pracy coraz
petniej wyraza, ze klasa robotnicza panuje nad produkcja, przywilaszcza-
jac wyniki swej pracy za posrednictwem panstwa i dzielagc te czesé,
ktéra przypada na konsumpcje wedtug ilosci i jakosci pracy 58

Polityka socjalna w tradycyjnym, burzuazyjnym ujeciu, jako metoda
czy sztuka tagodzenia sprzecznosci klasowych i mniej lub bardziej dobro-
wolna danina na rzecz mas pracujacych, traci racje bytu w spoteczen-
stwie socjalistycznym. Jedynie wyniki pracy spotecznej decydujg w so-

s7 Wg ,Arbeitsrecht” nr 5—6/1961, s. 183.
ss Por. R. Schneider, Grundlagen der Kodifikation des sozialistischen
Arbeitsrechts der DDR w' ,Staat und Recht” nr 4/1959, s. 471.
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cjalizmie o tempie i zakresie wzrostu poziomu zycia ludzi pracy. Premier

Grotewohl w jednym ze swych przemdwien nastepujgco scharakteryzowat
polityke socjalng w NRD:

»Najwyzsza zasadg najsze&_ polityki socjalnej jest troska o cztowieka

pracy. Dlatego w Niemieckiej Republice Demokratycznej podnoszenie

prodikcji jest najlepsza polityka socjalng. Rzeczywista polityka socjalna

nie jest polityka dobroczynnosci (Wohlfahrtspolitik). Istn eje ona tylko

na gruncie sprawiedliwos$ci spotecznej. Podstawa naszej polityki socjalnej
dumne rezultaty osiggane przez ludzi pracy” 5.

Tak okreslona polityka socjalna jest instrumentem realizowania
podstawowego prawa socjalizmu — zaspokajania rosngcych potrzeb
ludzkich w dziedzinie materialnej i kulturalnej na bazie najwyzszej
techniki oraz wszechstronnego rozwoju osobowosci ludzi pracy. Ten-
encje te wyrazit W. Ulbricht w ,Deklaracji programowej Rady Pan-
stwa , wygtoszonej w lIzbie Ludowej NRD w dn. 4 X 1960 r., mdwigc:

~Wozrastajace, Swiadome wspotdziatanie obywateli naszej Republiki
w polityce panstwa prowadzi do giebokich przeobrazen samych ludzi,
do zmiany ich myslenia, ich przyzwyczajen, ich wzajemnych stosunkow.
w tym p-ocesie wiodacym od ,Ja’ do ,My’, od izolowanej jednostki do
socjalistycznej wspélnoty, przezwycieza sie stopniowo wiele zlych na-
wykow 1 zacofania, pozostawionych nam przez kapitalizm” &

s9 O. Grotewohl, Im Kampf um die einige DDR Bd. IV, Berlin 1955, s. 358.

%60 °W-Ulbricht, Programmatische Erklarung des Staat&rates der DDR, Berlin
, S. 37,
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