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rzuca $wiatto na przyczyny kleski w wojnie z Niemcami, ale rdwnocze$nie dowodzi,
ze w tym stanie rzeczy armia nie mogta mie¢ zadnego wptywu na polityke panstwa.

W ogo6le opis ustroju wojskowego u przeciwnikdw Niemiec czyta sie z bardzo
mieszanymi uczuciami. Armie te przez diugi czas trzymaty sie dawnego systemu
werbunku polegajgcego na losowaniu z mozliwoscig wykupienia sig, otwartg oczy-
wiscie tylko przed zamoznymi. Po wiekszej czesci armia sktadata sie¢ w XIX w.
z elementéw aspotecznych, stuzacych za pienigdze w zastepstwie bogatszych, z ludzi
zdemoralizowanych wieloletnim stanem bezzennym, horrendalnymi warunkami
koszarowymi i og6lng awersja spoteczenstwa wobec zotnierzy. W tych warunkach
nawet wyzsi oficerowie woleli pokazywa¢ sie w cywilu, zwyczaj, ktéry zachowat
sie we Francji do ostatnich czaséw (przewrd6t pod tym wzgledem wprowadzit do-
piero de Gaulle, ktéry w momentach szczeg6lnej wagi przywdziewa swoéj prosty
mundur generata brygady).

Tego rodzaju antymilitaryzm spoteczenstw zachodnich nie byt oczywiscie
niczym imponujacym, dowodzit tylko zaniku ducha ofiarnosci, moralnej i fizycznej
tezyzny wséréd zmaterializowanej burzuazji. Totez ciekawe bytoby stwierdzi¢, jak
reaguje czytelnik niemiecki na odnosne partie ksigzki Rittera. Mozna sie¢ bowiem
obawia¢, ze wyniesie on z tej lektury wzmozony kult militaryzmu niemieckiego,
ktérego zte strony pokazat mu Ritter w stopniu minimalnym. Fakt, ze w tym
samym 1814 r., w ktérym w Prusach wprowadzono powszechny obowigzek stuzby
wojskowej, we Francji go zniesiono (przywrécono go dopiero w 1872 r.), moze miec
przeciez dwojaka wymowe. Ritter podkre$la, ze zniesienie powszechnej stuzby
wojskowej we Francji wynikto z obawy burzuazji przed uzbrojonym ludem. Do
tego twierdzenia nalezatoby doda¢, ze w Prusach niebezpieczenstwo dla klasy
panujacej ze strony armii narodowej byto daleko mniejsze ze wzgledu na zupeing
przewage spokojnego elementu wiejskiego, po6zniej za$ wskutek rozwoju idei na-
cjonalistycznej, ktora ostabita wptyw socjalizmu przez przesunigecie gtownego zain-
teresowania z problematyki wewnetrznej na problematyke zagraniczng, z antago-
nizmu klasowego na antagonizm miedzynarodowy.

Z drugiej strony jednak fakt, ze w Prusach wprowadzono powszechng stuzbe,
wojskowa tak wczesnie i ze w rece podoficera dostawat sie tam kazdy bez wzgledu
na pochodzenie i majatek, uczynit z armii instytucje narodowa, z munduru za$
str6j powszechnie szanowany. Albowiem mestwa, sprawnosci i zdyscyplinowania
armii niemieckiej nikt nie zamierza kwestionowaé, ani tez przeciwstawiat jej
francuskiego ideatu armii w postaci Legii Cudzoziemskiej. Jednakze zdrowy
w istocie szacunek dla zoinierza przerodzit sie w Niemczech w pogarde dla kaz-
dego, kto w wojsku nie stuzyt (wystarczy tylko wspomnie¢ Erzbergera), pokoj
uznano za gnus$no$¢, dyplomacje za defetyzm, a poczucia dyscypliny naduzyto
w celu dokonania zbrodni przeciw prawu miedzynarodowemu i przeciw ludzkosci.
Tego komentarza jednak Ritter nie dal i dlatego ksigzka jego jest politycznie
szkodliwa.

Jerzy Krasuski

U. W. KTTZINGER: German Electoral Politics. A study of the 1957 cam-
paign. Oxford at the Claredon Press 1960.

Ksigzka ta, bedgca socjologicznym studium wyborédw przeprowadzonych w 1957 r.
w Niemczech zachodnich, powstata w ramach badan przedsiebranych w tym za-
kresie przez Nuffield College. W swoim sposobie ujmowania problemu odzwier-
ciedla ona w zasadniczych rysach metode badawczg wypracowang przez ten osro-
dekl Gros miejsca poswiecono wiec badaniu instytucji i organizacji dziatajacych
1 Omowienie tej metody mozna znalezé w pracy Jerzego J. Wiatra, Niektére zagad-

nienia opinii publicznej w $wietle wyboréw 1957 i 1958 r., ,Studia socjologiczno-polityczne"
nr 4, s. 44—48
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w kampanii wyborczej i samych wyborach; zachowywaniu sie wyborcéow poswieco

znacznie mniej miejsca i to gtdwnie w tym zakresie, w jakim byli oni dostrzegali®
przez organizatorow kampanii (na 14 rozdziatéw autor poswieca jedynie jeden wy
borcom, chcac na podstawie wynikow gtosowania i materiatdw zebranych prze
instytuty badania opinii publicznej ustali¢ kierunki decyzji wyborczej i czynniKi,
ktore jg warunkowaty). Autor sam stwierdza we wstepie, ze celem jego badan nie
jest uchwycenie istoty zycia politycznego w Niemczech zachodnich, ale przeds a
wienie sposobu, w jakim byto ono prowadzone przez kilka miesiecy poprzedzaja
cych wybory. Z takiego zalozenia wynika Swiadoma dazno$¢ autora do unikania
uog6lnien, co jest duza zaletag pracy, gdyz tam, gdzie wyprowadza on jakie$ ogolne
wnioski, Sg one ostrozne i wykazujg szczeg6lng dbato$¢ o utrzymanie ich w grani-
cach prawdziwosci. .

Wychodzac z takich zatozen metodologicznych, Kitzinger szczegotowo analizuje
dziatalno$¢ w kampanii wyborczej partii politycznych i organizacji wptywajgcych
na opinie spoteczng (koscioty, zwiazki zawodowe i inne organizacje reprezentujace
interesy grupowe). Bada takze oddziatywanie na przebieg i wynik wyboréw aktu-
alnego rozwoju stosunkéw politycznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji
miedzynarodowej. Uzupetnienie pracy stanowiag rozdziaty, ktére poswieca autor
analizie systemu wyborczego i zachowania sie wyborcéw. Do pracy dotgczone sg
studia z tego zakresu w wybranych miejscowos$ciach.

Omawiajgc sposdb prowadzenia kampanii wyborczej przez partie polityczne,
Kitzinger cofa sie do okresu bezposrednio poprzedzajacego jej rozpoczecie i opisuje
doktadnie wstepne kroki czynnikéw kierujgcych poszczeg6lnymi partiami, zmierza-
jacych przez roznego rodzaju alianse i fuzje do stworzenia sobie jak najdogodniej-
szych pozycji w walce o gtosy. Zabiegi te byly szczegdlnie charakterystyczne dla
matych partii, najbardziej zagrozonych przez postanowienia ordynacji wyborczej.
Opis ten zainteresuje niewatpliwie i przysztego historyka niemieckiego zycia poli-
tycznego.

Znacznie ciekawsze i zawierajace wieksze ilosci materiatu informacyjnego sa
dalsze partie ksigzki poswiecone procedurze towarzyszacej wysuwaniu kandydatéw
przez partie polityczne oraz opisowi samej kampanii wyborczej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem techniki propagandowej stosowanej przez poszczegélne partie.

Z przedstawionych przez autora faktéw ilustrujgcych sposéb wysuwania kan-
dydatéw na postdow w NRF wynika, ze stosowana w tym zakresie praktyka stoi
w dos$¢ wyraznej sprzecznosci z zasadami, jakie rzekomo przyswiecaly oficjalnie
przyjetemu systemowi. Zgodnie z ordynacja wyborcza prawo wysuwania list kra-
jowych maja tylko partie polityczne. Je$li chodzi o okregi wyborcze, to kandydatow
moga wysuwac i grupy wyborcéw nie zwigzane z partiami politycznymi, ale wymog
uzyskania duzej ilosci podpiséw praktycznie pozostawia wszystkie sprawy dotyczace
zgtaszania kandydatéw w rekach partii politycznych. Jak podaje Kitzinger, w wy-
borach z r. 1957 na ogdlng liczbe 1700 kandydatéw w okregach tylko trzech mozna
byto okreslic jako niezaleznych (s. 30). Ale ordynacja wyborcza nie tylko daje
uprawnienia partibm politycznym w tej dziedzinie, lecz naktada na nie takze obo-
wiazki, okre$lajac dos¢ doktadnie sposéb wystawiania kandydatow. Celem tych
przepisow ordynacji wyborczej jest zapewnienie cztonkom partii wptywu na wy-
suwanie kandydatow i ograniczenie w tej dziedzinie samowoli centralnych witadz
partyjnych. Wprawdzie autor twierdzi, ze nastgpito ograniczenie wptywu goéry
partyjnej w tej dziedzinie, ale musi przyznaé, ze tylko czeSciowe, chociaz bowiem
centralne wtadze partyjne obu wielkich partii (SPD i CDU) nie mogly decydowaé
o wszystkich kandydatach, to jednak nic nie byto w stanie przeszkodzi¢ im w prze-
prowadzeniu tych os6b, na ktorych im zalezato (s. 75). Kitzinger stwierdza, ze
decentralizacja decyzji byta w odniesieniu do tych spraw dalej posunieta w SPD
niz w CDU. Nie mozna réwniez nie wspomnie¢ o tym, ze postanowienia ordynacji,
dotyczace wysuwania kandydatdw poddaja partie polityczne pewnemu naciskowi
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ze strony panstwa. Ciekawa jest tez w tym rozdziale analiza metod stosowanych
Przy selekcji-kandydatow oraz statosci sktadu niemieckiego parlamentu.

Niezmiernie interesujgcym dla polskiego czytelnika i rzucajgcym duzo Swiatta
na rzeczywiste o$rodki dyspozycyjne w zachodnioniemieckim zyciu politycznym jest
omoéwienie wydatkéw wyborczych partii politycznych i Zrédet ich pokrycia. W roz-
dziale zatyt. ,,Campaign Expenditure and Party Finance” autor przeprowadza ana-
lize tych spraw. Uzupetnienie i szczegétowe udokumentowanie wydatkéw wybor-
czych partii znajdujemy w dodatku zamieszczonym przy koncu ksigzki. Danie za$
odpowiedzi na pytanie, skad partie polityczne czerpaty fundusze na pokrycie tych
Wydatkow nie jest sprawg prostg, gdyz, jak wiadomo, z wyjatkiem SPD, pozostate
partie polityczne w Niemczech zachodnich nie wykazuja swych dochodéw. Wedtug
oceny Kitzingera og6lna suma wydatkowana na kampanie wyborczg przez wszystkie
partie wynosita w r. 1957 ok. 5 min funtow szterl. Poszczeg6lne partie partycypo-
waty w tym w nastepujacy sposéb: cDU — 3-3,3 min, SPD — 700-850 tys., FDP —
600-700 tys., bDP — 350 tys., BHE — 230 i pozostate partie ok. 230 tys. funtow
szterl. (s. 202). Wsérdd przedstawionych wydatkéw zwraca uwage zdecydowana pod
tym wzgledem supremacja CDU2.

Analizujac fundusze poszczegdlnych partii autor stwierdza, ze jedynie w SPD
nie pochodza one ze zrédet zewnetrznych, a gospodarka finansowa tego stronnictwa
opiera sie na sktadkach i wptatach cztonkowskich oraz na dochodach z wydawnictw.
W pozostatych partiach sytuacja przedstawia sie raczej odwrotnie, tzn., ze dochody
wtasne stanowig niewielki utamek, a dochody z rozmaitych dotacji — podstawowg
cze$¢ funduszéw, jakimi one dysponujg. | tak dochody CDU pochodzgce ze sktadek
i wptat cztonkéw wynoszg, wedtug szacunku autora, jedynie ok. 250 tys. fun-
tow szterl. (s. 203), a wiec sume nie tylko niewystarczajagcg na sfinansowanie
kampanii wyborczej, ale i wydatkéw ponoszonych przez partie w toku nor-
malnej jej dziatalnosci. Pozostate Zrédia dochodéw CDU tatwo jest wskazac
na podstawie danych przytoczonych w ksigzce. Kitzinger oblicza, ze orga-
nizacje wielkiego kapitatu (Staatsbiirgerliche Vereinigungen, Foérderergesellschaften),
ktérych celem jest wspomaganie wybranych partii, przeznaczyty na finansowanie
kampanii wyborczej 1957 r. ok. 2500 tys. funtow szterl.,, a wiec sume przekraczajaca
znacznie 50% wydatkoéw wyborczych wszystkich niemieckich partii mieszczanskich
(s. 215). Je$li do tego dodaé¢ jeszcze dotacje pochodzgce z darow indywidualnych
oraz fundusze uzyskiwane z ogtoszen prasowych i inne, jeszcze bardziej zakamu-
flowane, to okazuje sie, ze dochody z tych zrédet majg decydujgce znaczenie w go-
spodarce finansowej partii mieszczanskich.

Ciekawy jest opis manewrowania prawem podatkowym, stosowanego przez
CDU, czego ostatecznym rezultatem byto zwolnienie od podatkéw sum przeznaczo-
nych na dziatalno$¢ partii politycznych. Oznacza to, ze na kazde 100 marek, otrzy-
mywanych przez partie od organizacji finansujagcych ich dziatalno$¢, jedynie
55 marek stanowi bezposredni wydatek dla kapitalistow, gdyz 45 marek to utra-
cony doch6d panstwa (s. 210). W Swietle tych faktéw zaskakujacym jest twierdze-
nie autora, ze w sojuszu kapitatu z partiami politycznymi kapitat odgrywa jedynie
role konia a nie jezdzca (s. 216). Jest to wniosek nieoczekiwany i nie znajdujacy
potwierdzenia w rzeczywistosci, chocby ze wzgledu na personalne powigzania
istniejgce miedzy kierownictwem partii mieszczanskich a wielkim kapitatem3.

* Kitzinger podaje, ze suma wydatkowana na cele kampanii wyborczej przez wszystkie
partie niemieckie przewyzsza 3—4 krotnie sumy wydatkowane przez partie angielskie. CDU
wydatkowata ok. 5 razy wiecej niz brytyjska partia konserwatywna (s. 202).

1 Opracowania zachodnie, jakkolwiek nie mogg zaprzeczy¢ wptywu kapitatlu na partie
polityczne i ksztattowanie sig¢ ich polityki (bardzo charakterystyczng analize tego procesu
zawiera ksigzka Heinza Hartmanna, Authority and organization in german management
Princeton, New Jersey 1959, s. 228—241), to jednak albo nie okredlajg one wyraznie
zasadniczego kierunku oddziatywania grup nacisku na partie polityczne (np. v. d. Heydte-
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Zreszta ogolng tendencjg omawianej ksigzki jest usitowanie ukrywania i po-
mniejszenia znaczenia tych wptywéw, ktére mogtyby demokratyczno$¢ charakteru
republiki bonskiej uczyni¢ podejrzang. Pomniejsza wiec autor role kleru w kam-
panii 1957 r,, lansuje teze, ze organizacje przemystowcéw nie braty bezposredniego
udzialu w kampanii wyborczej, ograniczajgc sie do optacenia jej popieranym przez
siebie partiom politycznym. Twierdzi tez, ze interwencja mocarstw zachodnich
w kampanie wyborczg polegajgca na udzielaniu poparcia Adenauerowi przez rozne
manewry na arenie miedzynarodowej, byta duzo mniejsza w r. 1957 niz w 1953 r.
Za to w sposéb opaczny Kitzinger ttumaczy w zwigzku z wyborami intencje nie-
ktorych dyplomatycznych posunie¢ Zwiazku Radzieckiego lub zgota fantastycznie
opisuje propagande wyborczag prowadzong przez KPD. Mimo takich czy innych
zastrzezen, ktére niewatpliwie wynikajg z politycznej i ideologicznej postawy
autora, omawiana ksigzka zawiera sporo ciekawego materiatu informacyjnego oraz
niemato twierdzen i tez prawdziwych, tak ze moze by¢ w wielu sprawach cennym
zrodtem informacji o zachodnioniemieckim zyciu politycznym.

Jerzy Sommer

ZACHODNIONIEMIECKIE OPRACOWANIA REGIONALNE POWIATOW

1

Tradycje opracowan typu monografii regionalnych sg w Niemczech dos$¢ stare
i siegaja | potowy XIX w., kiedy opracowania poszczeg6lnych jednostek administra-
cyjnych wykonywano zaréwno dla celow administracyjnych, jak réwniez dla bu-
dzenia zainteresowania mieszkancow problemami witasnego kraju czy powiatul

W r. 1941 utworzytly wiadze hitlerowskie urzad Rzeszy do spraw geograficznych
(Reichsamt fiir Landesaujnahme). Urzad ten jako jedno z swych pierwszych za-
dan postawit uruchomienie serii wydawniczej obejmujgcej monografie poszczegol-
nych miast czy powiatow. Poza plany jednak nie wyszedt. W r. 1942 opubliko-
wano jedynie konspekty przewidywanych studiéw, przy czym E. Meynen przed-
stawit projekt monografii powiatu2, a I-l. Bobek — monografii miasta3

Plan monografii powiatu przedstawial sie nastepujaco: 1) Wstep podajacy
ogélne liczby i zestawienia tabel, mapa oraz ogélne wprowadzenie, 2) Srodowisko
naturalne, 3) Zarys historii powiatu, 4) Ludnos$¢, 5) Osiedla, 6) Gospodarka i trans-
port, 7) Administracja i zycie kulturalne, 8) Krajobraz kulturalny oraz gtéwne
regiony kulturalne, 9) Powiat jako jednostka, 10) Aneks statystyczny, 11) Aneks
zrédtowy — dzieje badan oraz wykaz zrédet i pisSmiennictwa, 12) Skorowidz rze-
czowy i miejscowosci.

Plan monografii miasta zawierat nastepujgce rozdziaty: 1) Wprowadzenie
i ogdélna charakterystyka, 2) Potozenie i naturalne przestanki rozwoju miasta,
3) Historyczne podstawy miasta (rozwdj osiedla, jego ludnosci, stosunkéw politycz-

Sacherl, Soziologie der deutschen Parteien. Miinchen 1955, s. 175—178), albo tez wprost
pomniejszaja znaczenie tego oddziatywania na oficjalne zycie polityczne (np. K. Deutsch,
L. J. Edinger, Germany rejoins the Powers. Stanford 1959, s. 89—110).

1p. Gossie r, Die wiirtlembergische Oberamtsbeschreibung, ein Beitrag zur Geschichte
der Landeskunde, ,Berichte z. Deutschen Landeskunde®, 3, 1943, 2, s. 136—145; R. Grad-
mann, Die Oberamtsbeschreibungen ais Vorbilder, ,Berichte z. Deutschen Landeskunde",
3, 1943, 2, s. 146—151; Kreisstatistischer Dienst vor hundert Jahren, Statistische Praxis,
3, 1943, 10. s. 157.

* E. Meynen, Plan und Aufgaben des Reichswerkes ,.Landeskunde der Kreise
Deutschen Reiches”; E. Meynen, Grundriss fiir die Bearbeitung der ,Landeskunde der
Kreise des Deutschen Reiches", ,.Berichte z. Dt. Landeskunde', 2, 1942/43, s. 291—295.

JH. Bobek, Zur landeskundlichen Erforschung der deutschen StMdte: Plan und Auf-
gaben der Reihe ,.Deutsche Stadte”™; H. Bobek, Grundriss fiir die StMdtebearbeitungen
der Reihe ,.Deutsche Stadte'™, , Berichte z. Dt. Landeskunde', 2, 1942/43, s. 1—5.
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