JOZEF MUSZYNSKI

PROBLEM PRZYNALEZNOSCI PANSTWOWEJ SAARY DO 1949 ROKU

WSTEP

Dnia 1 1 1957 r., na mocy porozumienia niemiecko-franeuskiego podpisa-
nego 27. 10. 1956 r. w Luksemburgu, Saara zostata powtdrnie wcielona poli-
tycznie do Niemiec zachodnich. Gospodarcze wiaczenie Saary do organizmu
NRF, ze wzglagdu na skomplikowany charakter tego procesu, miato nastgpic
w terminie poézniejszym, najdalej jednak do dn. 31. 12. 1959 r.

W dniu tym zakonczyt sie wiec wieloletni spér miedzy Francja a NRF
0 przynalezno$¢ Saary. Francuska polityka w stosunku do tego okregu oka-
zata si¢ bezowocna. Francja stopniowo zajmowala terytorium niemieckie,
wecielajgc je do gospodarki francuskiej, najpierw przez wprowadzenie gra-
nicy celnej miedzy Saara a Niemcami, nastepnie przez wycofanie z obiegu
w granicach okregu Saary waluty niemieckiej, wreszcie przez reformy admi-
nistracyjne i prawodawcze. Jednak mimo tych réznych zabiegéw kolejnych
rzadow francuskich o odizolowanie Saary od wptywéw niemieckich — w osta-
tecznym efekcie obszar ten, podobnie jak po plebiscycie w 1935 r., znalazt
sie ponownie w granicach Niemiec.

Powiktane losy polityczne tego terytorium nalezacego raz do Francji, raz
do Niemiec, czynig zeh ciekawy przyczynek do poznania rozwoju politycznego
powojennej Europy zachodniej, w szczegdlnosci do ksztattowania sie stosun-
kéw niemiecko-francuskich i rozwoju tzw. integracji zachodnioeuropejskiej.
Ten jeden z najbardziej uprzemystowionych obszaréw Europy byt przez diu-
gie lata punktem zapalnym w stosunkach miedzy Francjag a NRF. Elementy
tego konfliktu wptywaty nie tylko na oba zainteresowane panstwa, lecz row-
niez oddziatywaty hamujaco na proces jednoczenia sie Europy zachodniej
1 Scislejszego wigzania sie panstw Europy zachodniej w ramach wspdlnoty
atlantyckiej.

I. SAARA W PLANACH WIELKIEJ CZWORKI

a) Problem Saary przed koncem wojny z Niemcami

Przedstawiciele wielkich mocarstw koalicji antyhitlerowskiej rozpatrujgc
zagadnienia, jakie wytaniaty sie w miare zblizania sie catkowitej kleski 111
Rzeszy, dyskutowali réwniez nad problemami zachodniej granicy Niemiec.
W ramach tego zagadnienia sprawa Saary zajmowala miejsce poczesne, za-
rowno ze wzgledu na charakter przemystowy tego okregu, jak i ze wzgledu
na stanowisko Francji, ktéra od poparcia jej zdania wobec przysztosci Saary
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uzalezniata swoj stosunek do innych projektéw wielkich mocarstw . Przyszie
powojenne losy Saary rozpatrywane byly w Scistym zwigzku z aktualnymi
przez dtuzszy czas planami podziatu pokonanych Niemiec na szereg odrebnych
panstw. Plany rozcztonkowania Niemiec byty przedmiotem rozméw angielsko-
radzieckich i angielsko-amerykarskich juz w grudniu 1941 r.s. Zagadnieniu
temu poswiecone byto nawet o$wiadczenie ztozone w angielskiej Izbie Gmin
przez min. Edana w dn. 9. 10. 1942 r.3

Ze strony amerykanskiej inicjatywa rozczionkowania Niemiec zostata wy-
sunieta przez podsekretarza stanu Summer Wellesa. Plan Summer Wellesa
przewidywat podziat Niemiec na trzy panstwa: potudniowo-zachodnie, pot-
nocno-zachodnie i pétnocno-wschodnie. Saara miata wchodzi¢ w skiad pan-
stwa poétnocno-zachodniego4 Istniaty tez inne plany podziatu Niemiec na
trzy, pie¢ wzglednie siedem oddzielnych czescih

Szerszym niejako rozwinieciem koncepcji Summer Wellesa byt tzw. plan
Henry Morgenthaua, sekretarza skarbu w rzgdzie Roosevelta. Plan ten przewi-
dywat m. in., ze Nadrenia i Saara zostang odstgpione FrancjiO. Plan Morgen-
thaua przedstawiony Churchillowi i Rooseveltowi na konferencji w Quebeck
15. 9. 1944 r. zostat przez nich tam podpisany. Mimo jednak poczatkowej apro-
baty planu, Roosevelt cofnat swojg zgode na ten projekt, a tym samym koncep-
cja ta nie stata sie nigdy oficjalnie wysunigta przez Stany Zjednoczone. Jednak
mimo braku oficjalnej aprobaty dla koncepcji Morgenthaua, plan jego nie
przestat by¢ aktualny. Znalazt sie on powtdrnie na forum obrad w trakcie
konferencji Wielkiej Trojki w Teheranie. Z planem podzialu Niemiec na 5
autonomicznych panstw i 3 terytoria pod kontrolg miedzynarodowg wystapit
wowczas Roosevelt7 Plan jego zaktadat utworzenie autonomicznych panstw
na terenie bytych Prus, pétnocno-zachodnich Niemiec (zHannowerem wigcznie),
Saksonii z Lipskiem, Hessen-Darmstadt, Hessen-Kassel, na obszarze potozonym
w potudniowej czesci Renu. Pigte panstwo obejmowaé miato Bawarig, Ba-
denie i Wirtembergie. Obszarami umiedzynarodowionymi mialty zostaé —
w mysl tego projektu — Kilonia wraz z Kanatem Kilonskim i Hamburgiem,
Zaglebie Ruhry oraz Saara. Kontrole nad tymi terytoriami miata petni¢ ONZ.

1S. Zabietto, Ewolucja stanowiska Francji w sprawie Niemiec. ,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 1/2 1949, s. 202—229.

2 B. Meissner, Russland, die Westmachte und Deutschland. H. H. Nolke
Yerlag, Hamburg 1954, s. 23.

3 M. Balfour, J. Mair, Four Power Control in Germany and Austria
1945—1946. Oxford University Press 1956, s. 31.

4 B. Meissner, op. cit, s. 23, przypis 46.

s Ph. E. Mosely, Die Friedensplane der Alliierten und die Aufteilung Deutsch-
lands. ,,Europa Archiv” nr 10/1950, s. 3034.

0 B. Meissner, op. cit.,, s. 47 przypis 143 oraz ,A decade of American foreign
policy”. Bazie documents 1941—1949, Washington 1950, ed by the State Depart-
ment, s. 502—505.

7 B. Meissner, op. cit, s. 32
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Plany oddzielenia Nadrenii od Prus i utworzenia z niej niezaleznego pan-
stwa wzglednie protektoratu, znalazty réwniez przychylng ocene w oczach
Stalina. Ten punkt widzenia reprezentowany byt przez rzad radziecki w Tehe-
ranie i w Jalcie oraz podczas wizyty Churchilla w Moskwie w pazdzierniku
*M r., kiedy to Stalin skianiat sie do koncepcji miedzynarodowej kontroli
Zagtebia Ruhry, Saary i Kanatu Kilonskiego8 Na konferencji jattanskiej
Problem umiedzynarodowienia czesci Niemiec byt szeroko omawiany. Réwniez
rzad angielski zgadzal sie co do samej zasady!l Zastanawiano sie tylko nad
tym czy Zaglebie Ruhry i Saare przyzna¢ Francji, czy ewentualnie nadac
temu terytorium niepodlegtos¢, czy tez odda¢ je pod kontrole jakiej§ organi-
Zzji miedzynarodowej do czasu definitywnego rozstrzygniecia loséw tych
ziem 1o.

Na osobne omoOwienie zastuguje stanowisko Francji wobec Saary, reprezen-
towane przez Tymczasowy Rzad Republiki Francuskiej w Londynie. Dn.

12 1944 r. doszto do podpisania w Moskwie Traktatu Przymierza i Po-
mocy Wzajemnej miedzy Republikg Francuskg a ZSRR n. W zwigzku z tym
°becni wowczas w Moskwie szef francuskiego Rzgdu Tymczasowego gen.

Gaulle i minister spraw zagranicznych Rzadu Tymczasowego Bidault
dostali przyjeci przez premiera Stalina. Szef rzadu francuskiego oswiadczyt
Wowezas, ze Niemcy winni by¢ przesiedleni nie tylko poza wschodni brzeg
Adry,- ale i poza zachodni brzeg Renu. Podobne stanowisko reprezentowat
ANidault2 Francuska koncepcja opierata sie na zasadzie, ze obszar Zaglebia
~mUhry winien znaleZzé sie pod kontrola wiadz miedzynarodowych, ktdre
badatyby sie gtéwnie z funkcjonariuszy francuskich. Saara miata by¢ row-
niez wigczona do tego terytorium n.

Takze podczas konferencji jattanskiej gen. de Gaulle zabiegat o korekture
*achodniej granicy Niemiec na korzy$¢ Francji. O$wiadczyt on Stalinowi
1 Rooseveltowi, ze Ren stanowi naturalng granice Francji i pragnie, aby
Wojska francuskie obsadzity jego linie 4 U podstaw zabiegdéw rzadu francus-
kiego, pragngcego oderwaC Saare i inne okregi przemystowe od Niemiec,
jezalo dazenie do zapobiezenia odradzania sie niemieckiego potencjatu wo-
dnego przez pozbawienie Niemiec najwazniejszych osrodkéw przemystowych
°raz wzgledy gospodarcze (ciezka sytuacja ekonomiczna Francji po wojnie).
Osiadanie przez Francje Saary, a moze nawet Zagtebia Ruhry, gwarantowato

?M. Balfour, op. cit.,, s. 41.

° Por. wypowiedz Churchilla na konferencji jattanskiej. W. Churchill, The
Sec°nd world war. London 1950—54, vol. VI, s. 306—308.

IDE. R. Stellin us, Roosevelt and the Russians. The Jatta Conference. Lon-
A 1950, s. 118

1 Tekst traktatu: ,,Zbior Dokumentéw” 1946, s. 237—241.

12 B. Meissner, op. cit, s. 37.

3 W. Wagner, The Genesis of the Oder—Neisse Line. Brentano Verlag,

uttgart 1957, t. 11, s. 168.
u Stettin ius, op. cit, s. 99.
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szybszg odbudowe zniszczeh wojennych i nalezyty rozwdj gospodarczy kraju.
Wiasnie wzgledy gospodarcze, w miare zblizajagcego sie konca wojny, wysu-
wane byly przez politykow francuskich na plan pierwszy. Wyraza to np-
oSwiadczenie ministra Bidault na konferencji prasowej w San Francisco
2 maja 1945 r.15
»,Jeden fakt jest pewien — Francja potrzebuje wegla Saary. Wegiel Saary
musi wréci¢ do Francji. Warunki kontroli nad Saarg i innymi terytoriami kon-
trolowanymi przez Francuzéw beda zaleze¢ od tego, co znajdziemy w Niemczech

Podobne momenty zostaty poruszone w czasie przemdwienia tegoz mini-
stra przed francuskim Zgromadzeniem Narodowym dn. 17. 1 1946 r.

,Kopalnie Saary przyznane Francji w Traktacie Wersalskim muszg po-
nownie sta¢ sie jej wilasnoscig, a terytorium Saary powinno by¢ potaczone

z Francja unig celng i monetarng. Francuskie sity zbrojne powinny sprawo-

waé kontrole nad tym obszarem az do czasu uregulowania kwestii Saary mie-

dzy sojusznikami”.

Jeszcze wyrazniej cele rzadu francuskiego sprecyzowat Bidault w przemo-
wieniu wygtoszonym w Lille dn. 7. 4 1946 r.1ZZ Roszczenia Francji w sto-
sunku do Saary streScit on w nastepujgcych punktach:

1) Francja otrzyma tytut wiasnosci kopalni wegla,

2) w Saarze musi by¢ wprowadzony francuski system gospodarczy i mo-
netarny,

3) Saara nie bedzie podlegata kompetencjom Sojuszniczej Rady Kontroli.

4) Saara bedzie okupowana przez wojska francuskie,

5 Francja obejmie petng kontrole nad tym obszarem,

6) wprowadzony w ten sposob nowy status polityczny zostanie w tyfll
duchu z czasem zatwierdzony.

Jako dodatkowy aspekt uzasadniajacy francuskie roszczenia do Saary
byta wysuwana przez politykéw francuskich sprawa bezpieczefstwa, a mia-
nowicie stworzen;e po wojnie takiej granicy niemiecko-francuskiej, ktéra by
uniemozliwita ponowna agresje niemiecka. Takag gwarancjg miata by¢ natu
ralna granica niemiecko-francuska, jaka jest Ren. Przesuniecie granicy Xa
te rzeke powodowato, ze tereny, ktdre byly zawsze zrodlem potegi gospodar-
czej Rzeszy, znajdowaly sie poza Niemcami. Ta argumentacja byta réwnie2
czesto wysuwana przez oficjalne osobistosci francuskie Is.

Na podstawie powyzszych wypowiedzi mozna wnioskowaé, ze projekty
Francji odnosnie do Saary przewidywaly autonomie tego obszaru na wzor

isl. W. Holborn, War and Peace Aims of the United Nations. Boston,
t. 11, s. 892—893. Patrz réwniez: J. Guiton, Die Franzdsische Aussenpolitik nac<:
dem Kriege. ,,Europa Archiv” 1952, s. 4653.

16 ,Journal Officiel” Debats parlementaires, Assemblee nationale z 18. 1. 194~
s. 80.

17 ,Keesing's Archiv der Gegenwart” 7/8, 4. 1946.

18 Por. wypowiedZz gen. de Gaulle;a na konferencji prasowej 25. 1. 1945, 'f'
J. Freymond, The Saar Conflict 1945—1955, London 1960, s. s.
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lat 1920—1935, bez mozliwosci powrotu do Niemiec. Poniewaz za$ przemyst
Saary stanowi uzupelnienie przemystu Alzacji i Lotaryngii, Saara miataby
by¢ wigczona w ramy gospodarcze i celne Franciji.

b) Problem Saary po Il wojnie Swiatowej do roku 1949

Zabiegi Francji na arenie miedzynarodowej wokot oderwania Saary
innych prowincji nadreriskich od Niemiec nie ulegly zmianie po kapitulacji
Rzeszy hitlerowskiej. Francuzi nalegali, aby doszio do spotkania Wielkiej
Czworki, ktora miataby m. in. ustali¢ przebieg calej zachodniej granicy Nie-
miec. Od takiego rozstrzygniecia spraw granicznych uzalezniata Francja swa
zgode na centralng administracje Niemiec. Oderwanie prowincji nadrenskich
i internacjonalizacja Zagtebia Ruhry stanowito wowczas — wg francuskiego
Punktu widzenia — niezbedny warunek dla uzyskania zgody Francji na jed-
no$¢ Niemiec a

Podobne stanowisko reprezentowat przedstawiciel Francji w Sojuszniczej
Radzie Kontroli gen. Koenig, ktéry uzalezniat swg zgode na centralng admi-
nistracje Niemiec od ustalenia zachodniej granicy Niemiec wedtug koncepcji
francuskiej. Tymczasem jednak francuskie plany odno$nie do Niemiec nie
zyskujg aprobaty sojusznikéw. Projekt rozcztonkowania Niemiec zostat przez
Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie wkrdtce po konferencji poczdamskiej
zarzucony, a Zwigzek Radziecki nigdy tej koncepcji nie popierat. Tylko
Francja, majac na uwadze swoje korzysci, stata nadal na stanowisku roz-
cztonkowania Niemiecd) oderwania Ruhry i Saary oraz sfederowania pozo-
statego obszaru Niemiec na zasadach panstw zwigzkowych2l W nocie wysto-
sowanej 12. 2. 1946 r. do trzech wielkich mocarstw2 rzad francuski wyraza
swlj negatywny stosunek do jakiejkolwiek centralnej wiadzy niemieckiej

i domaga sie jak najszybszego rozstrzygniecia powojennego statusu Saary.

Réwniez memorandum przedtozone przez francuska delegacje na paryskiej
sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych z dn. od 25. 4. do 15 5. 1946 r.,
dotyczace prawnego potozenia Zagilebia Ruhry, Nadrenii, Saary oraz reorga-
nizacji Niemiec B powtarza znane roszczenia do Saary, a wiec wylgczenie jej
spod jurysdykcji Sojuszniczej Rady Kontroli, zadanie pobytu wojsk francu-
skich w tym okregu i unii gospodarczej Saary z Francjg. Charakterystyczna

¥, ,The Times” z dn. 14, 3. 1946.

20 Por. plany francuskie W ,,Die Weltmachte vor der Deutschen Frage” 1946/47.
»Europa-Archiv” 1947, s. 621—631.

21 Das Rhein-Ruhrproblem. ,Europa-Archiv”, nr 1, 1946, s. 3—s.

2 ,La Documentation Franeaise”, Notes et Etudes Documentaires, nr 582,
27. 3. 1947, S. 6. Obszernie kwestig centralnej administracji Niemiec zajmuje sie
réwniez list ministra spraw zagranicznych Rzgadu Tymczasowego Republiki Fran-
cuskiej do ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Paryzu z dn. 1. 3. 1946. Zrddto
documents on Germany under occupation. 1945—1954. Seleccted and edited by
Beate Ruhm von Oppen. London 1955, s. 110—113 (skr6t: Documents on Germany).

»s ,Documents on Germany”, s. 125-128.
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jest takze wypowiedZ Bidault podczas drugiego posiedzenia Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych w Paryzu w dn. 10. 7. 1946 r. Na temat zachodniej
granicy Niemiec powiedzial on wowczas m. in.2t
... Nic nie moze by¢ przedsiewziete dopoki, dopdty nie sg rozstrzygniete
granice powojennych Niemiec i nie mozna oczekiwaé¢ po wiadzach okupacyjnych
ze bedg realizowa¢ dalekowzroczng polityke, dopdki nie bedzie ostatecznie
wiadomo o przysztosci niemieckiego terytorium. Konferencja poczdamska za-
warta uktady w zasadzie tymczasowe dotyczace wschodnich Niemiec, w rze-
czywistosci jednak ostateczne, czego nie kwestionuje rzad francuski. Pozostato
jeszcze zadecydowaé o losie Niemiec zachodnich. Nie chce powraca¢ do fran-
cuskich propozycji odnosnie do Zagtebia Ruhry, Nadrenii i Saary, z wyjatkiem
stwierdzenia, ze nssze stanowisko nie ulegto zmianie i ze jest niemozliwoscig te
kwestie nadal odktadac”.

Anglia i Stany Zjednoczone nie wyrazaty sprzeciwu wobec zamiaru Francji
wigczenia Saary w orbite jej wplywow. Kota brytyjskie i amerykanskie
liczyly, ze drogg ustepstw wobec roszczeh francuskich w stosunku do Saary
zyskajg poparcie Francji dla reprezentowanej przez USA i W. Brytanie poli-
tyki wobec Niemiec. Z tego okresu pochodzi wypowiedZ ministra spraw zagra-
nicznych Stanéw Zjednoczonych Byrnesa, ktory w lipcu 1946 r. stwierdzitA

»Rzad Stan6w Zjednoczonych gotow jest zgodzi¢ sie, zeby Saara zostata wy-

jeta spod administracji centralnej Niemiec i aby administrowana byta ona przez
Francje do czasu ostatecznego uregulowania granic Niemiec”.

Réwniez w stynnym przemoéwieniu Byrnesa, wygtoszonym dn. 6. 9. 1946 r.
w Stuttgarcie, punkt widzenia rzadu amerykanskiego na problem Saary
ksztattowat sie nastepujgco 2

»Stany Zjednoczone nie uwazajg, ze mogtyby odrzuci¢ pretensje Francji,

ktora w ciagu 70 lat byta trzykrotnie ofiarg najazdu niemieckiego, do terytoriow

Saary, ktorej gospodarka byta od dawna $cisle zwigzana z Francjg. Oczywiscie,

jesli terytorium Saary zostanie wcielone do Francji, to bedzie ona musiata od-

powiednio dostosowaé swoje pretensje do odszkodowan ze strony Niemiec”.

Rzad brytyjski tez popierat pretensje Francji do Saary. Wyciag z raportu
z paryskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych ztozonego przez Be-
vina 4. 6. 1946 r. na forum angielskiej Izby GminZ stwierdza, ze Anglia
w peini uznaje roszczenia francuskie, ale najpierw winien by¢ rozwigzany
problem Niemiec jako catosci. Takze w przemdwieniu brytyjskiego ministra
spraw zagranicznych w Izbie Gmin dn. 22. 10. 1946 r. znalazla sie taka oto
charakterystyka pogladéw rzadu brytyjskiego na problem Saary2

»Rzad Jego Krdlewskiej Mosci gotéw jest zaakceptowaé projekty francus-
kie odnos$nie do Saary pod warunkiem odpowiedniego dostosowania odszkodowan

2 B. Meissner, op. cit.,, s. 85—86.

5 Z. Ciechomska, Spdr o Saare miedzy Francja a NRF. Warszawa 1957,
s. 11

20 ,,Zbi6r Dokumentéw” nr 10/11. 1946 s. 355.

27 ,Documents on Germany”, s. 139—141.

28 ,Documents on Germany”, s. 180—186.
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francuskich oraz doktadniejszego okreslenia terenu, o ktéry chodzitoby. W inte-
resie goérnikéw i innych robotnikow Saary lezy, aby sprawa ta zatatwiona zo-
stata mozliwie szybko...

Jedynie Zwigzek Radziecki odrzucat zamiar oddzielenia Nadrenii, Zagtebia
Ruhry i Saary bez plebiscytu. Podobnie réwniez nie popierat projektu przy-
musowego sfederowania Niemiec. Przedstawiciel ZSRR o$wiadczyt w zwigzku
z tym na posiedzeniu Rady Ministrow Spraw Zagranicznych 10. 7. 1946 r.B

»- .- W ostatnich czasach modne staty sie rozmowy o rozbiciu Niemiec na po-
szczegOlne 'autonomiczne’ paAstwa, o federalizacji Niemiec, o oderwaniu od nich

Zagtebia Ruhry. Wszystkie wnioski tego rodzaju wyptywajg z nastawienia na

zniszczenie Niemiec i przeksztatcenie ich w kraj rolniczy, albowiem nie trudno

zrozumie€, ze bez Zagtebia Ruhry i Saary nie mogg one istnie¢ jako samodzielne

i zdolne do zycia panstwo. Ale mowitem juz, ze zniszczenie Niemiec nie powinno

by¢ naszym zadaniem, jesli drogie sg nam interesy pokoju i spokoju. Oczywiscie

jesli narod niemiecki wypowie sie w wyniku plebiscytu w catych Niemczech
za przeksztatceniem ich w panstwo federacyjne, albo je$li w wyniku plebi-
scytu w poszczeg6lnych bytych panstwach niemieckich wypowie sie on za

oderwaniem od Niemiec, to z naszej strony rozumie sig, nie moze by¢ zadnego
sprzeciwu ..

Po paryskiej konferencji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w 1946 r.
francuskie stanowisko wobec probleméw niemieckich nie uleglo zmianie.
~ancja nadal nie godzita sie na pozostawienie Nadrenii i Zagtebia Ruhry
W jakiejkolwiek formie w granicach Niemiec. Restytuowanie niezaleznych
°d siebie panstw niemieckich w ich historycznych granicach uwazali Fran-
k i za najwlasciwsze rozwigzanie zagadnienia niemieckiego, gdyz utworzenie

w Niemczech wiadzy centralnej uniemozliwitoby — ich zdaniem — sprawo-
wanie przez Francje kontroli w Nadrenii, Zagtebiu Ruhry i Saarzed
Z biegiem jednak czasu, wskutek nacisku Wielkiej Brytanii i Stanéw

Zjednoczonych, Francja wycofala swdj projekt rozczlonkowania Niemiec
1Wyrazita zgode na gospodarcza jedno$¢ Niemiec pod kontrolg Sojuszniczej
~ady Kontroli, z wylgczeniem jednak Saary, ktéra winna rozwija¢ sie w ra-
bach gospodarczego organizmu Francji.

W 1947 r. odbyly sie dwie konferencje Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych. Pierwsza z nich obradowata w Moskwie od 10 marca do 24 kwietnia.
Uprzedzito je spotkanie zastepcow czterech ministrow spraw zagranicznych,
ktérzy zebrali sie w styczniu, aby opracowa¢ wytyczne dla przysztego trak-
tatu pokoju z Niemcami. Zastepcy rozpatrywali rowniez roszczenia teryto-
rialne zgloszone przez panstwa sasiadujace z Niemcami. Sposrod tych krajow
Astepujgcych z roszczeniami terytorialnymi wobec Niemiec, tylko Francja
y'a cztonkiem Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Francja ponownie
kosita che¢ oderwania Saary. Wydaje sig, ze wdwczas Francja wysuwajgc
r°szczenia o Saare, miata na uwadze nie tylko obszar Saary z lat 1919—1935,

ty "W. M. Mototow, Zagadnienia polityki zagranicznej. ,Ksigzka i Wiedza”,
arszawa 1950, s. 49—50.
o J. Freymond, op. cit, s. 27—28.
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ale réwniez tzw. obszar administracyjny Saary, rozszerzony zarzadzeniem
francuskich wiadz okupacyjnych z 17. 7. 1946 r. o okrag Saarburg i Wadern,
wzdtuz Mozeli az do granicy Luksemburga 3t

Konferencja moskiewska miata opracowaé podstawy traktatu pokojowego
z Niemcami. Dlatego Francja czynita zabiegi wokot uzyskania poparcia swego
stanowiska w sprawie Saary.

Amerykanski sekretarz stanu Marshall popart roszczenia Francji, uzasad
niajac to stanowisko w swoim wystapieniu z 9. 4. 1947 r.2 tym, ze Francja
nie pragnie politycznego wecielenia Saary do Francji. Co wiecej, Amerykanie
wyrazili wéwczas pelng zgode na wylgczenie Saary z przedwojennych granic
Niemiec oraz spod jurysdykcji Sojuszniczej Rady Kontroli i na administro-
wanie jej wylacznie przez Francje. Odpowiednio jednak wskutek tego winny
byé zmniejszone reparacje przystugujace Francji. Ostateczna decyzja co do
granic Saary, zdaniem Marshalla, powinna zapa$¢ w traktacie pokoju. Przed-
stawiciel ZSRR uznat posunigcia Francji na terenie Saary za akty jedno-
stronne, nie uzgodnione z Sojusznicza Rada Kontroli. Dat temu wyraz
w oswiadczeniu ztozonym 17. 3. 1947 r. na posiedzeniu Rady Ministréw SpraW
Zagranicznych podczas omawiania rozdziatu raportu Sojuszniczej Rady Kon-
troli Niemiec, poswieconego zasadom ekonomicznym i reparacjom

» ... Wiadomo réwniez, ze administracja francuska za pomocg swoich jedno-
stronnych aktéw z konca roku ubiegtego oddzielita Zagtebie Saary od reszt:

Niemiec. Zagadnienie to réwniez nie byto omawiane w Sojuszniczej Radzie Kon-

troli. Takze w tym wypadku Rada Kontroli zostatla postawiona przed faktetfl

dokonanym. Nie mozna sie zgodzi¢ z takg metoda rozstrzygania waznych za-
gadnien w Niemczech ..

Zarazem jednak delegat radziecki uznat za stuszne domaganie sie przez
Francje wegla niemieckiego, m. in. wegla Saary3} Takze negatywnie usto-
sunkowat sie rzad radziecki do projektu oddzielenia Nadrenii i Zzagtebi3
Ruhry i wskutek tego rozbicia obszaru Niemiec. Takie posuniecie — zdanie#l
delegata radzieckiego — doprowadzitoby do likwidacji panstwa niemieckiego’
czego nie mozna usprawiedliwi¢ interesami pokoju

Przeciwko posunieciom francuskim w Saarze zaprotestowal W sojusznicze]
Radzie Kontroli jedynie przedstawiciel radziecki marsz. Sokotowski, ktéry
o$wiadczyt 21 listopada 1847 r.

,Poczawszy od grudnia roku ubiegtego francuskie wtadze okupacyjne pr»
pomocy szeregu odrebnych posunieé¢ doprowadzity faktycznie do oddzieleni
okregu Saary od pozostatych czesSci Niemiec, przy czym Rada Kontroli zostat*1

3 ,The Times” z 10. 1. 1947.

2 ,Germany 1947—1949. The Story in Documents”. The Department of State’
s. 148.

BMototow, op. cit, s. 275—276.

A Mototow, op. cit, s. 307.

3 Mototow, op. cit, s, 327—38. .

PHE. Osmanczyk, Niemcy 1945—1950. ,Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 19a"
S. 237, przypis 52.
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w tym wypadku postawiona wobec faktu dokonanego. Tymczasem jest rzecza

oczywista, ze podobne posuniecia mozna podejmowaé jedynie na podstawie

wspolnej decyzji rzadéw czterech mocarstw sojuszniczych i ze powinny byé one
rozpatrywane przez Rade Kontroli”.

Konferencja moskiewska nie doprowadzita jednak do porozumienia miedzy
Wielkg Czwérka w sprawie kluczowych probleméw Niemiec.

Bez pozytywnego wyniku zakonczyla sie konferencja ministréw spraw
zagranicznych w Londynie trwajaca od 25 listopada do 15 grudnia 1947 r.
Konferencja ta zostata wiasciwie zerwana przez min. Marshalla, ktory prze-
forsowat wniosek o jej odroczenie.

Problem Saary znalazt sie tu réwniez ponownie na wokandzie obrad.
@flin Bidault juz po konferencji, charakteryzujac stanowisko delegacji fran-
cuskiej, podkreslit, iz Francja nadal podtrzymuje swe najwazniejsze zadania
zarbwno odnosnie do Saary, jak i do odrebnego uregulowania sprawy Nad-
renii i Zagtebia Ruhry 3.

Brytyjski minister spraw zagranicznych Bevin wystgpit wowczas z pro-
pozycja powotania nowej komisji do zbadania catoksztattu zagadnien granic
Niemiec. Propozycje te popart delegat USA — Marshall i delegat Francji —
bidault. Zwiazek Radziecki nie zaakceptowat tego projektuz Stanowisko
ZSRR w sprawie granic Niemiec nie ulegto bowiem zmianie. Problem ten
Winien by¢ rozwigzany tgcznie z innymi waznymi kwestiami traktatu pokoju
z Niemcami® W trakcie tej konferencji sekretarz stanu Marshall w swym
o$wiadczeniu z 15. 12. 1947 r.4D wyrazit opinie, ze:

.... Trzy delegacje sa zgodne, iz terytorium Saary powinno by¢ oddzie-

lone od Niemiec i potgczone gospodarczo z Francjg. Zwiazek Radziecki nie
zgadza sie na to.”

Tym samym mocarstwa zachodnie zgodzity sie jednomysinie, aby oddzie-
Ina politycznie i gospodarczo od Niemiec Saara zostata wylgczona spod
jurysdykcji Sojuszniczej Rady Kontroli. W zamian za to Francja zrezygno-
wala z zadania odszkodowania z biezacej produkcji przemystowej Niemiec
Ofaz ze swojej czeSci odszkodowan, przyznanej jej przez Miedzysojuszniczg
Agencje Reparacyjng (IARA)4

Konferencje ministrow spraw zagranicznych oraz ich zastepcow miaty
2a cel przygotowanie traktatu pokoju z Niemcami. Brak jednak jednosci
A planach czterech mocarstw uniemozliwit wowczas zawarcie tego traktatu,
traktat pokoju z Niemcami mozna byto zawrze¢ tylko wtedy, jesli ze strony
~Nemieckiej wystapi partner upowazniony do podpisania go, tzn. uznany

O Cytat za biuletynem Zachodniej Agencji Prasowej z 18. 12. 1947.

BB. Meissner, op. cit, s. 141 oraz P. Calvocoressi, Survey of Inter-
national Affairs 1947—1948. Oxford University Press 1952, s. 235.

PHMototow, op. cit, s. 392—394.

Q0 ,Documents on Germany”, s. 261—262.

4 Por. sprawozdanie IARA dla rzadéw panstw bedacych jej cztonkami. ,Do-
Cui*ients on Germany”, s. 564—573.
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przez wielkie mocarstwa rzad niemiecki. Z takg propozycjg wystapit Zwigzek
Radziecki, ktéry przedtozyt mocarstwom zachodnim na konferencji londyn-
skiej w listopadzie 1947 r. pieciopunktowg propozycjeR przewidujacg m. in
utworzenie centralnego demokratycznego rzadu niemieckiego, dopuszczenie
przedstawicieli Niemiec na konferencje pokojowa, podpisanie tego traktatu
przez rzad Niemiec. Ale wiasnie przeciw wskrzeszeniu jednolitych Niemiec
z centralng wladzg Francja zalozyla swe veto. Min. Bidault stanat bowiem
na stanowisku, ze zanim Francja bedzie mogta zgodzi¢ sie na powstanie rzadu
centralnego — musi by¢ rozwigzany problem niemieckiej granicy zachodniej
(z punktu widzenia Francji problem Saary i bezpieczenstwa Francji). Francja
uwazata, ze Niemcy zdecentralizowane w swej strukturze i zwigzane jedynie
na sposéb federacyjny nie bedg dla niej grozne. Stanowisko to domagajace
sie zmiany zachodniej granicy Niemiec mozna by wiec uzasadni¢ nastepujgco:
oderwanie zachodnich terenéw Niemiec potozonych po lewej stronie renu
utworzytoby strefe buforowg miedzy Francjg a Niemcami, przy jednoczesnym
zachowaniu prymatu wptywéw francuskich na tych terytoriach. Tym samym
Francja uzyskataby kontrole nad potencjatem gospodarczym bylej Rzeszy
hitlerowskiej. Te propozycje francuskie, przedstawione pozostatym trzem
mocarstwom, spotkaty sie na konferencjach poswieconych sprawom Niemiec
z rozng reakcja. Od negatywnej Zwigzku Radzieckiego, do przychylnej na
pewnych odcinkach ze strony zachodnich sojusznikéw ze wzgledu na po-
trzebe pozyskania poparcia ze strony Francji wobec ich separatystycznych
zamierzen, zwlaszcza za$ na wyrazenie zgody przez Francje na przylaczenie
jej strefy do ztgczonych w formie Bizonii stref angielskiej i amerykanskiej®
Udziat Francji bowiem w okupacji Niemiec znalazt swoj ostateczny wyraz
w czterostronnych uchwatach wielkich mocarstw z 5. 6. 1945 r.4 | tak oswiad-
czenie trzech gtdwnych mocarstw w sprawie stref okupacyjnych z 5. 6. 1945 r-
stwierdza, ze Francji zostaje przydzielona strefa zachodnia. Uchwaly cztero-
stronne zostaty z kolei potwierdzone w uchwatach poczdamskich z 2. 8. 1945r.,s-
Mocg tych porozumien w skiad francuskiej strefy okupacyjnej weszta Nad-
renia, Palatynat, Wirtembergia i Badenia. Réwniez Saara stanowita czes¢
francuskiej strefy okupacyjnej.

P Mototow, op. Cit., S. 394.

43 Patrz uktad brytyjsko-amerykanski odnosnie do potgczenia brytyjskiej
i amerykanskiej strefy okupacyjnej Niemiec. N. York 2. 12. 1946. Tekst: ,Zbiér
Dokumentow” nr 4/1948, s. 155—166 oraz uktad modyfikujagcy uktad w sprawie
Bizonii z dn. 2. 12. 1946 r. Waszyngton 17. 12. 1947. Tekst ,Zbi6r Dokumentéw”
nr 4/1948, s. 198—221. Statut okupacyjny bedacy podstawg utworzenia z 3 zachod-
nich stref okupacyjnych Trizonii zostal ogtoszony podczas konferencji waszyng-
tonskiej 3 mocarstw zachodnich 8 4. 1949. Tekst: ,,Documents on Germany”,
s. 377—379.

4 ,Zbior Dokumentéw” nr 10/1947, poz. 37.

4 K. Skubiszewski, Materiaty do ¢wiczen z prawa miedzynarodowego
publicznego. Zeszyt pierwszy. PWN PoznahA 1951, s. 44—62.
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Il. POWOJENNE POSTANOWIENIA TERYTORIALNE KSZTALTUJACE
GRANICE SAARY

Saara zostata w marcu 1945 r. zajeta przez wojska amerykanskie i do
10. 7. 1845 r. znajdowata sie pod zarzadem amerykanskich wiladz wojsko-
wych. Wiadze te utworzyly w pierwszej fazie swej dziatalnosci okupacyjnej
°kreg gospodarczy jako tzw. Giowny Zarzad Srodkowego Renu i Saary z sie-
dzibg w Neustadt. Ten okreg gospodarczy skiadat sie z Saary, Palatynatu
i Hessji (Rhein-Hessen)4

Dopiero na mocy uchwat wielkich mocarstw z 5. 6. 1945 r. wojska amery-
kanskie zostaty wycofane z Saary i zastgpione przez francuskie sity zbrojne,
a obszar Saary zostal przejety przez wiadze francuskie jako cze$¢ francu-
skiej strefy okupacyjnej. Kiedy Saara stata sie czescig francuskiej strefy
okupacyjnej, wiadze francuskie zaczety stosowa¢ odrebng polityke wobec
tego okregu. Jedno$¢é gospodarcza Saary z reszta Niemiec, zachowana przez
wladze amerykanskie w postaci wspolnego zarzadu gospodarczego Mittel-
rhein—Saar, zostata zlikwidowana przez odigczenie Saary, ktdrej obszar stat
sie od 27. 7. 1945 r. ,jednostka terytorialng posiadajacg szczeg6lng, niezalezng
°d pozostatych czesci strefy francuskiej, jedno$¢ gospodarczg” 4. W $lad za
tym gospodarczym odtgczeniem Saary od Niemiec zostaje ona dekretem
administracji strefowej z 5 9. 1945 r. wyodrebniona jako samodzielna jed-
nostka administracyjna i podlega tzw. Delegue Superieur de la Sarre. Byto
to posuniecie sprzeczne z postanowieniami uchwat poczdamskich nakazujg-
cych zachowanie jedno$ci Niemiec i poza kwestig wschodnich granic Nie-
miec nie wprowadzajagcych jakichkolwiek zmian w zachodniej granicy Nie-
miec.

Odrebnos¢ polityki francuskiej w Saarze od pozostatych czesci strefy
Uwidocznita sie rdwniez na plaszczyznie zmian granic samej Saary. Fran-
cuskie wiadze okupacyjne dokonaty bowiem trzykrotnie korektur granicy
tego terytorium, uzasadniajac to najczesciej wzgledami ekonomicznymi lub
komunikacyjnymi4s Projekty granic Saary przybieraty rézng posta¢ — od
Pozostawienia Saary w granicach poptebiscytowych z 1935 r. az do przy-
wrdcenia granic z 1814 r.4) Nie bez wplywu na kwestie graniczne pozosta-
waty interesy sasiedniej Alzacji i Lotaryngii, pod katem ktérych korzysci
Francja przeprowadzata zmiany granic.

Pierwsza zmiana granicy Saary zostala dokonana 18. 7. 1946 r. Fran-
cuskie wiadze okupacyjne przytgczyty do Saary ok. 1500 km2 z terendw

BW. Widhof er, Die Eingliederung des Saarlandes in die Bundesrepublik
deutschland. Bonn 1960, s. 11.

47 Tamze, s. 12.

4* Wykaz rozporzadzehn francuskich wiadz okupacyjnych regulujacych zmiany
Sranie podaje ,,Gesetzgebung und Abkommen des Saarlandes”, li. H. No6lke Verlag,
Hamburg 1954, s. 23—24.

HFreymond op. cit, s. 24 oraz tamze mapka nr 1, obrazujgca granice
Saary w 1 1790—1935.

Przeglad Zachodni, nr 6, 1961 Instytut Zachodni



272 Jozef Muszynski

nalezacych do Nadrenii. Obszar ten skiadat sie ze 142 gmin. Terytorium
,Saary wg granic okreslonych tym rozporzadzeniem stato sie nieco wieksze
niz to, ktére znajdowato sie pod okupacjg francuska, zgodnie z traktatem
pokoju z 1919 r., a ktére 15 lat pdzniej — po plebiscycie 1935 r. — zostato
przytaczone do Niemiec. Rozporzadzenie z 18. 7. 1946 r. powiekszyto dawne
terytorium Saary o okreg Saarburga, Wadern i innych mniejszych miast.
Dzieki temu wigczono do zagtebia kopalnie uprzednio pozostajgce poza nim
i rozciggnieto obszar Saary az po granice niemiecko-luksemburska, ktorg
tworzy Mozela. Sa to ziemie lezace na potnoc wzglednie pdinocny zachdd
od wiasciwej Saary. Wskutek tych przesunie¢ terytorialnych ludno$¢ Saary
powiekszyta sie o blisko 97 000 osdb. Przyfaczenie tych terendéw do Saary
miato réwniez znaczenie komunikacyjne, objety one bowiem drogi biegnace
z Trewiru do Luksemburga oraz linie kolejowg stanowigca wazng arterie
wywozu wegla ze Saary.

Wiadze francuskie — uzasadniajgc swe decyzje — podkreslaty, ze rozpo-
rzadzenie to nie zmienia w niczym stanu prawnego Saary wobec Francji
czy Rady Kontrolnej w Berlinie. Prawnie — zdaniem Francji — hyly to
tylko zmiany administracyjne wewnatrz strefy francuskiej. Min. Bidault na
konferencji moskiewskiej w marcu 1947 r. oSwiadczyl, ze zmiany te stuzg
utatwieniom celnym i komunikacyjnym miedzy Saarg a Luksemburgiem3
Jednak w $lad za zmiang granic Saary nastapity inne posuniecia wskazujgce
na fakt, ze wladze francuskie pragng traktowaé Saare jako cze$¢ wydzie-
long ze swojej strefy okupacyjnej. Tak wiec dn. 22. 12. 1944 r. wiadze fran-
cuskie ustanowity kontrole celng miedzy terytorium Saary a resztg francu-
skiej strefy okupacyjnej. Pod pozorem kontrolowania ruchu ludnosci i towaru
oraz nielegalnego przewozu kapitatdbw odgrodzono terytorium Saary od pozo-
statej czesci strefy i ustanowiono granice celng. Dokladny zakres kontroli
celnej okreSlony zostat przez trzy rozporzadzenia podpisane przez gtéwno-
dowodzacego francuskich wojsk okupacyjnych gen. Koeniga. Dotyczg one:

1) poddania tranzytu osobowego przez granice Saary kontroli w postaci
pozwolen (paszportow) wiadz francuskich,

2) naktadajg te same ograniczenia na tranzyt débr,

3) zabraniajg transferu kapitatbw miedzy terytorium Saary a resztg strefy
francuskiej.

Krok ten zostal uznany przez prase niemiecka za dowod aneksji Saary
przez Francjeil

Réwniez trzy wielkie mocarstwa byly zaskoczone decyzjg wihadz fran-
cuskich. Zwigzek Radziecki skomentowat je jako krok jednostronny i nie-
spodziewany® Rzad brytyjski zwrécit sie do rzadu francuskiego o urze-
dowe i Sciste informacje w sprawie zmian w Saarze. Natomiast gen. Clay.

PFreymond, op. cit, s. 28.
8 ,,Rheinische Post” nr 79 z 30. 11. 1946.
2 ,Prawda” z 31. 12. 1946.
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amerykanski gubernator wojskowy w Niemczech, o$wiadczyt, iz ustano-
wienie granicy celnej miedzy Saarg a resztg Niemiec stanowi ,catkowicie
jednostronng akcje, o ktorej nie byta poinformowana Sojusznicza Rada Kon-
troli w Berlinie” 3 Wiadze francuskie ze swej strony podkreslaty, ze rzad
francuski poinformowat pozostate trzy mocarstwa o swoich posunigciach
W Saarze. Miato to miejsce w Nowym Jorku w grudniu 1946 r., gdzie min.
Couve de Murville powiadomit ministréw: Bevina, Byrnesa i Mototowa o spe-
cjalnych krokach zapobiegawczych, podjetych w Saarze. Z wyjasnien fran-
cuskiego ministra wynikato, ze cho¢ zostata stworzona granica miedzy Saarg
a resztg Niemiec, to jednak granica miedzy Saarg a Francjg pozostaje nadal
rownie pilnie strzezona jak przedtemM

Zarzut o jednostronnosci polityki francuskiej — twierdzit ,Le Monde” %
— i krytyka zarzadzenia o wprowadzeniu granic celnych jest niestuszna, bo-
giem nalezatoby wéwczas unifikacje gospodarczg strefy amerykanskiej i bry-
tyjskiej uzna¢ rowniez za pociggniecie jednostronne. Dziennik wyrazat na-
dzieje, ze sprawa Saary nie bedzie przedmiotem nieporozumien na konferencji
ministrow spraw zagranicznych w Moskwie, gdyz w istocie wszystkie mo-
carstwa stosowaly polityke jednostronng i dlatego nie mogg mie¢ do siebie
Pretensji. Po ustanowieniu granic celnych francuski zarzad wojskowy wpro-
wadzit ograniczenia dla Niemcow w ruchu pasazerskim do Saary. Odtad
na wyjazd do Saary konieczny byl paszport, a takze dozwolone byto posia-
danie tylko 100 marek.

Nastepna modyfikacja granicy nastgpita dn. 6. 6. 1947 r. Francuski zarzad
Wojskowy wydat rozporzadzenie, mocg ktérego cze$¢ tzw. rozszerzonego Za-
gtebia Saary wrdcita pod administracje strefy francuskiej. Rozszerzenie
granicy dokonane w lipcu 1946 r. miato na celu osiggniecie bezposredniego
Polgczenia miedzy Saarbrucken a Luksemburgiem. Poniewaz jednak stwier-
dzono, ze taki podziat terytorialny stawiat w bardzo niedogodnej sytuacji
Trewir, wobec tego granice Saary czesciowo cofnigto. Zwrdcono mianowicie
2 powrotem do Nadrenii i Palatynatu 62 gminy przytaczone w 1946 r. Tereny
te obejmujg cze$¢ powiatu Saarburg i Wadern. Z drugiej jednak strony
13 innych gmin przygranicznych wigczono do Saary we wschodniej jej czesci.
®mNimo zwrotu pewnych terendw do francuskiej strefy okupacyjnej, nadal
Pozostat maty pas wzdtuz Mozeli, zabezpieczajacy wpblng granice miedzy
Saarg a Luksemburgiem. Tekst tego rozporzadzenia zostat przekazany rza-
dom mocarstw okupacyjnych oraz wedlug o$wiadczen gubernatora strefy,
Sen. Koeniga, powinien by¢ dolgczony do traktatu pokojowego z Niemcami.
Nowe wytyczenie granicy Saary bylo uwazane przez Francje za ostateczne.

Angielski minister spraw zagranicznych komentujac przed Izbg Gmin
Posuniecia wladz francuskich dn. 11. 6. 1947 r. zaznaczytd) ze rzad brytyjski

B L. Clay, Decision in Germany. New York 1950, s. 133.
5% ,The Times” Z 24. 12. 1946.

% ,Le Monde” z 1 1. 1947.

% ,Keesing’s Contemporary Archives”, s. 8680 B.
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nie ma zadnych obiekcji do granic Saary, proponowanych przez rzad fran-
cuski, a ktore obecnie charakteryzujg sie powaznym skroceniem po zwrdéce-
niu pewnych obszaréw Niemcom.

Ostatnia wreszcie, trzecia z kolei, zmiana gramcy miedzy Saarg a Niem-
cami nastgpita w wyniku decyzji powzietych przez panstwa zachodnie. Komu-
nikat z 7. 6. 1948 r.¥ wydany na konferencji londynskiej szesciu panstw
poswieconej sprawie Niemiec stwierdzat w punkcie IV dotyczacym tymcza-
sowego postanowienia terytorialnego, ze:

»,Delegacje postanowity przedtozyé swym rzadom propozycje dotycrace
pewnych drobnych tymczasowych zmian granicznych w zwigzku z zachodnia
granicag Niemiec.”

Propozycje te zostaly nastepnie przedtozone i przyjete przez odpowiednie
rzady podczas posiedzenia roboczego szesciu panstw w Paryzu wiosng 1949 .
Wydany w tej sprawie komunikat z dn. 26. 3. 1949 r.p@a przypominat, ze na
konferencji londynskiej w sprawie Niemiec w czerwcu 1948 r. przedstawiono
propozycje dotyczace drobnych zmian terytorialnych zachodniej granicy Nie-
miec. Komunikat dalej podkreslat, ze ze wzgledu na nieprzewidziang zwiok?
zawarcia traktatu pokoju z Niemcami sze$¢ rzaddw rozwazyto koniecznose
»dokonania wstepnego badania problemu granic, czego wynikiem byly malte
poprawki graniczne, usprawiedliwione potrzebami administracyjnymi i wa-
runkami usprawnienia komunikacji wzdtuz zachodniej granicy Niemiec”, ze
»problem granicy Niemiec bedzie ponownie zbadany i ostatecznie ustalony
w catosci w traktacie pokoju”. Komunikat wprowadzat 31 drobnych popra-
wek granicznych wzdtuz granicy niemieckiej z Holandig, Belgia, Luksembur-
giem, Saarg i Francjg. Ogolny obszar terytoriow objetych zmianami wynosit
135 km2 (ok. 52 mile kwadratowe) z ludnoscig ok. 13500 oséb. Dane obszary
miaty przej$¢ pod administracje panstw sasiadujgcych z Niemcami.

Odnosnie do Saary komunikat stwierdzat, ze ,sze$¢ rzadow zbadato row-
niez granice obszaru Saary i postanowito, ze bedg mogty by¢ one zatwier-
dzone lub zmienione przez postanowienia traktatu pokojowego. Natomiast
obecna granica winna by¢ zachowana z drobnymi zmianami”.

Rzad radziecki w notach do tych pafistw z 5. 4. 1949 r.3 uznal poprawki
graniczne za bezprawne i zaznaczyt, ze zmiany w granicach Niemiec, na mocy
powojennych porozumien miedzy czterema mocarstwami, mogg by¢ powziete
tylko w wyniku wspélnych decyzji rzadéw amerykanskiego, francuskiego
i radzieckiego.

Komunikat ten stanowit wiec uznanie de facto przez mocarstwa zachodnie
oddzielenie Saary od Niemiec3) Na mocy tego komunikatu rzad Saary wyda*

57 ,Zbior Dokumentéw” nr 7/1948, s. 405.

67a ,Dokuments on Germany” s. 368—369.

55 ,,Keesing’s Contemporary Archives” 1949, s. 9926 A.

0 Por. rédwniez omoéwienie tresci tego komunikatu w art. E. Menzel, Eie
vertraglichen Regelungen iiber deutsche Gebietsabsetzungen 1945—1949. ,Europ3
Archiv” 1949, s. 2223—2230.
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2. 4. 1949 r. ustawg wprowadzajacg ustawodawstwo Saary na tereny przy-
faczone do niej@ Ustawa ta w art. 1 wymienia tereny, ktére zostaty wcie-
lone do Saary. Potozone sg one we wschodniej czesci i obejmujg gmine Kirr-
berg oraz czes¢ terenu powstatego ze skrzyzowania drog Dunsweiler—Lauten-
bach i Dunsweiler—Hochen. Tereny te zostajg przylaczone do powiatu Hom-
berg. Ta trzecia korektura granicy niemiecko-saarskiej ustalita ostatecznie,
ze terytorium Saary wynosito 2567 km26l

Dokfadne oznaczenie granic Saary i catkowite wylgczenie jej z Niemiec
spowodowato, ze wydano przepisy regulujace szczegdtowo kwestie przekra-
dania granic Saary i tworzace ze Saary obszar wylaczony z Niemiec. Ustawa
23 4. 1948 r.®o0 przekraczaniu granic Saary, uchwalona przez Landtag Saary,
Wymagata w § 1 posiadania dokumentéw uprawniajacych do przejscia granicy
W miejscach i w czasie ustalonym. Natomiast rozporzadzenia z dn. 22. 1
1951 r.Bi 20. 11. 1952 r.& wprowadzajgce ustawe z 3. 4. 1948 r. o prze-
kraczaniu granic Saary, w swych pierwszych artykutach wyliczaty punkty
graniczne saarsko-niemieckie i saarsko-luksemburskie, w ktérych moze sie
odbywa¢ maty i duzy ruch graniczny. Wszystkie te przepisy sprawity, ze
granica miedzy Saarg a Niemcami nabrata charakteru granicy panstwowej.

Traktowanie Saary jako czesci terytorium francuskiego mozna zauwazy¢
A notach z 8 1 12 4. 1949 r.& ktérych wymiana miedzy Francja, Belgig
1 Luksemburgiem nastgpita w zwigzku z umowa francusko-belgijskag o wza-
jemnych utatwieniach w poruszaniu si¢ obywateli miedzy- Belgiag a Francja.
Rowniez podobna wymiana not z 12 i 14. 5. 1949 r. m dotyczyta porozumienia
belgijsko-luksemburskiego i francusko-luksemburskiego o przekraczaniu granic
Miedzy stronami. Wreszcie trzecia z kolei wymiana not, wprowadzajaca zasto-
sowanie powyzszych porozumien do Saary, miata miejsce w Paryzu dn. 6. 10.
loag r.c/ Noty te postanawialy, ze ulatwienia w postaci zniesienia paszportéw
Miedzy Francjg, Luksemburgiem i Belgig rozciagaja sie réwniez na obszar
Saary i jego mieszkancdéw. Na koniec postanowienia te przybraly ostateczna
Posta¢ w wymianie not, jaka nastgpita w Paryzu 24 1 1950 r.(0/a

I11. INNE POSUNIECIA WELADZ FRANCUSKICH NA TERENIE SAARY
WYODREBNIAJACE TEN OBSZAR Z TERYTORIUM NIEMIEC

Od pierwszych niemal dni okupacji Niemiec wiadze francuskie podjety
systematyczne kroki w celu odtgczenia Saary od Niemiec i wcielenia jej do

M ,,Gesetzgebung und Abkommen des Saarlandes”, s. 95—96.

niper Fischer, Die Saar zwischen Deutschland und Frankreich, Alfred
Metzner Ver]lag Frankfurt a. Main, Berlin 1959, s. 51.

& ,,Gesetzgebung und Abkommen des Saarlandes”, s. 125.

@ Tamze, s. 125—127.

w Tamze, s. 127.

& ,,United Nations”. Treaty Series t. 30, s. 45.

@ ,,United Nations”. Treaty Series t. 31, s. 489.

67 ,United Nations”. Treaty Series t. 47, s. 365.

»United Nations” Treaty Series t. 48, s. 306—309.
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Francji. Juz 5. 9. 1945 r., dekretem francuskiej administracji strefowej, tery-
torium Saary wyodrebnione zostalo jako samodzielna jednostka administra-
cyjna. W ciggu grudnia 1946 r. i stycznia 1947 r. nastepuje szereg aktow przy-
gotowujacych wigczenie Saary w obreb celny Francji. Zamkniety zostat swo-
bodny ruch ludnosci miedzy Saarg a pozostatymi krajami strefy oraz naste-
puje wprowadzenie granicy celnej, towarowej i pienieznej miedzy Saarg
a resztg strefy francuskiej.

Dn. 28. 12. 1945 r. ustanowiono zarzad przymusowy dla wszystkich kopaln
wegla. Dekretem z 16. 6. 1947 r. uniewazniono dawny $rodek platniczy Reichs-
marke i wprowadzono nowy w postaci marki saarskiej (Saarmark). Byt to
jednak — jak sie okazato — pienigdz przejsciowy, gdyz dn. 12. 11. 1947 r-
wprowadzony zostat w Saarze nowy S$rodek platniczy tzw. frank saarski-
Z kolei frank saarski zostat zastgpiony frankiem francuskim na podstawie
umowy o unii monetarnej miedzy Francjg a Saarg® Frank ten stat sie jedyng
ustawowg walutg obiegowa. Spowodowato to zniesienie granic celnych mie-
dzy Francjg a Saarg, z zachowaniem réwnoczesnie bariery celnej miedzy
Saarg a strefg francuska i pozostatymi strefami. Wprowadzenie franka fran-
cuskiego na obszarze Saary pociagneto za sobg konieczno$¢ reorganizacji ptac>
zarobkéw i cen wszystkich artykutéw oraz przystosowania ich do cennika
francuskiego.

Réwniez zycie polityczne Saary ksztattowano pod katem spopularyzowania
wséréd ludnosci i utatwienia realizacji idei przylaczenia Saary do Francji-
Za aprobatg wiadz francuskich stworzono ponadpartyjng organizacje grupu-
jaca wszystkich zwolennikdw Scistej unii z Francjg. Organizacja ta, noszaca
nazwe Mouvement de Rattachement de la Sarre (MRS), na réznych odcinkach
zycia spolecznego propagowata Scistg unie miedzy Saarg a Francjg. Ludnosé
Saary w pierwszych latach po wojnie w powaznej liczbie popierata wowczas
plany francuskie z nastepujgcych powodow(®

1) Wylaczenie obszaru Saary z francuskiej strefy okupacyjnej spowodo-
walo, ze zostata ona zwolniona z placenia odszkodowan wojennych i pono-
szenia kosztow okupacyjnych;

2) Ludnos¢ Saary, mimo ze w przewazajgcej mierze sktadata sie z Niem-
cOw, uwazala, iz znalezienie sie pod wptywami Francji zapewni im lepsza
sytuacje materialng niz chaos gospodarczy powojennych Niemiec.

W pazdzierniku 1946 r. wiadze francuskie powotaty w Saarze nowg tym-
czasowg administracje. Zarzad ten skladajacy sie z 6 departamentéw (spra’
wiedliwosci, wewnetrzny, finanséw, ekonomiczny, pracy i o$wiaty) mia
stanowi¢ zalgzek przyszlego separatystycznego rzadu Saary. Rzad francusk*
pragnat bowiem nie tylko na forum miedzynarodowym, lecz réwniez w drodze
posunie¢ wewnetrznych zapewni¢ sobie kontrolowanie tego obszaru.

8 We francuskim Zgromadzeniu Narodowym uchwata o przyréwnaniu wa-
luty Saary do pienigdza francuskiego zapadta 416 gtosami przeciwko 184.
»Rhein-Neckar-Zeitung” nr 272 z 20. 11. 1946.
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Juz podczas konferencji moskiewskiej w 1947 r. Francja w nocie swej
z 27. 4. 1947 r. "D wyszczegolnita elementy, jakie majg znalez¢ sie w przysziej
konstytucji Saary. Miata wiec ona by¢ obszarem niezaleznym od Niemiec
i zwigzanym z Francjg $cista unig gospodarczg i celng. Wiadze francuskie
Powotaty komisje majaca opracowaé projekt przysziej konstytucji7l Projekt
ten zostat ogloszony w Paryzu we wrzesniu 1947 r. Opracowano réwniez
nowg ordynacje wyborczg 2 wedtug ktorej miaty sie odbyé pierwsze wybory
do Landtagu Saary.

Wybory, przeprowadzone 5. 10. 1947 r., przyniosty zwyciestwo' partiom
reprezentujagcym stanowisko profrancuskie. 79°/0 uprawnionych do glosowania
wyrazito swe poparcie dla projektu nowej konstytucjiid Pierwszy Landtag
stat sie instrumentem, ktory na drodze konstytucyjnej doprowadzit do korca
dzieto politycznego i gospodarczego powigzania Saary z Francjg. Nowo wy-
brany parlament powotat specjalng komisje celem opracowania ewentualnych
Poprawek, ktére winny by¢ wprowadzone do konstytucji. Zostat odrzucony
m in. wniosek frakcji komunistycznej, domagajacej sie podkreslenia w kon-
stytucji tgcznosci Saary z Niemcami, gwarancji wigczenia Saary jako orga-
nicznej czesci do przysztej republiki niemieckiej, wreszcie utworzenia nie-
niiecko-francuskiej komisji, ktéra by tymczasowo kierowata eksploatacja
bogactw naturalnych Saary. Przyjeto za to w dyskusji nad projektem konsty-
tucji dodatek przewidujacy polityczng niezaleznos¢ Saary od Niemiec.

Nowa konstytucja Saary ostatecznie weszta w zycie 15 120 1947 r. %
Rzecza najistotniejsza w nowej konstytucji jest wstep, w ktdrym mowa jest
ni. in. o tym, ze ludnos¢ Saary zyczy sobie unii gospodarczej i celnej
z Francjg. Nowa konstytucja czyni ze Saary autonomiczny obszar admini-
stracyjny wedtug wzordéw francuskich (art. 60). Na terenie Saary ma obo-
wigzywaé waluta francuska oraz catkowity system finansowy i celny fran-
cuski. Francja ma obowigzek reprezentowania i obrony Saary na zewnatrz.
Ponadto konstytucja przewiduje stanowisko francuskiego gubernatora posia-
dajacego w zakresie gospodarczym uprawnienia ustawodawcze, a we wszyst-
kich innych dziedzinach prawo nadzoru.

Powotany dn. 18 12. 1947 r. pierwszy gabinet Saary z J. Hoffmannem,
Przedstawicielem partii chrzescijansko-ludowej, na czele w expose® wygto-
szonym przez premiera tak uzasadnit potrzebe $cistej unii z Francja:

70 ,Gesetzgebung und Abkommen des Saarlandes”, s. 57—58.

m Tamze, s. 58—59.

75 Tamze, S. 59—so.

73 Tylko komunisci, ktérzy uzyskali 2 miejsca w parlamencie, wystepowali
Przeciwko projektowi konstytucji. Partie proniemieckie nie braty udziatu w wy-
borach.

<« Tekst konstytucji Saary patrz,,Gesetzgebung und Abkommen des Saar-
iandes”, s. 67—79 oraz ,Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart”, t. 9,
AUbingen 1960, tamze artykut Thieme Werner, Die Entwicklung des Verfassungs-
rechts in der Saar von 1945—48, s. 423—A474.

75 ,Le Monde” z 19. 12. 1947.
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1) Saara, bedac obszarem przemystowym o duzym stopniu zageszczenia
ludnosci, musi sprowadza¢ zywno$¢ z zagranicy, gtownie z rolniczych terendéw
Francji;

2) Autonomia Saary bedzie ,,pomostem” miedzy Francjg a Niemcami, ktory
mogtby stuzy¢ ,do wzajemnego zrozumienia si¢ miedzy dwoma tradycyjnymi
dotychczas wrogami”;

3) Saara przez ,szczerg i uczciwg wspotprace” moglaby stuzy¢ Europie
za przyktad zdrowej rozbudowy i wyeliminowania konfliktéw prowokowa-
nych przez istnienie nacjonalizmu.

Na poczatku 1948 r. zostat podpisany w Paryzu uktad miedzy Francja
a Saara@ regulujagcy organizacja sadownictwa w Saarze i upodobnia-
jacy wymiar sprawiedliwosci Saary do systemu francuskiego. Rzad francuski
w tym samym czasie uznat autonomie Saary przez mianowanie ptka Gilberta
Grandvala, dotychczasowego gubernatora francuskiego w okregu Saary, Wy-
sokim Komisarzem. Uznajac Saare jako obszar autonomiczny rzad francuski
zastrzegt sobie okreslone petnomocnictwa, np. w dziedzinie obrony i poli-
tyki zagranicznej. Formalnie nadal jednak najwyzszym zwierzchnikiem Saary
pozostat gubernator wojskowy strefy francuskiej. Kompetencje francuskiego
Wysokiego Komisarza byly bardzo szerokie. Wszystk;e ustawy i rozporzadze-
nia w Saarze wymagaty jego aprobaty. Mianowal on wysokich urzednikéw
administracyjnych oraz decydowal o przynalezno$ci panstwowej mieszkan-
cdw w okregu Saary. W razie incydentdéw, ktdre mogtyby zagrozi¢ postano-
wieniom konstytucji, Wysoki Komisarz miat prawo wydawania zarzadzen,
ktére przywracatyby spokéj w kraju.

Dalszym krokiem unifikacji gospodarczej Francji i Saary byfa unia celna
miedzy obu krajami, zapoczatkowana ujednoliceniem waluty obu parstw-
Unia ta weszta w zycie 30. 3. 1948 r. 7.

Proces odtgczania Saary od Niemiec odzwierciedlit sie rowniez w dziedzinie
przynaleznosci panstwowej mieszkancow tego obszaru. Ustawa 0 obywatelstwie
Saary z 15 7. 1948 r.®B stwierdzata w 8§ 2 o utracie obywatelstwa niemiec-
kiego przez osoby, ktére w mys$l § 1 posiadajg lub nabeda obywatelstwo saar-
skie. Zostato to ponownie potwierdzone w ustawie o obywatelstwie z 25.7-
1949 r.® zmieniajgcg ustawe z 15. 7. 1948 r. Obie te ustawy w rozdziale Il §4
stwierdzaja, ze Niemcom albo bezpanstwowcom, ktdrzy w okresie przed
13. 1 1935 r. (data plebiscytu — JM) co najmniej rok mieszkali w Saarze
i brali czynny udziat w kampanii wyborczej przeciwko rezimowi narodowo-
socjalistycznemu, moze by¢ nadane tutejsze obywatelstwo. Ustanowienie
nowych przepisdw regulujgcych sprawy przynaleznosci panstwowej miesz-
kancow Saary pociggneto za sobg konieczno$¢ zmian dotychczasowej ordy'

B ,,Gesetzgebung und Abkommen des Saarlandes”, s. 162—166.
,7 Tamze, s. 185—186.
B Tamze, s. 108—112.
7' Tamze, s. 117—122.
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nacji wyborczej, ktéra w dokfadny sposdb rozgraniczyta osoby posiadajgce
obywatelstwo Saary od osob posiadajgcych obywatelstwo niemieckie. Réwno-
cze$nie wprowadzono szereg przepisoéw, ktore na drodze prawnej zakazywaty
jakiejkolwiek dziatalnosci proniemieckiej i przeciwstawiajacej sie zwigzaniu
Saary z Francjg. Powyzsze sprawy reguluje ustawa o partiach politycz-
nych z 17. 3 1952 r.8i prawo o stowarzyszeniach z 13. 7. 1950 r.8 — akty
prawne, normujace szczegdtowo kwestie zalegalizowania partii politycznych
i organizacji spofecznych.

Francja nie tylko na odcinku politycznym i gospodarczym pragneta wcia-
gngé Saare w orbite swych wplywdw, lecz réwniez na polu kulturalnym
i odwiatowym. Uklad o obustronnej wymianie kulturalnej miedzy Francjg
a Saarg — podpisany 15. 12. 1948 r. w Saarbrucken® — gwarantowat Saarze
kulturalng opieke Francji oraz import francuskich débr kulturalnych. Uktad
ten zlecit rzadowi Saary wprowadzenie obowigzku nauczania jez. francu-
skiego w miejscowych szkotach oraz zatrudnienia w zaktadach naukowych
i na wyzszych uczelniach Saary francuskich naukowcéw i pedagogéw. Po-
dobnie tez rzad francuski zastrzegt sobie prawo glosu przy obsadzaniu stano-
wiska rektora na uniwersytecie w Saarbrucken.

Nawet na odcinku wyznaniowym rzad francuski pragnat podkresli¢ od-
rebnos¢ Saary od reszty Niemiec. Mianowanie przez Watykan wizytatora
Apostolskiego dla okregu Saary byto interpretowane przez strone francuska
jako dowdd uznania odrebnosci Saary przez wiladze koscielne&

Ten proces wylgczenia Saary z obszaru Niemiec powodowat szereg kon-
sekwencji, zwhaszcza natury gospodarczej. Powstat problem, jak traktowaé
Saare w wymianie towarowej miedzy nig a resztg Niemiec oraz czy wegiel
z kopalhh Saary winien wejs¢ do puli wegla wydobywanego na terenie
Wszystkich stref okupacyjnych. Podjeto wiec dyskusje miedzy przedstawi-
cielami Francji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Obrady na po-
wyzsze tematy toczyly sie w Waszyngtonie i Berlinie w styczniu oraz w lutym
1948 r. i dotyczyly gtdwnie technicznych probleméw integracji Saary z go-
spodarkg francuska. Podpisano wowczas dn. 20. 2. 1948 r. tréjstronne poro-
2mienie8 regulujagce gospodarcza unifikacje Saary z Francjag. Na podstawie
tego porozumienia, ktére weszto w zycie dn. 1 4. 1948 r. handel miedzy
Niemcami a Saarg zostat potraktowany jako handel zagraniczny, a caly eks-
port Saary do reszty Niemiec miat by¢ placony w dolarach, jak to miato
Miejsce w wymianie zagranicznej stref okupacyjnych. Jedyny wyjatek stano-
wit wegiel, ktéry do 1 4. 1949 r. dostarczany w zmniejszonych iloSciach

81 Tamze, s. 134—135.

8 Tamze, s. 137—139.

& Tamze, s. 186—191. .
& Zostat nim Saarlandczyk Msgr. M. Schulien. Por. Freymond, op. CIt,

8 ,La Documentation franeaise”. Notes documentaires et Etudes nr 855
*19. 3. 1948.
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z Saary do Niemiec, miat by¢ optacany w markach. W zamian za zgode
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii na zwolnienie Francji z obo-
wigzku dostarczania wegla z Saary do Niemiec, delegacja francuska wy-
razita zgode na obnizenie swych pretensji do reparacji wojennych. Cyfrowo
jednak nie okreslono wielkosci tych ustepstw. Wreszcie porozumienie prze-
widywato, Zze dotychczas obowigzujgce umowy handlowe miedzy Bizonig
a strefg francuskg poddane zostang rewizji. Oficjalny komentarz francuski
dotyczacy posunie¢ dokonywanych w Saarze stwierdzat, ze Francja nie prag-
nie anektowa¢ Saary, a jedynie wiaczy¢ 44 administracyjnie i gospodarczo.
Jednak mimo tych obietnic trudno bylo zauwazy¢ co wtedy f#aczylo Saare
z Niemcami. Bowiem fuzja gospodarcza Saary z Francjg nie byfa wprawdzie
aneksja sensu stricto, jednak wiadomo bylo powszechnie, ze kazda unifikacja
gospodarcza rodzi w konsekwencji nastepstwa polityczne, prowadzace do
pofaczenia danych terytoriow.

Owczesna prasa niemiecka uznawata kroki Francji w Saarze za dowod
nie zamaskowanych tendencji aneksjonistycznych. Rozwigzanie problemu
Saary widziano wowczas w Niemczech na drodze przeprowadzenia plebiscytu
pod nadzorem ONZ & Wiadze francuskie odrzucaty jednak mysl o plebiscycie
w sprawie unii gospodarczej, wychodzac z zalozenia, ze Landtag Saary jest
przedstawicielem mieszkancoéw tego okregu. Z drugiej jednak strony wia-
domo byto, ze organ ten byt catkowicie uzalezniony od dyrektyw francu-
skich. Mozna wiec powiedzie¢, ze w latach 1945—1949 proces uniezalezniania
sie Saary od Niemiec byt juz w zasadniczych sprawach zakonczony. Sg to
lata najwiekszych wplywéw Francji na tym obszarze po wojnie. Okres péz-
niejszy jednak przyniost proces odwrotny. Mimo wielu prob unikniecia
wzglednie powstrzymania cigzenia Saary ku NRF, Francja krok za krokiem
rezygnowata ze swej hegemonii na tym terytorium, jak gdyby zgadzajac sie
na nieuniknione wigczenie Saary ponownie do Niemiec.

&, Neue Zeit” z 27. 11. 1947.
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