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MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA PRAWNIKOW
W SPRAWIE PROBLEMU NIEMIECKIEGO

W dn. 3—5 listopada 1961 r. odbyfa sie w stolicy NRD, Berlinie, konferen-
Cja zorganizowana przez Miedzynarodowe Zrzeszenie Prawnikow Demokratow,
poswiecona prawnym aspektom zagadnienia traktatu pokojowego z Niemcami.

W konferencji udziat wzieli postepowi prawnicy-teoretycy i praktycy
z 20 krajow. Oprocz prawnikow z NRD, uczestniczyli w obradach m. in.
prawnicy z ZSRR, Stanoéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, Indii,
Wioch, krajéw skandynawskich oraz krajéw demokracji ludowej. Polske
reprezentowata delegacja w skfadzie: dr Jan Topinski, prezes Panstwowej
Komisji Arbitrazowej i sekretarz generalny Zrzeszenia Prawnikow Polskich,
doc. dr Mieczystaw Manelli, prodziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego oraz dr Bolestaw Wiewiora z Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu, kierownik Sekcji Prawa Miedzynarodowego Instytutu Zachod-
niego.

Konferencje zainicjowat referat prof. dra Gerharda Reintanza (NRD)
Pt. ,,Zadanie narodéw zawarcia demokratycznego pokoju z Niemcami a prawo
miedzynarodowe”. Nastepnie rozpoczeta sie obszerna dyskusja, w ktorej
udziat wzieto tacznie 27 osob. Dyskusja, ktéra wyczerpujgco oméwita bogatg
Problematyke prawng sprawy traktatu pokoju z Niemcami, skoncentrowata
sie w duzej czesci na najbardziej aktualnych zagadnieniach: problemie ber-
linskim, potrzebie zawarcia traktatu pokoju, problemach demilitaryzacji Nie-
miec. Wszyscy uczestnicy dyskusji zajmowali tez jednolicie pozytywne stano-
wisko w sprawie ostatecznosci istniejgcych granic Niemiec. W wyniku kon-
ferencji uchwalono skierowa¢ do rzagdow czterech wielkich mocarstw (ZSRR,
St. Zjednoczonych, W. Brytanii i Francji) apel, ktérego tekst jest nastepujgcy:

»Miedzynarodowe zgromadzenie prawnikéw z 20 roznych krajéow, przema-
wiajacych we witasnym imieniu, ktérzy spotkali sie w Berlinie w dn. 3—5
listopada 1961 r. w celu przedyskutowania z punktu widzenia prawa miedzyna-
rodowego wszystkich aspektéw prawnych problemu niemieckiego, kieruje ten
peten szacunku apel do rzadéw czterech wielkich mocarstw jako sygnatariuszy
Uktadu Poczdamskiego.

Majac na uwadze, iz problemy niemieckie podnosza trudne miedzynarodowe
kwestie i wywotuja réznice miedzy wielkimi mocarstwami oraz ze zgodnie
z Kartg Narodéw Zjednoczonych wszystkie takie kwestie i réznice winny by¢
regulowane przy pomocy S$rodkéw pokojowych, usilnie nalegamy, aby na-
stagpito natychmiastowe wszczecie koniecznych rokowaR.

W szczeg6lnosci prosimy o wziecie pod uwage nastepujgcych wymogow:
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1. Uznanie oczywistego faktu istnienia dwéch odrebnych panstw niemieckich,

. Uregulowanie w formie prawnej w drodze traktatow pokoju wszystkich
pozostatych konsekwencji minionej wojny, jako srodek zakonczenia obecnych

niepewnos$ci i niebezpieczeAstw oraz zapewnienia ustalonej i trwatej pod-

stawy pokojowych stosunkow w przyszitosci;

Potwierdzenie istniejgcych granic terytorialnych;

Demilitaryzacja obu panstw niemieckich;

Dopuszczenie obu panstw niemieckich do cztonkostwa w ONZ;

Ustalenie jakiego$ niezaleznego i praktycznie skutecznego statusu dla Ber-

lina zachodniego, najlepiej na zasadzie przeksztatcenia go w wolne i zde-

militaryzowane miasto, wyposazone we wszelkie niezbedne gwarancje”.

ou s w

Jako zalgcznik do apelu konferencja uchwalita resume z obrad, zawie-
rajagce gtowng argumentacje prawng, uzasadniajgcg przedstawione w po-
wyzszych szesciu punktach apelu konkluzje prawne, do ktoérych doszli uczest-
nicy konferencji. Tekst resume jest nastepujacy:

»Miedzynarodowe Zrzeszenie Prawnikdw Demokratéw oraz Zrzeszenie De-
mokratycznych Prawnikéw Niemieckich zwotaty w dniach 3—5 listopada 1961 r.
w Berlinie konferencje, w ktérej wzieto udziat 70 prawnikéw z 20 r6znych
krajow, w celu przedyskutowania z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
wszelkich aspektow prawnych probleméw, ktore wytaniajg sie z zagadnienia
niemieckiego i obecnej ciezkiej sytuacji w Berlinie.

W ciggu 6 posiedzen 29 mowcow przedstawito swoje poglady, w szczegol-
nosci na nastepujace gidwne tematy:

1) uznania obu panstw niemieckich;

2) czy panhstwa te posiadajg prawo domagania sie traktatu pokojowego i czy
panstwa zwycieskie zobowigzane sg taki traktat zawrzeg;

3) uprawnionego zadania rokowan w celu rozwigzania istniejgcych trudnosci,

w celu otwarcia drogi do traktatu pokojowego;

4) problemu granic panstwowych, demilitaryzacji obu panstw niemieckich,
zagadnieniu cztonkostwa ONZ, potozenia prawnego Berlina zachodniego.

Konferencji przedtozono nastepujace istotne fakty:

1) gtéwne osSwiadczenia i umowy wielkich mocarstw, ktore doprowadzity do
Uktadow Poczdamskich z 2 sierpnia 1945 r;

2) spos6b w jaki postanowienia Uktadéw Poczdamskich, postulujagce demi-
litaryzacje, przeksztatcenie Swiadomosci i wykluczenie tych sit, ktore wspot-
dziataty w utworzeniu systemu hitlerowskiego, zostaly urzeczywistnione na
wschodzie Niemiec, a w Niemczech zachodnich byty systematycznie igno-
rowane;

3) fakt podzialu Niemiec przez utworzenie Republiki Federalnej w 1949 r.
byt bezpos$rednim skutkiem wprowadzenia odrebnej waluty w trzech stre-
fach zachodnich (w zwigzku z tym prof. Lavergne powiedziat: ,,Odrebna
waluta oznacza odrebne panstwa"). Faktem wynikajagcym z istnienia dwoch
panstw niemieckich byto przyjecie Niemiec zachodnich do NATO oraz do
wielu innych gospodarczych i politycznych organizacji Europy zachodniej,
tak iz NRD musiata koniecznie przystagpi¢ do Uktadu Warszawskiego;

4) przez ignorowanie Uktadow Poczdamskich Niemcy zachodnie ponownie zna-
lazty sie pod kontrolg tych, ktérzy popierali Hitlera. Ludzie ci znajdujg sie
dzisiaj na najwyzszych urzedach panstwowych i na kluczowych stanowiskach
administracyjnych i gospodarczych, w konsekwencji czego po 16 latach
Niemcy zachodnie ponownie zagrazajag pokojowi $wiatowemu.

Punkty widzenia mowcow mozna stre$ci¢ w nastepujacych ponizszych punktach:

1 Istnienie dwdch samodzielnych panstw niemieckich
stanowi fakt dokonany.
Nie wymaga zadnego argumentu stwierdzenie, ze wedlug prawa miedzyna'
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rodowego kazdy kraj jest zobowigzany respektowa¢ suwerenno$¢ obu tych
panstw. Niektore kraje odmawiaja uznania dyplomatycznego, uznania de iure.
Powstaje pytanie, czy wstrzymywanie uznania w ogéle jest jeszcze dozwolone
i czy postepujacy rozwdj prawa miedzynarodowego nie czyni tego Uznania
obowigzkowym.

2. Koniecznos$é traktatu pokoju.

Brak ostatecznego uregulowania uwazany jest jako gtéwna przyczyna napiecia
w Europie. Wynika z tego, ze samo utrzymanie pokoju wymaga ostatecznego
pokojowego uregulowania problemu niemieckiego. W Niemczech zachodnich
podnoszone jest prowokacyjne zadanie, aby 3V2 miliona ludzi, ktérzy od dawna
winni stanowi¢ naturalng cze$¢ sktadowg ludnosci zachodnioniemieckiej, po-
wrécili do swoich tak zwanych stron ojczystych (Heimat). Dopoki sprawa gra-
nic moze by¢ przedstawiona jako nieuregulowana, dopdty jest mozliwe, iz
nieodpowiedzialni przywodcy polityczni wprowadzajg w bigd owych ludzi.
Poniewaz prawo miedzynarodowe istnieje po to, aby stuzy¢ pokojowi, a traktat
pokoju jest zasadniczg przestankg zachowania pokoju, prawo miedzynarodowe
nakazuje zawarcie niemieckiego traktatu pokojowego. Ponadto istniejg wyrazne
umowy miedzynarodowe, ktére domagajg sie traktatu pokoju, np. austriacki
traktat panstwowy z 1955 r., w ktérym cztery wielkie mocarstwa wyraZnie
odsytajg do niemieckiego traktatu pokoju, ktéory ma by¢ zawarty, jak réwniez
do brzmienia Ukladéw Poczdamskich.

Zostato przedstawione i ogdlnie uznane, iz prawo miedzynarodowe nie
stanowi ostatecznych sztywnych norm prawnych, lecz jest zywg rosngcg ga-
tezig prawa, ktéra musi by¢ dostosowana do rozwijajacych sie wymagan po-
koju swiatowego. Z tego wynika prawo kazdego panstwa niemieckiego doma-
gania sie traktatu pokojowego oraz zobowigzania czterech wielkich mocarstw
do zawarcia takiego traktatu.

3. Istniejgce granice panstwowe na Odrze i Nysie oraz
ustalenie tych granic przez wielkie mocarstwa byto za-
mierzone jako ostateczne.

Procedura ostatecznego ustalenia, o ktorej wspominajg Uktady Poczdamskie,
nie pozostawia zadnego zasadniczego problemu jako otwartego. Odnosi sie
ona jedynie do szczeg6towego zastosowania do uzgodnionej juz linii. Szerokie
przesiedlenie ludnosci, ktére zostatlo postanowione przez cztery wielkie mo-
carstwa i w rzeczywistosci wykonane, dowodzi, iz nie byto zamierzone Zzadne
prowizoryczne lub tymczasowe ustalenie. Jest mozliwe i konieczne zbadanie
przechodzenia najwyzszej wiadzy od rozbitej Il Rzeszy do czterech mocarstw
okupacyjnych i od nich — do nowych panstw niemieckich. Mocarstwa oku-
pacyjne jako sprawujace zwierzchnie prawa nad pokonanymi Niemcami, miaty
prawo i obowigzek rozstrzyga¢ wszelkie kwestie praw panstwowych i granic,
i tak tez uczynity. Dlatego musimy uzna¢ granice na Odrze i Nysie jako osta-
teczng i domagac sie, by to zostato potwierdzone w traktatach pokojowych.
Traktaty te muszag réwniez uwzgledni¢ skuteczno$¢ umoéw zawartych juz
z Austrig i innymi panstwami sasiedzkimi.

4 Demilitaryzacja Niemiec byta wymagana wyraz-
nie w Poczdamie oraz we wszystkich wczes$niejszych
porozumieniach. Uklady te (Poczdamskie — przyp. mdéj — BW) sa
w odniesieniu do swoich zasad wcigz jeszcze obowigzujace i ztamanie tego
porozumienia nie prowadzi do legalnosci remilitaryzacji Niemiec zachodnich.
Mozliwos¢ i nadzieja powszechnego i catkowitego rozbrojenia znalazta swoj
wyraz na Konferencji. Uchwalono, ze o ile nadzieja ta nie zostanie szybko
spetniona, jedyna bezpieczng przyszto$¢ dla Niemiec i $wiata stanowi strefa
zdemilitaryzowana. W zwigzku z tym dyskutowano nad znaczeniem planu
Rapackiego.

5 Przyjecie obu panstw niemieckich do ONZ stanowi
Wniosek wynikajgcy z dotychczasowych wustalen.

Narod niemiecki w obu panstwach ma prawo do uznania w parlamencie naro-
déw — ONZ.
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6. Wielu méwcéw omawiato prawne potozenie Berlina
zachodniego.

Zostato zgodnie stwierdzone, ze Berlin zachodni winien posiada¢ wiasny status.
Status ten musi gwarantowaé, iz pozostanie on samodzielny i wolny od ze-
wnetrznej kontroli oraz interwencji. Winno by¢ stworzone wolne i zdemilitary-
zowane miasto, z zabezpieczonymi drogami dostepu, ktére bedzie miato prawo
ustali¢ samodzielnie swo6j system gospodarczy i spoteczny.

W celu zrealizowania tych propozycji obstajemy z naciskiem przy koniecz-
nosci niezwtocznych rokowan miedzy wielkimi mocarstwami. Sukces, jaki
przez rokowania mozna osiggna¢, jest widoczny na przyktadach konferencji
genewskiej z 1955 r. i Camp David z 1959 r.

Uchwalono, ze natychmiast zostanie wystany do rzadéw czterech wielkich
mocarstw apel, ktéry w formie streszczenia przedstawi wnioski wypracowane
przez konferencje.

Przy wydaniu niniejszego resume przez Konferencje, czterej prawnicy
zachodnioniemieccy — powotujagc sie na obecng sytuacje w Niemczech zachod-
nich — powstrzymali sie od gtosu”.

Przytoczone wyzej dokumenty pozwalajg oceni¢ dorobek konferencji ber-
linskiej jako bardzo interesujacej naukowo i ptodnej politycznie.

BOLESLAW WIEWIORA

REAKCJA POLSKI NA ZNIESIENIE SOJUSZNICZEJ KOMISJI
KONTROLI NIEMIEC W 1926 R.

Sojusznicza Komisja Kontroli zostata utworzona na mocy art. 203—210
Traktatu Wersalskiego w celu dopilnowania, aby Niemcy wykonaty swoje zo-
bowigzania co do rozbrojenia natozone tymze traktatem. Konferencja Amba-
sadorow Gtoéwnych Mocarstw Sprzymierzonych postanowita 12 grudnia 1926 r.
znie$¢ te Komisje. Sojusznicza Komisja Kontroli Niemiec zakoriczyla swojg
dziatalno$¢ 31 | 1927 r.

Decyzja Konferencji Ambasadoréw zostata powzigeta mimo znanego po-
wszechnie faktu niewypetnienia przez Niemcy swych zobowigzan w zakresie
rozbrojenia. Do wniosku takiego doszla sama Komisja Sojusznicza. Brytyjski
cztonek tej Komisji, gen. Morgan, pisat w 1933 r. *

»,Nie dam sie skusi¢ do opisania, jakie sprawozdanie Komisja ztozyta, zanirn
nie zostane do tego urzedowo upowazniony. Ogranicze sie do stwierdzenia, ze
gdyby rzad brytyjski i francuski miat sie raz zdecydowacC na ogtoszenie osta-
tecznego raportu, w szczegdlnosci za$ wcze$niejszych raportow _ podkomisji
w sprawie stanu liczebnego, to caty Swiat przekonatby sig, ze Niemcy nigdy
sie nie rozbroity, nigdy nie miaty zamiaru sie rozbroi¢ i przez siedem _tat

robity wszystko, aby przeszkadza¢, oszukiwaé¢ i 'przeciwkontrolowaé’ Komisje-
ktérej obowigzkiem byto przeprowadzenie rozbrojenia”.

Niewykonanie przez Niemcy postanowien rozbrojeniowych spowodowato
roczng zwioke w opréznieniu strefy kolonskiej przez wojska alianckie. 3ak
wiadomo, art. 429 Traktatu Wersalskiego przewidywat okupacje trzech stref

1Patrz E. Eyck, Geschichte der Weimarer Republik, tom 2, s. 69.
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