Przeglady i komentarze

CZWARTY RZAD NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ]

(Zycie polityczne NRF w Swietle 7-tygodniowego kryzysu
rzadowego)

Wybory do IV Bundestagu Niemieckiej Republiki Federalnej odbyty sie
w dn. 17 IX 1961 r.,, a dn. 7 XI 1961 r. dr Konrad Adenauer przedstawit sie parla-
mentowi jako proponowany przez prezydenta kandydat na kanclerza nowego
rzadu. Miedzy dniem wyboréw a desygnowaniem przez prezydenta Republiki
kandydata na kanclerza uptyneto wiec 'ponad 7 tygodni, co jest swego rodzaju
rekordem w powojennej historii zachodnioeuropejskich parlamentéw i $Swiadczy
o skomplikowanej sytuacji politycznej, jaka w NRF wytworzyta sie w wyniku
wyboréw do IV Bundestagu. Znamiennym jest rowniez i to, ze pierwsze posiedzenie
nowego Bundestagu odbyto sie w dn. 17 X, czyli w ostatnim dniu, jaki dopu-
szczata Ustawa Zasadniczal Zc zwotaniem tego posiedzenia czekano zatem do
ostatniej chwili sgdzac, ze lada dzien nastgpig ostateczne decyzje w sprawie osoby
przysztego kanclerza.

Przebieg pierwszego posiedzenia Bundestagu z 17 X mdgt nawet wywotac
wrazenie, ze bliskie jest zakoriczenie okresu przejsciowego. Przewodniczacym
Bundestagu zostat mianowicie ponownie wybrany dr Eugen Gerstenmaier, czlo-
nek CDU (463 gicsami na ogoétem oddane 504 gtosy, przy 36 kartkach biatych,
a 3 gtosach niewaznych)s. Gerstenmaier otrzymat wiec poparcie wszystkich
3 partii politycznych, zasiadajgcych w Bundestagu: bloku chrzescijausko-demo-
kratycznego CDU/CSU, socjaldemokratycznej SPD i wolnych demokratow z FDP.
Przebieg wyboréw prezydium Bundestaguprzy markowanej tylko ,opozycyj-
nosci” SPD\ nie dawat jednak obrazu zacietej walki politycznej, jaka toczyta sie
poza parlamentem wokot osoby przysztego kanclerza.

Oceniajgc tuz po wyborach do IV Bundestagu ich wyniki jako komplikujace
sytuacje polityczng NRF5 trudno byto wtedy w petni okre$li¢ rozmiary kryzysu,
w jaki weszto tym samym zachodnioniemieckie zycie polityczne. S"m fakt nie-
uzyskania bezwzglednej wigkszosci przez jedng z trzech partii nie musiat jeszcze
spowodowa¢ wybuchu dtugotrwatego kryzysu rzadowego, gdyz cechg parlamen-
taryzmu zachodniego jest sktonno$¢ do kompromiséw, utatwionych matymi roz-
nicami programowymi miedzy poszczegdlnymi partiami. Nawet te réznice zostaty
jednak prawie catkowicie zatarte w toku kampanii przedwyborczej w NRF, a wy-
sunieto na czoto sprawy personalne, co witasnie zacigzyto na sytuacji powy-
borczej. Odrzucanie przez CDU wielokrotnych propozycji SPD utworzenia ,rzadu
jednosci narodowej" automatycznie wysuwato FDP do roli jedynego partnera CDU
w przysztej koalicji rzagdowej. Sytuacja wydawata sie tym bardziej jasna, ze
dr Mende, przywédca FDP, jeszcze przed wyborami o$wiadczyt stanowczo, iz nie
ma mowy o koalicji jego partii z SPDO0. Jednocze$nie jednak FDP calg swoja

1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23 V 1949.

5W wyborach przewodniczacego Bundestagu brali udziat z gtosem czynnym tzw. ,po-
stowie berlinscy”, reprezentujacy frakcje SPD i CDU w senacie zachodnioberlinskim.

s Der 4. Bundestag hat sich konstituiert, ,Das Parlament”, nr 43/1961.

4SPD proponowata wybér tylko dwéch wiceprzewodniczacych, lecz wycofata wniosek
| brata udziat w wyborze czterech wiceprzewodniczacych, ktérymi zostali: Carlo Schmid
* Erwin Schoettle z SPD, dr Richard Jaeger z CDU/CSU i dr Dehler z FDP.

5F. Miedzinski, Wybory do IV Bundestagu NRF, ,Przeglad Zachodni”, 5/1961,
s- 95—109. OWas arithmetisch maéglich ist, ,,Der Spiegel”, nr 23/1961, s. 28 do 31
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kampanie przedwyborczg skoncentrowata na hasle: ,przyszty rzad bez Adenauera”
— co od razu stawiato FDP w trudnej sytuacji w rokowaniach koalicyjnych.

Blok CDUICSU nie utatwit sprawy przysztemu swemu partnerowi. Na posie-
dzeniu frakcji parlamentarnej bloku z 27 IX polecono obydwu jego przywddcom,
Adenauerowi i Straussowi, podjecie rokowan z FDP, ale jednocze$nie podjeto jedno-
mys$ing uchwate, ze przysztym kanclerzem ma by¢ znéw dr Adenauer. Ta wiasdnie
uchwata stata sie przyczyna diugotrwatego kryzysu, gdyz chocby ze wzgledéw
prestizowych, wolni demokraci nie mogli sie na nig szybko zgodzi¢, kiedy swdj
wielki sukces wyborczy zawdzieczali gtéwnie antyadenauerowskim wystgpieniom.
Jednomys$inos$¢ frakcji parlamentarnej CDU/CSU w sprawie ponownego wysuniecia
osoby Adenauera na stanowisko kanclerza znamiennie oS$wietla stosunki we-
wnetrzne w bloku CDU/CSU. Jakkolwiek bowiem wiadomym bylo, ze w tonie
bloku narasta nieche¢ do Adenauera, pogtebiona jeszcze niepowodzeniem wyborczym,
rzecznicy jej nie odwazyli sie da¢ jej jawnie wyraz, a nawet Erhard, usuwany
w cien przy kazdej okazji przez starego kanclerza, uwazal za stosowne w osobi-
stym oswiadczeniu podkresli¢, iz oczywistym jest, ze jako cztonek CDU staje na
gruncie uchwaty zarzadu partyjnego. Tak wiec fronda wewnetrzna przeciwko kanc-
lerzowi zatamata sie zanim w ogole opér jej zdotat sie ujawnicé.

Uchwata kierownictwa i frakcji parlamentarnej CDU/CSU, uznana powszech-
nie jako zwyciestwo Adenauera w tonie jego bloku, stawiata FDP w trudnej sy-
tuacji. Hamburska ,Die Welt” wysuneta wobec tego taka nawet prognoze:

»Trudno schie wyobrazi¢, by FDP odeszta cd swego twardego jak zelazo
'nie"wobec kanclerstwa Adenauera. Chyba, ze zaryzykuje ona swdj autorytet
i swoja jednos¢. W tych warunkach w sfere narzucajgcych sie mozliwosci
wchodzi koalicja dwéch wielkich partii: CDU i SPD” 7.

Przy Adenauerze, jako kanclerzu, mozliwo$¢ ta zapewne nie wchodzi w ra-
chube, gdyz wejscie SPD do rzadu to nadanie jej charakteru ,partii pafstwowej”
(Staatspartei), z catym kompleksem wynikajgcych dla CDU niebezpieczenistw, np.
torowanie drogi socjaldemokratom do gtosujgcych dzi§ jeszcze na CDU Kkatolickich
mas wyborcdw w Po6in. Nadrenii-Westfalii, a tym samym do zdobycia parlamen-
tarnej wiekszosci przez SPD. Dla zaszachowania przysztych partneréw z FDP, z kot
kierownictwa CDU szerzono jednak pogtoski, ze niedanie polecenia Adenauerowi
i Straussowi rozs7erzenia rokowan na SPD nie oznacza ,nhegatywnego wotum?”
wchec socjaldemokratéw, gdyz, w razie niepowodzenia rokowan z FDP, blok
CDU/CSU ,musiatby raz jeszcze calg sprawe rozpatrze¢” pod katem mozliwosci
koalicji z SPD. Byto to pociggniecie niewatpliwie taktyczne, niemniej wniosto ono
pewne zamieszanie do kierownictwa i frakcji parlamentarnej pDP, zdecydowa-
nych na wejscie do rzadu.

CDU wysuneta pod adresem FDP jako warunek nie tylko wyrazenie zgedy
na osobe Adenauera jako kanclerza. Na posiedzeniu frakcji parlamentarnej bloku
stwierdzono réwniez, ze przyszty partner musi przyja¢ ,wszys.kie elementy do-
tychczasowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”, gdy witasnie w tych dzie-
dzinach wolni demokraci usitowali przed wyborami wytworzy¢ pewne pozory
alternatywy” dla polityki kanclerza Adenauera. Natomiast uchwalono, ze w dzie-
dzinie polityki gospodarczej, finansowej i socjalnej ,jest oczywiscie mozliwe, iz
w rokowaniach koalicyjnych beda uwzglednione pewne modyfikacje”. W cyto-
wanym juz wywiadzie dr Mende8 zaatakowat mianowicie catg dotychczasowg po-
lityke gospodarczg i socjalng NRF, domagajgc sie skierowania jej na tory ,libera-
lizmu", czyli ograniczenia ingerencji panstwa na rzecz ,odpowiedzialno$ci samego

7 Sieg Adenauers, ,Die Welt” z 28 I1X 1961
s Patrz przypis 6.
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obywatela za swoje losy” 8 Mende wypowiedziat sie¢ rowniez przeciwko ,wptywom
zwigzkéw zawodowych” 10 jak w ogdle przeciwko catej strukturze socjalnej NRF.
Atak ten wymierzony byt nie tylko przeciwko SPD i zwigzkom zawodowym, chociaz
ich kompromisowos$¢ zapewniata dotychczas ,pokéj socjalny” w sensie korzyst-
nym dla wielkiego przemystu, ale réwniez w lewe skrzydto CDU, reprezentujgce
dziataczy chrzescijanskiego ruchu zawodowego i szerokie masy glosujagce na blok n,
lecz, jak dotychczas, pozbawione wiekszych wptywéw w jego tonie.

W tej wiec dziedzinie Adenauer gotéw byt poczynié ustepstwa, aby usungé
op6r FDP przeciwko swojej osobie oraz zapewni¢ schie w przysztym rzadzie nadal
autorytatywny gtos w dziedzinie polityki zagranicznej. Strauss kierowat sie takimi
samymi wzgledami w celu niedopuszczenia do ingerencji wolnych demokratéw
w sprawy ministerstwa obrony. Wszystko razem zmierzalo wiec do dania FDP
wolnej reki w dziedzinie polityki wewnetrznej dla skierowania jej na tory jeszcze
bardziej reakcyjne.

W takich warunkach rozpoczety sie w dniu 2 X rokowania miedzy Adenauerem
i Straussem z CDU/CSU oraz Mendem i Weyerem wz FDF w sprawie utworzenia
rzagdu koalicyjnego. Oczekiwano, ze rokowania te zakoriczg sie szybko, tymczasem
ciggnety sie one ponad miesigc, wnoszac atmosfere fermentu i niepewnoS$ci do
zycia politycznego NRF. Znamiennym byto bowiem, ze chociaz pierwsze posie-
dzenie trwato dwie i po6t godziny, nie wspomniano na nim o0 najwazniejszej spra-
wie — 0 osobie przysztego kanclerza. Z informacji prasowych wynikato nawet, ze
FDP postanowita sprawe osoby przysztego kanclerza wytgczy¢ z pierwszego sta-
dium rokowan i pozostawi¢ jag na sam ich koniec. Wolni demokraci zamierzali
w ten spos6b jakoby przyzwyczai¢ m.in. swoich zwolennikéw do mysli, ze jednak
konferuje sie z Adenauerem.

Jak za$ kluczowg byta w rzeczywistoSci sprawa osoby przysztego kanclerza
widzimy z tego, ze juz 12 X zakonczone zostaty rokowania ,tresci rzeczowej”
i wspolny komunikat stwierdzat ,0siggniecie petnego porozumienia”, gdy wtasciwie
0 porozumieniu to wcale nie rozstrzygato. Totez dziennik ,Die Welt” fakt osigg-
niecia porozumienia ktadt na karb raczej ,umiejetnosci postugiwania sie sformu-

towaniami przez kontrahentéw, niz rzeczywistego zblizenia ukrywajgcych sie za
tym mysli”. Dziennik stwierdzat, ze:

»Wszystko koncentruje sie na fazie drugiej, sprawie personalnej ... FDP
stoi wiec obecnie tam, gdzie stata przed rokowaniami, kiedy niemadrze wysko-
czyta ze swoim ’nie”’ wobec Konrada Adenauera. W pierwszej fazie FDP niczego
nie uzyskata, ale tez niczego nie stracita. W drugiej fazie, kiedy chodzi o osoby,
Mende bedzie musiat wytargowac¢ czasowo ograniczone urzedowanie Adenauera,

jesli pragnie uzyska¢ placet swej partii na rzecz koalicji. Prawdziwa walka
dopiero wiec wtasciwie sie rozpoczyna”.. 3

Adenauer natomiast po ogtoszeniu wspdlnego komunikatu o ,o0siggnieciu po-

aMende: ,Im modernen Massenstaat, auch in der Bundesrepubllk, yerstarkt sich imraer
mehr die Neigung des Menschen, sich von der Liberalitat und der Selbsyerantwortung zu
entfernen und sich der Sekuritat, das heisst: einem Sicherheitsgedanken zu yerschreiben.
Psychologisch yerstehe ich das, aber ich sehe darin eine Auflosung der dem Menschen zu-
kommenden Funktion, in erster Linie seiner eigenen Kraft zu yertrauen, seiner Selbstyer-
antwortung mehr zuzutrauen ais der versorgungsstaatlichen Idee des Pensoniertwerdens
des Versicherungswesens, des Nicht-mehr-wagen-Woilens”.

D Mende: ,Was meine Bedenken angeht, so erinnere ich nur an die Berliner Rede des
Herrn Brenner, in der der IG-Chef die Mitbestimmung auf allen Wirtschaftsgebieten ver-
kundet und in der er den polltischen Streik sogar fordert”.

1 ,Spiegel”: ,,Sie wiirden aber doch dank dieser Anschauungen mit einem
Teil der CDU genauso Schwierigkeiten bekotmmen, wenn die CDU lhr Koalitionspartner wer-
den sollte, wie mit der SPD. — Mende: Sie denken an den linken Flfigel der CDU, der na-
tttrlich In seinen Vorstellungen sich stark der Sozialdemokratischen Partei nahert”.

Weyer — przewodniczacy zarzadu krajowego FDP Péin. Nadrenia — Westfalia. ,

13Die zweite Phase, ,Die Welt” z 13 X 61

erheblichen
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rozumienia” dat wyraz przekonaniu, ze ,juz w poza przysztym tygodniu " Bundestag
bedzie mogt wybraé nowego kanclerza. Chociaz w rokowaniach o osobie kanc-
lerza nie byto jeszcze mowy, Adenauer dawal tym samym do zrozumienia, ze
inna csoba poza nim w og6le nie moze by¢é brana pod uwaee.

,Druga faza” rokowan rozpoczeta sie publicznym atakiem dra Mende na
Adenauera. W dn. 13 X, a wiec tuz po zakonczeniu pierwszej fazy rokowan
w sprawach ,rzeczowych”, liberalny ,Dagbladet” z Oslo ogtosit wywiad z przy-
wodcg FDP. Mende poréwnal w wywiadzie Adenauera do Hindenburga, przypomi-
najac, ze ten powotat Hitlera na kanclerza oraz zaznaczyt, iz zasadniczym warun-
kiem FDP przystapienia do koalicji z CDU jest ustagpienie Adenauera ze stanowiska
kanclerza wiosng 1963 r.34 Kontratak ze strony CDU nastgpit juz nastepnego dnia.
14 X na zgromadzeniu publicznym w Oldenburgu dwczesny min. spraw wewnetrz-
nych (obecnie spraw zagranicznych) G. Schroeder c$wiadczyt, ze CDU wypo-
wiada sie za odnowieniem mandatu Adenauefa bez jakiegokolwiek ograniczenia
w czasie. ,,Nikt inny niz dr Adenauer nie jest uprawniony do decydowania w tej
kwestii” — dodat Schroeder, ktdry wyrazit sie o kanclerzu, ze ,stanowi on cze$é
naszej ojcowizny narodowej”.

Adenauer sam postanowit utatwi¢ wolnym demokratom wejscie do Kiero-
wanego przez siebie rzadu. Na posiedzeniu frakcji parlamentarnej bloku z 17 X
oswiadczyt, ze ,,nie mys$li o tym, by cate cztery lata sta¢ na czele rzadu federal-
nego’, sprzeciwit sie jednak, by juz przed wyborem uzgodniono termin jego usta-
pienia z tego stanowiska. Wyrazit tez opinig, ze w kazdym jednak razie jego na-
stepcy ,,musi by¢ dany dostateczny czas, aby mogt przegotowaé sie na czele rzadu
do "przysztych wyboréw do Bundestagu w r. 1965”. W zasadzie wiec Adenauer
niczego w spos6b wyraznie sprecyzowany nie przyrzekt, dopuszczajac jedynie
mozliwo$¢ ustgpienia przed uptywem swej kadencji.

Idac na pewne ustepstwa wobec FDP, Adenauer przy okazji wymierzyt cios
w min. Erharda, gdyz formutke o koniecznos$ci ,dania czasu” jego nastepcy zro-
zumiano powszechnie jako wykluczenie Erharda z tego nastepstwa. Trudno bowiem
mowi¢ o ,konieczno$ci przygotowania sie” w stosunku do cztowieka, ktory od
13 lat petni funkcje wicekanclerza. Dtugoletni korespondent ,Le Monde” w Bonn,
Alain Clement, przypominajac druzgocace opinie, wypowiedziane przez Adenauera
o Erhardzie w okresie kryzysu, jaki powstat w r. 1959 na tle wyboru prezydenta
Republiki, jest zdania, ze nowe pociggniecie kanclerza pozwala sadzi¢, iz pragnie
on zagrodzi¢ Erhardowi droge do kanclerstwa juz obecnie wszelkimi $rodkami,
nim sprawa nastepstwa wysunie sie w sposdb stanowczy. Clement pisze:

»lstnieja uzasadnione dane by sadzi¢, ze kanclerz Adenauer do ostat-
niego swego tchnienia dziata¢ bedzie przeciwko prof. Erhardowi, wysuwa-
jac jednego czy Kkilku 'nastepcow’ wymiennych” 15

Jakkolwiek panuje ogdlne przekonanie, ze zdecydowana wiekszo$¢ witadz par-
tyjnych i frakcji parlamentarnej CDU/CSU wypowiada sie za objeciem przez
Erharda stanowiska kanclerza po Adenauerze, to jednak dotychczasowy sposob
postepowania starego kanclerza pozwala przypuszcza¢, ze — je$li to tylko bedzie
w jego mocy — nie zawaha sie przed uzyciem kazdego $rodka, by uniemozliwi¢
wybor znienawidzonego rywala. Takie stanowisko Adenauera zawiera w sobie
zapowiedz przysztych nowych ostrych walk wewnetrznych o charakterze perso-
nalnym, ktére juz z calg sitg zaznaczaly sie w ostatniej kampanii przedwyborczej.

“ Wg ,Le Monde™ z 17 X 61

o Le Monde” z 19 X 61: ,L’opinion du chancelier semble inflexible et elle crée en ceci
une situation elaire — d'une clarte presgue lunaire i lorce d’etre $trange — en ce
désigne explicitement et tacitement dans les periodes de détente comme incapable de prendre
sa relfrve le seul homme que la CDU se dsclare unanime k vouloir lui donner pour suc-
cesseur.”
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W toku przetargdbw o osobe kanclerza doszta w NRF do gtosu, chociaz nie
W spos6b decydujacy, opinia publiczna. Wyniki przeprowadzonej przez znany
instytut badania opinii publicznej EMNID, ankiety na temat osoby przysztego
kanclerza, byty wisSciwie rewelacyjne. Mianowicie tylko 16°0 pytanych o$wiad-
czyto, ze — gdyby mogli decydowaé¢ o wyborze kanclerza — wybraliby Adenauera.
Natomiast az 70°/0 wypowiedziato sie za Erhardem, podczas gdy 14°% nie miato
Wyrobionego zdania. Na pytanie w sprawie przysziego rzadu 45% wypowiedziato
sie za koalicja CDU/FDP, 21% za rzadem wszystkich trzech wielkich partii, 11%
za porozumieniem CDUISPD, a dalsze 11% za koalicja SPD/FDP 6. Jezeli nawet nie
bedziemy przypisywaé¢ nadmiernego znaczenia wynikom wspomnianej ankiety,
to jedn?k tych 16% cs¢b wypowiadajgcych sie za Adenauerem jest swego rodzaju
miernikiem upadku popularnosci cztowieka, ktéry tak bardzo zacigzyt na zyciu
Politycznym Niemiec zachodnich.

Wyrazony w ten sposOb gtos opinii publicznej nie wptynat oczywiscie w naj-
mniejszym stopniu na stanowisko Adenauera, ktdry w uporczywych targach tamat
Przejawy oporu wolnych demokratéw. Zgodzili sie oni w kohcu na kanclerstwo
Adenauera, wysuwajac jedynie szereg upokarzajgcych dla niego warunkéw, w do-
datku sprzecznych z konstytucjg. Tak np. sugerowano ze strony FDP, bv Adenauer
W obecnoéci prezydenta Republiki zobowigzat sie uroczyscie, ze najpdzniej w r. 1963
Ustapi ze stanowiska kanclerza. Juz wiec w okresie kryzysu rzadowego znalazty
Potwierdzenie poprzednie opinie obserwator6w przebywajacych w NRF o matym
zasobie umiejetnosci panstwowo-politycznych partii, ktéra przez wyzyskanie
zmniejszania sie popularnosci Adenauera zdotata wywalczy¢ sobie role decydujaca
W uktadzie zachodnioniemieckich sit politycznych.

Wolni demokraci zazadali réwniez utworzenia dwdch nowych ministerstw:
Pomocy gospodarczej dla krajow zacofanych oraz dla spraw Europy. Dalej zazadata
FDp utworzenia Kkilku sekretariatow stanu, ktére bytyby obsadzone parlamen-
tarzystami, stanowisk o takim charakterze dotychczas nie istniejacych w NRF,
gdzie funkcja sekretarza stanu jest najwyzsza w hierarchii urzedniczej. Zadania
te wyptywaty po czesci z apetytdw mniejszego kalibru politykéw FDP, nie ma-
jacych widokéw na uzyskanie stanowiska ministra, po czesci za$ z checi wy-
kazania, ze zgoda na osobe Adenauera znajduje swojg réwnowage w ,obiek-
tywnych” zdobyczach. O rozlegtosci kontrowersji, jakie wyniknety w toczacych
sie przetargach moze Swiadczy¢ i to, ze np. w ciggu 19 X Kkilkakrotnie podej-
mowane rokowania trwaty ogétem az 10 godzin.

Nazajutrz, 20 X, mogt jednak Mende przedstawi¢ komisji centralnej FDP
og6lne zarysy zawartego porozumienia, zapoznajac jg z treScig ,kontraktu koa-
licyjnego”, podpisanego przez CDU/CSU i FDP. Tre$¢ tego ,kontraktu” nie
postata oficjalnie opublikowana, a dr Mende wypowiedziat sie pOzZniej nawet,

ogtoszenie tego dokumentu przez kogokolwiek réwnatoby sie ,zdradzie
stanu”. Dodatkowo wiec, pOza rozgrywkami na tle osobistym i matostkowymi
Nieraz przetargami, wniesiono do zycia politycznego NRF jeszcze element tajeni -
Niczosci, ukrywajac poczatkowo przed opinig publiczng zasadnicze podstawy
Przysztej polityki rzgdowej w dziedzinie wewnetrznej i zagranicznej. ,,Kontrakt”,
ktorego tres¢ zostata pdzniej jednak opublikowana przez jeden z dziennikow!7,

1 Nur 16°% fiir Adenauer, ,Die Welt” z 26 X 61.

” Tre$¢ ,kontraktu” ogtosita ,Die Welt” w nr z G XI 61, nie wymieniajac oczywiscie
*rédta pochodzenia informacji. We wstepie przypomina dziennik, ze kiedy na posiedzeniu
rakcji CDUICSU wyrazono zastrzezenia wobec tresci ,kontraktu”, okreslit go Adenauer jako
mmPapier FDP", niemniej FDP zdotata przeforsowa¢ przyjecie umowy z 20 X 191 jako ,jedy-
Pei podstawy czwartego rzadu Adenauera”. Wprowadzajgce swe uwagi kornczy dziennik taka
Jednak informacja: ,Der FDP-Vorsitzende Mende sprach am Sonntagabend (5 XI) allerdings

J*berraschend von einer ‘letzten Fassung’”. — Dotychczas nie ogtoszono innej tresci umowy
Kalicyjnej.
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zgodnie okres$lony zostat jako sprzeczny z ustawg konstytucyjng i od tej strony
wymaga .0osobnego omdwienia, chocby dlatego, ze moze by¢ w przysztoSci prece-
densem do innych tego rodzaju tajemniczych umdéw, godzacych nie tylko w istnie-
jacy ustréj wewnetrzny NRF, lecz takze w porzadek europejski w sposob przypo-
minajacy metody Il Rzeszy.

Spory w tonie komisji centralnej FDP byty chwilami bardzo gwattowne, gdy
czes¢ dyskutantow domagata sie utrzymania antyadenauerowskiej polityki partu,
niebrania wiec udziatlu w rzadzie, ktéoremu miatby przewodniczy¢ dotychczasowy
kanclerz. Kilku dyskutantéw, jak np. przewodniczacy organizacji partyjnej Za-
gtebia Saary, dr Schneider, grozito wystapieniem z partii w razie odstapienia jej
od tej linii, podczas kiedy dr Mende i wiekszo$¢ kierownictwa bronita zdecydo-
wanie decyzji wziecia udziatu w rzadzie Adenauera. Decyzje te zaaprobowata wiek"
szo$¢ cztonkoéw komisjil

Po uchwale kierownictwa FDP zapanowato ogélne przekonanie, ze teraz Ade-
nauer, zgodnie ze swojg poprzednig zapowiedzia, bedzie mogt 24 X stawié sie przed
Bundestagiem jako kandydat na kanclerza. Zreszta i dr Mende, po si6dmym spot-
kaniu z Adenauerem, os$wiadczyl prasie, ze osiggnieto porozumienie zaréwno
w sprawach programu, jak i skifadu osobowego rzgdu. Tymczasem zakonczyt siE
jedynie dalszy akt swoistej tragikomedii, w jaka coraz wyrazniej przeksztatcat sie
kryzys rzadowy. Oto, po zawarciu ,petnego porozumienia”, w tonie frakcji parla-
mentarnej CDU/CSU wysunieto obiekcje przeciwko zbyt daleko idgcej ustepliwo$ci
wobec FDP, postanowiono wiec wysung¢ kontrprojekt ,kontraktu”. Ze swej stron)
FDP wystgpita przeciwko pozostawieniu von Brentano na stanowisku ministra
spraw zagranicznych, okre$lanego w Bonn jako najbardziej ulegtego wspotpracow-
nika dotychczasowego kanclerza.

Wysitki Adenauera nie zdotaty zapobiec zerwaniu rokowan, ktére w dn. 26 a
znalazty sie znow na martwym punkcie. Jak donosit polski obserwator z Bonn.

»W kotach boriskich powstat niebywaty chaos i nie wyklucza sie, ze Adenauer,
znajdujacy s*e obecnie w bardzo trudnej sytuacji, powr6ci do koncepcji rzgO0*
CDU/CbU-SPD, albo tez zostanie ostatecznie zmuszony do pogodzenia sie z k°*
niecznoscig utworzenia rzagdu ogolnopartyjnego” lu.

Dzienniki zachodnioniemieckie, zdajac sobie sprawe czym taki rozw6j wydarzen gro®
autorytetowi NRF na forum miedzynarodowym, nie ukrywaty swego poczucia de-
cepcji. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” pisata:

»W czasach anormalnych normalna gra formowania rzagdu wedtug przepisQ®
demokratycznych nie jest mozliwa lub, kiedy grana jest mimo wszystko, stal
sie gra bardzo smutng” 2

Umowa obejmuje 11 stron maszynopisu. Trzy zasadnicze punkty — uzbrojenie, sP*a'”
Berlina i sprawa granic — sformutowane sag w tek$cie podanym przez ,Die Welt” nastepuj
Sprawa uzbrojenia: ,Die waffentechnische Integrierung der NATO-Streitkrafte.
gehort auch die Ausrustung der Streitkrafte aller NATO-Partner mit allen modernen
fen, einschliesslich der modernen Tragerwaffen. In der Frage der Verfugungsgewalt liber »
Atomsprengkopfe ist eine Regelung anzustreben, nach der ein Mitbestimmungsrecht der
ropSischen Partner im Rahmen einer zu erwartenden NATO-Formel festgelegt wird.
gleiche gilt fiir den Einsatz von NATO-Sondertruppen mit besonderer Ausriistung”- .

Sprawa Berlina: ,Das Grundgesetz und Artikel 7 des Deutschland-Vertrages Ke-
nicht zu — eine Minderung des Bestandes an deutscher Einheit durch Losung oder L
rung der Bindungen Berlins an die Bundesrepublik.”

Sprawa granic: ,Das Grundgesetz etc. ... lassem nicht zu eine Regelung der Gren
vor Abschluss eines Friedensvertrages fiir ganz Deutschland”. d X

1N Wiekszo$¢ FDP zgodzita sie na kandydature Adenauera, ,Trybuna Ludu” z 24
Depesza PAP.

HZerwanie rozméw CDU-FDP, ,Trybuna Ludu” z 21 X 61

1° ,FAZ” z 28 X 61

»

yfran
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Inny gtos byt bardziej stanowczy:
,Ujawnia sie obecnie W catej jasnosci, ze kiedy w dn. 17 wrze$nia wyborcy
odmoéwili CDU tych 8 mandatow, ktére jej byty potrzebne do absolutnej wiek-

szosci, uniemozliwili oni praktycznie utworzenie nowego rzadu federalnego pod
kierunkiem Adenauera” 2L

Marian Podkowinski informowat z Bonn, ze ,tamtejszy $wiat polityczny prze-
zywa nie mata porcje emocji” i ze wytworzona sytuacja wywotana zostata ,prze-
chytrzeniem sie samego Adenauera”, ktory nastroje we wtasnej partii usitowat roz-
tadowac¢ okresleniem tajnego uktadu koalicyjnego jako ,Swistka papieru, nie ma-
jacego specjalnego znaczenia” & Krok ten wytworzyt sytuacje, w ktérej nawet biu-
letyn prasowy CDU zmuszony zostat do napisania o kryzysie rzagdowym, ze ,jest
on tak ciezki, iz nikt nie wie doktadnie, jak wybrngé z tej sytuacji”.

(e} ile ob6z socjalistyczny z duza dozg spokoju przygladat sie wydarzeniom
W Bonn, podrywajacym autorytet miedzynarodowy NRF, o tyle w obozie atlantyc-
kim wywotaty one wzrastajgce zirytowanie. Nawet ze strony francuskiej, tak wyro-
zumiatej dla Adenauera, zaczety sie odzywaé cierpkie gtosy, a znany z umiarko-
wanego tonu ,Le Monde” pisat, ze kanclerz stara si¢ zapewnié¢ sobie ponowny wy-
bor ,,za wszelkg cene” i calg swoja energie i wszystkie $rodki wyczerpat, by na-
ktoni¢ liberatow do wycofania pierwotnego veta wobec jego osoby. ,Le Monde”
stwierdzat:

,0d tego momentu Adenauer ptywa i kreci i zanurza sie w rokowaniach,
z ktérych autorytet jego musi z konieczno$ci wyjsé przy¢miony i zmniejszony.
Schytek kanclerza Adenauera staje sie tak widoczny, ze o$mieli¢ to tylko moze
liberatdw do domagania sie ponownie jego ustapienia”.

Pod adresem catej za$ juz NRF dziennik paryski pisat:

»Republika Federalna znajduje sie w coraz gorszej sytuacji, by moc przed
swymi partnerami atlantyckimi wskazywaé na (miedzynarodowg) powage chwili.
Kryzys w Bonn ujawnia, jak powierzchownie wiekszo$¢ umystéw i serc nie-
mieckich odczuwa kryzys berlinski. Gdyby byto inaczej, Republika Federalna
miataby od dawna rzad jedno$ci narodowej” tl

Do ostatniej uwagi ,Le Monde” nalezy doda¢, ze wtasnie ze strony francuskiej
Podkreslano wielokrotnie konieczno$¢ utworzenia rzadu koalicyjnego ztozonego
2 przedstawicieli wszystkich partii zachodnioniemieckich, ktorego istnienie uta-
matoby rzadowi francuskiemu przekonanie czesci swojej opinii publicznej
0 stusznosci $cistego wspdtdziatania Francji i NRF, goraco popieranego przez
francuska partie socjaldemokratyczng.

W jakiej mierze krytyka zachodnioniemiecka i obca przyczynita sie do podje-
ta ponownie rokowan miedzy CDU a FDP trudno okreslic. W kazdym razie
Pierwszym ich skutkiem byto posSwiecenie przez Adenauera swego ,najwierniej-
szego wasala” — ministra spraw zagranicznych von Brentano, ktérego ustgpienia
Smagali sie wolni demokraci wtasnie z powodu jego bezwzglednej ulegtosci wobec
kanclerza. Minister nadat swej dymisji charakter protestu wobec zamierzen FDP
Ogtaszajac, ze za domaganiem sie zmiany na stanowisku kierownika MSZ ,ukrywa
siQw rzeczywistosci zgdanie zmiany polityki zagranicznej”. W ten sposéb uzyskata
°P efektowny sukces, ktéry przyczynit sie do przetamania opozycji wewnatrz
teurtii, w rzeczywistosci jednak nie ma wiekszej wartosci. Przy Adenauerze, jako

” ,General-Anzeiger” (Bonn) z 28 X 61
“ ,Trybuna Ludu” z 29 X 61
u ,Le Monde” z 28 X 61
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kanclerzu, minister pozostaje wykonawcg jego woli, co zreszta wynika z ustawy
konstytucyjnej

Powoli wiec dobiegaty konhca przetargi, lecz nawet ostatni etap kryzysu nie by
wolny od nieustannych krdtkich spie¢ i zmieniajagcych sie stale sytuacji. Odbijato
sie to w tytutach prasy zachodnioniemieckiej jak np.: ,Koalition unter Bundes-
kanzler Adenauer sicher” (,,Die Welt” z 3 XI); ,Letzte Hindernisse scheinen uber-
wunden. — FDP setzt ihre Forderungen durch. — CDU-Vertreter geben nach” (,,Die
Welt” z 4 Xl); ,Erhard stellt Bedingungen — Koalition doch noch gefahrdet.
(,Die Welt” z 6 Xl); ,Heute soli der neue Bundeskanzler gewahlt werden
Schwierigkeiten bis zur letzten Stunde” (,FAZ” z 7 Xl).

Trudno$ci ostatniej chwili wyniknety z stanowczego zgdania wolnych demokra-
tdbw utworzenia osobnego ministerstwa pomocy gospodarczej krajom zacofanym,
ktore miat obja¢ prof. Scheel, specjalista w tej dziedzinie i jedna z nielicznych
tegich gtéw” w FDP. Ministerstwo takie mogtoby jednak powsta¢ tylko kosztem
Min. Gospodarki, totez Erhard zaprotestowat gwattownie stwierdzajgc, ze popar-
cie przez Adenauera zadania FDP nie moze wytworzy¢ podstawy do petnej zaufania
wspdtpracy miedzy nim a kanclerzem. Erhard protest swdj przedstawit osobiscie
nawet prezydentowi Republiki, a o pomoc zwrdcit sie takze do b. przewodniczacego
FDP Dehlera, znanego jako zdecydowanego przeciwnika Adenauera. Dehler za-
wiadomit przewodniczacego Bundestagu, ze ,ma powazne zastrzezenia przeciwko
mianowaniu Adenauera kanclerzem”. Adenauer znalazt pozornie kompromisowe
wyjscie z sytuacji przez powierzenie Scheelowi nowego resortu, tzn. Ministerstwa
Wspotpracy Gospodarczej, lecz istnienie tego ministerstwa dostarcza¢é bedzie nie-
watpliwie powodéw do statych sporéw kompetencyjnych pomiedzy Erhardem
a Scheelem. o . . C ) T

(e} atmosferze, w jakiej konczyty sie wielotygodniowe przetargi, $Swiadczy row
niez przebieg decydujacego posiedzenia frakcji CDUICSU z 4 XI, na ktérym osta-
tecznie zatwierdzono porozumienie. Z 242 cztonkéw frakcji przybyto na zebrani
zaledwie okoto dwie'trzecie, przy czym 4 gtosowato przeciwko uktadowi koalicyj-
nemu, 8 wstrzymato sie od gtosowania, a Erhard, von Brentano i przewodniczac
Bundestagu Gerstenmaier demonstracyjnie opuscili sale tuz przed gtosowaniem-
Whniosek posta Bucerusa, wydawcy znanego hamburskiego tygodnika ,Die Zeit >
by podja¢ dyskusje nad programem koalicji w dziedzinie polityki zagranicznej,
nie zostat wziety pod uwage. POzniejsze gtosowanie w Bundestagu miato wykazac-
ze oponentéw byto wiecej, nie przeciwstawili sie oni jednak otwarcie AdenaueroW”
Znamienny jest w tym wzgledzie gtos ,SUddeutsche Zeitung” (Monachium), ktoi*
wyrazita poglad, ze w tonie bloku tylko Strauss przeciwstawia woli Adenauera swoj*
wole wtadzy, zachowuje jednak postawe wyczekujaca bedac zdania, ze godzina jeg
jeszcze nie nadeszta & Totez tylko na tle faktycznej dyktatury Adenauera w CDU,
dyktatury rzucajgcej cien na cate zycie polityczne NRF, mozna zrozumieé przebic
wydarzen ostatnich miesiecy w tym Kkraju.

64 Ustawy Zasadniczej: ,Ministrowie federalni sa mianowani i zwalniani na

Strauss".
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Ostatecznie dn. 7 X1 maégt sie wreszcie zebra¢ Bundestag w celu dokonania
Wyboru kanclerza, ktérego osobe formalnie, w mys$l ustawy konstytucyjnej, za-
proponowat prezydent Republiki2s. Wedtug tej ustawy rola prezydenta Republiki
jest ograniczona, gdyz nie moze on wysungé kandydata, nie majacego zapewnionej
Wigkszosci. Gdyby bowiem wysuniety przez niego kandydat w trzech gtosowa-
niach wiekszosci nie uzyskat, musiatoby dojs¢ do jawnego konfliktu miedzy pre-
zydentem a parlamentem i do przewidzianego jako mozliwo$¢, lecz w rzeczy-
wistosci wowczas nieuniknionego rozwigzania parlamentu. W tych warunkach
rola prezydenta Lubeke, w okresie ostatniego diugotrwatego kryzysu, ograniczata
sie do wewnetrznych konsultacji, w ktérych — jak wynikato z doniesien praso-
wych — nie ukrywat on w koncu swego zniecierpliwienia z powodu przewleka-
jacych sie przetargéw.

Tuz przed zebraniem sie Bundestagu, na tymczasowym konwencie seniorow,
usitowata SPD przedstawi¢ sie jako rzecznik ,wolnego Berlina” proponujac, by
glosy przedstawicieli zachodniej czesci tego miasta nie wyodrebnia¢ z ogdlnego
obliczenia, pozostawiajgc im wptyw na wynik gtosowania. Socjaldemokraci
Powotywali sie na precedens, jaki zaistniat w r. 1959 przy wyborze prezydenta
Republiki, kiedy przedstawiciele zachodniego Berlina brali petnoprawny udziat
W gtosowaniu na podstawie 6wczesnej jednomysinej uchwaty Bundestagu. Wniosek
byt bardzo nie na reke koalicji rzadowej, ktdra raczej sama chetnie by go wyiu-
neta, w istniejgcej jednak sytuacji miedzynarodowej musiata bra¢ wzglad na
USA i w. Brytanie, nie zainteresowane takim dodatkowym obciazeniem roko-
wan Wschéd-Zachéd. — CDU wybrneta z nieprzyjemnej dla siebie sytuacji w ten
sPos6b, ze wniosek SPD odrzucita argumentujac, iz przy wyborze prezydenta
mRepubliki przez Zgromadzenie FederalneZ wyboru dokonuje gremium wyzna-
czone pos$rednio, Bundestag za$ jest wybierany bezposrednio. Wobec tego nalezy
Przy obecnych wyborach kanclerza postepowaé tak jak przy poprzednich, tj.
liczy¢ gtosy przedstawicieli Berlina zachodniego osobno i w ogdlnym obliczeniu
Ich nie uwzgledniac.

Dr Konrad Adenauer wybrany zostat po raz czwarty kanclerzem NRF, w taj-
nym gtosowaniu, 258 gtosami przeciwko 208, przy 26 wstrzymujacych sie. Poniewaz
liczba cztonkow IV Bundestagu wynosi 499 (z ktérych 490 brato udziat w posie-
dzeniu), przeto w mys$l przepiséw konstytucji, kandydat na kanclerza musiat otrzy-
ma¢ co najmniej 250 gtos6w. Przechylenie sie wiec zaledwie 9 gtos6w w strone
opozycji mogto rozpeta¢ nowy, jeszcze ciezszy Kkryzys politycznyZ Kanclerz
Adenauer konczy swojg powojenng kariere polityczng tak jak zaczat: staba
Pozycja w parlamencie, ktoremu w latach swego najwiekszego politycznego po-
godzenia narzucat bezapelacyjnie swojg wole 2

“ Art. 02 Ustawy Zasadniczej: — ,1) Kanclerz federalny jest wybierany bez dyskusji,
fta wniosek prezydenta przez parlament federalny. 2) Wybrany zostaje, kto uzyskuje wigk-
*Zo§¢ gtoséw parlamentu federalnego. Prezydent federacji mianuje kandydata. 3) O ile kan-
“5dat nie zostaje wybrany, parlament federalny moze w ciggu 14 dni po pierwszym gtoso-
waniu dokona¢ wyboru kanclerza federacji wiecej niz potowa gtoséw. 4) Jedli w tym
~resie wybér nie zostanie dokonany, przystepuje sie do nowych wyboréw, w ktérych odnosi
‘'vVciestwo otrzymujacy najwiekszg ilos¢ gtoséw. Je$li wybrany otrzymat wiekszo$¢ gtoséw
glonkéw parlamentu federalnego, prezydent federacji musi go mianowa¢ w ciggu 7 dni.
TASli wybrany nie uzyskatl tej wiekszosci, prezydent federacji badZz ogtasza jego nominacje,

eiggu 7 dni, badZz tez rozwigzuje parlament federalny”.

17 Art. 54 Ustawy Zasadniczej: ....3) Zgromadzenie federalne sktada sie z cztonkéw
pttamentu federalnego oraz z tej samej liczby cztonkéw wybranych przez przedstawicieli
~noséci poszczegélnych krajow w/g zasady proporcjonalnosci.

w BW/g ,FAZ” z 9 XI 61 co najwyzej 15 postéw FDP wstrzymato sie¢ od gtosu lub gtoso-

a5o0 przeciw Adenauerowi. Wobec tego wiekszo$¢ 47 antyadenauerowskich gtoséw, jakie
udali przedstawiciele partii koalicyjnych, musiata pochodzi¢ z CDU, chociaz na posiedzeniach
a~cji nigdy nie ujawniata sie tak silna opozycja.

“ W r. 1949 otrzymat Adenauer 202 glosy, czyli doktadnie wymagang konstytucyjnie wigk-
°§¢. — w r. 1953 konieczne byty do wyboru 244 gtosy, .Adenauer za$ otrzymat 305 gtoséw. —

2
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Nawet wiec prasa odzwierciadlajgca interesy ko6t reprezentowanych przez rzad
Adenauera, nie widziata powodéw do triumfowania, musiata natcmiast stwierdzié,
ze kryzys zakonczyt sie obnizeniem autorytetu Adenauera i innych politykéw za-
chodnioniemieckichd. Podobne byty glosy prasy popierajagcej sojusz atlantycki,
z wyjatkiem chyba tylko ,New York Herald Tribune”, ktéra w nr z 3 Xl pisata:

»Zwyciestwo Adenauera przywraca rzadowi Republiki Federalnej auto-
rytet i prawo wspotgtosu (w sprawach miedzynarodowych)”.

Te niczym nieuzasadniong opinie mozna tylko ttumaczyé checiag podreperowania
autorytetu wygodnego dotychczas dla USA partnera w obliczu zaostrzajgcych sie
sprzecznosci w tonie NATO. Inne stanowisko zajeta prasa angielska, ktéra nie
taita swego pesymizmu3l Znamienng jest opinia dziennika francuskiego ,Le
Monde-, wypowiadajacego sie zreszta za jednoScig dziatania Francji i NRF. Juz
sam tytut artykutu, ktéry brzmiak: ,Koniec stabilnosci niemieckiej” zawierat
w sobie ocene. Jesli bowiem takze i nowy rzad zachodnioniemiecki kierowany
jest przez te sama osobe, to — pisat dziennik paryski:

.,hie jest obojetnym, ze czwarty rzad Adenauera mdgt zosta¢ utworzony do-
piero po prawie dwoch miesigcach przetargbw i ze autorytet kanclerza wy-
chodzi z tego wszystkiego bardzo pomniejszony”.

Wszystkim tylko nie komplementem jest réwniez nastepujace zdanie:

,Upoér Adenauera w naktanianiu demokratdw do wycofania zastrzezen
przeciwko jego osobie kontrastowat niezwykle ze wzgledng tatwoscia, z jaka
porzucit on swego wiernego wspotpracownika (von Brentano), z ktérego oso-
biscie mogt by¢ tylko zadowolony” 2

Jeszcze po wyborze kanclerza trwaty zakulisowe przetargi w sprawie osta-
tecznego ustalenia listy ministrow, totez dopiero na posiedzeniu Bundestagu w dn-
14 X1 nastgpito przedstawienie sktadu rzadu i ztozenie przysiegi przez kanclerza
i ministrow. Na posiedzeniu tym doszto do jeszcze jednej demonstracji SPD na
rzecz ,jednosci narodowej”: poset Mommer domagat sie udzielenia mu glosu
w sprawie porzadku obrad, by, jak pdézniej sie wykazato, domagaé sie umieszczenia
na nim punktu przewidujgcego ztozenie deklaracji programowej przez kanclerza.

W r. 1957 same glosy COU/CSU wystarczatly do zapewnienia kanclerzowi wymaganej wieK"*
sz6$ci, czyli 249 gtosé6w. Otrzymal 274 gtosy. W obecnym parlamencie koalicja rzadowa dysp0’
nuje 399 gtosami: CDU/CSU 242, FDP 67.

" ,Die Welt” z 8 XX 61: ,Wir haben wieder eine Regierung und wir wissen, dass es diese
Regierung schwer haben wird. Schwer auch deshalb, weil in den sieben Wochen mancher
Mann an Gewicht verloren hat. Offenbar wurde, wie dtinn gesat die politischen Talente t”
Deutschland sind, wie schwankend auch Immer noch der Boden, auf dem wir alle uns beW«'
gen”. — FAZ” z 9 XI 61: ... diese Bundesregierung auf einem Pakt des Mlsstrauens, del”
Koalitionsvertrag etabliert wird. Die monstruosen Vereinbarungen... sind der schriftljcj
fixierte Ausdruck des Misstrauens das die kleinere Koalitionspartei, die FDP, vornehmlic"
gegen den Regierungsschef hegt. Aber das Mlsstrauen hat sich auch eingeschlichen in “1
grosse Regierungspartei...”

3 Konserwatywny , Daily Telegraph” z 8 X1 61: ,,Gdyby brak byto jeszcze jednej rzeczy
by brudnym handlom ostatnich siedmiu tygodni w Bonn doda¢ odpowiednio ponury Pur?
koricowy, to byta nig chuda wigkszo$¢ 8 gtoséw, ktéra Adenauer zostat znéw wybrany kanc’
rzem. — Wiekszo$¢ niemieckich ministréw i kierujacych politykéw wychodzi nieco zbrudzo”
z siedmiotygodniowych kucek”. — Liberalny ,Guardian” z 8 Xl 61: (Wynik wyboru) iJe »
réwnie nieszczesny dla Niemiec jak i dla paktu atlantyckiego. Staby rzad w Niemczech Je
niebezpieczny tak dla nich, jak dla ich sojusznikéw. Rysuja sie dwa niebezpieczenstw”
powr6t do metod Weimaru i nieche¢ nowego rzadu do przyjecia konstruktywnej
w dziedzinie zagranicznej, by nie narazi¢ na niebezpieczenstwo stabego poparcia, jakie rz
ten posiada w Bundestagu”.

I Fin de la stabilite allemande, ,Le Monde” z 6 XI 61
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Kiedy przewodniczacy nie udzielit Mommerowi gtosu, powotujgc sie na odnosny
Przepis regulaminu wewnetrznego, postowie SPD opuscili sale i wrocili dopiero
po ztozeniu przysiegi przez cztonkdw rzadu. W kotach politycznych okre$lono po-
stepowanie SPD jako typowe dla jej oportunizmu: pozwolito ono socjaldemokratom
zamanifestowac swojg opozycje wobec Adenauera, lecz w sposéb nie na tyle ostry,,
by mogto to w przysztosci stanowié dodatkowag przeszkode w ewentualnym
utworzeniu rzadu razem z CDU, do czego SPD uporczywie dazy. Kiedy wreszcie
Mommer otrzymat gtos, zainterpelowat przewodniczacego Bundestagu w sprawie
terminu nast:;pne\v.o posiedzenia oraz zapytat, czy mozna liczy¢ na to, ze wtedy
kanclerz ziozy deklaracje programowg. Deklaracja taka powinna by¢ zlozona
Przed wyjazdem kanclerza do USA, gdyz, jak powiedziat Mommer:

»wowczas miatby on mozno$¢ zabra¢ ze soba, jako wazki argument, jedno-

mys$lnosci nowo wybranego Bundestagu w podstawowych zasadach naszej walki
o Berlin™.

Na ten jeszcze jeden ,jednosSciowy” gest SPD odpowiedziat krotko przewodniczacy
Gerstenmaier, ze nie moze chwilowo poda¢ daty przysztego posiedzenia, lecz

.Wie ze strony rzadu, iz kanclerz zamierza stangC przed izbg i ztozy¢ dekla-
racje rzgdowa — po powrocie z USA” &

Tak tez uczynit Adenauer, okazujac raz jeszcze, ze ,w walce o Berlin” nie za-
mierza bynajmniej wzmacnia¢ pozycji innego swego rywala do stolca kancler-
skiego — nadburmistrza Berlina zachodniego — Brandta 3%

Czwarty rzad NRF, poza kanclerzem Adenauerem, liczy 20 ministrow, w tym
1 cztonkéw CDU, 3 — CSU oraz 6 — FDP. Teki ministerialne rozdzielono w sposob
nastepujacy: wicekanclerz i gospodarka — prof. dr Ludwig Erhard, ur. w r. 1897
(CDU); sprawy zagraniczne — dr Gerhard Schroeder, ur. w r. 1910 (CDU)M
sprawy wewnetrzne — Hermann Hocherl, ur. w r. 1912 (CSU); obrona (Bundes-
u>ehr) — Franz Joseph Strauss, ur. w r. 1915 (CSU); sprawiedliwo$¢ — dr Wolfgang
Stamrrberger, ur. w r. 1920 (FDP); komunikacja — dr inz. Hans Christoph See-
bohm, ur. w r. 1903 (CDU); praca i sprawy socjalne — Theodor Blank, ur. w r. 1905
(CDU); finanse — dr Heinz Starke, ur. w r. 1911 (FDP); sprawy przesiedlencow,
UchodZcéw i poszkodowanych przez wojne — Wolfgang Mischnick, ur. w r. 1921
(FDP)30; sprawy ogdlnoniemieckie — Ernst Lernmer, ur. w r. 1898 (CDU); budow-
nictwo mieszkaniowe i sprawy komunalne — Paul Lucke, ur. w r. 1914 (CDU);
Wyzywienie, rolnictwo i le$nictwo — Werner Schwarz, ur. w r. 1900 (CDU); poczta
i telegraf — Richard Stiicklen, ur. w r. 1916 (CSU); sprawy energii atomowej —
dr inz. Siegfried Balcke, ur. w r. 1902 (CDU); sprawy rodziny i miodziezy —
dr Franz-Joseph Wuermeling, ur. w r. 1900 (CDU); zdrowie — dr Elisabeth Schwarz-
haupt, ur. w 1901 (FDP)37, skarb federalny —e Hans Lenz, ur. w r. 1907 (FDP);
sprawy Bundesratu i krajow — dr Hans-Joachim von Merkatz, ur. w r. 1905

” Bundeskabinett tritt in Funktion, ,Das Parlament™, nr 47/1961.

J Kanclerz Adenauer przedtozyt deklaracje programowa rzadu dopiero na posiedzeniu
Bundestagu z 29 X1 61, po powrocie z podrézy do Waszyngtonu. Deklaracje odczytat, z po-
rodu choroby kanclerza, wicekanclerz prof. Erhard.

% Osoba min. spraw zagranicznych, G. Schroedera, wywotata wiele polemik w prasie
Miedzynarodowej z powodu jego hitlerowskiej przesztosci, Schroeder broni sie, ze ,co prawda
Nalezat do SA, ale do NSDAP nie nalezat”.

s“Po raz pierwszy ministrem ,dla spraw przesiedlenicow” nie zostat przesiedleniec, lecz
UchodZzca z NRD, co wywotato duze niezadowolenie ze strony dziataczy organizacji ziomkow-
ych. Mianowanie Mischnicka nalezy uzna¢ jako zapowiedZ wzmocnienia akcji NRF prze-
ciwko NRD.

” Jest to pierwsza w dziejach NRF kobieta-minister. Niezamezna, dr Schwarzhaupt wielo-
krotnie wystepowata w Bundestagu w obronie ,trwatosci rodziny"™, przy czym jej argumen-
tacja spotykata sie z krytyka nawet czesci Opinii niepostepowej.
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(CDU)3 wspotpraca gospodarcza (z innymi krajami) — Walter Scheel, ur. w r. 1919
(FDP); zadania specjalne — dr Heinrich Krone, ur. w r. 1895 (CDU)X

Najstarszy wiec minister, dr Krone, liczy 66 lat, najmtodszy, Mischnick, 40.
W wieku od 40 do 49 lat jest 7 ministrow, od 50 do 59 — 7 ministrow, a od 60
do 66 — 6 ministrow. Poza kanclerzem (86 lat), ekipa rzadowa sktada sie wiec
z przedstawicieli generacji $redniej.

Pod wzgledem wyznaniowym przewazajg ws$réd ministrow ewangelicy; jest
ich 13, a katolikéw, do ktérych nalezy réwniez kanclerz Adenauer — 7. Sposrod
cztonkéw CDU 4 jest katolikami, a 7 ewangelikami; z CSU wszyscy 3 sg katoli-
kami, a z FDP wszyscy 6 — ewangelikami. Ro6znice wyznaniowe majg w NRF
jeszcze swojg wage i w tonie CDU trwa uporczywa, chociaz na og6t zakulisowa
walka o utrzymanie ,rownowagi wyznaniowej” przy obsadzaniu stanowisk. Hierar-
chia kosciota ewangelickiego niejednokrotnie interweniowata u wiadz partyjnych
CDU w sprawie rzekomej ,dyskryminacji” ewangelikbw. Przez wejscie do rzadu
liberatow, element ewangelicki uzyskat w nim przewage.

Od strony spotecznej czwarty rzad Adenauera wykazuje jeszcze bardziej reak-
cyjny charakter niz poprzednie. FDP jest przeciwna nie tylko dalszym reformom
spotecznym, lecz dazy do ograniczenia reform juz wprowadzonych, dlatego tez
wypowiada sie przeciwko obecnej roli zwigzkéw zawodowych, przeciwko upraw-
nieniom (w praktyce raczej formalnym) rad zaktadowych w wielkich przedsie-
biorstwach i przeciwko wysuwanym przez nie tzw. ,dyrektorom socjalnym?”.
Totez odezwaly sie juz pierwsze gtosy z tona ruchu zawodowego, ktére nowy rzad
Adenauera okreSlaja jako ,rzad reakcji socjalnej”. Tak nazwat go w swym
oSwiadczeniu zarzad gtéwny Zw. Zawodowego Robotnikéw Przemystu Chemicz-
nego, a przewodniczacy Rady ZZ w Hesji wezwat do stawienia oporu rzadowi,
ktory ,kroczy droga reakcji socjalnejI. Nawet centrala zachcdnioniemieckieso
ruchu zawodowego Deutscher Gewerkschajts-Bund (DGB), ktéra ma w swym
sktadzie pewng liczbe dziataczy chrze$cijanskich z CDU, uznata za konieczne
przestrzec przed ,polityka reakcji socjalnej” nowego rzadu4

Prasa zachodnioniemiecka podobnie jak i obserwatorzy zagraniczni zycia po-
litycznego NRF na przestrzeni lat ostatnich podkres$lali wielokrotnie, ze kanclerza
Adenauera interesujg gtownie zagadnienia polityki zagranicznej, natomiast sprawy
polityki wewnetrznej uwaza za drugorzedne i zajmuje sie nimi niechetnie. Fakt
ten nie omieszkajg niewatpliwie wykorzysta¢ wolni demokraci, ktérych interesy
koncentrujg sie na ptaszczyznie spraw wewnetrznych. Musi to spowodowac tarcia
z réznymi kotami w CDU, a zwlaszcza w dziedzinie spotecznej z ok. 50 postami
bloku, zwiazanymi z ruchem zawodowym i spéidzielczym, ktérzy tworzg swego
rodzaju ,lewe skrzydto” koalicji rzadowej.

Kryzys rzadowy w NRF zaréwno przez swojg dtugotrwatos$¢, jak i towarzy-
szace mu okoliczno$ci oraz zakonczenie ujawnit wszystkie stabosci zaehodnio-
niemieckiego zycia politycznego i to w chwili, kiedy sprawa pokoju $Swiatowego
wymaga od Niemiec zachodnich postawy peinej powagi i dojrzatosci.

Florian Miedzinski

JBundesrat sktada sie z cztonkéw rzadéw krajowych.

A Dr Krone byt w poprzednim Bundestagu przewodniczacym frakcji parlamentarne!
CDU, ktérym obecnie jest byty min. spraw zagranicznych von Brentano. W mianowani0
dra Krone ministrem ,dla specjalnych zadan” niektére kota polityczne dopatrujg sie chec*
Adenauera przygotowania go na swego nastepce.

*'Rzad reakcji socjalnej, ,, Trybuna Ludu” z 19 XI 61
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