
PROJEKT TRAKTATU POKOJU Z NIEMCAMI Z DNIA 10 I 1359 R.

(A naliza jego zw iązków p raw nych  z system em  um ów  m iędzynarodow ych 
reg u lu jący ch  likw idację sku tków  II w ojny  św iatow ej).

N asilenie zabiegów  rząd u  ZSRR o zaw arcie tra k ta tu  pokoju  z N iem 
cam i w 1961 r . pozw ala przypuszczać, że zagadnienie to będzie rów nież 
głów nym  problem em  stosunków  m iędzynarodow ych w 1962 r. W zw iązku 
z ty m  w arto  określić  p u n k ty  w yjścia, jak ie  zarysow ały się w  zakresie 
praw a m iędzynarodow ego i po lityk i m iędzynarodow ej n a  ty m  odcinku 1. 
P rzede w szystkim  należy określić dw a założenia w yjściow e te j p rob le
m atyki.

Po p i e r w s z e  —  należy  stw ierdzić , że is tn ie ie  tv lko  ieden o ro iek t 
trak ta tu  pokoju z N iem cam i. Je s t to p ro jek t rządu  ZSRR zaw arty  w nocie 
z dn. 10 1 1959 r. sk ierow any do rządów  w szystk ich  państw , k tó re  b ra ły  
udział w w ojnie z Rzeszą N iem ieck ą2. T en p ro jek t tra k ta tu  został po
nownie przedstaw iony przez delegację  radziecką na k o n fe ren c ji szefów 
rządów  cz te rech  m ocarstw , o dby te j w  G enew ie w  m aju  — sierpn iu  
1959 r. 3 W  odcinku czasu, jak i up łynął od d a ty  te j kon feren c ji genew 
skiej do końca 1961 r., radzieck i p ro jek t tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i był 
om aw iany z szefam i rząd u  trzech  m ocarstw  zachodnich. O statn io  został 
° n  szczegółowo om ów iony m iędzy szefem  rząd u  ZSRR a prezyden tem  
Stanów Zjednoczonych podczas ich osobistego spo tkan ia w  W iedniu —

1 Sprawa traktatu pokoju z N iem cam i jest zagadnieniem  otwartym , w skutek  
czego naw et z punktu w idzenia prawa m iędzynarodowego publicznego w ym aga  
ono okresow ych podsum owań. Taki jest też cel niniejszego artykułu, którego przed
m iot rozważań zam yka się z końcem  1961 r. Szczegółow a dokum entacja do poru
szonych tutaj zagadnień zawarta jest w  następujących moich rozprawach:

) Sprawa tra k ta tu  pokoju  z  N iemcami.  W arszawa 1953, s. 174; 2) Granica polsko-  
bierniecka a k on korda ty  z  lat 1920 i 1033. W arszawa 1958, s. 486; 3) U mowa pocz-  
darnska z  dnia 2 VIII  1945 r. W arszawa 1960, s. 629. N in iejszy  artykuł stanow i uzu
pełnienie i rew izję zarówno m ateriału źródłowego jak i w niosków ; stąd opieram  
S1S głów nie na w ym ienionych w yżej trzech rozprawach i odsyłam  do cokum entacji 
w  Ą’ch zawartej. W ten sposób n in iejsze studium  stanow i rodzaj drugiego w ydania
moich prac na tem at traktatu pokoju z N iem cam i zaktualizow anego na koniec  
1961 r.

2 Tekst noty opublikow any w  „Zbiorze D okum entów ” (W ydawnictwo P o l
skiego Instytutu Spraw M iędzynarodowych), W arszawa 1959, nr 1—2, s. 64— 113.

3 Dokum entacja tej konferencji opublikowana jest w  czasop'śm ie „Internatio- 
nales Recht und D iplom atie” (Zeitschrift herausgegeben von R udolf Laun), H am 
burg 1960, H eft 3/4, g łów nie s. 179—563.
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w czerw cu 1961 r . 4 M ocarstw a zachodnie —  m im o zapow iedzi —  nie 
p rzedstaw iły  do tąd  an i w łasnej oceny  radzieckiego p ro jek tu  z dn. 10 I 
1959 r., an i też  n ie sprecyzow ały  w łasnego p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju 
z N iem cam i5. Tzw. „P lan  pokojow y” , przedstaw iony  p rzez  m ocarstw a 
zachodnie na k o n fe ren c ji genew skiej w  dn. 14 V 1959 r., w spom ina za
ledw ie w  o sta tn im  zdaniu  o  ew en tu a ln y m  podpisaniu  „pokojowego u re 
gulow ania” sp raw y  N iem iec «. Cały ten  p lan  s ta ra n n ie  un ika te rm in u
„ tra k ta t  pokoju  z N iem cam i” .

P o d r u g i e -  m ożna ustalić  na podstaw ie k a lendarza  zabiegów  d y 
p lom atycznych, że p u n k t k u lm in acy jn y  ak c ji rząd u  ZSRR o podpisanie 
tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i p rzypada na r. 1961, co nie oznacza b y n a j
m niej s łabej ak tyw ności na ty m  odcinku w la tach  poprzednich '. Na 
p rzestrzen i 1961 r. zarysow ały się też m ożliw e w arian ty  realizac ji pro
jek tu  tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i. J e s t  ich k ilka. W arian t I to  propo
zycja zaw arcia tra k ta tu  poko ju  z N iem cam i z udziałem  w szystkich 
państw , k tó re  były  w s tan ie  w ojny  z b. Rzeszą N iem iecką \  U dział tych  
państw  zależy od ich w oli —  „kto chce podpisać, te n  p o d p isze . . .  
T ra k ta t ten  byłby  podpisany p rzez oba państw a niem ieckie. Ze s trony  
radzieck ie j podkreślono, że rów nocześnie z podpisaniem  tra k ta tu  pokoju 

w ygasają  rów nież praw a m ocarstw -zw ycięzców  w yn ikające  z k a
p itu lac ji k ra ju  zw yciężonego. P aństw a niem ieckie, z k tó ry m i podpisany 
zostan ie tr a k ta t  pokoju, s tan ą  się od te j  chw ili całkow icie suw e
ren n e  . . ,0. P aństw a u k ład u  w arszaw skiego w yrażają  gotowość do 

pokojow ego uregulow ania stosunków  z dw om a państw am i n iem iec
k im i w sposób uzgodniony z m ocarstw am i za ch o d n im i. . .” u . Wa

* D okum ent pt. M ow a N. S. C hruszczowa na X X  rocznicę w ybu ch u  U  w o jn y  
św ia tow e j ,  „Trybuna L udu” z dn. 23 VI 1961, nr 170; K orespondencja pt. Serdeczna  
rozm ow a prem iera  C hruszczowa z koresponden tem  N ew  York  Times.  „Trybuna
Ludu” 1961, nr 249. .  j  » t o u

s Inform acje na ten tem at zaw arte w  sprawozdaniu „Trybuny Ludu 19S9,
nr 76 pt. Zachód przed s taw i w ła sn y  p ro jek t  trak ta tu  pokojow ego  z  N iemcami!

8 T ekst patrz w: „Internationales R echt und D iplom atie” 1960, nr 3/4, s. 206
7 Fritz K o h l e r ,  Das Ringen urn den  deutsćhen Friedensvertrag 1945 1959. 

O publikow ane w  „D eutsche A ussenpolitik” 1959, nr 4, s. 414—427.
8 D okum ent pt. P rzem ów ien ie  N. Chruszczowa na w iecu  w  M oskwie  opubli

kow any w  „T rybucie L udu” z dn. 10 IX 1961, nr 248.
f D okum ent pt. O dpow iedzi  C hruszczowa na konferencji p rasow ej  w  ONZ  opu

blikow any w  „Trybunie L udu” 1960, nr 281.
10 D okum ent pt. G otow i je s te śm y  do p ok o jow ych  rokowań. R ozm ow a tow  

C hruszczowa z am eryka ń sk im  dziennikarzem  D rew  Pearsonem  opublikowany
w  Trybunie L udu” 1961, nr 237.

” n  D okum ent pt. K o m u n ik a t  o naradzie p ierw szych  sek re ta rzy  K C  p a r tu  k o 
m u nis tyczn ych  i robotn iczych  k ra jó w -s tro n  Układu W arszaw skiego  opublikowany  
w  „Trybunie L udu” z dn. 7 VIII 196,1, nr 214.
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r ian t II —  ZSRR i państw a uk ładu  w arszaw skiego gotowe są podpisać 
tra k ta t  pokoju z NRD, a m ocarstw a zachodnie.m ogłyby podpisać tak i tra k 
ta t  z NRF. W skazano tu ta j na p rzyk ład  tra k ta tu  pokoju  podpisanego z J a 
ponią w  1951 r. na k o n fe ren c ji w San F ra n c isk o 12. Ze s tro n y  radzieck ie j 
podkreślono, że tak i t ra k ta t  pokoju  podpisany z NRD nie m oże być n a
zyw any „ tra k ta tem  sep ara ty sty czn y m ” ls, gdyż zostanie on ew en tualn ie  
podpisany w  ostateczności, ty lk o  w  w ypadku odm owy m ocarstw  zachod
n ich  zaw arcia tra k ta tu  pokojowego z N iem cam i. W arian t II I  —  to  m oż
liwość zaw arcia tra k ta tu  pokoju m iędzy ZSRR i państw am i u k ład u  w ar
szawskiego a NRD. N astąpiłoby to w  w ypadku odm ow y zaw arcia tra k 
ta tu  pokoju  zarów no przez m ocarstw a zachodnie, jak  i p rzez N R F u .

Należy podkreślić, że do  te j pory is tn ie je  ty lk o  sam  tek s t rad z iec 
kiego p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju z N iem cam i z dn . 10 I 1959 r. K o m en ta
rzem  do  tego tekstu  jes t dotychczasow a aktyw ność rząd u  ZSRR na tym  
odcinku oraz  wspólne jednom yślne dążenie w szystkich  państw  uk ładu  
w arszaw skiego do zaw arcia tra k ta tu  pokoju z N iem cam i. W spólną pod
staw ą działan ia te j g rupy  państw  jest dążenie do zaw arcia tak iego  tra k 
ta tu  pokoju z N iem cam i, k tó ry  będzie zgodny z system em  um ów  m ię
dzynarodow ych zaw ierających  norm y, reg u lu jące  fo rm alne i m ateria lne  
praw o zw iązane z likw idacją sku tków  II w ojny  św iatow ej. Jed y n y  ko 
m entarz praw niczy  i polityczny do radzieckiego p ro jek tu  z dn . 10 I 1959 r. 
stanow i opinia kom isji sp raw  zagranicznych Izby Ludow ej NRD 15.

Skupien ie dzisiaj uw agi na radzieckim  pro jekcie tra k ta tu  pokoju 
z N iem cam i z dn. 10 I 1959 r. w ym aga k ró tk ie j ana lizy  dotychczasow ych 
form  pracy  nad przygotow aniem  tego tra k ta tu  16.

13 Sprawozdanie pt. Podpiszm y trak ta t  z  Niemcami'. Przem ówienie  Chrusz-  
czoiua w  A m basadzie  B ry ty j sk ie j  opublikowane w  „Trybunie L udu” 1959, nr 56.

13 D okum ent pt. O dpow iedzi  N. C hruszczowa na konferencji p rasow ej  opubli
kow any w  „Trybunie L udu” 1959, nr 80. Podstaw y teoretyczne tego zagadnienia  
om ówione są szczegółow o w  rozprawie B olesław a W i e w  i ó r y, N iem iecka Re p u 
blika D em okra tyczna  jako podm iot prawa m iędzyn arodow ego  (Poznań 1961, s. 175), 
szczególnie w  rozdziale V pt. Ius trac ta tuum  N iem ieckie j Republiki D em okra tycz-  
nej, s. 119— 134.

14 D okum ent pt. Przem ówienia  Chruszczowa i Ulbrichta w  L ipsku  opubliko
wany w  „Trybunie L udu” 1959, nr 64. To sam o zagadnienie poruszone jest w  in -

ośw iadczeniu — dokum ent pt. C hruszczów o problem ie Niemiec. Podp iszm y  
r®ktat pokojowy!  opublikow any w  „Trybunie L udu” 1959, nr 50.

15 G utachten  des Ausschusses fur A usw drtige  Angelegenheiten  der V olkskam -  
m er der D eutschen D em okra tischen  R epublik iiber den R egierungsen tw urf  der  
UdSSR fu r  e inen Friedensvertrag m i t  Deutschland vom 10 Januar  1959 — nad
bitka z „Deutsche A ussenpolitik” 1959, Sonderheft I, s. 23.

10 Szczegółow a dokum entacja: A. K l a f k o w s k i ,  U m ow a poczdam ska z  2 
VIII 1945, s. 510—513 oraz A. K l a f k o w s k i ,  S praw a  trak ta tu  poko ju  z  Niemcami.  
część trzecia Zagadnienia proceduralne trak ta tu  pokoju  z Niemcami,  s. 129— 148.
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W edług um ow y poczdam skiej z dn . 2 V III 1945 r. R ada M inistrów  
S praw  Z agranicznych  „będzie u ży ta  do przygotow ania u k ład u  pokojo
wego d la  N iem iec, k tó ry  rząd  n iem ieck i p rzy jm ie, gdy  pow stanie rząd  
zda tny  do t e g o . . . ” 17. W szystkie tra k ta ty  pokoju po II w ojnie św iato
w ej —  w  tym  rów nież tra k ta t  z N iem cam i —  m a być przygotow any przez 
R adę M inistrów  S praw  Z agranicznych  zgodnie z p rocedurą  unorm ow aną 
p rzez um ow ę poczdam ską. T en  o rg an  m iędzynarodow y odbył 7 sesji. 
P ierw sza z n ich  została w yznaczona w  um ow ie poczdam skiej na dzień 
n ie  późniejszy od 1 w rześnia 1945 r. Spraw a tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i 
została fo rm aln ie  w prow adzona po ra z  pierw szy n a  sesję R ady M inistrów  
S praw  Z agranicznych  w  M oskwie —  w  m arcu  1947 r . B yła ona p rzed
m io tem  d y sk u sji już podczas II sesji R ady M inistrów  S praw  Z agranicz
nych  w P ary żu  w 1946 r. Na londyńskiej ses ji tego o rganu  przedstaw ił 
delega t rad z ieck i w  dn . 22 X I 1947 r .  szczegółowy p lan  p ro jek tow anej 
k o n fe ren c ji pokojow ej i p rog ram  prac przygotow aw czych nad  p ro jek tem  
tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i. Na 5 punk tów  tego  p rogram u w  dwóch 
a m ianow icie w  p u n k tach  1 i 5 —  pow ołana została um ow a jałtańska 
i poczdam ska jako podstaw y praw ne tych  prac przygotow aw czych. Rów
nież ośw iadczenie delegata  ZSRR złożone na parysk ie j sesji R ady M ini
strów  S praw  Z agran icznych  w  dn. 10 V I 1946 r. pow ołuje um ow y ja łta ń 
ską i poczdam ską jako podstaw y p raw n e  tra k ta tu  pokoju z N iem cam i

Ogólnie m ożna stw ierdzić —  na podstaw ie fragm en tów  dokum entac ji 
z sesji R ady M inistrów  S praw  Z agranicznych  —  że delegacja ZSRR ściśle 
w iąże p race przygotow aw cze do tra k ta tu  pokoju z N iem cam i z w ykona
n iem  um ow y poczdam skiej.

Sesje R ady M inistrów  S praw  Z agranicznych odbyw ały  się d o  1949 r., 
a  więc do u tw orzen ia N iem ieckiej R epublik i F ed era ln e j przez trz y  m o
carstw a zachodnie.

Rów nolegle z p racam i R ady M inistrów  S praw  Z agranicznych  odby
w ały  się doraźne p race n ad  tra k ta te m  poko ju  z N iem cam i w  innych  fo r
m ach o rganizacyjnych . N iek tó re  zagadnienia zw iązane z ty m  trak ta te m

17 T ekst um ow y poczdam skiej jest tutaj przytaczany w edług „Zbioru D oku-
jnentów ” 11946, nr 1, s. 3—33. , . ,

18 Rada M inistrów  Spraw  Zagranicznych odbyła 7 sesji. Ilosc tych sesji oblicza  
się różnie, czego w yrazem  jest artykuł: Karl B i 11 e 1, Die zehn gemeinsam en Aus-  
senm in ister  — K onferenzen  von 1945— 1955 (opublikow any w  „Deutsche A ussenpo  
lit ik ” 1959, nr 7 , s. 789—800), w  którym  zebrane zostały w szystk ie  konferencje m i
n istrów  spraw  zagranicznych niezależnie od tego, w  jakim układzie organizacyjnym
się odbyw ały. „  . , .

19 P ełna dokum entacja sesji Rady M inistrów  Spraw Zagranicznych nie zosta
opublikow ana, w yciąg i ze sprawozdań (nieautoryzow ane i niew iadom ego pocho
dzenia) publikow ała częściow o „Europa A rch iv”,
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opracow yw ała Sojusznicza R ada K ontro li nad  N iem cam i, lecz je j doku
m entacja  nie jes t publikow ana. P onad to  odbyw ały się k onfe renc je  
zastępców m in istrów  sp raw  zagranicznych  czterech  m ocarstw -stron  
um ow y poczdam skiej. Na szczególną uw agę zasługuje tak a  konferencja  
zw ołana w  sty czn iu -lu ty m  1947 r. do L ondynu. W to k u  te j konferencji 
państw a, k tó re  p row adziły  w o jn ę  z b. Rzeszą N iem iecką, p rzedstaw iły  
sw oje p o stu la ty  zw iązane z p ro jek tem  tra k ta tu  pokoju z Niem cam i. 
Jeszcze inną fo rm ę prac przygotow aw czych stanow iły  tak ie  konferencje  
jak: w arszaw ska k o n fe ren c ja  ośm iu państw  socjalistycznych  w 1948 r., 
konferencje trzech  m ocarstw  zachodnich, konfe renc je  cz te rech  m inistrów  
spraw  zagran icznych  (np. tak a  konfe ren c ja  w  B erlin ie  w 1954 r.).

W spólną cechę ty ch  w szystk ich  kon fe ren c ji stanow iło przy jęcie  
um owy poczdam skiej jako  głów nej podstaw y praw nej reg u lu jące j za
rów no praw o form alne, jak  i m ateria ln e  przyszłego tra k ta tu  pokoju 
z Niem cam i.

O statn ią  form ą, jaka w yłoniła się w pracach przygotow aw czych nad 
trak ta te m  pokoju  z N iem cam i, je s t p rzy jęcie  tego  zagadnienia jako jed 
nego z pun k tó w  obrad  tzw . „konferencji n a  szczycie”, a więc spo tkań  
szefów rządów  cz te rech  m ocarstw -stron  um ow y poczdam skiej. T u taj 
należy zwrócić szczególną uw agę na dok u m en tac ję  tak ie j konferencji, 
k tó ra odbyła się w m aju -s ierp n iu  1959 r. w  Genewie.

Zestaw ienie chronologiczne prac przygotow aw czych nad p ro jek tem  
tra k ta tu  pokoju z N iem cam i w ykazuje, że działalność na  ty m  odcinku 
jest n iezw ykle ożywiona. W odcinku czasu od d a ty  um ow y poczdam skiej 
do końca 1961 r. zaledwie jeden  ro k  —  a m ianow icie ro k  1956 —  w yka
zuje zw olnione tem po  prac nad  trak ta te m  pokoju z N iem cam i. W pozo
stałych  la tach  m ożna obserw ować rów noległe działan ia na n iem al w szy
stk ich  płaszczyznach i  w e w szystkich  fo rm ach  p rac  przygotow aw czych 
do tego tra k ta tu . Należy stw ierdzić, że rów nolegle z R adą M inistrów  
Spraw  Z agranicznych  działa ły  liczne o rgany  pom ocnicze, k tó re  nie zo
s ta ły  pow ołane przez um ow ę poczdam ską, lecz w yłoniły  się  z po trzeb  
p rak ty k i m iędzynarodow ej. B yły to w pierw szym  rzędzie liczne spotkania 
m inistrów  spraw  zagranicznych i ich zastępców. Bez p rzerw y pracow ały 
zespoły rzeczoznaw ców , lecz w yn ik i ich prac  n ie  są przedm iotem  o fic ja ł
a c h  kom unikatów . Po 1949 r. obydw a państw a niem ieckie powołały 
własne organa, dopuszczane do prac przygotow aw czych nad  trak ta tem  
Pokoju z N iem cam i.

T en  bardzo ogólny zarys fo rm  prac przygotow aw czych nad trak ta te m  
P°koju z N iem cam i upow ażnia do w niosku, że prace te  prow adzone są 
w szechstronnie i na w ielu płaszczyznach. M ożna także stw ierdzić, że ża
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den z trak ta tó w  pokoju zaw artych  po 1945 r. nie był tak  g run tow nie 
i tak  w szechstronnie przygotow yw any.

P rzystępu jąc  —  po ty ch  ogólnych uw agach w stępnych — do p rzed 
staw ienia radzieckiego p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju z N iem cam i z dn. 10 I 
1959 r. należy rozw ażyć kilka podstaw ow ych zagadnień, a w szczegół-

I. Z w iązk i. p raw ne m iędzy p ro jek tem  trak ta tu  pokoju z N iem cam i 
a ty m i um ow am i m iędzynarodow ym i, k tó re  reg u lu ją  p roblem a
tykę likw idacji sku tków  II w ojny  św iatow ej.

II. O kreślen ie zasadniczej podstaw y praw nej w szystkich trak ta tów  
pokoju -zawieranych po II w ojn ie  św iatow ej —  i w  zw iązku z tym  
określen ie  pozycji p raw nej projektow anego tra k ta tu  pokoju 
z Niem cam i.

III. E tapy precyzow ania radzieckiego p ro jek tu  trak ta tu  pokoju 
z N iem cam i z dn. 10 I 1959 r.

IV. Polska a p ro jek t tra k ta tu  pokoju z Niem cam i.
Przechodzę z kolei do przedstaw ienia powyższych zagadnień.

W okresie II w ojny św iatow ej państw a wchodzące w skład Narodów 
Zjednoczonych zaw arły k ilka um ów  m iędzynarodow ych, k tó re  w y k lu 
czają możliwość zaw arcia odrębnego pokoju, szczególnie z b. Rzeszą N ie
m iecką 20.

Na czele tych  aktów  praw nych należy w ym ienić D eklarację  Narodów 
Z jednoczonych z dn. 1 stycznia 1942 r., k tó ra  m. in. stw ierdza:

„Każdy rząd zobowiązuje się współdziałać z rządami, podpisanymi na ni
niejszej Deklaracji i nie zawierać z wrogiem odrębnego zawieszenia broni 
lub pokoju. . .”

T en ak t p raw ny został podpisany przez w szystkie państw a wchodzące 
w skład N arodów  Z jednoczonych. Je s t to  um owa m iędzynarodow a o tw arta , 
przew idująca, że m ogą się dołączyć do niej inne narody, „. . . k tó re  już 
udziela ją albo m ogłyby w przyszłości udzielić pomocy isto tnej i p rzyczy
nić sie do zw ycięstw a w w alce z h itle ryzm em  . . .” 21.

Innym  ak tem  praw nym  w te j se rii jest D eklaracja  M oskiewska z dn.
30 październ ika 1943 r. o pow szechnym  bezpieczeństw ie. N aw iązuje ona 
we w stępie do D eklarac ji N arodów  Zjednoczonych z dn. 1 stycznia 1942 r.

2,1 D okum entacja tego zagadnienia: A. K l a f k o w s k i .  Sprawa trak ta tu  p o 
koju  z N iemcami,  s. 22— 32; A. K l a f k o w s k i .  Umowa poczdamska z dnia 2 VIII
1945, s. 468-478 .

21 „Zbiór D okum entów'' 1945. nr 3— 4, s; 80

ności:
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i podkreśla , że N arody  Z jednoczone określą  zasady system u powszech
nego bezpieczeństw a i będą działać zarów no podczas w ojny, jak  i po je j 
zakończeniu . . w spólnie w  im ieniu N arodów  Z jednoczonych” 22

Również um ow a ja łtańska  z dn . 11 lu tego  1945 r . zapow iada w spólne 
działanie N arodów  Zjednoczonych wobec Rzeszy N iem ieckiej także  
po je j pokonaniu, a to . .  w  ce lu  zapew nienia w przyszłości pokoju  
i bezpieczeństw a św iatow ego” . W rozdziale poświęconym  zasadom  powo
jennej o rgan izacji w yzw olonej E uropy naw iązu je  um ow a ja łtańska  dw u 
k ro tn ie  do K a rty  A tlan tyck iej. Te zasady pow tórzone są w  układzie ja ł
tańsk im  z dn. 11 lu tego  1945 r . w  spraw ie Jap o n ii o raz  w  u ltim atu m  
poczdam skim  z dn. 26 lipca 1945 r., k tó re  określa  zasady bezw arunkow ej 
k ap itu lac ji Japonii.

W spólną cechą szeregu aktów  praw nych  z okresu II w ojny św iatow ej 
jest to, że n iek tó re  zw roty — zw łaszcza dotyczące zasad zakończenia 
II w ojny św iatow ej — przechodziły  niem al w dosłow nym  brzm ieniu  
z jednych um ów  m iędzynarodow ych do drugich , z ak tów  pow szechnego 
praw a m iędzynarodow ego do  um ów  dw ustro n n y ch  23. Zjaw isko to w ystę
p u je  szczególnie w yraźnie, jeśli chodzi o  norm ę praw ną w ykluczającą 
możliwość zaw arcia odrębnego zawieszenia broni lu b  pokoju.

W arto  tu ta j  podkreślić, że rów nież uk ład  zaw arty  m iędzy Polską 
a Zw iązkiem  R adzieckim  w dn. 21 kw ietn ia  1945 r. o przy jaźni, pom ocy 
w zajem nej i w spółpracy pow ojennej stw ierdza w a rt. 5, że oba państw a 
zobow iązują się n ie  zaw ierać bez w zajem nej zgody rozejm u lub pokoju 
an i z rządem  hitlerow skim , ani z żadną inną w ładzą niem iecką, k tó ra  
zagraża lub  m ogłaby zagrozić bezpieczeństw u jednego z tych  p a ń s tw 24.

22 „Zbiór D okum entów ” 1945, nr 3—4, s. 81—83.
23 Jako przykłady można w skazać traktaty przym ierza zawarte podczas II w ojny  

św iatow ej m iędzy ZSRR i W ielką Brytanią oraz m iędzy ZSRR i Francją. Traktaty  
te zostały w ypow iedziane przez ZSRR po w ielokrotnych zapow iedziach i udoku
m entow aniu łam ania ich przez W ielką B rytanię i Francję, zw łaszcza po zawarciu  
Przez te państw a tzw. układów  paryskich w  m aju 1955 r. W traktacie przym ierza  
radziecko-brytyjskim  z dn. 26 V 1942 art. 2 brzmi: „W ysokie strony um aw iające  
się zobowiązują się nie naw iązyw ać żadnych rokowań z rządem  hitlerow skim  ani 
z żadnym  innym  rządem w  Niem czech, który by n ie w yrzekł się w yraźnie w sze l
kich zam iarów  agresyw nych; zobow iązują się one rów nież n ie rozpoczynać, bez  
w zajem nej zgody rokowań, ani n ie zaw ierać żadnego zaw ieszenia broni lub trak
tatu pokoju z N iem cam i ani z żadnym  z tych państw , które są stow arzyszone  
z nim i w  aktach agresji w  Europie” („Zbiór D okum entów ” 1945, nr 2, s. 62—68). 
Traktat przym ierza i pomocy w zajem nej m iędzy ZSRR i Francją, podpisany dn.
10 X II 1944 r., zaw iera w  art. 2 zobowiązanie, że oba państw a „ . . . n i e  zgodzą się  
ani na naw iązanie sam odzielnie rokowań z N iem cam i, ani na zaw arcie bez w za
jem nej zgody zaw ieszenia broni lub traktatu p o k o ju . . . ” („Zbiór D okum entów ”
1946, nr 8 , s. 237—241).

24 Układ o przy jaźn i ,  pom ocy w za je m n e j  i w spó łpracy  pow ojennej po lsko-ra 
dzieck ie j  z  dnia 21 IV 1945 r. „Zbiór D okum entów ” 1945. nr 2, s. 51—54.
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P rzy  okazji om aw iania zw iązków p raw nych  m iędzy tra k ta te m  pokoju, 
z N iem cam i a  ty m i um ow am i m iędzynarodow ym i, k tó re  reg u lu ją  p ro 
b lem aty k ę  likw idacji sku tków  II w ojny św iatow ej, om aw ia się n iejedno
k ro tn ie  zagadnien ia zw iązane z K a rtą  N arodów  Z jednoczonych. Je s t rz e 
czą oczywistą, że podpisanie tra k ta tu  pokoju z dw om a państw am i nie
m ieckim i o tw iera drogę do p rzy jęcia  obu ty ch  państw  do O rganizacji 
N arodów  Z jednoczonych. N ie oznacza to  w szakże, że1 spraw a tra k ta tu  
pokoju  z N iem cam i m a zw iązki p raw ne z K a rtą  N arodów  Zjednoczonych. 
Ze s tro n y  radzieck ie j słusznie podkreślono, że prob lem  niem iecki zn a j
d u je  się poza m ożliw ościam i działania O rganizacji N arodów  Zjednoczo
n y ch  25. Spraw a tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i jes t zagadnieniem , o k tó rym  
d ecy d u ją  ty lk o  te  państw a, k tó re  prow adziły  w ojnę z b. Rzeszą N iem iecką: 

K a r ta ' N arodów  Zjednoczonych, podpisana w  S an  Francisco dn. 26 
czerw ca 1945 r., n ie n o rm u je  bezpośrednio  p rob lem atyk i likw idacji s k u t
ków  II w ojny  św iatow ej £6. N iek tó re  zagadnienia zw iązane z tą  p rob le
m atyką  są zaw arte  w  rozdz. X V II za ty tu łow anym  P rzejściow e zarządze
nia w  przedm iocie bezpieczeństw a. W rozdziale ty m  zaw arte  są dw a a r 
ty k u ły  —  106 i 107.

A rt. 106 K a rty  N arodów  Zjednoczonych naw iązuje do d ek larac ji czte
rech  narodów  podpisanej w  M oskwie dn. 30 październ ika 1943 r. s tw ie r
dzając, że do  tych  cz te rech  m ocarstw  należy dodać piąte, tj . F ranc ję . 
W naw iązaniu  do p u n k tu  5 D ek larac ji M oskiew skiej w  spraw ie bezpie
czeństw a pow szechnego te  m ocarstw a — zgodnie z a rt. 106 K a rty  N aro
dów  Z jednoczonych —  będą:

„ . . .  porozrm iewać się z sobą, a w razie potrzeby i z innymi członkami 
Narodów Zjednoczonych w celu podejmowania takiej akcji wspólnej 
w imieniu Organizacji, jaka mogłaby się okazać niezbędna do utrzym ania 
międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa”.

To porozum ienie przew idziane jest w okresie przejściow ym , zanim  w ejdą 
w  życie spec ja lne  porozum ienia, o  k tó ry ch  m ówi a rt. 43 K a rty  Narodów  
Zjednoczonych, a k tó re  um ożliw ią R adzie B ezpieczeństw a ONZ w ykony
w anie je j kom petencji. W edług a r t. 106 K a rty  N arodów  Z jednoczonych 
m ocarstw a m ogą podejm ow ać w spólną akcję  „w  im ieniu O rgan izac ji” , 
a w ięc działa jąc w  im ieniu w szystkich członków  ONZ. W ten  sposób

25 O św iadczenie N. S. Chruszczowa w  w yw iadzie telew izyjn ym  z D. Susskindem  
w  te lew izji am erykańskiej dn. 9 X  1960 („Trybuna L udu” 1960, nr 283). O świad
czenie to pow tórzył N. S. Chruszczów na w iecu  w  M oskw ie dn. 10 IX  1961 („Try
buna Ludu” 1961, nr 248).

26 T ekst K arty N arodów  Zjednoczonych — Dz. U. 1947, nr 23 poz. 90; szczegó
łow a dokum entacja do tego zagadnienia: A. K l a f k o w s k i ,  U m ow a poczdam ska  
Z dnia 2 VIII  1945, s. 471—474.
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K arta  N arodów  Z jednoczonych podkreśla znaczenie d ek la rac ji m oskiew 
skich z 1943 r . jako  ak tów  pow szechnego praw a m iędzynarodow ego.

A rt. 107 K a rty  N arodów  Z jednoczonych stw ierdza:

„Nic w niniejszej Karcie nie może unieważniać lub wykluczać akcji w sto
sunku do któregokolwiek państwa, które w ciągu II w ojny światowej było 
nieprzyjacielem któregokolwiek z sygnatariuszy niniejszej K arty  — jeżeli' 
państwa odpowiedzialne za. taką akcję, podjęły ją lub usankcjonowały jako 
następstwo itej w ojny”.

P ostanow ienie to  jes t um ieszczone w  rozdziale  X V II, a więc m a ch a
ra k te r  przepisu  przejściow ego. W odróżnieniu  od a r t. 106 K a rty  N arodów  
Z jednoczonych a r t. 107 n ie  dotyczy ak c ji podejm ow anych „w  im ieniu 
O rgan izac ji” . O bejm uje  on  tak ie  spraw y, k tó re  zostały pod jęte  jako  na
stępstw o II w ojny  św iatow ej, a lbo  też  ją  sankc jonu ją . O b e jm u je  zatem  
tak ie  sp raw y jak: do trzym yw an ie  w arunków  zaw ieszenia broni, ak ty  
bezw arunkow ej k ap itu lac ji, a k ty  reg u lu jące  zasady  okupacji i kon tro li 
państw  pokonanych. Do ak c ji „sankcjonu jących” następstw a II w ojny 
św iatow ej należą rów nież tra k ta ty  pokoju  z państw am i pokonanym i. 
Zgodnie z a rt. 107 K a rta  N arodów  Z jednoczonych nie reg u lu je  p ro b le
m atyk i trak ta tó w  pokoju  po  II w ojn ie  św iatow ej. Z a rt. 107 K a rty  
N arodów  Z jednoczonych w ynika rów nież, że „państw a odpow iedzialne 
za tak ą  ak c ję” —  są to państw a pow ołane do w ykonyw ania aktów  
praw a m iędzynarodow ego z okresu  II w ojny św iatow ej. W pierw szym  
rzędzie są to  tzw. w ielk ie m ocarstw a, k tó re  w  im ieniu  N arodów  Z jed 
noczonych śą odpow iedzialne za w ykonanie ak tów  praw nych  z okresu 
II w ojny  św iatow ej.

N ależy dodać, że w okresie  k o n fe ren c ji w  S an  F rancisco  nastąp iła  
bezw arunkow a k ap itu lac ja  Rzeszy N iem ieckiej o raz  rozpoczynał się 
okres okupac ji i k o n tro li N iem iec i w szystkich p ań stw  pokonanych 
(oprócz Japonii). A kcja „państw  odpow iedzialnych” —  w edług a rt. 107 
K arty  N arodów  Z jednoczonych — w ym ierzona jest przeciw ko państw om  
nieprzyjacielskim . W edług a r t.  53 K a rty  N arodów  Z jednoczonych p ań 
stw em  n iep rzy jacie lsk im  jest każde państw o, k tó re  podczas II w ojny 
św iatow ej by ło  n iep rzy jacie lem  któregokolw iek z sygnatariu szy  K arty  
Narodów Zjednoczonych.

W p rak ty ce  ONZ m ożna wskazać n a  przyk łady  p ro testu  przeciw ko 
udziałow i ONZ w  pracach  zw iązanych z tra k ta ta m i pokoju  po II w ojn ie  
św iatow ej. Szczególnym  p rzyk ładem  tego ro d za ju  p ro testów  jest s tano 
wisko rząd u  ZSRR przeciw ko p ro jek tom  zaw arcia tra k ta tu  z A ustrią  
w ram ach  ONZ. Oświadczenie rządu  ZSRR stw ierdza w związku z ty m , że:
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„ . . . problem austriacki na mocy art. 107 K arty Narodów Zjednoczonych 
nie należy do kompetencji ONZ, lecz wyłącznie do kom petencji czterech 
mocarstw — ZSRR, USA, Anglii i Francji, które powzięły wobec Austrii 
zobowiązania, przewidziane w zawartych przez te m ocarstwa porozumie
niach. . 2’.

D okonując podsum ow ania analizy  artyku łów  106 i 107 K a rty  N aro
dów  Z jednoczonych należy zatem  stw ierdzić , że ten  a k t p raw ny  n ie n o r
m u je  sp raw y tra k ta tó w  pokoju po II w ojn ie  św iatow ej. Zgodnie z K a rtą  
N arodów  Z jednoczonych „państw a odpow iedzialne” , za te  zagadnienia, 
to  są m ocarstw a, k tó re  dzia ła ją  w  'tym  zakresie na podstaw ie ak tów  p raw 
nych  z okresu  II w ojny św iatow ej. O cena p raw na postępow ania „państw  
odpow iedzialnych” za spraw y zw iązane z tra k ta ta m i pokoju może być 
oparta  jedyn ie  na ak tach  p raw nych  z okresu  II w ojny  św iatow ej. Dzia
łalność ty c h  państw  w  zakresie  akc ji p od jętych  jako  następstw o' II w ojny 
św iatow ej n ie może być oceniana w  oparciu  o no rm y  K arty  N arodów  
Zjednoczonych. W edług postanow ień K arty  N arodów  Z jednoczonych, 
„państw a n iep rzy jac ie lsk ie” n ie  m ogą powoływać się na K a rtę  w spraw ach 
pod jętych  jako następstw o  II w ojny św iatow ej i z n iej w ynikających . 
O stateczne u regu low anie  p raw ne w szystk ich  akc ji pod jętych  lu b  san k 
c jo n u jący ch  działalność „państw  odpow iedzialnych” , jako* następstw o 
II w ojny św iatow ej, zostało dokonane w um ow ie poczdam skiej, k tó ra  
weszła w życie około półtora m iesiąca po podpisaniu K arty  N arodów  
Zjednoczonych.

Te usta len ia , w ynikające z analizy  a rty k u łó w  106 i 107 K arty  N aro
dów  Zjednoczonych, n ie w ykluczają  oczyw iście zw iązków praw nych  
m iędzy norm am i pow szechnego praw a m iędzynarodow ego, k tó re  zaw arte 
są w  K arcie  N arodów  Zjednoczonych, a w szelkim i poczynaniam i w  zakre
sie likw idacji sku tków  II w ojny św iatow ej 28.

W śród aktów  praw nych n o rm u jący ch  p rob lem atykę likw idacji skutków
II w ojny św iatow ej szczególną wagę posiada um ow a poczdam ska.

Um owa poczdam ska zaw iera dw ie g rupy  norm  reg u lu jący ch  spraw ę 
trak ta tó w  pokoju po II w ojn ie  św iatow ej: są to no rm y  p rocedura lne  oraz 
norm y, k tó re  reg u lu ją  m ery to ryczną  treść  przyszłych  trak ta tó w  pokoju

P raw o  fo rm aln e  trak ta tó w  pokoju  — unorm ow ane przez um ow ę pocz-

27 D okum ent opublikow any w  „Trybunie Ludu” 1953, nr 30.
28 P rzykładow o m ożna w skazać na artykuł: H einz K r u s c h e, Ingo D e s e r  

H ansjochen V o g e 1, Jurgen Ż e n k e r, Pilna po trzeba  zaw arcia  tra k ta tu  poko jo 
w ego  z  N iem cam i oraz jego p o d s ta w y  w  św ie t le  m iędzyn arod ow ym .  „B iuletyn  A m 
basady N iem ieckiej R epubliki D em okratycznej w  W arszaw ie” z 7 X  1961, s. 8—15

II
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dam ską — w iąże się ze s tru k tu rą  i działalnością R ady M inistrów  Spraw  
Zagranicznych, u tw orzonej p rzez tę  um owę. O rgan  ten , rep rezen tu jąc  
pięć głów nych m ocarstw , został pow ołany do w ykonan ia prac przygoto
waw czych „ . . .  w  zw iązku z zaw arciem  pokoju  oraz w  celu  zajęcia się 
innym i spraw am i, k tó r e . . . m ogłyby od czasu do  czasu być p rzekazy
w ane . . tem u  organow i. Um owa poczdam ska zleca tem u  organow i 
„w ygotow anie i p rzedstaw ien ie  narodom  zjednoczonym ” trak ta tó w  pokoju 
zaw ieranych po II w ojnie św iatow ej, w tym  także przygotow anie tra k ta tu  
pokoju  z N iem cam i. R ada M inistrów  S praw  Z agranicznych  m oże zaprosić 
każde państw o, n ie  rep rezen to w an e  w  niej, do wzięcia udziału  w  dyskusji 
i badan iu  spraw y, k tó ra  dane  państw o bezpośrednio in teresu je .

P raw o m ate ria ln e  trak ta tó w  pokoju —  unorm ow ane przez um ow ę 
poczdam ską —  jest zaw arte  w  postanow ieniach dotyczących bądź państw  
n ieprzy jacielsk ich , bądź też  p ań stw  —  N arodów  Z jednoczonych. P o sta 
now ienia te  dotyczą odszkodowań, n iek tó rych  sp raw  ekonom icznych, ro z 
porządzania flo tą n ieprzy jacielską, n iek tó rych  sp raw  te ry to ria ln y ch , po
w iern ic tw a tery to ria lnego . N iek tó re  no rm y  um ow y poczdam skiej w iążą 
się z pro jek tow aną w  tym  okresie  działalnością O rganizacji Narodów 
Zjednoczonych.

A naliza siedm iu trak ta tó w  pokoju zaw artych  po 1945 r. w ykazuje, że 
um owa poczdam ska jest główną podstaw ą praw ną system u trak ta tó w  
pokojow ych po II w ojnie św ia to w e j29. W szystkie te  tra k ta ty  naw iązują 
bezpośrednio, do  um ow y poczdam skiej. W dwóch przypadkach  m ocar- 
s tw a-stro n y  um ow y poczdam skiej n ie podpisały tra k ta tu  pokoju 
z państw em  n ieprzyjacielsk im  z okresu II w ojny św iatow ej. S tany  Z jedno
czone n ie  podpisały tra k ta tu  pokoju z F in land ią , gdyż n ie by ły  z nią 
w s tan ie  w ojny. Zw iązek R adziecki n ie podpisał tra k ta tu  pokoju z Japonią 
w 1951 r. ze względów, k tó re  szeroko um otyw ow ał podczas konferencji 
w S an  Francisco.

P raw o fo rm alne trak ta tó w  pokoju zaw artych  po 1945 r. jes t oparte  
na um ow ie poczdam skiej. N aw et w  toku od rębnej k o n fe ren c ji pokojow ej 
z Japon ią  w  San F rancisco  um ow a poczdam ska by ła  głów nym  przedm io
tem  dyskusji. Pow oływ ano się przy  ty m  na w ykonanie um ow y poczdam 
sk iej podczas k o n fe ren c ji pokojow ej w P aryżu  w  1. 1946— 1947. U tw orzona 
Przez um ow ę poczdam ską Rada M inistrów  S praw  Z agranicznych  podjęła 
niezw łocznie p race nad przygotow aniem  trak ta tó w  pokoju z państw am i

29 Szczegółow a dokum entacja do analizy 7 traktatów  pokoju zaw artych po II 
w ojnie św iatow ej zawarta jest w  rozprawie: A. K l a f k o w s k i ,  Umowa pocz
damska z  dnia 2 VIII 1945, w  szczególności w  rozdziale siódm ym  pt. Umowa  
Poczdamska a t r a k ta ty  pokoju,  s. 468— 540.
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nieprzyjacielsk im i. B rak  d o k u m en tac ji publikow anej na te m a t ty ch  p rac  
uniem ożliw ia ich analizę p raw ną. M ożna wszakże stw ierdzić , że w w yniku 
ty ch  p rac  R ady M inistrów  S praw  Z agranicznych  zostały zredagow ane 
teksty  sześciu trak ta tó w  pokoju, zaw artych  z W łocham i, R um unią, B uł
garią, W ęgram i, F in lan d ią  i —  znacznie później —  z A ustrią . Na podr- 
staw ie frag m en ta ry czn e j dok u m en tac ji o przebiegu ty ch  prac przygo to
waw czych m ożna stw ierdzić , że były  one rozległe, d ługie, że rozw iązania 
kom prom isow e osiągano m ozolnie.

A naliza p raw a m ateria lnego  trak ta tó w  pokoju  zaw artych  po  1945 r. 
nasuw a rów nież ogólniejsze w nioski. Łączą się one z n o rm am i um ow y 
poczdam skiej o raz  z ak tam i praw a m iędzynarodow ego z okresu  II w ojny 
św iatow ej. Te w nioski ogólniejsze m ają, rzecz jasna, pow ażne znaczenie 
jeśli chodzi o postanow ienia m ate ria ln e  przyszłego tra k ta tu  pokoju 
z N iem cam i. W nioski te  będą m iały  rów nież stanow czy w pływ  na praw o 
m ate ria ln e  przyszłego pow szechnego tra k ta tu  pokoju  z Japonią. Na szcze
gólne podkreślen ie  zasługuje, że w szystkie tra k ta ty  pokoju  zaw arte  po 
1945 r. naw iązu ją do ak tów  praw a m iędzynarodow ego z okresu  II w ojny 
św iatow ej. Z asługu je to tym  bardziej na podkreślenie , że tek sty  tych  tra k 
ta tów  pokojow ych oznaczają się rzadko  spo tykaną zwięzłością 30. W tych  
w arunkach  pow ołanie się naw et w jednym  a r ty k u le  tra k ta tu  pokoju 
n a  um ow ę poczdam ską lu b  inne ak ty  p raw ne z okresu  II w ojny  św iato
wej jes t odsyłaczem  o doniosłym  znaczeniu. We w szystkich  ty ch  tra k ta 
tach  pokoju  —  oprócz tra k ta tu  z Japon ią  z 1951 r . —  zn a jd u ją  się 
odsyłacze zarów no do um ow y poczdam skiej, jak  i do  innych  aktów  
p raw nych  z ok resu  II w ojny  św ia to w e j31. Je s t rzeczą oczyw istą, że

30 Warto stw ierdzić, jak przedstaw ia się ilościow o to zagadnienie w  poszcze
gólnych traktatach: traktat pokoju z W łocham i — 90 artykułów ; traktat pckoju  
z R um unią — 40 artykułów ; traktat pokoju z B ułgarią — 38 artykułów ; traktat 
pokoju z W ęgrami — 42 artykuły; traktat pckoju z Finlandią — 36 artykułów ; 
traktat państw ow y w  spraw ie A ustrii — 38 artykułów ; traktat pokoju z Japonią —
27 artykułów . R adziecki projekt traktatu pokoju z N iem cam i z dn. 10 I 1959 r. za
w iera 48 artykułów.

31 T raktat pokoju z  W łocham i czyni to w  k:'lku artykułach, norm ujących za
gadnienie odszkodowań i inne problem y gospodarcze. Traktat pckoju z Rum unią  
zaw iera takie odsyłacze w  artykułach: 16, 17, 18, 26, 28. Warto podkreślić, że w  art. 
26 traktat pokoju z R um un'ą naw iązuje do działalności Sojuszniczej Rady K ontroli 
nad N iem cam i, a w  art. 28 stwierdza, że Rum unia będzie regulow ać restytucję  
m ienia zgodnie ,,z zarządzeniam i, które zostaną podjęte przez m ocarstwa okupa
cyjne w  N iem czech”. Traktat pckoju z Bułgarią naw iązuje do aktów  praw nych, 
regulujących zagadnienia ckupow anych N iem iec w  artykułach: 15, 16, 17, 21, 24, 
26. W tych postanow ieniach określono stosunek B ułgarii do Sojuszniczej Rady 
K ontroli nad N iem cam i i jej ustaw odaw stw a. W traktacie pokoju z W cgrami na
stępujące artykuły zaw ierają odsyłacze do aktów  prawnych, regulujących problem y 
okupow anych Niem iec: 17, 18, 19, 28, 30. Traktat pokoju z F inlandią zaw iera takie
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Projekt traktatu pokoju z  N iem cam i z dn. 10 I 1959 r. 15

zwięzłość ty ch  trak ta tó w  pokojow ych je s t w  dużej m ierze  um ożliw iona 
dzięki ty m  odsyłaczom . Jednocześn ie zaś te  odsyłacze w iążą tra k ta ty  
pokojow e z całym  system em  aktów  p raw nych  z okresu II w ojny św iato
w ej. I to  zasługu je na szczególne podkreślen ie , gdyż w szystkie tra k ta ty  
pokoju zaw iera ją  w zajem ne uznan ie  trak ta tó w  pokojow ych zaw ieranych  
po 1945 r . 32 Co w ięcej, państw a n ieprzy jacielsk ie  z ok resu  II w ojny  
św iatow ej p rzy ję ły  w  tych  tra k ta ta c h  pokojow ych zobow iązanie uznan ia 
trak ta tó w  pokoju, k tó re  w  przyszłości zostaną zaw arte  z N iem cam i 
i Japonią. T reść ty ch  trak ta tó w  n ie  by ła  znana an i w  1947 r., an i też 
w 1955 r. p rzy  podpisyw aniu  tra k ta tu  państw ow ego w  spraw ie A ustrii. 
Podstaw ę tego zobow iązania stanow i n iew ątp liw ie uznan ie  przez te  pań 
stw a um ow y poczdam skiej w raz z system em  aktów  p raw nych  z okresu
II w ojny św iatow ej jako zasadniczej podstaw y przyszłego tra k ta tu  pokoju  
z N iem cam i. W arto  rów nież zw rócić uw agę na ścisłe iu n ctim  m iędzy 
tym i trak ta ta m i pokoju  a um ow ą poczdam ską, u jaw nione w  toku  akc ji 
dyplom atycznej zw iązanej z rew izją  tra k ta tu  pokoju z W ło ch am i33.

odsyłacze w  artykułach: 19, 20, 21, 28. Traktat państw ow y w  spraw ie odbudowy  
A ustrii pow ołuje się na um ow ę poczdamską w  artykułach: 11 i 22. Traktat pokoju  
z Japonią n ie pow ołuje się na żaden z tych aktów  praw nych, zaw iera jednak ogólne 
określenie stosunku do niektórych zagadnień niem ieckich.

32 Traktat pckoju z W łocham i stw ierdza w  art. 18: „W łochy zobow iązują się 
uznać pełną moc traktatów  pokoju z Rumunią, Bułgaria, W ęgrami i Finlandią oraz 
inne układy i porozum ienia, mające na celu przyw rócenie pokoju, które już zostały  
zaw arte lub które będą zaw arte przez m ocarstwa sprzym ierzone i stow arzyszone  
W sprawach A ustrii, N iem iec i Jaopnii”. Traktat pokoju z R um unią zaw iera w  art.
7 uznanie traktatów  pokojow ych, zaw artych z W łocham i, B ułgarią, W ęgrami i F in 
landią oraz — w  przyszłości — z Austrią, N iem cam i i Japonią. Traktat pokoju  
z Bułgarią zaw iera w  art. 6 uznanie traktatów  pokojow ych z W łocham i, Rum unią, 
W ęgrami i Finlandią oraz — w  przyszłości — z A ustrią, N iem cam i i Japonią. 
Traktat pokoju z W ęgrami zaw iera w  art. 7 uznanie traktatów  pokojow ych z W ło
chami, R um un!ą, Bułgarią, F inlandią oraz — w  przyszłości — z A ustrią, N iem cam i 
|  Japonią. Traktat pokoju z F inlandią zaw iera w  art. 10 uznanie traktatów  poko
jow ych z W łocham i, Rumunią, Bułgarią, W ęgram i oraz — w  przyszłości — z A u
strią, N iem cam i i Japonią. Traktat państw ow y w  spraw ie A ustrii zawiera w  art. 
H uznanie traktatów  pokojow ych z Rum unią, Bułgarią, W ęgram i i F inlandią  
oraz — w  przyszłości — z N iem cam i i Japonią. Traktat pokoju z Japonią nie za
b iera  tego rodzaju postanow ien'a. K lauzule te ujęte są niem al identycznie w  w y 
m ienionych traktatach pokojowych.

33 W odpowiedzi na deklarację rządów Stanów  Zjednoczonych, W ielkiej B ry
tanii i Francji w  tej spraw ie rzrd ZSRR w  nocie z o’n. 11 październ ka 1951 r. 
0sWiadczył, , , . . .  że nie oponuje przeciwko rew izji traktatu pokojow ego z W łochami, 
Przeciwko zrew idow aniu ograniczeń ustanow ionych przez traktat pokojow y i prze
ciwko przyjęciu W łoch do ONZ — pod w arunkiem , że nastapi analogiczna rew izja  
traktatów  pokojow ych z Bułgarią, W cgrami, F inlandią i R um unią oraz, że krajo  
te. które podczas w ojny b yły  w  takiej samej sytuacji jak W łochy, zostaną również 
Przyjęte do ONZ ! ! ! ” Nota rządu polskiego z dn. 22 października 1951 r. w  spra
w ie rew izji traktatu pokoju z W łocham i stwierdza m. in.: „ . . .R z ą d  polsk i m usi
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Te ogólne uw agi upow ażniają do sform ułow ania w niosku, że um owa < 
poczdam ska i zw iązany z n ią  system  aktów  praw nych  z okresu  II w ojny i 
św iatow ej stanow i zasadniczą podstaw ę praw ną w szystkich trak ta tó w  ; 
pokoju  zaw ieranych  po II w ojn ie  św iatow ej. j

R adziecki p ro jek t tra k ta tu  pokoju z N iem cam i z dn. 10 I 1959 r. 
odpow iada rów nież tym  w ym ogom  praw nym . Ju ż  we w stępie tego pro- i 
je k tu  pow ołana jes t um ow a poczdam ska jako podstaw ow e założenie tego 
tra k ta tu . K ilk a k ro tn ie — w w ielu a rty k u łach  tego p ro jek tu  rad zieck ieg o —  i 
pow oływ ane są no rm y  um ow y poczdam skiej lu b  innych aktów  p raw 
n y ch  z okresu  II w ojny św iatow ej. R adziecki p ro jek t trak ta tu  pokoju 
z N iem cam i pow ołuje się rów nież k ilk ak ro tn ie  na ak ty  p raw n e czterech  i 
m ocarstw  okupacy jnych  w Niem czech. Na podkreślen ie  zasługuje rów nież ] 
to, że radzieck i p ro jek t tra k ta tu  pokoju z N iem cam i pow ołuje się także < 
na inne tra k ta ty  pokoju zaw arte  po 1945 r. W te n  sposób p ro jek t tra k ta tu  i 
pokoju  z N iem cam i z dn. 10 I 1959 r. zw iązany jest w sposób in teg ra ln y  ( 
z całym  system em  aktów  praw nych  reg u lu jący ch  p rob lem atykę likw i
d ac ji sku tków  II w ojny  św iatow ej. W ynika to  rów nież z au ten tycznych  
kom entarzy  do tego  p ro jek tu , pochodzących od przedstaw icieli rządu 
Z S R R 34. ' ^

O ceniające nasilen ie zabiegów rządu ZSRR o podpisanie trak ta tu  j 
pokoju z N iem cam i w  1961 r. z p u n k tu  w idzenia ty ch  ak tów  praw a , 
m iędzynarodow ego, m ożna mówić o naw rocie w szystkich państw  do  reg u - i 
low ania tego  zagadnienia zgodnie z um ow ą poczdam ską. ZSRR je s t jedy - j 
nym  m ocarstw em -stroną um owy poczdam skiej konsekw entn ie  rea lizu 
jącym  postanow ienia te j um ow y i bezustannie w zyw ającym  w szystkie 
państw a do jej całkow itego w y k o n y w an ia35. W 1961 r. rów nież rząd t

’ I
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zw rócić uw agę na fakt, że te sam e organa m iędzynarodowe, Rada M inistrów  Spraw  
Zagranicznych i konferencja pokojowa w  Paryżu, w  tym  sam ym  czasie przygoto-  ̂
w yw aly  nie tylko traktat pokoju z Włochami,- ale rów nież traktaty pokojow e z  R u- j- 
m unią, W ęgrami, Bułgarią i Finlandią. Jeśli zatem  pow staje zagadnienie zmiany 
traktatu z W łocham i, to rząd polski nie w idzi podstaw , aby rów nocześnie n ie zo
stały  dokonane zm iany w  traktatach z w ym ienionym i czterem a p a ń stw a m i. . . ”
Rząd polski pow ołuje się na um ow ę poczdamską i na w ynikające z niej zobow ią
zania m ocarstw -stron um ow y poczdam skiej w  dziedzinie traktatów  pokojowych.

34 Przykładow o można w ym ienić przem ów ienie prem iera ZSRR N. S. Chrusz
czowa w ygłoszone przez radio m oskiew skie dn. 7 VIII 1961 r. — patrz dokum ent t 
pt. P rzem ów ien ie  tow . Chruszczowa  ogłoszony w  „Trybunie L udu” 1961, nr 216

35 Szczegółow a dokum entacja patrz: A. K l a f k o w s k i ,  U m ow a poczdamska  
z  dnia 2 VIII  1945, rozdział trzeci pt. M ocars tw a-s tron y  u m o w y  poczdam sk ie j  oraz  
s. 137—231, w  szczególności § 3 pt. M ocars tw a-s tron y  u m ow y  poczdam skie j  oraz £ 
§ 4 pt. P rzys tąp ien ie  (adhezja) Francji do u m o w y  poczdam skiej .  D okum entacja do 
tego zagadnienia zaw arta jest również: A. K l a f k o w s k i ,  Granica po lsko-n ie 
m iecka  a kon korda ty  z  lat 1929 i 1933, rozdział drugi pt. W ykonanie decyz j i  pocz-
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Stanów  Zjednoczonych powoływał się k ilk ak ro tn ie  na postanow ienia 
umowy poczdam skiej —  także w  zakresie p rob lem atyk i tra k ta tu  pokoju 
z Niem cam i. Dwa bezpośrednio zainteresow ane państw a niem ieckie 
naw iązują rów nież do um ow y poczdam skiej w tym  zakresie. N iem iecka 
Republika D em okratyczna sto i od początku sw ego istn ien ia  na gruncie 
umowy poczdam skiej i konsekw entn ie  dom aga się je j całkow itego w yko
n an ia38. N iem iecka R epublika F ederalna  —  jakkolw iek  fo rm aln ie  od- 
rzu ca um ow ę poczdam ską jako  ak t p raw ny  ją obow iązujący —  w p ra k 
tyce jes t zm uszona coraz częściej zajm ow ać określony  stosunek  wobec 
Postanowień te j um ow y, ty m  sam ym  pow oływ ać się na postanow ienia 
umowy p o czd am sk ie j37. Rzecz charak terystyczna, że naw et w  nauce 
Prawa m iędzynarodow ego w  N iem ieckiej R epublice F ed era ln e j m ożna 
obserwować przełom  w zakresie pow oływ ania się na postanow ienia 
umowy poczdam skiej. Z jaw isko to  w ystępu je  w szczególności na odcinku 
problem atyki tra k ta tu  pokoju z Niem cam i.

III
Po przedstaw ieniu  tych  aktów  praw a m iędzynarodow ego m ożna po

św ięc i w ięcej uw agi etapom  precyzow ania radzieckiego p ro jek tu  trak ta tu  
pokoju z N iem cam i z dn. 10 I 1959 r. Zw iązek R adziecki jest jedynym  
mocarstwem , k tó re  opublikow ało sw oje propozycje w  ty m  zakresie. 
^  m iarę rozw oju  prac przygotow aw czych radzieck i p ro jek t trak ta tu  
Pokoju z N iem cam i ulegał uzupełnieniom , now elizacjom  i redakcy jnem u

^ar,lskiej o granicy polsko-niem ieck ie j  w  okresie 1945— 1940 r., s. 121— 153. Warto 
p ,aj zwrócić uw agę na interesujące studium  Ludwika Ehrlicha pt. Suwerenność  
19ra na Ziemiach Odzyskanych.  „Zeszyty N aukowe U niw ersytetu  Jagiellońsk iego”
' 9. nr 27, s. 5—28, w  szczególności strony 17— 18.

. ’ Szczegółowa dokum entacja do tego zagadnienia: A. K l a f k o w s k i ,  Granica 
sko-nie m iecka a kon korda ty  z  lat 1929 i 1933, s. 154—161 oraz A. K l a f k o w s k i ,  

poczdam ska z  dnia  2 VIII 1945 r., s. 333— 340. 
p0. Szczegółowa dokum entacja do tego zagadnienia: A. K l a f k o w s k i ,  Granica  
s ^ Sco'Niemiecka a kon korda ty  z lat 1929 i 1933, s. 162— 175 oraz A. K l a f k o w -  
^art Jrnowa poczdam ska z  dnia 2 VIII  1945, s. 314— 332. Z ostatnich publikacji 
&eut° ZWr°c ić  uw agę na studium  W ilhelm a G. G r e w  e, Ein Friedensvertrag mit  
studi*0^ 071̂ ’ opublikow ane w  „Europa A rchiv’’ 1959, nr 9/10, s. 301—322 oraz na 
tiona]m A d o lfa  L a u n a ,  Wozu ein F riedensvertrag? opublikowane w  „Interna- 
jak r ó S un|3 D iplom atie” (Hamburg) 1959, nr 2, s. 255—266. W tych studiach,
nym nie  ̂ w  ser“  artykułów  napisanych przez prof. dra U. Scheunera w  oficjal- 
Punkt°r^ail ê urzeJdu inform acyjnego N iem ieckiej R epubliki Federalnej w  1959 r. 
koju 2 ~*.w yjścia — uznanym  przez autorów  jako podstawa praw na traktatu po- 
jjji , lerOcami — jest um owa poczdamska, którą ci specjaliści z zakresu prawa 
Cz . ynar°dow ego publicznego w e w szystk ich  sw ych pracach teoretycznych zw aU  

Ją 1 uważają za nieobow iązującą w  stosunku do NRF

2 p r e e g l ą d  Zachodni

Projekt traktatu pokoju z N iem cam i z dn. 10 I 1959 r. 17

Przegląd Zachodni, nr 1, 1962 Instytut Zachodni



18 A lfons K lafkow ski

d o sk o n a len iu 38. O to etapy  precyzow ania tego  p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju 
z N iem cam i.

P i e r w s z y  e tap  —  to in ic ja tyw y radzieck ie  p rzedstaw iane i dysku
tow ane na sesjach  R ady M inistrów  S praw  Zagranicznych. D okum entacja 
źródłow a dotycząca ty ch  sesji jest ty lko  częściowo publikow ana. O bej
m u je  ona okres do 1949 r., a więc do  pow stania dw óch państw  nie
m ieckich.

D r u g i  e tap  —  rozpoczyna się z dn iem  10 m arca 1952 r., w  k tó rym  
rząd  ZSRR skierow ał rów nobrzm iące no ty  do rządów  S tanów  Z jedno
czonych, W ielkiej B ry tan ii i F ran c ji. N oty te  s tw ierdzają , że 7 la t u p ły 
nęło  od dn ia  w ejścia w  życie um ow y poczdam skiej, a tra k ta t  pokoju 
z N iem cam i n ie został jeszcze zaw arty . R ząd ZSRR w ystępu je  z p ro jek tem  
tak iego  tra k ta tu  pokoju  i przedstaw ia go rządom  m ocarstw  zachodnich. 
Jednocześnie oświadcza, że gotów  jest przedyskutow ać w szelkie inne 
propozycje w te j spraw ie. R adziecki p ro jek t tra k ta tu  pokoju  z N iem 
cam i pow ołuje się k ilk ak ro tn ie  n a  um ow ę poczdam ską, zw łaszcza w  sp ra 
w ie określen ia  g ran ic  N iem iec po II w ojnie św iatow ej. P ro je k t ten  stanow i 
n ie jako  usystem atyzow any w yciąg z um ow y poczdam skiej.

T r z e c i  e tap  —  rozpoczyna no ta  rząd u  ZSRR z dn. 15 sierpn ia  1953 r. 
sk ierow ana do rządów  m ocarstw  zachodnich, a naw iązu jąca  do radziec
kiego p ro jek tu  tra k ta tu  poko ju  z N iem cam i z dn. 10 m arca 1952 r. Nota 
stw ierdza, że rząd y  m ocarstw  zachodnich n ie  zajęły  stanow iska wobec 
tego p ro jek tu  radzieckiego. M ocarstw a zachodnie n ie  p rzedstaw iły  rów 
nież w łasnego p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i, w sku tek  czego ta  
spraw a —  z w iny m ocarstw  zachodnich — ulega zwłoce. W nocie te j 
rząd  ZSRR pow ołuje się p ięciokro tn ie  na  um ow ę poczdam ską i domaga 
się w ykonania je j postanow ień przez m ocarstw a zachodnie. R ząd ZSRR 
w yraża w  te j nocie pogląd, że postanow ienia um ow y poczdam skiej 
„ . . .  pow inny być zabezpieczone w  drodze zaw arcia tra k ta tu  pokoju 
z N iem ca m i. . . ” . O bszerne konk luzje  te j no ty  zaw iera ją  szereg  pro
pozycji odnośnie do praw a m ateria lnego  projektow anego tra k ta tu  pokoju 
z N iem cam i. Do no ty  rządu  ZSRR z dn. 15 sierpn ia  1953 r. załączony 
je s t p ro jek t t r a k ta tu  poko ju  z N iem cam i.

C z w a r t y  e tap  —  to berlińska k onfe renc ja  m in istrów  sp raw  zagra- ' 
n icznych cz terech  m ocarstw . Rząd ZSRR zgłosił w  je j toku  dn. 1 lutego
1954 r. p ro jek t tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i. P ro je k t ten  pow ołuje siS 1

38 Szczegółowa dokumentacja: A. K l a f k o w s k i ,  S praw a  trak ta tu  pokoju  j- 
z  N iemcami,  w szczególności rozdział I pt. Zagadnienie końca w o jn y  z Niemcamb  
s. 3—11 oraz rozdział III pt. Preliminaria tra k ta tu  pokoju  z  Niemcami,  s. 22—31- r 
Patrz również: A. K l a f k o w s k i ,  U m ow a poczdam ska z  dnia 2 VIII  1945 r-> p 
S. 510—531.
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k ilkakro tn ie  n a  um ow ę poczdam ską. Jednocześn ie rząd  ZSRR zapropo
nował, by k onferenc ja  w  spraw ie tego tra k ta tu  została zw ołana w  te r 
m inie 6 m iesięcy, a w  każdym  raz ie  n ie  później n iż  w  październ iku
1954 r . P ropozycje te  ponowił rząd  ZSRR w  nocie z dn . 18 w rześnia
1958 r. sk ierow anej do trzech  m ocarstw  zachodnich o raz  do obu państw  
niem ieckich. Te noty  n ie  zaw iera ją  już nowego p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju 
z Niem cam i, lecz fo rm u łu ją  now e propozycje radzieck ie  odnośnie do 
techniki przygotow ania tego trak ta tu . R ząd ZSRR nalega n a  p rzysp ie
szenie prac nad trak ta te m  pokoju z N iem cam i i popiera p ro jek t po
w ołania kom isji złożonej z p rzedstaw icie li czterech  m o cars tw -stro n  
umowy poczdam skiej. Celem  prac te j  kom isji by łyby  k onsu ltac je  na 
tem at przygotow ania tego tra k ta tu . Rząd ZSRR podkreśla , że w pracach  
Przygotow aw czych w inn i wziąć udział p rzedstaw iciele obu państw  n ie 
mieckich. Je s t to  nowy e lem en t p rocedura lny  w  zakresie  prac przygo
towaw czych nad trak ta te m  pokoju  z N iem cam i.

P i ą t y  e tap  —  to nota rządu  ZSRR z dn. 10 styczn ia 1959 r. w raz  
2e szczegółowo opracow anym  p ro jek tem  tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i. 
We w stęp ie  tego p ro jek tu , w śród m otywów, k tó ry m i k ie ru je  się rząd  
ZSRR, w ym ieniony jest następu jący  wzgląd:

•> • ■ .K ieru jąc  s ię  d ą żen iem  do  zrea lizo w a n ia  w  is tn ie ją c y c h  w a ru n k a ch  
P o d sta w o w y ch  za ło żeń  s fo rm u ło w a n y ch  w  d o k u m en ta ch  k o a lic ji a n ty 
h it le r o w sk ie j , a zw ła szcza  w  u k ła d z ie  p oczd am sk im i.. . ” .

P ro jek t określa  w  a r t. 2 pojęcie „N iem iec” w  n astęp u jący  sposób:

»Aż do czasu zjednoczenia Niemiec w takiej czy innej formie przez okre
ślenie 'Niemcy’, używane w niniejszym traktacie, rozumieć należy dwa 
istniejące państwa niemieckie — Niemiecką Republikę Demokratyczną 
i N iem ieck ą  Republikę Federalną, toteż wszystkie prawa i zobowiązania 
Niemiec, przewidziane w traktacie będą dotyczyły zarówno Niemieckiej 
Republiki Demokratycznej, jak i Niemieckiej Republiki Federalnej ’.

Na uw agę zasługuje a r t. 6 tego p ro jek tu  tra k ta tu , k tó ry  stw ierdza:

»Niemcy w pełni uznają moc obowiązującą traktatów  pokojowych z Buł
garią, Finlandią, Rumunią, Węgrami i Włochami”.

A rt. 13 stw ierdza, że N iem cy u zn a ją  w  całej rozciągłości moc obo- 
^ ą z y ją c ą  tra k ta tu  państw ow ego z dn. 15 m aja  1955 r. w  spraw ie A ustrii.

en  p ro jek t radziecki pow ołuje się w ielok ro tn ie  w  k o n k re tn y ch  posta- 
uowieniach na um ow ę poczdam ską. A rt. 8 s tw ierdza, że gran ice N iem iec 

Ł-dą takie, jak ie  były  w dn. 1 styczn ia 1959 r. W art. 9 określen ie  te ry 
to rium  Niem iec o p arte  jes t na pow ołanych w  ty m  a rty k u le  postanow ie- 
n iach te ry to ria ln y ch  um ow y poczdam skiej odnośnie do określenia gran icy  
Polsko-niem ieckiej i odnośnie do określen ia  gran icy  ZSRR w re jo n ie
2*
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przyleg łym  do M orza Bałtyckiego. W szystkie zm iany i de lim itac je  granie 
n iem ieckich  —  przeprow adzone w m yśl um ów zaw artych  z państw am i 
ościennym i w okresie  od m aja 1945 r. do 1 stycznia  1959 r. zostają 
usankcjonow ane w a r t. 12 p ro jek tu  radzieckiego. A rt. 14 w punkcie 4 
n aw iązu je  do postanow ień um ow y poczdam skiej w  zakresie tran sferu  
ludności narodow ości n iem ieckiej, dokonanego na te ry to riu m  ,,Niem iec 
jako całości” . N ależy podkreślić, że oprócz ty ch  arty k u łó w  p ro jek tu  
radzieckiego, k tó re  w y raźn ie  pow ołu ją się na  um ow ę poczdam ską, w  w ielu  
innych  a rty k u łach  m ożna stw ierdzić naw iązanie do um ow y poczdam 
skiej bez w yraźnego je j w ym ienienia. M ożna rów nież stw ierdzić naw ią
zyw anie do ustaw odaw stw a Sojuszniczej Rady K ontro li nad  N iem cam i. 
D la p rzyk ładu  m ożna w ym ienić tu ta j a r ty k u ły : 15, 16, 17, 18, 19, 20 
oraz całą część trzecią  p ro jek tu  radzieckiego, zaw iera jącą postanow ienia 
w ojskow e (a rty k u ły  26— 31). Te postanow ienia m ożna w ym ienić jedynie 
przykładow o, gdyż w zasadzie cały radzieck i p ro jek t tra k ta tu  pokoju 
z N iem cam i —  zaw iera jący  48 a rty k u łó w  — jest ściśle zw iązany z um ow ą 
poczdam ską i ustaw odaw stw em  Sojuszniczej R ady K on tro li nad N iem 
cam i.

S z ó s t y  e tap  —  to  m em orandum  w ręczone przez p rem iera  ZSRR 
p rezyden tow i S tanów  Z jednoczonych podczas ich osobistego spotkania 
w W iedniu w  czerw cu 1961 r. M em orandum  to nosi ty tu ł: W sprawie za
w arcia tra k ta tu  pokojow ego z N iem cam i i uregulow ania  prob lem u B eilin a  
zachodniego  39. W ośm iu punk tach  tego m em orandum  rząd  ZSRR pow tarza 
podstaw ow e założenia p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju z N iem cam i z dn. 10 1 
1959 r. P u n k t 7 tego m em orandum  stw ierdza m. in., że rząd  ZSRR:

,. .. gotów jest rozpatrzyć wszelkie konstruktyw ne propozycje rządu USA 
w spraw ie trak ta tu  pokojowego z Niemcami i normalizacji sytuacji 
w Berlinie zachodnim. Rząd radziecki gotów jest wykazać maksimum do- 
brej woli, aby problem trak ta tu  pokojowego z Niemcami został rozwiązany 
na podstawie wzajemnego porozumienia między ZSRR, USA i innymi 
zainteresowanymi państw am i.. .”

IV

D okonując podsum ow ania dotychczasow ych zabiegów o zaw arcie t r a k 
ta tu  pokoju  z N iem cam i należy  rów nież określić s tosunek  Polsk i do prac 
nad  p ro jek tem  tego tra k ta tu . M ożna tu ta j  rów nież zauw ażyć k ilka  faz 
w  ty m  stosunku.

P i e r w s z a  faza —  to m em orandum  rządu  polskiego w spraw ie 
tra k ta tu  pokoju z N iem cam i ze styczn ia 1947 r . 40. Zostało ono złożone

»» D okum ent opublikow any w  „Trybunie L udu” z dn. 12 VI 1061 r., nr 159
40 „Zbiór D okum entów ” 1947, nr 1—2, s. 3—51.
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przez rząd  polski na k o n fe ren c ji zastępców m in istrów  sp raw  zagran icz
nych w  spraw ie N iem iec zw ołanej do L ondynu w styczniu  1947 r. 
Wywód delegata polskiego na te j konferencji, p rzedstaw iony dn. 27 
stycznia 1947 r., zw raca uw agę n a  trudności, jak ie  w y łan ia ją  się przed 
konferencją, k tó ra  o trzym ała  zlecenie od R ady M inistrów  S praw  Z agra
nicznych, by  przygotow ała m ateria ły  do tra k ta tu  pokoju z N iem cam i. 
Oceniając ro lę  m ocarstw  w  ty ch  pracach d e leg a t Polski oświadczył:

’> • • .Z d ajem y so b ie  d o k ła d n ie  sp ra w ę , że g łó w n y  c iężar u trzy m a n ia  pokoju  
sp oczyw a  n a  w ie lk ic h  m o ca rstw a ch  i że  w  ich  jed n o m y śln o śc i za w a r te  są 
najis to tn ie js z e  i n a jr e a ln ie jsz e  g w a ra n c je  n a szeg o  w ła sn e g o  i p o w szech -  
ńego b ezp iecz eń stw a . . .”

W ywód delegata polskiego pow ołuje się w ielokro tn ie  na um ow ę pocz
dam ską oraz  na ustaw odaw stw o Sojuszniczej R ady K on tro li nad  N iem 
cami. W kilku  m iejscach wywód ten  naw iązu je  rów nież do um ow y ja ł
tańsk iej. Ze s tro n y  polskiej podkreślono w  ty m  wyw odzie szczególną ro lę  
państw  sąsiadu jących  z N iem cam i. To m em orandum  rządu  polskiego 
naw iązuje rów nież do dek la rac ji trzech  m ocarstw  ogłoszonej po konfe
rencji w  T eheranie. M em orandum  polskie u jm u je  w 24 p u n k tach  pod
stawow e zasady pro jek tow anego tra k ta tu  pokoju z N iem cam i. M emo
randum  m a ch a rak te r  szkicu. Je s t to  n iejako  katalog  zagadnień, k tó re 
in teresu ją Polskę w  przyszłym  trak tac ie  pokoju z N iem cam i. Jed n o 
cześnie w stosunku  do każdego zgłoszonego przez Polskę zagadnienia 
wskazana jest podstaw a p raw na w  postaci konkre tnego  ak tu  praw a 
M iędzynarodowego. W e w nioskach końcow ych rząd  polski zgłasza goto
wość i potrzebę szczegółowego przedstaw ienia swego p u n k tu  w idzenia 
na poruszone sp raw y „ . .  . w  dalszych e tap ach  prac nad  przygotow aniem  
trak ta tu  pokoju . . .” Jednocześnie rząd  polski p roponuje  podpisanie 
trak ta tu  pokoju z N iem cam i w  W arszawie.

D r u g a  faza —  to  likw idacja stanu  w ojny  m iędzy P olską a N iem cam i 
wobec trudności, jak ie  w yłoniły  się p rzy  przygotow yw aniu  p ro jek tu  
trak ta tu  pokoju z N iem cam i oraz wobec bezterm inow ego przedłużania 
się tych  prac. Rząd polski naśladow ał decyzję czterech  m ocarstw -stron  
Una°w y poczdam skiej. Po likw idacji s tan u  w ojny  przez te  m ocarstw a 
również rząd  polski w idział się zm uszony do podjęcia tak ie j decyzji. 
Oświadczenie rząd u  polskiego z dn. 1 lu tego  1955 r . w  sp raw ie  pokojo- 
Hego uregulow ania problem u niem ieckiego naw iązu je  do oświadczenia 
lz 3du ZSRR z dn. 15 stycznia 1955 r. w  spraw ie N iem iec i do  d ek re tu  
P rezydium  Rady N ajw yższej ZSRR z dn. 25 stycznia 1955 r. o  zakoń-

41 -Zbiór Dokumentów” 1947, nr 1—2, s. 8—9.
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czem u stan u  w ojny  m iędzy ZSRR i N iem cam i« . R ząd polski stw ierdza 
w  sw ym  ośw iadczeniu, że w ym ien ione ak ty  rząd u  ZSRR s tw arza ją  nowe 
możliwości osiągnięcia porozum ienia w  spraw ie N iem iec i norm alizacji 
stosunków  europejsk ich . O św iadczenie rząd u  polskiego stw ierdza, ze 
Polska z ra c ji  swego bezpośredniego sąsiedztw a z  N iem cam i je s t szcze
gólnie zain teresow ana w ułożeniu  p rzy jaznych  i no rm aln y ch  stosunków  
z narodem  niem ieckim . T akie s to su n k i zostały już ułożone m iędzy Polską 
a  N iem iecką R epubliką D em okratyczną. Polska uw aża rów nież za m oż
liw ą norm alizację  sw ych stosunków  z N iem iecką R epubliką F ederalną. 
Dążąc do  norm alizacji sw ych stosunków  z N iem cam i, rząd  polski w ystąpił 
z w nioskiem  do R ady P aństw a P olskiej R zeczypospolitej Ludow ej o po
wzięcie uchw ały  o zakończeniu s tan u  w ojny  m iędzy P olską a N iem cam i. 
N ależy stw ierdzić , że to  ośw iadczenie rząd u  polskiego z dn. 1 lu tego
1955 r. n ie pow ołuje się n a  um ow ę poczdam ską. U chw ała R ady Państw a 
w spraw ie  zakończenia s tan u  w o jny  m iędzy P o lską a N iem cam i zapadła 
dn. 18 lu tego  1955 r. W ym ieniając m otyw y te j uchw ały  będące 
w zasadzie pow tórzeniem  ośw iadczenia rząd u  polskiego z dn. 1 lu tego
1955 r  —  ak t powyższy stanow i: 1. s tan  w ojny m iędzy Polską a N iem 
cam i u zn a je  się za zakończony; 2 . u stanaw ia się sto sunk i pokojow e 
m iędzy P o lską a N iem cam i; 3. Polska działa jąc n a  g runcie p raw  i obo
w iązków  w ypływ ających  z porozum ień m iędzynarodow ych dotyczących 
likw idacji sku tków  w ojny  z N iem cam i, kontynuow ać będzie w ysiłki 
w k ie ru n k u  pokojow ego uregu low ania prob lem u niem ieckiego w  in teresie 
pokoju  oraz bezpieczeństw a P o lsk i i innych  narodów  europejsk ich . 
Uchw ała R ady P aństw a z dn. 18 lu tego  1955 r . w  spraw ie zakonczem a 
stan u  w ojny  m iędzy Polską a N iem cam i n ie  pow ołuje Się na  um ow ę 
poczdam ską. N ależy jednak  zwrócić uw agę, że w  punkcie 3 uchw ała ta 
m ów i ogólnie o „porozum ieniach m iędzynarodow ych dotyczących likw i
d ac ji sku tków  w ojny  z N iem cam i” . W tym  sform ułow aniu  m ieści się 
n iew ątp liw ie i p rzede w szystkim  um ow a poczdam ska.

T r z e c i a  faza —  jest zw iązana rów nież po s tro n ie  Polski z radziec
k im  p ro jek tem  tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i z dn. 10 I 1959 r. p rzeka
zanym  rządow i polskiem u do  zajęcia stanow iska. N iek tó re a rty k u ły  tego 
p ro jek tu  tra k ta tu  dotyczą bezpośrednio sp raw  polskich —  przykładow o 
m ożna w ym ienić a rt. 9 § a, k tó ry  określa gran icę polsko-niem iecką zgodnie 
z um ow ą poczdam ską. Inne a rty k u ły  tego p ro jek tu  dotyczą pośrednio 
in teresów  polskich i w iążą się ściśle z m em orandum  rząd u  polskiego 
ze stycznia 1947 r. W odpow iedzi polskiej na no tę  radziecką z dn . 10

42 „Monitor P olsk i” z dn. 28 II 1955, nr 17, poz. 172
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1959 r. należy  podkreślić n astęp u jące  e le m e n ty 43: 1. R ząd polski „p rze
studiow ał z dużą uw agą no tę  i p ro jek t tra k ta tu  pokojow ego z N iem cam i” , 
ogłoszony przez rząd  ZSRR dn. 10 I 1959 r.; 2. dokonaw szy analizy  poli
tyk i odw etow ej u p raw ian ej p rzez N iem iecką R epublikę F ed era ln ą  nota 
rządu polskiego stw ierdza, że „ . . .  te ry to riu m  N iem iec s ta je  się n a jb a r
dziej zapalnym  p u n k tem  w  Europie. W zw iązku z ty m  rząd  polski uważa, 
ze p ro jek t tra k ta tu  przedstaw iony  p rzez rząd  ZSRR m oże i pow inien 
s tać się podstaw ą pokojow ego rozw iązania spraw y n iem ieckiej i norm ali- 
zac]i stosunków  w  E urop ie . . 3 .  oceniając pro jek tow ane postanow ienia 
tery to ria lne  tra k ta tu  rząd  polski „ . . . uw aża za rzecz całkow icie oczy
wistą, iż p ro jek t tra k ta tu  stw ierdza, że stanow iąca ręko jm ię  pokoju, 
istniejąca gran ica polsko-niem iecka przebiega zgodnie z uk ładem  pocz
dam skim  i dokonaną na jego podstaw ie delim itacją  oraz że uznaj© za 
niedopuszczalne w ystąp ien ia odw etow e z żądaniem  rew izji g ranic N iem iec 
lub zgłaszaniem  roszczeń te ry to ria ln y ch  w obec innych  k ra jó w  . . 4 .  rząd  
Polski w ypow iada się stanow czo przeciw ko odw lekaniu  zaw arcia trak ta tu  
pokoju z N iem cam i, obo jętn ie  pod jak im  p re tek stem ; 5. w konkluzjach  
Polska ,,w p e łn i popiera p ro jek t trak ta tu , k tó ry  odpow iada całkow icie 
żyw otnym  in teresom  P o ls k i . . P onad to  rząd  polski stw ierdza, że gotów 
jest w  proponow anym  te rm in ie  wziąć udział w  k o n fe ren c ji pokojow ej 
°raz w yraża zgodę na odbycie te j k o n fe ren c ji w  W arszaw ie. W zw iązku 
z N egatywnym  stosunkiem  S tanów  Zjednoczonych, W ielkiej B ry tan ii 
1 F ran c ji do  radzieckiego p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju  z dn. 10 I 1959 r. 
rz3d ZSRR w ystosow ał dn. 2 m arca 1959 r . no tę  do rządu  polskiego 
inform ującą go o stanow isku m ocarstw  zachodnich. W nocie te j rząd 
2 SRR an a lizu je  łam an ie  um ow y poczdam skiej przez trzy  m ocarstw a 
S ch o d n ie  oraz przedstaw ia m ożliwości zaw arcia tra k ta tu  pokoju  z N iem - 
carni uw zględniając fa k t istn ien ia dwóch państw  niem ieckich. W ko n 
k luzjach te j no ty  rząd  ZSRR stw ierdza, że zagadnienie tra k ta tu  pokoju 
z N iem cam i m oże być rozw iązane w  te j sy tu ac ji ty lk o  w  toku „konfe
k c j i  m ężów stan u  na najw yższym  szczeblu” . U zasadniając ten  pogląd 
1Z£łd ZSRR w ypow iada przekonanie, że:

.■nieodzownym warunkiem  pomyślnego przebiegu przygotowań do zawarcia 
'traktatu pokojowego z N iem cam i... jest również aktywny udział w tych 
przygotowaniach przedstawicieli krajów , które padły ofiarą agresji Nie
miec hitlerowskich. Mając to na względzie rząd ZSRR uważa za niezbędne, 
aby w konferencji oprócz czterech mocarstw i dwóch państw niemieckich 
wzięły również udział takie zainteresowane kraje, jak Polska i Czecho
słowacja. .

43 „Zbiór D okum entów ” 1959, nr 1—2, s. 123— 126.
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W te j fazie ze s tro n y  rządu  polskiego sform ułow ane zostało stanow isko 
wobec radzieckiego p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i w  nocie z dn.
20 I 1959 r. W  nocie  te j  rząd  polsk i ocenia pozytyw nie p ro jek t radziecki 
i —  w śród sp raw  organ izacy jnych  —  w yraża zgodę na  odbycie konfe
ren c ji pokojow ej w W arszaw ie. Nota rząd u  ZSRR do rząd u  polskiego 
z dn. 2 m arca 1959 r. o raz odpowiedź rządu  polskiego z dn. 9 m arca
1959 r . stanow ią podsum ow anie dotychczasow ych w spólnych poglądów 
obu państw  na p race przygotow aw cze do tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i4!. 
W śród spraw  o rgan izacy jnych  w ym ienić należy po s tro n ie  Polsk i dw ie 
zasadnicze decyzje. Jed n a  — to pow ołanie kom isji do sp raw  tra k ta tu  
pokojowego z N iem cam i i określen ie  je j k o m p e te n c ji45. D ruga spraw a 
o rgan izacy jna — to uchw ała rząd u  polskiego o odroczeniu zw olnień 
z czynnej służby w ojskow ej do czasu zaw arcia tra k ta tu  pokojowego 
z N iem cam i4(i.

Analiza procesu do jrzew ania radzieckiego p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju 
z N iem cam i upow ażnia do przedstaw ienia k ilku  ogólnych wniosków.

Po p i e r w s z e  —• analizę p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju z N iem cam i 
można oprzeć ty lko  na p ro jek tach  przygotow anych przez: rząd  ZSRR. 
Inne p ro jek ty  tra k ta tu  pokoju z N iem cam i —  oprócz radzieckich  — 
nie istn ieją . M ocarstw a zachodnie nie zgłosiły rów nież kon trp ropozycji 
do radzieckich  p ro jek tów  tra k ta tu  pokoju z N iem cam i. Na szczególne 
podkreślen ie  zasługuje to, że p ro jek t radzieck i zgłoszony na berliń sk ie j 
k o n fe ren c ji m in istrów  sp raw  zagran icznych  cz terech  m ocarstw  w 1954 r. 
n ie by ł podczas te j kon fe ren c ji ani rozpatryw any , an i oceniany. Nie mo‘że 
więc ulegać w ątpliw ości, że m ocarstw a zachodnie n ie chcą u jaw nić  swego 
p ro jek tu  tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i, nie chcą też  zgłosić swoich k o n tr
propozycji do  p ro jek tu  radzieckiego.

Po d r u g i e  —  należy  stw ierdzić, że radzieckie p ro jek ty  trak ta tu
pokoju z N iem cam i różnią się m iędzy sobą zarów no stopniem  ich opraco
w ania, jak i —  w pew nej części —  treścią . Radzieckie p ro jek ty  trak ta tu  
pokoju z 1952, 1953 i 1954 r. m ają  ch a rak te r szkicowy. D opiero radziecki 
p ro jek t tra k ta tu  z dn. 10 I 1959 r. posiada skończoną fo rm ę takiego ak tu  
praw nego. Jeśli chodzi o różnice w treści radzieck ich  p ro jek tów  tra k ta tu  
pokoju  z N iem cam i, to  w ynikają  one z sy tu ac ji politycznej, w  k tó re j

44 „Zbiór D okum entów ” 1959, nr 3, s. 261—266.
45 K om un!kat pt. Powołanie  kom is j i  do spraw  tra k ta tu  pokoju z  Niemcami- 

„Trybuna L udu” 1959, nr 63.
48 K om unikat pt. Uchwała R ady  M inistrów  PRL. „Trybuna L udu” z dn. 9 X  

1961 r., nr 277.
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rozpatryw ane jes t zagadnien ie N iem iec jako strony  tra k ta tu  pokoju. R a
dziecki p ro jek t z 1952 r. p rzew idu je  udział w  pracach  nad  trak ta te m  
pokoju z N iem cam i jednego rządu  ogólnoniem ieckiego. P ro je k t z 1954 r. 
przew iduje zaw arcie tra k ta tu  pokoju z N iem cam i zjednoczonym i, lecz 
przedstaw iciele obu państw  niem ieckich m ogliby brać  udział w  pracach 
Przygotowawczych. P ro jek t z 1959 r. p roponuje  podpisanie tra k ta tu  po
koju przez dwa rządy  niem ieckie ściśle określa jąc  ich pozycję praw ną, 
zar°wno przy zaw arciu tra k ta tu  pokoju, jak  i po jego podpisaniu.

P° t r z e c i e  — w szystkie radzieck ie  p ro jek ty  tra k ta tu  pokoju 
z Niemcami pow ołują się n a  um ow ę poczdam ską a n aw e t na ustaw o
dawstwo Sojuszniczej R ady K ontro li nad N iem cam i. Umowa poczdam 
ska jest ty m  ak tem  praw nym , k tó ry  głów nie reg u lu je  sto sunk i m iędzy 
Narodam i Z jednoczonym i a b. Rzeszą N iem iecką po je j bezw arunkow ej 
kapitulacji. M ożna stw ierdzić, że pow oływ anie się na um ow ę poczdam ską 
w ystępuje w  radzieckich  p ro jek tach  tra k ta tu  pokoju z N iem cam i w sposób 
w zrastający, co w ynika z analizy  tekstów  radzieckich pro jek tów  tego 
trak ta tu .

Po c z w a r t e  — Polska w ykonuje postanow ienia D ek la rac ji N aro
dów Z jednoczonych z dn. 1 stycznia 1943 r., k tó re  zakazują zaw ierania 
odrębnego rozejm u lub pokoju  z państw am i n ieprzy jacie lsk im i z okresu 
^  w ojny św iatow ej. Rów nież d w ustronna  um ow a m iędzy Polską a ZSRR 
z dn. 21 kw ietn ia  1945 r. o  przy jaźn i, pom ocy w zajem nej i w spółpracy 
Pow ojennej zaw iera w a rt. 5 zobow iązanie, że te dw a państw a n ie  będą 
zawierać —  bez w zajem nej zgody —  rozejm u lub  pokoju ani z rządem  
hitlerow skim , an i z jakąkolw iek  inną w ładzą w  N iem czech, m ogącą za
grozić całości te ry to ria ln e j lub  bezpieczeństw u ty ch  państw . W tych  
w arunkach podstaw ę u k ład u  stosunków  pow ojennych m iędzy Polską 
a Niemcami stanow i w  głów nej mierze um ow a poczdam ska. Ta um owa 
jest podstaw ą praw ną trak ta tó w  pokoju zaw ieranych  po 1945 r. z pań
stw am i nieprzyjacielsk im i. Z praw nego p u n k tu  w idzenia um ow a pocz
dam ska stanow i rów nież podstaw ę przyszłego tra k ta tu  pokoju m iędzy 
Polską a N iem cam i.

Po p i ą t e  — prak ty k a  m iędzynarodow a w ykazuje, że istn ie ją  różne 
sposoby zakończenia w ojny, a jednym  z n ich  jest tra k ta t  pokoju. N ie 
■les t to  zatem  jedyny  sposób zakończenia w ojny. O becnie, p iętnaście la t 
P° zakończeniu II  w ojny św iatow ej, m ożna stw ierdzić  z polskiego p u n k tu  
widzenia, że w iele sp raw  zostało już uregulow anych . S tan  w ojny m iędzy 
Polską a N iem cam i został zakończony. P olska u trzy m u je  stosunki dyp lo 
m atyczne i k onsu larne  z jed n y m  państw em  niem ieckim  i prow adzi poli
tykę norm alizacji stosunków  z d ru g im  państw em  niem ieckim . D efin i

Projekt traktatu pokoju z. N iem cam i z dn. 10 I 1959 r. 25
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tyw n ie  zostały u regu low ane tak ie  zagadnienia jak: spraw a gran icy  polsko- 
n iem ieckiej, sp raw a odszkodow ań, szereg  spraw  w ym ienionych  w  m em o
ra n d u m  polskim  ze styczn ia 1947 r . W iele sp raw  je s t jeszcze o tw artych , 
czekają one na  uregu low anie po podjęciu stosunków  dyplom atycznych 
z N iem iecką R epubliką F edera lną . Na czoło ty ch  sp raw  w ysuw a się 
zapew ne zagadnien ie re s ty tu c ji m ienia polskiego i polskich dóbr k u ltu 
ra lnych , w yw iezionych z k ra ju  podczas okupacji n iem ieckiej. J a k  z tego 
w ynika, liczne zasadnicze zagadnienia zw iązane z likw idacją  skutków  
w ojny  zostały ju ż  rozw iązane, m im o b ra k u  tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i. 
Je s t rzeczą oczyw istą, że przyszły  tra k ta t  pokoju  z N iem cam i m oże w  ty m  
zakresie  być ty lko  stw ierdzen iem  w ykonania um ow y poczdam skiej bądź 
innych  um ów  dw ustro n n y ch  zaw artych  przez Polskę. D odatkow ą pod
staw ę do takiego roszczenia Polsk i stanow i fak t, że rząd  Polsk i był k o n 
su ltow any  podczas k o n fe ren c ji w  Poczdam ie przez m ocarstw a-strony  
um ow y poczdam skiej. Te postanow ienia um ow y poczdam skiej, k tó re  do
tyczą sp raw  Polski, zapadły  zatem  z udziałem  rządu  polskiego.

Po s z ó s t e  —  na podstaw ie źródłow ej d okum en tac ji m ożna s tw ie r
dzić, że rząd  polski uczynił w szystko, co należało do jego obowiązków 
w zakresie przygotow ania tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i. Polska n ie może 
zatem  ponosić odpow iedzialności za to, że w  ciągu  17 la t  po w ejściu  w  ży
cie um ow y poczdam skiej n ie  odbyła się  an i k o n fe ren c ja  pokojowa, ani 
też n ie  został sform ułow any, uzgodniony przez w szystk ie m ocarstw a pro
je k t tra k ta tu  pokoju  z N iem cam i. T ra fn e  jest następ u jące  oświadczenie 
czołowego m ęża s tan u  Polski:

„ . .  .Państwa zachodnie odrzucają nasz projekt trak ta tu , nie wysuwając — 
jak dotychczas — własnego. Adenauer przemawia itakim tonem, jak gdyby 
w tej wojnie nie Niemcy zostały pokonane. T rakta t z Niemcami będzie 
jednak zaw arty niezależnie od stanowiska państw zachodnich i Ade- 
nauera”.

W św ietle  ty ch  usta leń  nie może ulegać w ątpliw ości, że w ykonanie 
um ow y poczdam skiej jest rów noznaczne z trak ta te m  pokoju z  N iem cam i.
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