ALFONS KLAFKOWSKI VW

PROJEKT TRAKTATU POKOJU Z NIEMCAMI Z DNIA 10 I 1359 R.

(Analiza jego zwigzkéw prawnych z systemem umdw miedzynarodowych
regulujgcych likwidacje skutkéw Il wojny Swiatowej).

Nasilenie zabiegéw rzadu ZSRR o zawarcie traktatu pokoju z Niem-
cami w 1961 r. pozwala przypuszczac, ze zagadnienie to bedzie réwniez
gtdwnym problemem stosunkéw miedzynarodowych w 1962 r. W zwigzku
z tym warto okresli¢ punkty wyjscia, jakie zarysowaly sie w zakresie

prawa miedzynarodowego i polityki miedzynarodowej na tym odcinku 1

Przede wszystkim nalezy okres$li¢c dwa zatozenia wyjsciowe tej proble-
matyki.

Po pierw sze — nalezy stwierdzi¢, ze istnieie tviko ieden oroiekt
traktatu pokoju z Niemcami. Jest to projekt rzadu ZSRR zawarty w nocie
z dn. 10 1 1959 r. skierowany do rzadéw wszystkich panstw, ktére braty
udziat w wojnie z Rzesza Niemieckg2 Ten projekt traktatu zostal po-
nownie przedstawiony przez delegacje radziecka na konferencji szefow
rzgdéw czterech mocarstw, odbytej w Genewie w maju — sierpniu
1959 r. 3 W odcinku czasu, jaki uptyngt od daty tej konferencji genew-
skiej do konca 1961 r., radziecki projekt traktatu pokoju z Niemcami byt
omawiany z szefami rzadu trzech mocarstw zachodnich. Ostatnio zostat
°n szczegétowo omowiony miedzy szefem rzagdu ZSRR a prezydentem
Stanéw Zjednoczonych podczas ich osobistego spotkania w Wiedniu —

1 Sprawa traktatu pokoju z Niemcami jest zagadnieniem otwartym, wskutek
czego nawet z punktu widzenia prawa miedzynarodowego publicznego wymaga
ono okresowych podsumowan. Taki jest tez cel niniejszego artykutu, ktérego przed-
miot rozwazan zamyka sie z koncem 1961 r. Szczeg6towa dokumentacja do poru-
szonych tutaj zagadnien zawarta jest w nastepujacych moich rozprawach:
) Sprawa traktatu pokoju z Niemcami. Warszawa 1953, s. 174; 2) Granica polsko-
bierniecka a konkordaty z lat 1920 i 1033. Warszawa 1958, s. 486; 3) Umowa pocz-
darnska z dnia 2 VIII 1945 r. Warszawa 1960, s. 629. Niniejszy artykut stanowi uzu-
petnienie i rewizje zaréwno materiatu Zrédiowego jak i wnioskéw; stad opieram
SIS gtéwnie na wymienionych wyzej trzech rozprawach i odsytam do cokumentacji
w Ach zawartej. W ten spos6b niniejsze studium stanowi rodzaj drugiego wydania
rlrg)%ilchr prac na temat traktatu pokoju z Niemcami zaktualizowanego na koniec

2 Tekst noty opublikowany w ,Zbiorze Dokumentéw” (Wydawnictwo Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych), Warszawa 1959, nr 1—2, s. 64—113.

3 Dokumentacja tej konferencji opublikowana jest w czasop'Smie , Internatio-
nales Recht und Diplomatie” (Zeitschrift herausgegeben von Rudolf Laun), Ham-
burg 1960, Heft 3/4, gtéwnie s. 179—563.
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Alfons Klafkowski

w czerwcu 1961 r.4 Mocarstwa zachodnie — mimo zapowiedzi — nie
przedstawity dotgd ani witasnej oceny radzieckiego projektu z dn. 10 |
1959 r., ani tez nie sprecyzowaty witasnego projektu traktatu pokoju
z Niemcami5 Tzw. ,Plan pokojowy”, przedstawiony przez mocarstwa
zachodnie na konferencji genewskiej w dn. 14 V 1959 r., wspomina za-
ledwie w ostatnim zdaniu o ewentualnym podpisaniu , pokojowego ure-
gulowania” sprawy Niemiec « Caly ten plan starannie unika terminu
»traktat pokoju z Niemcami”.

Podrugie- mozna ustali¢ na podstawie kalendarza zabiegéow dy-
plomatycznych, ze punkt kulminacyjny akcji rzagdu ZSRR o podpisanie
traktatu pokoju z Niemcami przypada na r. 1961, co nie oznacza bynaj-
mniej stabej aktywnos$ci na tym odcinku w latach poprzednich '. Na
przestrzeni 1961 r. zarysowaly sie tez mozliwe warianty realizacji pro-
jektu traktatu pokoju z Niemcami. Jest ich kilka. Wariant | to propo-
zycja zawarcia traktatu pokoju z Niemcami z wudzialem wszystkich
panstw, ktdre byty w stanie wojny z b. Rzeszg Niemieckga \ Udziat tych
panstw zalezy od ich woli — ,kto chce podpisa¢, ten podpisze...
Traktat ten bylby podpisany przez oba panstwa niemieckie. Ze strony
radzieckiej podkres$lono, ze réwnocze$nie z podpisaniem traktatu pokoju

wygasajg réwniez prawa mocarstw-zwyciezcéw wynikajagce z Kka-
pitulacji kraju zwyciezonego. Panstwa niemieckie, z ktéorymi podpisany
zostanie traktat pokoju, stanag sie od tej chwili catkowicie suwe-

renne .. ,0. Panstwa uktadu warszawskiego wyrazajg gotowos$¢ do
pokojowego uregulowania stosunkéw z dwoma panstwami niemiec-
kimi w spos6b uzgodniony =z mocarstwami zachodnimi...”u. Wa-

* Dokument pt. Mowa N. S. Chruszczowa na XX rocznice wybuchu U wojny

Swiatowej, ,,Trybuna Ludu” z dn. 23 VI 1961, nr 170; Korespondencja pt. Serdeczna
rozmowa premiera Chruszczowa z korespondentem New York Times. ,Trybuna
Ludu” 1961, nr. 249. . . j » tou

s Informacje na ten temat zawarte w sprawozdaniu , Trybuny Ludu 1959,
nr 76 pt. Zachdéd przedstawi wtasny projekt traktatu pokojowego z Niemcami!

8 Tekst patrz w: ,Internationales Recht und Diplomatie” 1960, nr 3/4, s. 206

7 Fritz Kohler, Das Ringen urn den deuts¢hen Friedensvertrag 1945 1959.
Opublikowane w ,,Deutsche Aussenpolitik” 1959, nr 4, s. 414—427.

8 Dokument pt. Przemdéwienie N. Chruszczowa na wiecu w Moskwie opubli-
kowany w ,, Trybucie Ludu” z dn. 10 IX 1961, nr 248.

f Dokument pt. Odpowiedzi Chruszczowa na konferencji prasowej w ONZ opu-
blikowany w ,,Trybunie Ludu” 1960, nr 281.

10 Dokument pt. Gotowi jesteSmy do pokojowych rokowahn. Rozmowa tow
Chruszczowa z amerykanskim dziennikarzem Drew Pearsonem opublikowany
w  Trybunie Ludu” 1961, nr 237.

”n Dokument pt. Komunikat o naradzie pierwszych sekretarzy KC partu ko-
munistycznych i robotniczych krajow-stron Uktadu Warszawskiego opublikowany
w ,,Trybunie Ludu” z dn. 7 VIII 19,1, nr 214.
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Projekt traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 | 1959 r. 5

riant Il — ZSRR i panstwa ukfadu warszawskiego gotowe sg podpisac
traktat pokoju z NRD, a mocarstwa zachodnie.mogtyby podpisac taki trak-
tat z NRF. Wskazano tutaj na przyktad traktatu pokoju podpisanego z Ja-
ponig w 1951 r. na konferencji w San Franciskol12 Ze strony radzieckiej
podkreslono, ze taki traktat pokoju podpisany z NRD nie moze by¢ na-
zywany ,traktatem separatystycznym”Is, gdyz zostanie on ewentualnie
podpisany w ostatecznosci, tylko w wypadku odmowy mocarstw zachod-
nich zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami. Wariant IIl — to moz-
liwo$¢ zawarcia traktatu pokoju miedzy ZSRR i panstwami uktadu war-
szawskiego a NRD. Nastgpitoby to w wypadku odmowy zawarcia trak-
tatu pokoju zaréwno przez mocarstwa zachodnie, jak i przez NRFu.

Nalezy podkresli¢c, ze do tej pory istnieje tylko sam tekst radziec-
kiego projektu traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 I 1959 r. Komenta-
rzem do tego tekstu jest dotychczasowa aktywnos$¢ rzagdu ZSRR na tym
odcinku oraz wspdlne jednomy$lne dazenie wszystkich panstw ukiadu
warszawskiego do zawarcia traktatu pokoju z Niemcami. Wspdlng pod-
stawg dziatania tej grupy panstw jest dazenie do zawarcia takiego trak-
tatu pokoju z Niemcami, ktéry bedzie zgodny z systemem umoéw mie-
dzynarodowych zawierajgcych normy, regulujgce formalne i materialne
prawo zwigzane z likwidacjg skutkéw Il wojny Swiatowej. Jedyny ko-
mentarz prawniczy i polityczny do radzieckiego projektu z dn. 10 I 1959 r.
stanowi opinia komisji spraw zagranicznych lzby Ludowej NRD 15

Skupienie dzisiaj uwagi na radzieckim projekcie traktatu pokoju
z Niemcami z dn. 10 | 1959 r. wymaga krotkiej analizy dotychczasowych
form pracy nad przygotowaniem tego traktatu 16.

13 Sprawozdanie pt. Podpiszmy traktat z Niemcami'. Przemdwienie Chrusz-
czoiua w Ambasadzie Brytyjskiej opublikowane w , Trybunie Ludu” 1959, nr 56.
13 Dokument pt. Odpowiedzi N. Chruszczowa na konferencji prasowej opubli-
kowany w ,Trybunie Ludu” 1959, nr 80. Podstawy teoretyczne tego zagadnienia
omdwione sg szczegdtowo w rozprawie Bolestawa Wiew id ry, Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna jako podmiot prawa miedzynarodowego (Poznah 1961, s. 175),
szczegblnie w rozdziale V pt. lus tractatuum Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej, s. 119—134.
14 Dokument pt. Przemoéwienia Chruszczowa i Ulbrichta w Lipsku opubliko-
wany w ,Trybunie Ludu” 1959, nr 64. To samo zagadnienie poruszone jest w in-
o$wiadczeniu — dokument pt. Chruszczéw o problemie Niemiec. Podpiszmy
r®ktat pokojowy! opublikowany w , Trybunie Ludu” 1959, nr 50.
15 Gutachten des Ausschusses fur Auswdrtige Angelegenheiten der Volkskam-
mer der Deutschen Demokratischen Republik iiber den Regierungsentwurf der

UdSSR fur einen Friedensvertrag mit Deutschland vom 10 Januar 1959 — nad-
bitka z ,,Deutsche Aussenpolitik” 1959, Sonderheft I, s. 23.
10 Szczegbtowa dokumentacja: A. Klafkowski, Umowa poczdamska z 2

VIl 1945, s. 510—513 oraz A. Klafkowski, Sprawa traktatu pokoju z Niemcami.
cze$¢ trzecia Zagadnienia proceduralne traktatu pokoju z Niemcami, s. 129—148.
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6 Alfons Klafkowski

Wedtug umowy poczdamskiej z dn. 2 VIII 1945 r. Rada Ministrow
Spraw Zagranicznych ,bedzie uzyta do przygotowania uktadu pokojo-
wego dla Niemiec, ktéry rzad niemiecki przyjmie, gdy powstanie rzad
zdatny do tego...” 17. Wszystkie traktaty pokoju po Il wojnie Swiato-
wej — w tym rowniez traktat z Niemcami — ma by¢ przygotowany przez
Rade Ministrow Spraw Zagranicznych zgodnie z procedurg unormowang
przez umowe poczdamskg. Ten organ miedzynarodowy odbyt 7 sesji.
Pierwsza z nich zostala wyznaczona w umowie poczdamskiej na dzien
nie pozniejszy od 1 wrzeSnia 1945 r. Sprawa traktatu pokoju z Niemcami
zostata formalnie wprowadzona po raz pierwszy na sesje Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych w Moskwie — w marcu 1947 r. Byta ona przed-
miotem dyskusji juz podczas Il sesji Rady Ministrobw Spraw Zagranicz-
nych w Paryzu w 1946 r. Na londynskiej sesji tego organu przedstawit
delegat radziecki w dn. 22 XI 1947 r. szczeg6towy plan projektowanej
konferencji pokojowej i program prac przygotowawczych nad projektem
traktatu pokoju z Niemcami. Na 5 punktow tego programu w dwoch
a mianowicie w punktach 1 i 5 — powotana zostala umowa jaltanska
i poczdamska jako podstawy prawne tych prac przygotowawczych. ROw-
niez oSwiadczenie delegata ZSRR ztozone na paryskiej sesji Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych w dn. 10 VI 1946 r. powotuje umowy jattan-
skg i poczdamskag jako podstawy prawne traktatu pokoju z Niemcami

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢ — na podstawie fragmentow dokumentacji
z sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych — ze delegacja ZSRR Scisle
wigze prace przygotowawcze do traktatu pokoju z Niemcami z wykona-
niem umowy poczdamskiej.

Sesje Rady Ministréow Spraw Zagranicznych odbywaty sie do 1949 r.,
a wiec do utworzenia Niemieckiej Republiki Federalnej przez trzy mo-
carstwa zachodnie.

Rownolegle z pracami Rady Ministrow Spraw Zagranicznych odby-
waty sie dorazne prace nad traktatem pokoju z Niemcami w innych for-
mach organizacyjnych. Niektdre zagadnienia zwigzane z tym traktatem

17 Tekst umowy poczdamskiej jest tutaj przytaczany wedtug ,,Zbioru Doku-
jnentéw™ 11946, nr 1, s. 3—33. . ,

18 Rada Ministrow Spraw Zagranicznych odbyta 7 sesji. llosc tych sesji oblicza
sie réznie, czego wyrazem jest artykut: Karl Bille 1 Die zehn gemeinsamen Aus-
senminister — Konferenzen von 1945—1955 (opublikowany w ,Deutsche Aussenpo
litik” 1959, nr 7, s. 789—800), w ktérym zebrane zostaly wszystkie konferencje mi-
nistrow spraw zagranicznych niezaleznie od tego, w jakim uktadzie organizacyjnym
sie odbywaty. . . o - . .

19 Petna” dokumentacja sesji Rady Ministrow Spraw Zagranlcznych nie zosta
opublikowana, wyciggi ze sprawozdan (nieautoryzowane i niewiadomego pocho-
dzenia) publikowata czesciowo ,,Europa Archiv”,
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Projekt traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 | 1959 r. 7

opracowywata Sojusznicza Rada Kontroli nad Niemcami, lecz jej doku-
mentacja nie jest publikowana. Ponadto odbywaty sie konferencje
zastepcOw ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw-stron
umowy poczdamskiej. Na szczeg6lng uwage zastuguje taka konferencja
zwotana w styczniu-lutym 1947 r. do Londynu. W toku tej konferencji
pafnstwa, ktére prowadzity wojne z b. Rzeszag Niemiecka, przedstawity
swoje postulaty zwigzane z projektem traktatu pokoju z Niemcami.
Jeszcze inng forme prac przygotowawczych stanowity takie konferencje
jak: warszawska konferencja o$Smiu panstw socjalistycznych w 1948 r.,
konferencje trzech mocarstw zachodnich, konferencje czterech ministrow
spraw zagranicznych (np. taka konferencja w Berlinie w 1954 r.).

Wspo6lng ceche tych wszystkich konferencji stanowito przyjecie
umowy poczdamskiej jako gtéwnej podstawy prawnej regulujgcej za-
rbwno prawo formalne, jak i materialne przysztego traktatu pokoju
z Niemcami.

Ostatnig formg, jaka wytonita sie w pracach przygotowawczych nad
traktatem pokoju z Niemcami, jest przyjecie tego zagadnienia jako jed-
nego z punktow obrad tzw. ,konferencji na szczycie”, a wiec spotkan
szefow rzadéw czterech mocarstw-stron umowy poczdamskiej. Tutaj
nalezy zwroéci¢ szczeg6lng uwage na dokumentacje takiej konferencji,
ktéra odbyta sie w maju-sierpniu 1959 r. w Genewie.

Zestawienie chronologiczne prac przygotowawczych nad projektem
traktatu pokoju z Niemcami wykazuje, ze dziatalno$¢ na tym odcinku
jest niezwykle ozywiona. W odcinku czasu od daty umowy poczdamskiej
do korica 1961 r. zaledwie jeden rok — a mianowicie rok 1956 — wyka-
zuje zwolnione tempo prac nad traktatem pokoju z Niemcami. W pozo-
statych latach mozna obserwowa¢ rownolegte dziatania na niemal wszy-
stkich ptaszczyznach i we wszystkich formach prac przygotowawczych
do tego traktatu. Nalezy stwierdzi¢, ze rownolegle z Radg Ministrow
Spraw Zagranicznych dziataty liczne organy pomocnicze, ktére nie zo-
staty powotane przez umowe poczdamska, lecz wytonity sie z potrzeb
praktyki miedzynarodowej. Byly to w pierwszym rzedzie liczne spotkania
ministrow spraw zagranicznych i ich zastepcéw. Bez przerwy pracowatly
zespoly rzeczoznawcoOw, lecz wyniki ich prac nie sg przedmiotem oficjat-
ach komunikatéw. Po 1949 r. obydwa panstwa niemieckie powotaly
wtasne organa, dopuszczane do prac przygotowawczych nad traktatem
Pokoju z Niemcami.

Ten bardzo ogdlny zarys form prac przygotowawczych nad traktatem
P°koju z Niemcami upowaznia do wniosku, ze prace te prowadzone sg
wszechstronnie i na wielu ptaszczyznach. Mozna takze stwierdzi¢, ze za-
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8 Alfons Klai'kowski

den z traktatow pokoju zawartych po 1945 r. nie byt tak gruntownie
i tak wszechstronnie przygotowywany.

Przystepujac — po tych og6lnych uwagach wstepnych — do przed-
stawienia radzieckiego projektu traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 |
1959 r. nalezy rozwazy¢ kilka podstawowych zagadnien, a w szczeg6t-
nosci:

I. Zwigzki.prawne miedzy projektem traktatu pokoju z Niemcami
a tymi umowami miedzynarodowymi, ktore regulujg problema-
tyke likwidacji skutkéw Il wojny Swiatowej.

Il. OkresSlenie zasadniczej podstawy prawnej wszystkich traktatow

pokoju -zawieranych po Il wojnie Swiatowej — i w zwigzku z tym
okreslenie pozycji prawnej projektowanego traktatu pokoju
z Niemcami.

IIl. Etapy precyzowania radzieckiego projektu traktatu pokoju
z Niemcami z dn. 10 I 1959 r.

IV. Polska a projekt traktatu pokoju z Niemcami.

Przechodze z kolei do przedstawienia powyzszych zagadnien.

W okresie Il wojny Swiatowej panstwa wchodzace w sktad Naroddw
Zjednoczonych zawarty kilka umoéw miedzynarodowych, ktére wyklu-
czajg mozliwos¢ zawarcia odrebnego pokoju, szczegdlnie z b. Rzeszg Nie-
miecka 20.

Na czele tych aktow prawnych nalezy wymieni¢ Deklaracje Narodow
Zjednoczonych z dn. 1 stycznia 1942 r., ktéra m. in. stwierdza:

~Kazdy rzad zobowigzuje sie wspoétdziataé z rzadami, podpisanymi na ni-

niejszej Deklaracji i nie zawiera¢ z wrogiem odrebnego zawieszenia broni
lub pokoju. ..”

Ten akt prawny zostat podpisany przez wszystkie panstwa wchodzace
w sktad Narodéw Zjednoczonych. Jest to umowa miedzynarodowa otwarta,

przewidujgca, ze moga sie dotaczy¢é do niej inne narody, ,...ktore juz
udzielajg albo mogtyby w przysztosci udzieli¢ pomocy istotnej i przyczy-
ni¢ sie do zwyciestwa w walce z hitleryzmem ...” 2L

Innym aktem prawnym w tej serii jest Deklaracja Moskiewska z dn.
30 pazdziernika 1943 r. o powszechnym bezpieczenstwie. Nawigzuje ona
we wstepie do Deklaracji Narodow Zjednoczonych z dn. 1 stycznia 1942 r.

21 Dokumentacja tego zagadnienia: A. Klafkowski. Sprawa traktatu po-
koju z Niemcami, s. 22—32; A. Klafkowski. Umowa poczdamska z dnia 2 VIII
1945, s. 468-478.

21 ,,Zbiér Dokumentéw' 1945. nr 3—4, s; 80
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i podkresla, ze Narody Zjednoczone okre$lg zasady systemu powszech-
nego bezpieczenstwa i bedg dziata¢ zar6wno podczas wojny, jak i po jej
zakonczeniu ..wspélnie w imieniu Naroddéw Zjednoczonych” 22

Rowniez umowa jattanska z dn. 11 lutego 1945 r. zapowiada wspdlne
dziatanie Narodéw Zjednoczonych wobec Rzeszy Niemieckiej takze
po jej pokonaniu, a to .. w celu zapewnienia w przysztosci pokoju
i bezpieczenstwa Swiatowego”. W rozdziale poSwieconym zasadom powo-
jennej organizacji wyzwolonej Europy nawigzuje umowa jattanska dwu-
krotnie do Karty Atlantyckiej. Te zasady powtdrzone sg w uktadzie jat-
tafnskim z dn. 11 lutego 1945 r. w sprawie Japonii oraz w ultimatum
poczdamskim z dn. 26 lipca 1945 r., ktore okre$la zasady bezwarunkowej
kapitulacji Japonii.

Wspolng cechg szeregu aktow prawnych z okresu Il wojny Swiatowej
jest to, ze niektére zwroty — zwlaszcza dotyczace zasad zakonczenia
Il wojny $wiatowej — przechodzity niemal w dostownym brzmieniu
z jednych umow miedzynarodowych do drugich, z aktéw powszechnego
prawa miedzynarodowego do umow dwustronnych 23. Zjawisko to wyste-
puje szczeg6lnie wyraznie, jesli chodzi o norme prawng wykluczajgcg
mozliwo$¢ zawarcia odrebnego zawieszenia broni lub pokoju.

Warto tutaj podkresli¢c, ze rowniez uktad zawarty miedzy Polska
a Zwigzkiem Radzieckim w dn. 21 kwietnia 1945 r. o przyjazni, pomocy
wzajemnej i wspéipracy powojennej stwierdza w art. 5 ze oba panfstwa
zobowigzujg sie nie zawiera¢ bez wzajemnej zgody rozejmu lub pokoju
ani z rzagdem hitlerowskim, ani z zadng inng witadza niemiecka, ktéra
zagraza lub mogtaby zagrozi¢ bezpieczenstwu jednego z tych panstw24.

2 ,,Zbiér Dokumentéw” 1945, nr 3—4, s. 81—83.

23 Jako przyktady mozna wskazaé traktaty przymierza zawarte podczas Il wojny
Swiatowej miedzy ZSRR i Wielka Brytanig oraz miedzy ZSRR i Francja. Traktaty
te zostaly wypowiedziane przez ZSRR po wielokrotnych zapowiedziach i udoku-
mentowaniu tamania ich przez Wielkg Brytanie i Francje, zwtaszcza po zawarciu
Przez te panstwa tzw. uktadéw paryskich w maju 1955 r. W traktacie przymierza
radziecko-brytyjskim z dn. 26 V 1942 art. 2 brzmi: ,Wysokie strony umawiajgce
sie zobowigzujg sie nie nawigzywac¢ zadnych rokowanh z rzagdem hitlerowskim ani
z zadnym innym rzadem w Niemczech, ktéry by nie wyrzekt sie wyraznie wszel-
kich zamiaréw agresywnych; zobowigzujg sie one réwniez nie rozpoczynaé, bez
wzajemnej zgody rokowan, ani nie zawiera¢ zadnego zawieszenia broni lub trak-
tatu pokoju z Niemcami ani z zadnym z tych panistw, ktére sg stowarzyszone
z nimi w aktach agresji w Europie” (,,Zbior Dokumentow” 1945, nr 2, s. 62—68).
Traktat przymierza i pomocy wzajemnej miedzy ZSRR i Francjg, podpisany dn.
10 X1l 1944 r., zawiera w art. 2 zobowigzanie, ze oba panstwa ,,...nie zgodzag sie

ani na nawigzanie samodzielnie rokowan z Niemcami, ani na zawarcie bez wza-

jemnej zgody zawieszenia broni lub traktatu pokoju...” (,Zbiér Dokumentéw”
1946, nr 8, s. 237—241).

24 Uktad o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspétpracy powojennej polsko-ra-
dzieckiej z dnia 21 IV 1945 r. ,,Zbiér Dokumentéw” 1945. nr 2, s. 51—54.
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Przy okazji omawiania zwigzkdw prawnych miedzy traktatem pokoju,
z Niemcami a tymi umowami miedzynarodowymi, ktore regulujg pro-
blematyke likwidacji skutkéw Il wojny $Swiatowej, omawia sie niejedno-
krotnie zagadnienia zwigzane z Kartg Narodow Zjednoczonych. Jest rze-
czg oczywista, ze podpisanie traktatu pokoju z dwoma panstwami nie-
mieckimi otwiera droge do przyjecia obu tych panstw do Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Nie oznacza to wszakze, zelsprawa traktatu
pokoju z Niemcami ma zwigzki prawne z Kartg Narodéw Zjednoczonych.
Ze strony radzieckiej stusznie podkreslono, ze problem niemiecki znaj-
duje sie poza mozliwosciami dziatania Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych 25. Sprawa traktatu pokoju z Niemcami jest zagadnieniem, o ktérym
decyduja tylko te panstwa, ktdre prowadzity wojne z b. Rzeszg Niemiecka:

Karta'Narodow Zjednoczonych, podpisana w San Francisco dn. 26
czerwca 1945 r., nie normuje bezposrednio problematyki likwidacji skut-
kow Il wojny Swiatowej £6. Niektdre zagadnienia zwigzane z tg proble-
matyka sg zawarte w rozdz. XVII zatytutowanym PrzejSciowe zarzadze-
nia w przedmiocie bezpieczenistwa. W rozdziale tym zawarte sg dwa ar-
tykuty — 106 i 107.

Art. 106 Karty Narodow Zjednoczonych nawigzuje do deklaracji czte-
rech narodoéw podpisanej w Moskwie dn. 30 pazdziernika 1943 r. stwier-
dzajac, ze do tych czterech mocarstw nalezy dodaé¢ pigte, tj. Francje.
W nawigzaniu do punktu 5 Deklaracji Moskiewskiej w sprawie bezpie-
czehstwa powszechnego te mocarstwa — zgodnie z art. 106 Karty Naro-
dow Zjednoczonych — beda:

. --. porozrmiewac sie z sobg, a w razie potrzeby i z innymi cztonkami

Narodéw Zjednoczonych w celu podejmowania takiej akcji wspolnej

w imieniu Organizacji, jaka mogtaby sie okazaé¢ niezbedna do utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

To porozumienie przewidziane jest w okresie przejSciowym, zanim wejda
w zycie specjalne porozumienia, o ktdrych moéwi art. 43 Karty Narodéw
Zjednoczonych, a ktére umozliwiag Radzie Bezpieczenstwa ONZ wykony-
wanie jej kompetencji. Wedtug art. 106 Karty Narodéw Zjednoczonych
mocarstwa mogg podejmowa¢ wspoOlng akcje ,w imieniu Organizacji”,
a wiec dziatajgc w imieniu wszystkich cztonkow ONZ. W ten sposob

25 O$wiadczenie N. S. Chruszczowa w wywiadzie telewizyjnym z D. Susskindem
w telewizji amerykanskiej dn. 9 X 1960 (,,Trybuna Ludu” 1960, nr 283). Oswiad-
czenie to powtérzyt N. S. Chruszczéw na wiecu w Moskwie dn. 10 IX 1961 (,,Try-
buna Ludu” 1961, nr 248).

26 Tekst Karty Narodéw Zjednoczonych — Dz. U. 1947, nr 23 poz. 90; szczeg6-
towa dokumentacja do tego zagadnienia: A. Klafkowski, Umowa poczdamska
Z dnia 2 VIII 1945, s. 471—474.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1962 Instytut Zachodni



Projekt traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 | 1959 r. 11

Karta Narodéw Zjednoczonych podkres$la znaczenie deklaracji moskiew-
skich z 1943 r. jako aktow powszechnego prawa miedzynarodowego.

Art. 107 Karty Narodéw Zjednoczonych stwierdza:

»Nic w niniejszej Karcie nie moze uniewaznia¢ lub wyklucza¢ akcji w sto-

sunku do ktoregokolwiek panstwa, ktére w ciggu Il wojny Swiatowej byto

nieprzyjacielem ktoregokolwiek z sygnatariuszy niniejszej Karty — jezeli'
panstwa odpowiedzialne za. takg akcje, podjety ja lub usankcjonowaty jako
nastepstwo itej wojny”.

Postanowienie to jest umieszczone w rozdziale XVII, a wiec ma cha-
rakter przepisu przejSciowego. W odr6znieniu od art. 106 Karty Narodéw
Zjednoczonych art. 107 nie dotyczy akcji podejmowanych ,w imieniu
Organizacji”. Obejmuje on takie sprawy, ktore zostalty podjete jako na-
stepstwo Il wojny Swiatowej, albo tez jg sankcjonujg. Obejmuje zatem
takie sprawy jak: dotrzymywanie warunkéw zawieszenia broni, akty
bezwarunkowej kapitulacji, akty regulujgce zasady okupacji i kontroli
panstw pokonanych. Do akcji ,sankcjonujgcych” nastepstwa Il wojny
Swiatowej nalezg réwniez traktaty pokoju z panstwami pokonanymi.
Zgodnie z art. 107 Karta Narodéw Zjednoczonych nie reguluje proble-
matyki traktatow pokoju po Il wojnie $wiatowej. Z art. 107 Karty
Narodow Zjednoczonych wynika réwniez, ze ,pafAstwa odpowiedzialne
za takg akcje” — sg to panstwa powotane do wykonywania aktow
prawa miedzynarodowego z okresu Il wojny Swiatowej. W pierwszym
rzedzie sg to tzw. wielkie mocarstwa, ktére w imieniu Narodow Zjed-
noczonych $3 odpowiedzialne za wykonanie aktéw prawnych z okresu
Il wojny Swiatowej.

Nalezy dodaé¢, ze w okresie konferencji w San Francisco nastgpita
bezwarunkowa kapitulacja Rzeszy Niemieckiej oraz rozpoczynal sie
okres okupacji i kontroli Niemiec i wszystkich parnstw pokonanych
(oprocz Japonii). Akcja ,panstw odpowiedzialnych” — wedtug art. 107
Karty Narodow Zjednoczonych — wymierzona jest przeciwko panstwom
nieprzyjacielskim. Wedtug art. 53 Karty Narodow Zjednoczonych pan-
stwem nieprzyjacielskim jest kazde panstwo, ktére podczas Il wojny
Swiatowej byto nieprzyjacielem Kktéregokolwiek z sygnatariuszy Karty
Narodéw Zjednoczonych.

W praktyce ONZ mozna wskaza¢ na przykitady protestu przeciwko
udzialowi ONZ w pracach zwigzanych z traktatami pokoju po Il wojnie
Swiatowej. Szczeg6lnym przyktadem tego rodzaju protestow jest stano-
wisko rzgdu ZSRR przeciwko projektom zawarcia traktatu z Austrig
w ramach ONZ. OSwiadczenie rzgdu ZSRR stwierdza w zwigzku z tym, ze:
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12 Alfons Klafkowski

.» - .. problem austriacki na mocy art. 107 Karty Narodéw Zjednoczonych

nie nalezy do kompetencji ONZ, lecz wylgcznie do kompetencji czterech

mocarstw — ZSRR, USA, Anglii i Francji, ktére powziety wobec Austrii
zobowigzania, przewidziane w zawartych przez te mocarstwa porozumie-

niach. . 2.

Dokonujagc podsumowania analizy artykutéw 106 i 107 Karty Naro-
dow Zjednoczonych nalezy zatem stwierdzi¢, ze ten akt prawny nie nor-
muje sprawy traktatéw pokoju po Il wojnie Swiatowej. Zgodnie z Kartg
Narodéw Zjednoczonych ,panstwa odpowiedzialne”, za te zagadnienia,
to sg mocarstwa, ktore dziatajg w 'tym zakresie na podstawie aktéw praw-
nych z okresu Il wojny Swiatowej. Ocena prawna postepowania ,panstw
odpowiedzialnych” za sprawy zwigzane z traktatami pokoju moze by¢
oparta jedynie na aktach prawnych z okresu Il wojny Swiatowej. Dzia-
talnos¢ tych panstw w zakresie akcji podjetych jako nastepstwo' Il wojny
Swiatowej nie moze by¢ oceniana w oparciu o normy Karty Narodéw
Zjednoczonych. Wedtug postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych,
»panstwa nieprzyjacielskie” nie moga powotywac sie na Karte w sprawach
podjetych jako nastepstwo Il wojny Swiatowej i z niej wynikajgcych.
Ostateczne uregulowanie prawne wszystkich akcji podjetych lub sank-
cjonujacych dziatalnos¢ ,panstw odpowiedzialnych”, jako* nastepstwo
Il wojny Swiatowej, zostalo dokonane w umowie poczdamskiej, ktoéra
weszta w zycie okoto pdttora miesigca po podpisaniu Karty Narodéw
Zjednoczonych.

Te ustalenia, wynikajgce z analizy artykutow 106 i 107 Karty Naro-
déw Zjednoczonych, nie wykluczajg oczywiscie zwigzkéw prawnych
miedzy normami powszechnego prawa miedzynarodowego, ktdére zawarte
sg w Karcie Narodoéw Zjednoczonych, a wszelkimi poczynaniami w zakre-
sie likwidacji skutkow Il wojny Swiatowej 28.

Wsrod aktéw prawnych normujgcych problematyke likwidacji skutkow
Il wojny Swiatowej szczeg6lng wage posiada umowa poczdamska.

Umowa poczdamska zawiera dwie grupy norm regulujgcych sprawe
traktatow pokoju po Il wojnie Swiatowej: sg to normy proceduralne oraz
normy, ktére reguluja merytorycznag tre$¢ przysztych traktatow pokoju

Prawo formalne traktatow pokoju — unormowane przez umowe pocz-

21 Dokument opublikowany w ,,Trybunie Ludu” 1953, nr 30.

28 Przyktadowo mozna wskazaé¢ na artykut: Heinz Krusche, Ingo Deser
Hansjochen Vogel Jurgen Zenker, Pilna potrzeba zawarcia traktatu pokojo-
wego z Niemcami oraz jego podstawy w S$Swietle miedzynarodowym. ,,Biuletyn Am-
basady Niemieckiej Republiki Demokratycznej w Warszawie” z 7 X 1961, s. 8—15
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damskg — wigze sie ze strukturg i dziatalnosScig Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych, utworzonej przez te umowe. Organ ten, reprezentujac
pie¢ gtéwnych mocarstw, zostat powotany do wykonania prac przygoto-

wawczych ,, ... w zwigzku z zawarciem pokoju oraz w celu zajecia sie
innymi sprawami, ktére... mogtyby od czasu do czasu by¢ przekazy-
wane. . temu organowi. Umowa poczdamska zleca temu organowi

~Wygotowanie i przedstawienie narodom zjednoczonym?” traktatow pokoju
zawieranych po Il wojnie Swiatowej, w tym takze przygotowanie traktatu
pokoju z Niemcami. Rada Ministréw Spraw Zagranicznych moze zaprosié
kazde panstwo, nie reprezentowane w niej, do wziecia udziatu w dyskusji
i badaniu sprawy, ktéra dane panstwo bezpos$rednio interesuje.

Prawo materialne traktatow pokoju — unormowane przez umowe
poczdamskg — jest zawarte w postanowieniach dotyczacych badz parnstw
nieprzyjacielskich, badZz tez panstw — Narodéw Zjednoczonych. Posta-
nowienia te dotyczg odszkodowan, niektdrych spraw ekonomicznych, roz-
porzadzania flota nieprzyjacielskag, niektdrych spraw terytorialnych, po-
wiernictwa terytorialnego. Niektére normy umowy poczdamskiej wigzg
sie z projektowang w tym okresie dziatalnoscig Organizacji Naroddw
Zjednoczonych.

Analiza siedmiu traktatow pokoju zawartych po 1945 r. wykazuje, ze
umowa poczdamska jest gtdwng podstawg prawng systemu traktatow
pokojowych po Il wojnie Swiatowej29. Wszystkie te traktaty nawigzujg
bezposrednio, do umowy poczdamskiej. W dwdch przypadkach mocar-
stwa-strony umowy poczdamskiej nie podpisalty traktatu pokoju
z panstwem nieprzyjacielskim z okresu Il wojny $wiatowej. Stany Zjedno-
czone nie podpisaty traktatu pokoju z Finlandig, gdyz nie byly z nig
w stanie wojny. Zwigzek Radziecki nie podpisat traktatu pokoju z Japonig
w 1951 r. ze wzgledéw, ktére szeroko umotywowat podczas konferencji
w San Francisco.

Prawo formalne traktatdw pokoju zawartych po 1945 r. jest oparte
na umowie poczdamskiej. Nawet w toku odrebnej konferencji pokojowej
z Japonig w San Francisco umowa poczdamska byta gtownym przedmio-
tem dyskusji. Powotywano sie przy tym na wykonanie umowy poczdam-
skiej podczas konferencji pokojowej w Paryzu w 1 1946—1947. Utworzona
Przez umowe poczdamskg Rada Ministrow Spraw Zagranicznych podjeta
niezwtocznie prace nad przygotowaniem traktatdbw pokoju z panstwami

) Szczegbtowa dokumentacja do analizy 7 traktatéw pokoju zawartych po Il
wojnie $wiatowej zawarta jest w rozprawie: A. Klafkowski, Umowa pocz-
damska z dnia 2 VIIlI 1945 w szczegélnosci w rozdziale si6dmym pt. Umowa

Poczdamska a traktaty pokoju, s. 468—540.
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nieprzyjacielskimi. Brak dokumentacji publikowanej na temat tych prac
uniemozliwia ich analize prawng. Mozna wszakze stwierdzi¢, ze w wyniku
tych prac Rady Ministrdw Spraw Zagranicznych zostaty zredagowane
teksty szesSciu traktatow pokoju, zawartych z Wiochami, Rumunig, But-
garig, Wegrami, Finlandig i — znacznie po6zniej — z Austrig. Na podr-
stawie fragmentarycznej dokumentacji o przebiegu tych prac przygoto-
wawczych mozna stwierdzi¢, ze byty one rozlegte, dtugie, ze rozwigzania
kompromisowe osiggano mozolnie.

Analiza prawa materialnego traktatow pokoju zawartych po 1945 r.
nasuwa rowniez ogo6lniejsze wnioski. taczg sie one z normami umowy
poczdamskiej oraz z aktami prawa miedzynarodowego z okresu Il wojny
Swiatowej. Te wnioski og6lniejsze maja, rzecz jasna, powazne znaczenie
jesli chodzi o postanowienia materialne przysztego traktatu pokoju
z Niemcami. Wnioski te bedg mialy réwniez stanowczy wptyw na prawo
materialne przysztego powszechnego traktatu pokoju z Japonig. Na szcze-
g6lne podkreslenie zastuguje, ze wszystkie traktaty pokoju zawarte po
1945 r. nawigzujg do aktéw prawa miedzynarodowego z okresu Il wojny
Swiatowej. Zastuguje to tym bardziej na podkreslenie, ze teksty tych trak-
tatobw pokojowych oznaczajg sie rzadko spotykang zwieztoscig 30. W tych
warunkach powotanie sie nawet w jednym artykule traktatu pokoju
na umowe poczdamska lub inne akty prawne z okresu Il wojny Swiato-
wej jest odsytaczem o doniostym znaczeniu. We wszystkich tych trakta-

tach pokoju — oprocz traktatu z Japonig z 1951 r. — znajdujg sie
odsytacze zaré6wno do umowy poczdamskiej, jak i do innych aktéow
prawnych z okresu Il wojny Swiatowej3L Jest rzeczg oczywistyg, ze

30 Warto stwierdzi¢, jak przedstawia sie ilosciowo to zagadnienie w poszcze-
g6lnych traktatach: traktat pokoju z Witochami — 90 artykuidw; traktat pckoju
z Rumunig — 40 artykutéw; traktat pokoju z Buigaria — 38 artykutéw; traktat
pokoju z Wegrami — 42 artykuty; traktat pckoju z Finlandia — 36 artykutéw;
traktat panstwowy w sprawie Austrii — 38 artykutéw; traktat pokoju z Japonig —
27 artykutéw. Radziecki projekt traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 I 1959 r. za-
wiera 48 artykutow.

31 Traktat pokoju z Witochami czyni to w k:'lku artykutach, normujacych za-
gadnienie odszkodowan i inne problemy gospodarcze. Traktat pckoju z Rumunig
zawiera takie odsytacze w artykutach: 16, 17, 18, 26, 28. Warto podkresli¢, ze w art.
26 traktat pokoju z Rumun'a nawigzuje do dziatalno$ci Sojuszniczej Rady Kontroli
nad Niemcami, a w art. 28 stwierdza, ze Rumunia bedzie regulowa¢ restytucje
mienia zgodnie ,z zarzadzeniami, ktére zostana podjete przez mocarstwa okupa-
cyjne w Niemczech”. Traktat pckoju z Buigariag nawigzuje do aktéw prawnych,
regulujgcych zagadnienia ckupowanych Niemiec w artykutach: 15 16, 17, 21, 24,
26. W tych postanowieniach okres$lono stosunek Butgarii do Sojuszniczej Rady
Kontroli nad Niemcami i jej ustawodawstwa. W traktacie pokoju z Wcgrami na-
stepujace artykuly zawierajg odsytacze do aktéw prawnych, regulujgcych problemy
okupowanych Niemiec: 17, 18, 19, 28, 30. Traktat pokoju z Finlandig zawiera takie
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zwiezto$¢ tych traktatow pokojowych jest w duzej mierze umozliwiona
dzieki tym odsytaczom. Jednocze$nie za$ te odsytacze wigzg traktaty
pokojowe z catym systemem aktow prawnych z okresu Il wojny Swiato-
wej. | to zastuguje na szczeg6lne podkreslenie, gdyz wszystkie traktaty
pokoju zawierajg wzajemne uznanie traktatow pokojowych zawieranych
po 1945 r.32 Co wiecej, panstwa nieprzyjacielskie z okresu Il wojny
Swiatowej przyjety w tych traktatach pokojowych zobowiazanie uznania
traktatow pokoju, ktére w przysztoSci zostang zawarte z Niemcami
i Japonig. Tre$¢ tych traktatow nie byta znana ani w 1947 r., ani tez
w 1955 r. przy podpisywaniu traktatu panstwowego w sprawie Austrii.
Podstawe tego zobowigzania stanowi niewgatpliwie uznanie przez te pan-
stwa umowy poczdamskiej wraz z systemem aktow prawnych z okresu
Il wojny Swiatowej jako zasadniczej podstawy przysztego traktatu pokoju
z Niemcami. Warto rowniez zwréci¢ uwage na Sciste iunctim miedzy
tymi traktatami pokoju a umowg poczdamska, ujawnione w toku akcji
dyplomatycznej zwigzanej z rewizjg traktatu pokoju z Witochami33

odsytacze w artykutach: 19, 20, 21, 28. Traktat panstwowy w sprawie odbudowy
Austrii powotuje sie¢ na umowe poczdamskag w artykutach: 11 i 22. Traktat pokoju
z Japonig nie powotuje sie na zaden z tych aktéw prawnych, zawiera jednak ogélne
okres$lenie stosunku do niektérych zagadnien niemieckich.

2 Traktat pckoju z Wiochami stwierdza w art. 18: ,Wiochy zobowigzuja sie
uzna¢ petna moc traktatéw pokoju z Rumunig, Butgaria, Wegrami i Finlandiag oraz
inne uktady i porozumienia, majgce na celu przywrécenie pokoju, ktére juz zostaty
zawarte lub ktére bedg zawarte przez mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone
W sprawach Austrii, Niemiec i Jaopnii”. Traktat pokoju z Rumunig zawiera w art.
7 uznanie traktatéw pokojowych, zawartych z Wtochami, Butgaria, Wegrami i Fin-
landig oraz — w przysztosci — z Austrig, Niemcami i Japonig. Traktat pokoju
z Bulgarig zawiera w art. 6 uznanie traktatéw pokojowych z Wtitochami, Rumunig,
Wegrami i Finlandig oraz — w przysztoSci — =z Austrig, Niemcami i Japonig.
Traktat pokoju z Wegrami zawiera w art. 7 uznanie traktatow pokojowych z Wio-
chami, Rumunla, Butgarig, Finlandig oraz — w przysztosci — z Austrig, Niemcami
| Japonig. Traktat pokoju z Finlandig zawiera w art. 10 uznanie traktatéw poko-
jowych z Wtochami, Rumunia, Butgarig, Wegrami oraz — w przysztoéci — z Au-
strig, Niemcami i Japonig. Traktat panstwowy w sprawie Austrii zawiera w art.
H wuznanie traktatéw pokojowych z Rumunig, Butgarig, Wegrami i Finlandig
oraz — w przysztosci — z Niemcami i Japonig. Traktat pokoju z Japonig nie za-
biera tego rodzaju postanowien'a. Klauzule te ujete sa niemal identycznie w wy-
mienionych traktatach pokojowych.

B W odpowiedzi na deklaracje rzadéw Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii i Francji w tej sprawie rzrd ZSRR w nocie z dn. 11 pazdziern ka 1951 r.
OsWiadczyt, ,,... Zze nie oponuje przeciwko rewizji traktatu pokojowego z Wiochami,
Przeciwko zrewidowaniu ograniczen ustanowionych przez traktat pokojowy i prze-
ciwko przyjeciu Wioch do ONZ — pod warunkiem, Ze nastapi analogiczna rewizja
traktatow pokojowych z Buitgaria, Wcgrami, Finlandig i Rumunig oraz, ze krajo
te. ktére podczas wojny byly w takiej samej sytuacji jak Witochy, zostang rdéwniez
Przyjete do ONZ !'!'1” Nota rzadu polskiego z dn. 22 pazdziernika 1951 r. w spra-
wie rewizji traktatu pokoju z Wtochami stwierdza m. in.: ,,...Rzad polski musi
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Te og6lne uwagi upowazniajg do sformutowania wniosku, ze umowa
poczdamska i zwigzany z nig system aktow prawnych z okresu Il wojny
Swiatowej stanowi zasadniczg podstawe prawng wszystkich traktatow
pokoju zawieranych po Il wojnie $wiatowej.

Radziecki projekt traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 | 1959 r.
odpowiada rowniez tym wymogom prawnym. Juz we wstepie tego pro-
jektu powotana jest umowa poczdamska jako podstawowe zatozenie tego
traktatu. Kilkakrotnie— w wielu artykutach tego projektu radzieckiego—
powotywane sg normy umowy poczdamskiej lub innych aktéw praw-
nych z okresu Il wojny Swiatowej. Radziecki projekt traktatu pokoju
z Niemcami powotuje sie rowniez kilkakrotnie na akty prawne czterech
mocarstw okupacyjnych w Niemczech. Na podkre$lenie zastuguje réwniez
to, ze radziecki projekt traktatu pokoju z Niemcami powotuje sie takze
na inne traktaty pokoju zawarte po 1945 r. W ten sposob projekt traktatu
pokoju z Niemcami z dn. 10 | 1959 r. zwigzany jest w spos6b integralny
z calym systemem aktéw prawnych regulujagcych problematyke likwi-
dacji skutkéw Il wojny Swiatowej. Wynika to rowniez z autentycznych
komentarzy do tego projektu, pochodzacych od przedstawicieli rzadu
ZSRR3A '

Oceniajagce nasilenie zabiegdw rzadu ZSRR o0 podpisanie traktatu
pokoju z Niemcami w 1961 r. z punktu widzenia tych aktéw prawa
miedzynarodowego, mozna moéwi¢ o nawrocie wszystkich panstw do regu-
lowania tego zagadnienia zgodnie z umowg poczdamska. ZSRR jest jedy-
nym mocarstwem-strong umowy poczdamskiej konsekwentnie realizu-
jacym postanowienia tej umowy i bezustannie wzywajgcym wszystkie
panstwa do jej catkowitego wykonywania3 W 1961 r. réwniez rzad

zwroéci¢ uwage na fakt, ze te same organa miedzynarodowe, Rada Ministrow Spraw
Zagranicznych i konferencja pokojowa w Paryzu, w tym samym czasie przygoto-
wywaly nie tylko traktat pokoju z Witochami,- ale réwniez traktaty pokojowe z Ru-
munig, Wegrami, Buigarig i Finlandig. Je$li zatem powstaje zagadnienie zmiany
traktatu z Wtochami, to rzad polski nie widzi podstaw, aby réwnocze$nie nie zo-
staty dokonane zmiany w traktatach z wymienionymi czterema panstwami...”
Rzad polski powotuje sie na umowe poczdamska i na wynikajace z niej zobowig-
zania mocarstw-stron umowy poczdamskiej w dziedzinie traktatéow pokojowych.

A Przyktadowo mozna wymieni¢ przemoéwienie premiera ZSRR N. S. Chrusz-

czowa wygtoszone przez radio moskiewskie dn. 7 VIII 1961 r. — patrz dokument
pt. Przeméwienie tow. Chruszczowa ogtoszony w , Trybunie Ludu” 1961, nr 216
PH Szczegétowa dokumentacja patrz: A. Klafkowski, Umowa poczdamska

z dnia 2 VIII 1945, rozdziat trzeci pt. Mocarstwa-strony umowy poczdamskiej oraz
s. 137—231, w szczegdlnosci § 3 pt. Mocarstwa-strony umowy poczdamskiej oraz
§ 4 pt. Przystapienie (adhezja) Francji do umowy poczdamskiej. Dokumentacja do
tego zagadnienia zawarta jest réowniez: A. Klafkowski, Granica polsko-nie-
miecka a konkordaty z lat 1929 i 1933, rozdziat drugi pt. Wykonanie decyzji pocz-

Przeglad Zachodni, nr 1, 1962 Instytut Zachodni



Projekt traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 | 1959 r. 17

Stan6w Zjednoczonych powotywat sie kilkakrotnie na postanowienia
umowy poczdamskiej — takze w zakresie problematyki traktatu pokoju
z Niemcami. Dwa bezposrednio zainteresowane panstwa niemieckie
nawiagzujg réwniez do umowy poczdamskiej w tym zakresie. Niemiecka
Republika Demokratyczna stoi od poczatku swego istnienia na gruncie
umowy poczdamskiej i konsekwentnie domaga sie jej catkowitego wyko-
nania38 Niemiecka Republika Federalna — jakkolwiek formalnie od-
rzuca umowe poczdamska jako akt prawny ja obowigzujagcy — w prak-
tyce jest zmuszona coraz czeSciej zajmowaC okre$lony stosunek wobec
Postanowien tej umowy, tym samym powotywaé sie na postanowienia
umowy poczdamskiej37. Rzecz charakterystyczna, ze nawet w nauce
Prawa miedzynarodowego w Niemieckiej Republice Federalnej mozna
obserwowa¢ przetom w zakresie powotywania sie na postanowienia
umowy poczdamskiej. Zjawisko to wystepuje w szczeg6lnosci na odcinku
problematyki traktatu pokoju z Niemcami.

Po przedstawieniu tych aktéw prawa miedzynarodowego mozna po-
Swieci wiecej uwagi etapom precyzowania radzieckiego projektu traktatu
pokoju z Niemcami z dn. 10 | 1959 r. Zwigzek Radziecki jest jedynym
mocarstwem, ktdre opublikowato swoje propozycje w tym zakresie.
N miare rozwoju prac przygotowawczych radziecki projekt traktatu
Pokoju z Niemcami ulegat uzupetnieniom, nowelizacjom i redakcyjnemu

~Nar,Iskiej o granicy polsko-niemieckiej w okresie 1945—1940 r., s. 121—153. Warto
p . zwréci¢ uwage na interesujace studium Ludwika Ehrlicha pt. Suwerennos$¢
19ra na Ziemiach Odzyskanych. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”
"' 9.nr 27, s. 5—28, w szczegdlnosci strony 17—18.
Szczeg6towa dokumentacja do tego zagadnienia: A. Klafkowski, Granica
sko-niemiecka a konkordaty z lat 1929 i 1933, s. 154—161 oraz A. KlafkowsKki,
poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r., s. 333—340.
p0. Szczegbétowa dokumentacja do tego zagadnienia: A. Klafkowski, Granica
s~ Sco'Niemiecka a konkordaty z lat 1929 i 1933, s. 162—175 oraz A. Klafkow -
~art Jrnowa poczdamska z dnia 2 VIII 1945, s. 314—332. Z ostatnich publikacji
&eut® 2ZWr°ci¢ uwage na studium Wilhelma G. Grew e, Ein Friedensvertrag mit
studi*0” 071~ opublikowane w ,,Europa Archiv” 1959, nr 9/10, s. 301—322 oraz na
tionalm Adolfa Launa, Wozu ein Friedensvertrag? opublikowane w ,lInterna-
jak ros un|3 Diplomatie” (Hamburg) 1959, nr 2, s. 255—266. W tych studiach,
nym nie w ser* artykutdw napisanych przez prof. dra U. Scheunera w oficjal-
Punkt°r~aile urzeJdu informacyjnego Niemieckiej Republiki Federalnej w 1959 r.
koju 2~*.wyjscia — uznanym przez autoréw jako podstawa prawna traktatu po-
jiji lerOcami — jest umowa poczdamska, ktérg ci specjalisci z zakresu prawa
Cz . ynar°dowego publicznego we wszystkich swych pracach teoretycznych zwaU
Ja 1 uwazajg za nieobowigzujgcg w stosunku do NRF
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doskonaleniu38. Oto etapy precyzowania tego projektu traktatu pokoju
z Niemcami.

Pierw szy etap — to inicjatywy radzieckie przedstawiane i dysku-
towane na sesjach Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Dokumentacja
zrodtowa dotyczaca tych sesji jest tylko czeSciowo publikowana. Obej-
muje ona okres do 1949 r., a wiec do powstania dwoéch panstw nie-
mieckich.

D rugi etap — rozpoczyna sie z dniem 10 marca 1952 r., w ktorym
rzgd ZSRR skierowat rownobrzmigce noty do rzagdéw Standéw Zjedno-
czonych, Wielkiej Brytanii i Francji. Noty te stwierdzajg, ze 7 lat upty-
neto od dnia wejscia w zycie umowy poczdamskiej, a traktat pokoju
z Niemcami nie zostal jeszcze zawarty. Rzad ZSRR wystepuje z projektem
takiego traktatu pokoju i przedstawia go rzgdom mocarstw zachodnich.
Jednocze$nie oS$wiadcza, ze gotéw jest przedyskutowaé wszelkie inne
propozycje w tej sprawie. Radziecki projekt traktatu pokoju z Niem-
cami powotuje sie kilkakrotnie na umowe poczdamska, zwtaszcza w spra-
wie okreSlenia granic Niemiec po Il wojnie Swiatowej. Projekt ten stanowi
niejako usystematyzowany wycigg z umowy poczdamskiej.

Trzeci etap — rozpoczyna nota rzagdu ZSRR z dn. 15 sierpnia 1953 r.
skierowana do rzgdow mocarstw zachodnich, a nawigzujgca do radziec-
kiego projektu traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 marca 1952 r. Nota
stwierdza, ze rzgdy mocarstw zachodnich nie zajety stanowiska wobec
tego projektu radzieckiego. Mocarstwa zachodnie nie przedstawity row-
niez wtasnego projektu traktatu pokoju z Niemcami, wskutek czego ta
sprawa — z winy mocarstw zachodnich — ulega zwitoce. W nocie tej
rzgd ZSRR powotuje sie pieciokrotnie na umowe poczdamskag i domaga
sie wykonania jej postanowiern przez mocarstwa zachodnie. Rzagd ZSRR
wyraza w tej nocie poglad, ze postanowienia umowy poczdamskiej
... powinny by¢ zabezpieczone w drodze zawarcia traktatu pokoju
z Niemcami...”. Obszerne konkluzje tej noty zawierajg szereg pro-
pozycji odnos$nie do prawa materialnego projektowanego traktatu pokoju
z Niemcami. Do noty rzadu ZSRR z dn. 15 sierpnia 1953 r. zalgczony
jest projekt traktatu pokoju z Niemcami.

Czwarty etap — to berlinska konferencja ministrow spraw zagra-
nicznych czterech mocarstw. Rzagd ZSRR zgtosit w jej toku dn. 1 lutego
1954 r. projekt traktatu pokoju z Niemcami. Projekt ten powotuje siS

B SzczegOtowa dokumentacja: A. Klafkowski, Sprawa traktatu pokoju
z Niemcami, W szczegblnosci rozdziat | pt. Zagadnienie konca wojny z Niemcamb
s. 3—11 oraz rozdziat Il pt. Preliminaria traktatu pokoju z Niemcami, s. 22—31-
Patrz réwniez: A. Klafkowski, Umowa poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r>
S. 510—531.
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kilkakrotnie na umowe poczdamska. Jednocze$nie rzgd ZSRR zapropo-
nowat, by konferencja w sprawie tego traktatu zostata zwotana w ter-
minie 6 miesiecy, a w kazdym razie nie pOzniej niz w pazdzierniku
1954 r. Propozycje te ponowit rzad ZSRR w nocie z dn. 18 wrzesnia
1958 r. skierowanej do trzech mocarstw zachodnich oraz do obu panstw
niemieckich. Te noty nie zawierajg juz nowego projektu traktatu pokoju
z Niemcami, lecz formutujg nowe propozycje radzieckie odnosnie do

O techniki przygotowania tego traktatu. Rzad ZSRR nalega na przyspie-
szenie prac nad traktatem pokoju z Niemcami i popiera projekt po-
wotania komisji ztozonej z przedstawicieli czterech mocarstw-stron

U umowy poczdamskiej. Celem prac tej komisji bytyby konsultacje na

L temat przygotowania tego traktatu. Rzagd ZSRR podkres$la, ze w pracach
Przygotowawczych winni wzig¢ udzial przedstawiciele obu panstw nie-

?>e mieckich. Jest to nowy element proceduralny w zakresie prac przygo-

!' towawczych nad traktatem pokoju z Niemcami.

"_ Pigty etap — to nota rzgdu ZSRR z dn. 10 stycznia 1959 r. wraz

yi 2e szczegOtowo opracowanym projektem traktatu pokoju z Niemcami.
We wstepie tego projektu, wsrod motywow, ktorymi kieruje sie rzad

r.l ZSRR, wymieniony jest nastepujacy wzglad:

C-

ta >em.Kierujgc sie dagzeniem do zrealizowania w istniejgcych warunkach

Podstawowych zatozen sformutowanych w dokumentach koalicji anty-
ec hitlerowskiej, a zwtaszcza w uktadzie poczdamskimi...”.

Vtva- Projekt okresla w art. 2 pojecie ,,Niemiec” w nastepujacy sposob:

o »Az do czasu zjednoczenia Niemiec w takiej czy innej formie przez okre-

' Slenie 'Niemcy’, uzywane w niniejszym traktacie, rozumie¢ nalezy dwa

ga istniejace panstwa niemieckie — Niemieckg Republike Demokratyczng

1B i Niemieckg Republike Federalna, totez wszystkie prawa i zobowigzania
iej Niemiec, przewidziane w traktacie bedg dotyczyly zaréwno Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, jak i Niemieckiej Republiki Federalnej .

o Na uwage zastuguje art. 6 tego projektu traktatu, ktéry stwierdza:

oju »Niemcy w petni uznajg moc obowigzujgcg traktatow pokojowych z But-

my garig, Finlandig, Rumunig, Wegrami i Wiochami”.

Art. 13 stwierdza, ze Niemcy uznajg w catej rozciggtoSci moc obo-
;ra- Nazyjaca traktatu panstwowego z dn. 15 maja 1955 r. w sprawie Austrii.
€go en projekt radziecki powotuje sie wielokrotnie w konkretnych posta-
si<?. uowieniach na umowe poczdamska. Art. 8 stwierdza, ze granice Niemiec
cojtf kdg takie, jakie byty w dn. 1 stycznia 1959 r. W art. 9 okreS$lenie tery-
ant*=  torium Niemiec oparte jest na powotanych w tym artykule postanowie-
-3ij  niach terytorialnych umowy poczdamskiej odnos$nie do okre$lenia granicy
o Polsko-niemieckiej i odnosnie do okre$lenia granicy ZSRR w rejonie

*
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przylegtym do Morza Battyckiego. Wszystkie zmiany i delimitacje granie
niemieckich — przeprowadzone w my$l umoéw zawartych z pafstwami
oSciennymi w okresie od maja 1945 r. do 1 stycznia 1959 r. zostaja
usankcjonowane w art. 12 projektu radzieckiego. Art. 14 w punkcie 4
nawigzuje do postanowied umowy poczdamskiej w zakresie transferu
ludnosci narodowosci niemieckiej, dokonanego na terytorium ,Niemiec
jako catosci”. Nalezy podkreslic, ze oprocz tych artykutdw projektu
radzieckiego, ktore wyraznie powotujg sie na umowe poczdamska, w wielu
innych artykutach mozna stwierdzi¢ nawigzanie do umowy poczdam-
skiej bez wyraznego jej wymienienia. Mozna réwniez stwierdzi¢ nawig-
zywanie do ustawodawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli nad Niemcami.
Dla przyktadu mozna wymieni¢ tutaj artykuty: 15, 16, 17, 18, 19, 20
oraz calg cze$¢ trzecig projektu radzieckiego, zawierajgcg postanowienia
wojskowe (artykuty 26—31). Te postanowienia mozna wymieni¢ jedynie
przyktadowo, gdyz w zasadzie caty radziecki projekt traktatu pokoju
z Niemcami — zawierajgcy 48 artykutow — jest SciSle zwigzany z umowg
poczdamskag i ustawodawstwem Sojuszniczej Rady Kontroli nad Niem-
cami.
Sz46sty etap — to memorandum wreczone przez premiera ZSRR
prezydentowi Standw Zjednoczonych podczas ich osobistego spotkania
w Wiedniu w czerwcu 1961 r. Memorandum to nosi tytut: W sprawie za-
warcia traktatu pokojowego z Niemcami i uregulowania problemu Beilina
zachodniego 30. W o$miu punktach tego memorandum rzgd ZSRR powtarza
podstawowe zatozenia projektu traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 1
1959 r. Punkt 7 tego memorandum stwierdza m. in., ze rzad ZSRR:
,- .. gotéw jest rozpatrzyé wszelkie konstruktywne propozycje rzadu USA
w sprawie traktatu pokojowego z Niemcami i normalizacji sytuacji
w Berlinie zachodnim. Rzad radziecki gotéw jest wykaza¢ maksimum do-
brej woli, aby problem traktatu pokojowego z Niemcami zostat rozwigzany

na podstawie wzajemnego porozumienia miedzy ZSRR, USA i innymi
zainteresowanymi pafAstwami...”

v

Dokonujgc podsumowania dotychczasowych zabiegéw o zawarcie trak-
tatu pokoju z Niemcami nalezy réwniez okresli¢ stosunek Polski do prac
nad projektem tego traktatu. Mozna tutaj rowniez zauwazy¢ kilka faz
w tym stosunku.

Pierwsza faza — to memorandum rzadu polskiego w sprawie
traktatu pokoju z Niemcami ze stycznia 1947 r.40. Zostalo ono ztozone

» Dokument opublikowany w , Trybunie Ludu” z dn. 12 VI 1061 r., nr 159
Q0 ,Zbiér Dokumentéw” 1947, nr 1—2, s. 3—51.
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przez rzad polski na konferencji zastepcow ministrow spraw zagranicz-
nych w sprawie Niemiec zwotanej do Londynu w styczniu 1947 r.
Wywod delegata polskiego na tej konferencji, przedstawiony dn. 27
stycznia 1947 r., zwraca uwage na trudnosci, jakie wytaniajg sie przed
konferencjg, ktora otrzymata zlecenie od Rady Ministrow Spraw Zagra-
nicznych, by przygotowata materiaty do traktatu pokoju z Niemcami.
Oceniajac role mocarstw w tych pracach delegat Polski oSwiadczyt:

>ee Zdajemy sobie doktadnie sprawe, ze gtéwny ciezar utrzymania pokoju
spoczywa na wielkich mocarstwach i ze w ich jednomys$ino$ci zawarte sa
najistotniejsze i najrealniejsze gwarancje naszego wtasnego i powszech-
nego bezpieczenstwa. ..”

Wywaéd delegata polskiego powotuje sie wielokrotnie na umowe pocz-
damskag oraz na ustawodawstwo Sojuszniczej Rady Kontroli nad Niem-
cami. W kilku miejscach wywdd ten nawigzuje réwniez do umowy jat-
tanskiej. Ze strony polskiej podkre$lono w tym wywodzie szczegblng role
panstw sgsiadujagcych z Niemcami. To memorandum rzadu polskiego
nawigzuje réwniez do deklaracji trzech mocarstw ogtoszonej po konfe-
rencji w Teheranie. Memorandum polskie ujmuje w 24 punktach pod-
stawowe zasady projektowanego traktatu pokoju z Niemcami. Memo-
randum ma charakter szkicu. Jest to niejako katalog zagadnier, ktore
interesujg Polske w przysztym traktacie pokoju z Niemcami. Jedno-
cze$nie w stosunku do kazdego zgtoszonego przez Polske zagadnienia
wskazana jest podstawa prawna w postaci konkretnego aktu prawa
Miedzynarodowego. We wnioskach kohAcowych rzad polski zgtasza goto-
wos$¢ | potrzebe szczeg6towego przedstawienia swego punktu widzenia
na poruszone sprawy , .. .w dalszych etapach prac nad przygotowaniem
traktatu pokoju ...” Jednocze$nie rzad polski proponuje podpisanie
traktatu pokoju z Niemcami w Warszawie.

D ruga faza — to likwidacja stanu wojny miedzy Polska a Niemcami
wobec trudnosci, jakie wytonity sie przy przygotowywaniu projektu
traktatu pokoju z Niemcami oraz wobec bezterminowego przedtuzania
sie tych prac. Rzad polski nasladowat decyzje czterech mocarstw-stron
Una°wy poczdamskiej. Po likwidacji stanu wojny przez te mocarstwa
rébwniez rzad polski widziat sie zmuszony do podjecia takiej decyzji.
Oswiadczenie rzadu polskiego z dn. 1 lutego 1955 r. w sprawie pokojo-
Hego uregulowania problemu niemieckiego nawigzuje do o$wiadczenia
Iz3du ZSRR z dn. 15 stycznia 1955 r. w sprawie Niemiec i do dekretu
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dn. 25 stycznia 1955 r. o zakonh-

4 -Zbior Dokumentow” 1947, nr 1—2, s. 8—9.
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czemu stanu wojny miedzy ZSRR i Niemcami«. Rzad polski stwierdza
w swym o$wiadczeniu, ze wymienione akty rzagdu ZSRR stwarzajg nowe
mozliwosci osiggniecia porozumienia w sprawie Niemiec i normalizacji
stosunkdw europejskich. Os$wiadczenie rzadu polskiego stwierdza, ze
Polska z racji swego bezposredniego sagsiedztwa z Niemcami jest szcze-
g6lnie zainteresowana w ufozeniu przyjaznych i normalnych stosunkéw
z narodem niemieckim. Takie stosunki zostaty juz utozone miedzy Polska
a Niemieckg Republika Demokratyczng. Polska uwaza rowniez za moz-
liwg normalizacje swych stosunkéw z Niemieckg Republikg Federalna.
Dazac do normalizacji swych stosunk6w z Niemcami, rzad polski wystgpit
z wnioskiem do Rady Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej o po-
wziecie uchwaly o zakonczeniu stanu wojny miedzy Polskg a Niemcami.
Nalezy stwierdzié, ze to oSwiadczenie rzadu polskiego z dn. 1 lutego
1955 r. nie powotuje sie na umowe poczdamska. Uchwata Rady Panstwa
w sprawie zakonczenia stanu wojny miedzy Polskg a Niemcami zapadta
dn. 18 lutego 1955 r. Wymieniajgc motywy tej uchwaty bedace
w zasadzie powtorzeniem oswiadczenia rzadu polskiego z dn. 1 lutego
1955 r — akt powyzszy stanowi: 1. stan wojny miedzy Polskg a Niem-
cami uznaje sie za zakonhczony; 2. ustanawia sie stosunki pokojowe
miedzy Polskg a Niemcami; 3. Polska dziatajgc na gruncie praw i obo-
wigzkéw wyptywajacych z porozumieA miedzynarodowych dotyczacych
likwidacji skutkow wojny z Niemcami, kontynuowac¢ bedzie wysitki
w kierunku pokojowego uregulowania problemu niemieckiego w interesie
pokoju oraz bezpieczeAstwa Polski i innych narodéw europejskich.
Uchwata Rady Panstwa z dn. 18 lutego 1955 r. w sprawie zakonczema
stanu wojny miedzy Polskg a Niemcami nie powotuje Sie na umowe
poczdamska. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage, ze w punkcie 3 uchwata ta
mowi ogodlnie o ,porozumieniach miedzynarodowych dotyczacych likwi-
dacji skutkéw wojny z Niemcami”. W tym sformulowaniu miesci sie
niewatpliwie i przede wszystkim umowa poczdamska.

Trzecia faza — jest zwigzana réwniez po stronie Polski z radziec-
kim projektem traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 | 1959 r. przeka-
zanym rzadowi polskiemu do zajecia stanowiska. Niektére artykuty tego
projektu traktatu dotycza bezposrednio spraw polskich — przyktadowo
mozna wymienié art. 9 § a, ktory okresla granice polsko-niemieckg zgodnie
z umowg poczdamska. Inne artykuty tego projektu dotyczg posSrednio
interesow polskich i wigzg sie S$cisle z memorandum rzadu polskiego
ze stycznia 1947 r. W odpowiedzi polskiej na note radzieckg z dn. 10

£ ,Monitor Polski” z dn. 28 Il 1955, nr 17, poz. 172
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1959 r. nalezy podkres$li¢ nastepujgce elementy43 1. Rzad polski ,prze-
studiowat z duzg uwagg note i projekt traktatu pokojowego z Niemcami”,
ogtoszony przez rzagd ZSRR dn. 10 | 1959 r.; 2. dokonawszy analizy poli-
tyki odwetowej uprawianej przez Niemieckg Republike Federalng nota
rzadu polskiego stwierdza, ze ,, ... terytorium Niemiec staje sie najbar-
dziej zapalnym punktem w Europie. W zwigzku z tym rzad polski uwaza,
ze projekt traktatu przedstawiony przez rzagd ZSRR moze i powinien
sta¢ sie podstawag pokojowego rozwigzania sprawy niemieckiej i normali-
zac]i stosunkéw w Europie. . 3 . oceniajac projektowane postanowienia
terytorialne traktatu rzad polski ,, ...uwaza za rzecz catkowicie oczy-
wistg, iz projekt traktatu stwierdza, ze stanowigca rekojmie pokoju,
istniejgca granica polsko-niemiecka przebiega zgodnie z ukladem pocz-
damskim i dokonang na jego podstawie delimitacjag oraz ze uznaj© za
niedopuszczalne wystapienia odwetowe z zgdaniem rewizji granic Niemiec
lub zgtaszaniem roszczen terytorialnych wobec innych krajéw .. 4 . rzad
Polski wypowiada sie stanowczo przeciwko odwlekaniu zawarcia traktatu
pokoju z Niemcami, obojetnie pod jakim pretekstem; 5 w konkluzjach
Polska ,,w petni popiera projekt traktatu, ktory odpowiada catkowicie
zywotnym interesom Polski. . Ponadto rzad polski stwierdza, ze gotéw
jest w proponowanym terminie wzig¢ udziat w konferencji pokojowej
°raz wyraza zgode na odbycie tej konferencji w Warszawie. W zwigzku
z Negatywnym stosunkiem Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
1 Francji do radzieckiego projektu traktatu pokoju z dn. 10 I 1959 r.
rz3d ZSRR wystosowat dn. 2 marca 1959 r. note do rzgdu polskiego
informujacg go o stanowisku mocarstw zachodnich. W nocie tej rzad
2SRR analizuje tamanie umowy poczdamskiej przez trzy mocarstwa
Schodnie oraz przedstawia mozliwo$ci zawarcia traktatu pokoju z Niem-
carni uwzgledniajgc fakt istnienia dwoch panstw niemieckich. W kon-
kluzjach tej noty rzad ZSRR stwierdza, ze zagadnienie traktatu pokoju
z Niemcami moze by¢ rozwigzane w tej sytuacji tylko w toku ,konfe-
kcji mezdw stanu na najwyzszym szczeblu”. Uzasadniajac ten poglad
14d ZSRR wypowiada przekonanie, ze:

.mnieodzownym warunkiem pomysinego przebiegu przygotowan do zawarcia
'traktatu pokojowego z Niemcami... jest réwniez aktywny udziat w tych
przygotowaniach przedstawicieli krajow, ktore padly ofiarg agresji Nie-
miec hitlerowskich. Majac to na wzgledzie rzad ZSRR uwaza za niezbedne,
aby w konferencji oprocz czterech mocarstw i dwdch paristw niemieckich
wziety rowniez udzial takie zainteresowane kraje, jak Polska i Czecho-
stowacja. .

4 ,Zbior Dokumentéw” 1959, nr 1—2, s. 123—126.
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W tej fazie ze strony rzadu polskiego sformutowane zostato stanowisko
wobec radzieckiego projektu traktatu pokoju z Niemcami w nocie z dn.
20 1 1959 r. W nocie tej rzad polski ocenia pozytywnie projekt radziecki
i — ws$réd spraw organizacyjnych — wyraza zgode na odbycie konfe-
rencji pokojowej w Warszawie. Nota rzgdu ZSRR do rzadu polskiego
z dn. 2 marca 1959 r. oraz odpowiedz rzgadu polskiego z dn. 9 marca
1959 r. stanowig podsumowanie dotychczasowych wsp6inych pogladow
obu panstw na prace przygotowawcze do traktatu pokoju z Niemcami4l
W4réd spraw organizacyjnych wymieni¢ nalezy po stronie Polski dwie

zasadnicze decyzje. Jedna — to powotanie komisji do spraw traktatu
pokojowego z Niemcami i okresSlenie jej kompetencji4s. Druga sprawa
organizacyjna — to uchwata rzadu polskiego o odroczeniu zwolnien

z czynnej stuzby wojskowej do czasu zawarcia traktatu pokojowego
z Niemcam i4(.

\%

Analiza procesu dojrzewania radzieckiego projektu traktatu pokoju
z Niemcami upowaznia do przedstawienia kilku ogo6lnych wnioskdw.

Po pierw sze — analize projektu traktatu pokoju z Niemcami
mozna oprze¢ tylko na projektach przygotowanych przez: rzad ZSRR.
Inne projekty traktatu pokoju z Niemcami — oprécz radzieckich —
nie istniejg. Mocarstwa zachodnie nie zgtosity réwniez kontrpropozycji
do radzieckich projektow traktatu pokoju z Niemcami. Na szczeg6lne
podkreslenie zastuguje to, ze projekt radziecki zgtoszony na berlinskiej
konferencji ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw w 1954 r.
nie byt podczas tej konferencji ani rozpatrywany, ani oceniany. Nie moze
wiec ulega¢ watpliwosci, ze mocarstwa zachodnie nie chcg ujawni¢ swego
projektu traktatu pokoju z Niemcami, nie chcag tez zgtosi¢ swoich kontr-
propozycji do projektu radzieckiego.

Po drugie — nalezy stwierdzi¢, ze radzieckie projekty traktatu
pokoju z Niemcami r6znig sie miedzy sobg zaréwno stopniem ich opraco-
wania, jak i — w pewnej czeSci — treScig. Radzieckie projekty traktatu

pokoju z 1952, 1953 i 1954 r. majg charakter szkicowy. Dopiero radziecki
projekt traktatu z dn. 10 | 1959 r. posiada skoniczong forme takiego aktu
prawnego. Jes$li chodzi o roznice w treSci radzieckich projektow traktatu
pokoju z Niemcami, to wynikajg one z sytuacji politycznej, w ktorej

4 ,,Zbiéor Dokumentéw™ 1959, nr 3, s. 261—266.
%5 Komunlkat pt. Powotanie komisji do spraw traktatu pokoju z Niemcami-
»Trybuna Ludu” 1959, nr 63.

8 Komunikat pt. Uchwata Rady Ministréw PRL. ,Trybuna Ludu” z dn. 9 X
1961 r., nr 277.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1962 Instytut Zachodni



Projekt traktatu pokoju z Niemcami z dn. 10 I 1959 r. 25

rozpatrywane jest zagadnienie Niemiec jako strony traktatu pokoju. Ra-
dziecki projekt z 1952 r. przewiduje udzial w pracach nad traktatem
pokoju z Niemcami jednego rzadu ogdlnoniemieckiego. Projekt z 1954 r.
przewiduje zawarcie traktatu pokoju z Niemcami zjednoczonymi, lecz
przedstawiciele obu panstw niemieckich mogliby bra¢ udziat w pracach
Przygotowawczych. Projekt z 1959 r. proponuje podpisanie traktatu po-
koju przez dwa rzady niemieckie $cisle okre$lajac ich pozycje prawna,
zar°wno przy zawarciu traktatu pokoju, jak i po jego podpisaniu.

P° trzecie — wszystkie radzieckie projekty traktatu pokoju
z Niemcami powotujg sie na umowe poczdamskg a nawet na ustawo-
dawstwo Sojuszniczej Rady Kontroli nad Niemcami. Umowa poczdam-
ska jest tym aktem prawnym, ktory giéwnie reguluje stosunki miedzy
Narodami Zjednoczonymi a b. Rzeszag Niemieckg po jej bezwarunkowej
kapitulacji. Mozna stwierdzi¢, ze powotywanie sie na umowe poczdamska
wystepuje w radzieckich projektach traktatu pokoju z Niemcami w sposob
wzrastajacy, co wynika z analizy tekstow radzieckich projektow tego
traktatu.

Po czw arte — Polska wykonuje postanowienia Deklaracji Naro-
dow Zjednoczonych z dn. 1 stycznia 1943 r., ktore zakazujg zawierania
odrebnego rozejmu lub pokoju z panstwami nieprzyjacielskimi z okresu
N wojny Swiatowej. Rowniez dwustronna umowa miedzy Polskag a ZSRR
z dn. 21 kwietnia 1945 r. o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspOipracy
Powojennej zawiera w art. 5 zobowigzanie, ze te dwa panstwa nie bedg
zawieraé — bez wzajemnej zgody — rozejmu lub pokoju ani z rzagdem
hitlerowskim, ani z jakgkolwiek inng wtadzag w Niemczech, mogaca za-
grozi¢ catosci terytorialnej lub bezpieczenstwu tych panstw. W tych
warunkach podstawe uktadu stosunkéw powojennych miedzy Polska
a Niemcami stanowi w gtownej mierze umowa poczdamska. Ta umowa
jest podstawg prawng traktatow pokoju zawieranych po 1945 r. z pan-
stwami nieprzyjacielskimi. Z prawnego punktu widzenia umowa pocz-
damska stanowi roéwniez podstawe przysziego traktatu pokoju miedzy
Polskg a Niemcami.

Po pigte — praktyka miedzynarodowa wykazuje, ze istniejg rozne
sposoby zakonczenia wojny, a jednym z nich jest traktat pokoju. Nie
kst to zatem jedyny spos6b zakohczenia wojny. Obecnie, pietnascie lat
P° zakonczeniu Il wojny $wiatowej, mozna stwierdzi¢ z polskiego punktu
widzenia, ze wiele spraw zostato juz uregulowanych. Stan wojny miedzy
Polskg a Niemcami zostat zakonczony. Polska utrzymuje stosunki dyplo-
matyczne i konsularne z jednym panstwem niemieckim i prowadzi poli-
tyke normalizacji stosunk6w z drugim panstwem niemieckim. Defini-
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tywnie zostaty uregulowane takie zagadnienia jak: sprawa granicy polsko-
niemieckiej, sprawa odszkodowan, szereg spraw wymienionych w memo-
randum polskim ze stycznia 1947 r. Wiele spraw jest jeszcze otwartych,
czekajg one na uregulowanie po podjeciu stosunkéw dyplomatycznych
z Niemieckg Republikg Federalng. Na czoto tych spraw wysuwa sie
zapewne zagadnienie restytucji mienia polskiego i polskich dobr kultu-
ralnych, wywiezionych z kraju podczas okupacji niemieckiej. Jak z tego
wynika, liczne zasadnicze zagadnienia zwigzane z likwidacjg skutkow
wojny zostaty juz rozwigzane, mimo braku traktatu pokoju z Niemcami.
Jest rzeczg oczywistg, ze przyszty traktat pokoju z Niemcami moze w tym
zakresie by¢ tylko stwierdzeniem wykonania umowy poczdamskiej badz
innych uméw dwustronnych zawartych przez Polske. Dodatkowg pod-
stawe do takiego roszczenia Polski stanowi fakt, ze rzgd Polski byt kon-
sultowany podczas konferencji w Poczdamie przez mocarstwa-strony
umowy poczdamskiej. Te postanowienia umowy poczdamskiej, ktore do-
tyczg spraw Polski, zapadty zatem z udziatem rzgadu polskiego.

Po sz6ste — na podstawie zrédtowej dokumentacji mozna stwier-
dzi¢, ze rzad polski uczynit wszystko, co nalezalo do jego obowigzkow
w zakresie przygotowania traktatu pokoju z Niemcami. Polska nie moze
zatem ponosi¢ odpowiedzialnosci za to, ze w ciggu 17 lat po wejSciu w zy-
cie umowy poczdamskiej nie odbyta sie ani konferencja pokojowa, ani
tez nie zostat sformutowany, uzgodniony przez wszystkie mocarstwa pro-
jekt traktatu pokoju z Niemcami. Trafne jest nastepujgce oSwiadczenie
czotowego meza stanu Polski:

... -Panstwa zachodnie odrzucajg nasz projekt traktatu, nie wysuwajgc —

jak dotychczas — witasnego. Adenauer przemawia itakim tonem, jak gdyby

w tej wojnie nie Niemcy zostaty pokonane. Traktat z Niemcami bedzie

jednak zawarty niezaleznie od stanowiska panstw zachodnich i Ade-

nauera”.
W Swietle tych wustalen nie moze ulega¢ watpliwosci, ze wykonanie
umowy poczdamskiej jest rownoznaczne z traktatem pokoju z Niemcami.
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