WOJCIECH KARPINSKI

ROLA BUDZETU
W GOSPODARCE NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ

Zadaniem niniejszego opracowania jest nakreslenie kilku podstawowych
Preblem6éw gospodarki finansowej Niemieckiej Republiki Federalnej, ktdre
Pozwolg wykaza¢ decydujgcg role finansow publicznych dla procesu ksztat-
towania warunkéw rozwoju ekonomicznego tego parstwa.

Rownoczesnie na przyktadzie NRF mozna niezwykle wyraznie pokazac
Przemiany, jakie nastapity w zakresie teorii i polityki gospodarczej we wspo6t-
czesnych panstwach Kkapitalistycznych. Jednym 2z wazniejszych elementéw
tych przemian jest wiasnie staly wzrost znaczenia finanséw publicznych
w gospodarce narodowej krajow kapitalistycznych. Odgrywa tez to zjawisko
bezmiernie istotng role takze dla umocnienia roli panstwa w dziedzinie
gospodarczej, co oczywiscie nie pozostaje rdwniez bez wptywu na mozliwosé
realizacji politycznych celéw rzagdow kapitalistycznych. Uzyskujag one bowiem
W budzecie potezny instrument oddziatywania ekonomicznego, ktéry za-
Pewnia im znacznie wiecej faktycznej witadzy niz jakiekolwiek metody na-
cisku administracyjnego, a przy tym — co tez nie jest bez znaczenia —
Proces ten w duzej mierze odbywa sie w sposéb o wiele mniej widoczny.

Z tych tez powoddw zagadnienia polityki finansowej\ ktére znajdujg
swoéj wyraz w budzecie panstwa urastajg do najwazniejszych. Siedzac szybki
1 staty wzrost gospodarki NRF trzeba zda¢ sobie sprawe z roli, jakg w tym
Procesie odegrata witasnie polityka finansowa. Przy jej bowiem pomocy rzad
NRF potrafit zrealizowac zatozenia gospodarczego rozwoju kraju mobilizujac
niezwykle umiejetnie (cho¢ tez i w bardzo pomysinych warunkach pomocy
Ze strony panstw zachodnich, szczeg6lnie Stan6éw Zjednoczonych) w budzecie
Panstwa wszelkie mozliwe zasoby finansowe i dokonujac réwnoczes$nie ich
Podziatu.

|

W okresie ,ztotego wieku” rozwoju niemieckiej nauki skarbowos$ci, jaki
Nat miejsce w ciggu XIX w., zwrécono uwage na coraz bardziej wzrastajacy
zakres dziatalno$ci panstwa, wyrazajacy sie szczeg6lnie we wzroscie zasiegu

1 Pod pojeciem polityki finansowej rozumie¢ nalezy wszelkie $rodki oddzia-
tywania gospodarczego, ktére mozna zastosowa¢ przy pomocy instrumentéw wcho-
dzacych w skiad tzw. finansow publicznych. Pojecie to r6zni sie od pojecia poli-
cki finansowej w gospodarce socjalistycznej, przez ktéra rozumie sie oddziatywanie
Wszelkimi $rodkami finansowymi jak: budzet, kredyt, pienigdz itp.
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28 Wojciech Karpinski

gospodarki finansowej, czyli budzetu panstwa. Powstatlo nawet wowczas
sformutowanie prawa o wzrastajagcym zapotrzebowaniu finansowym panstwa,
zwane takze prawem o wzrastajgcym zakresie dziatalnosci parnstwa8 Wspdt-
czesnie powraca sie do analizy stusznosSci tej niejako przepowiedni. Pozwala
to na stwierdzenie, ze rozmiary budzetu rzeczywiscie coraz bardziej wzra-
stajg, cho¢ co do przyczyn tego zjawiska nie ma jednak zgodnosci*1l

Na przyktadzie Niemiec stwierdzono, ze w ostatnich 80 latach nastgpit
znaczny rozwd@j wydatkow publicznych, ktéry jednak w roznych Kkrajach
przebiegal w odmiennym tempie. Poczatkowo wzrost udziatu finanséw pu-
blicznych w dochodzie narodowym nastepowat réwnolegle do powiekszania
sie samego dochodu. Znacznie natomiasit szybszy wzrost tego udziatu miat
miejsce w czasie | wojny Swiatowej. Wprawdzie po jej zakornczeniu obser-
wuje sie powazny jego spadek, to jednak wydatki panstwowe utrzymaty sie
na znacznie wyzszym poziomie niz przed wojng4 Dalej rozw6j wydatkow
panstwowych nastepowat proporcjonalnie do rozwoju dochodu narodowego.
W okresie kryzysu wydatki wprawdzie w wielko$ciach bezwzglednych maleja,
lecz ich udziat procentowy wzrasta m. in. z powodu spadku poziomu dochodu
narodowego. Nastepnie jednak krzywa wzrostu udziatlu wydatkéw panstwo-
wych wyraznie ro$nie. W czasie Il wojny S$wiatowej udziat ten wynosi
w Niemczech ok. 80°0. | znéw po wojnie tendencja spadkowa zatrzymuje sie
na poziomie wyzszym niz w okresie przedwojennym.

Analiza rozwoju wydatkéw publicznych pozwala stwierdzié, ze przebiega
on w zasadzie rdwnolegle do wzrostu dochodu narodowego, a gwattowniejsze
odchylenia krzywej wzrostu od normalnego trendu sg spowodowane zwykle
jakimis kataklizmami, tj. wojnami, ktére pociggaja za sobg wzrost wydatkow
na zbrojenia a w ich konsekwencji wydatki na sfinansowanie skutkow wojny;
dalej kryzysami, powodujgcymi z kolei wzrost pewnych wydatkéw, ktére
poza tym dzialajag réwnoczes$nie jako stabilizatory w polityce koniunktural-
nej 5 Wraz ze wzrostem wydatkow budzetowych nastepuje, znajdujgce row-
niez w praktyce potwierdzenie, przesuniecie sie wiadzy finansowej w gore.
tj. w sensie centralistycznymO.

W nowoczesnej gospodarce budzet panstwa charakteryzuje sie tym, ze

2 Prawo to sformutowat A. Wagner po raz pierwszy w swym podstawowym
dziele Finanzwissenschaft, Teil I, 3. Aufl.,, Leipzig 1883, s. 77.

3Por. K. H. Hansmeyer, Der Weg zum Wohlfahrtsstaat, Frankfurt alM
1957, s. 13 i n. oraz M. Werais ki, Na marginesie ,,Prawa Wagnera”, ,,Finanse”
nr 10, s. 41 i nr 11 (1958), S. 45.

4J. Jessen, Das Gesetz der wachsenden Ausdehnung des Finanzbedarfs,
Schmollers Jahrbuch, Bd. 67 (1943), s. 167.

5 Nalezg do nich zasitki dla bezrobotnych, wydatki na niektére roboty pu-
bliczne itp. Wzrastaja one w okresach depresji gospodarczej powiekszajac zani-
kajacy ogélny popyt, a kurczg sie z kolei w okresach ozywienia, przez co hamuja
w pewnym stopniu wzrost popytu.

6 Obserwacja ta pochodzi od Popitza, ministra skarbu Rzeszy. Wg K. H. H ans-
meyera, op. cit, s 7L
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Rola budzetu w gospodarce Niemieckiej Republiki Federalnej 29

swym zakresem obejmuje juz przecietnie 20—25"“ dochodu narodowego'.
Oznacza to, ze ** wzglednie V* dochodu narodowego podlega bezposredniej
kontroli budzetu, czyli panstwa. Skutkiem takiego poszerzenia roli publicznej
gospodarki finansowej panstwo zapewnia sobie wplyw na ksztattowanie pro-
cesOw gospodarczych. Z drugiej za$ strony tego rodzaju zjawisko zmienié
musiato stanowisko i funkcje budzetu. Budzet bowiem reprezentuje dzi$ nie
jaki$ wyizolowany i neutralny sektor gospodarki, ale wazny i rozstrzygajacy
czynnik. Jego waga wynika przede wszystkim z tego, ze kazde przedsiewziecie
Pelityki finansowej wywotuje skutki posiadajgce znaczenie dla procesu
koniunkturalnego. Stad polityka finansowa lub, jak sie jg tez czesto nazywa,
N'dzetowa staje sie czescig polityki koniunkturalnej, dziatajgc przy pomocy
takich instrumentéw jak wydatki, podatki, pozyczki i ich splaty oraz opro-
centowanie. Tym sie tez ttumaczy fakt petnej integracji polityki finansowej
z Politykg ekonomiczng “

Wociagniecie wiec budzetu w sfere polityki gospodarczej czyni z niego
mstrument analizy procesow ekonomicznych oraz réwnoczes$nie instrument
wPlywania a nawet ksztattowania dziatalnoSci gospodarczej. Stad tez wielki
wzrost zainteresowania teorig finanséw publicznych i wyksztalcenie sie
nowego jej kierunku zwanego moze niezbyt szcze$liwie fiscal policy °, ujmu-
jacego niezwykle obszerng problematyke polityki finansowej panstwa. Nowsze
Jeszcze kierunki teoretyczne wprowadzajg koncepcje monetary-fiscal policy,
jako wyraz rzeczywistej, szeroko pomyslanej polityki koniunkturalnej, operu-
jacej wspoizaleznie instrumentami finansowymi i monetarnymi.. Celem jej
Jest realizacja zadan stojacych przed politykg gospodarczg panstwa. Wy-
razajg sie one gtownie w pelnym zatrudnieniu i stabilizacji gospodarczej
a w praktyce w kombinacji tych dwoch zadan 0.

W NRF polityka finansowa panstwa pozostaje pod przemoznym wptywem
koncepcji neoliberalnych, lansujagcych teorie ,spotecznej gospodarki rynko-
wej” 1L Nie oznacza to jednak braku istnienia i innych koncepcji, pozostajg-

7P. Senf, Das Budget im Lichte der modernen Wirtschaftstheorie w zbiorze:
Reitrage zur Finanzwissenschaft und Geldtheorie, Go6ttingen 1953, s. 133.

8 Proces ten zwany jest tez w literaturze ,,ekonomizowaniem-" nauki skar-
bowosci. Nauka skarbowos$ci jest dzi$ pojeciem okreslajgcym raczej ten dziat
nauki o finansach publicznych, ktéry zajmuje sie jedynie fiskalng strong pro-
blematyki finansowej. Wspditczesna bowiem nauka o finansach publicznych w ka-
pitalizmie jest dyscypling znacznie szerszg, ujmujgca wszystkie elementy finan-
sowych procesdw gospodarczych (oprocz podatkéw takze i wydatki, ich skutki itd.).

0 G. Colm, Essays in Public Finance and Fiscal Policy, New York 1955 ;s. 3in

takze poézniejsze prace R. A. Musgrave’a B. Hansena, G. Schmol-
*era, H. . Hallera i in.

DF. Neuraark, Grundsatze und Arten der Haushaltfiihrung und Finanz-
bedarfsdeckung. W: Handbuch der Finanzwissenschaft, Bd. I, 2. Aufl., Tubingen
1952, s. 663.

1 Szersza analiza tej koncepcji ekonomiczno-spotecznej zawarta jest w pracy
2. Nowaka, Zarys czynnikéw rozwoju gospodarczego Niemiec zachodnich,

N
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30 Wojciech Karpinski

cych wyraznie pod wptywem teorii ekonomicznych J. M. Keynesa i jego
uczniéw 12 zadajacych znacznie wigkszej interwencji paAstwa w zycie gospo-
darcze niz realizuje to wspomniana szkota neoliberalna.

Praktyka natomiast jest wypadkowa ogolnie zatozonej polityki wzrostu
potencjatu gospodarczego oraz wzgledéw koniunkturalnych, raz hamujgcych
a raz inspirujgcych ozywienie gospodarcze. Tego rodzaju polityka finansowa
prowadzona przez panstwo wywotuje duzo oporéw i dyskusji, igdyz przede
wszystkim jest mato zrozumiata przez spoteczenstwo, ktérego cztonkowie
dokonujg zwykle ocen subiektywnych bez uwzgledniania potrzeb ogdlno-
gospodarczych. To znéw wigze sie w duzym stopniu z interesami partii poli-
tycznych,. ktore nie chciatyby ze wzgledow wyborczych stosowac czesto ko-
niecznych przedsiewzie¢ o charakterze deflacyjnym.

Mimo tych sprzecznosci polityka gospodarcza NRF ma do zanotowania
wiele sukcesow, ktore sktadajg sie tgcznie na wysoki stopien rozwoju ekono-
micznego, ktory zapewnia NRF coraz znaczniejszg role polityczng w Swiecie
zachodnim. Na pytanie — jaka w tym procesie jest rola budzetu, i w jakim
stopniu uczestniczag w nim r6zne podmioty dziatalnoSci gospodarczej, moze
da¢ odpowiedz szczegdtowsza analiza.

Struktura NRF znajduje peine zobrazowanie w konstrukcji systemu budze-
towego 13 Budzet panstwowy dz'eli sie na centralny (federalny) i dziesiec
budzetéw krajowX Poza tym odrebnie jest zestawiany budzet dla Berlina
zachodniego, cho¢ zwykle wiaczany do statystyk budzetowych. Z kolei budze-
tom krajow podporzadkowane sg budzety gminla Tego rodzaju struktura
systemu budzetowego utrudnia wszelkiego rodzaju badania. Wprawdzie budzet
centralny obejmuje ok. 56°/0 0gélnej wielkosci budzetu NRF, to jednak w ro6z-
nych rodzajach wydatkéw i dochodéw stosunek ten jest rozny. Materiat
cyfrowy, ktéry ma stuzy¢ badaniu, musi by¢ jeszcze uprzednio poddany ko-
niecznym poprawom, aby wyeliminowaé¢ zen sumy; ktdére sg liczone po-
dwdjnie 10

Poznan 1960, s. 39 i n. oraz w artykule A. Habera, Z typologii ORDO-libcra-
lizmu, ,,Ekonomista” nr 1 (1961), s. 83.

12 Odznacza sie w tym zakresie szkota ekonomiczna, skupiona gtéwnie na
Uniwersytecie w Kilonii (m.in. wokét prof. E. Schneidera i jego uczniéw). W za-
kresie polityki finansowej reprezentantem tego kierunku jest H. Haller (autor
Swietnego podrecznika pt. Finanzpolilik, 2. Aufl.,, Tiibingen 1961).

13 Podstawowe zasady prawne budzetu NRF omawia F. Terhalle w opra-
cowaniu Das Finanz- und Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland (Hand-
buch der Finanzwissenschaft, Bd. Ill. 2. Aufl., Tiibingen 1958, s. 144 i n.).

14 0d dn. @ VIl 1959 r. tgcznie z Saara.

i 1 tagcznie budzety gmin sg opracowywane dla 24525 jednostek. Wg Statisti-
sches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland 1960.

16 Wskutek transferéw i kredytéw, udzielanych wzajemnie miedzy poszcze-

golnymi stopniami witadzy finansowej.
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Budzet NRF z punktu widzenia merytorycznego nie obejmuje dochodéw
i wydatkdw kolei, poczty i ubezpieczen spotecznych. Te bowiem dziaty gospo-
darki prowadzone sa w ramach budzetéw autonomicznych, co naturalnie nie
oznacza, aby panstwo nie zasilatlo tych budzetow subwencjami lub kredytami.
Przez budzet przechodza natomiast podatki koscielne, ktére sg wprawdzie
obligatoryjne, ale w budzecie panstwa nie sg cyfrowo ujmowane.

Wyijasnienia wstepnego wymaga tez pojecie roku budzetowego. Stosowany
tradycyjnie budzetowy, biegnacy od 1 kwietnia danego roku do 31 marca
roku nastepnego, zostal zmieniony poczawszy od dn. 11 1961 r. Wskutek tego
r’k budzetowy 1960 byt niepeiny i obejmowat jedynie 9 miesiecy. Dla celéw
Pordwnawczych w statystykach przyjeto jednak oblicza¢ dla r. 1£60 wielkoSci
odpowiadajagce okresowi 12 miesiecy”, stwarzajagc pewnego rodzaju fikcje,
~zejScie na rok kalendarzowy spowodowane zostato koniecznoscig ujedno-
licenia materiatow poréwnawczych dla krajéow cztonkowskich w ramach
Wspolnego rynku.

Ogodlna charakterystyka budzetu NRF (tab. 1) pozwala stwierdzi¢, ze wzrost

TABELA |
Dochody i wydatki netto (federacji, krajéw i gmin)

(w min DM)
°flo wzrostu rocznego_
Rok Produkt > < . Wydatki
0 Dochody Wydatki Réznica spotecz. 3 = 353 w “do
1-4—31.3. S o o2 ;
brutto S > © © prod. spoi.
o
© 2 o »n
1951-52 36 075 36 830 755 123300 ok.30 ok.29 220 29,8
1952 —53 42 737 40 866 + 1871 140700 19,1 11,0 14,1 29,1
1953—54 46 694 46 113 + 581 151200 91 12,8 7,5 30,5
1954—55 50 099 50 140 — 41 162 800 73 8,7 7,7 30.8
1955 —56 55 183 51 304 + 3879 185700 10,1 2,3 14,1 27,6
1956—57 59 214 59 694 — 480 204 600 73 16,4 10,2 29.2
1957-58 64 810 66 437 — 1627 222 700 9,6 11,1 8,8 29,8

1958 —59 71 765 71 669 + 96 238 200 10,7 79 7,0 $0,1
1959—60 78 500 78 000 + 500 258 100 ok. 95 ok.90 8,4 ok. 30,2
1960—61 87 000 84 500 + 2500 288200 ok.11,0 ok.80 113 ok. 29,3

1959—60  ok. 219 ok. 212 211
bazie
1951—52)
Uws : . ) N ) )
gi: 1nie uwzgledniono w sumach ogdlnych budzetéw: kolei, poczt i ubczp. spotecznych

2 produkt spoteczny brutto w cenach biczacych, ale dla roku kalend, (réznice * 0,5)
3 dla lat 1£569—60 i nastepnvch dane prowizoryczne i ewentualnie przewidywane.

ro~ta: ,Wirtschaftund Statist.k”, numery od sierpnia do wrzeé$nia 1960r. oraz wg o$wiadczen
rzagdowych ogtaszanych w prasie.

7 Obliczenia tego dokonano doliczajagc do wykonania za r. 1960 (lub tez i do
Planu budzetowego) % sum wykonanych..

Przeglad Zachodni, nr 1, 1962 Instytut Zachodni



32 Wojciech Karpinski

wielkosci budzetu jest mniej wiecej rownolegty do wzrostu wielkosci pro-
duktu spotecznego brutto » Obserwuje sie jednakze szybszy wzrost docho-
déw budzetowych niz wydatkow, co wywotuje jako skutek narastanie nad-
wyzki budzetowej, ktérg rzad operuje w celach koniunkturalnych. Trzecim
stwierdzeniem jest stosunkowo wysoki udziat wydatkow budzetowych w pro-
dukcie spotecznym. Ogolny wiec obraz gospodarki budzetowej NRF jest raczej
pomysiny.

Szczegdtowe analizy danych za r. 1960 © potwierdzajg te dobrg sytuacje
finansowg panstwa. Cechuje si¢ ona wzrostem dochoddw, wyzszym od wy-
datkéw, spowodowanym wejsciem gospodarki na tory dawno nienotowanego
ozywienia, ktére wyrazito sie w powiekszeniu o 17,1% stopy wzrostud)
W pierwszej potowie 1961 r. sytuacja ulegta dalszej jeszcze poprawie.

Stojace poza budzetem federalnym dzialy gospodarki, mianowicie koleje,
poczta i ubezpieczenia spoteczne, przedstawiajg réwniez ciekawy obraz. Dwa
pierwsze sg deficytowe, przy czym niedob6r kolei — wynoszacy jeszcze
w 1957 r. 409 min DM — dos$¢ szybko maleje dzieki pomocy kredytowej
rzadu, ktéra pozwolita na przeprowadzenie zasadniczej sanacji. ROwniez
reforma taryf przewozowych stworzyla podstawy do urentownienia tego
dziatu transportu. Mimo to przewidywany deficyt na r. 1961 wynosi jeszcze
4 min DM, wobec 83 min DM w 1960. Poczta federalna takze wykazuje defi-
cyt, ale sytuacja jest tam bardziej wyréwnana niz w przypadku kolei. Ubez-
pieczenia spoteczne rozpatrywane wraz z pomocg dla ofiar wojny obejmujg
wydatki wielkosci 34,6 mld DM w 1959 r. oraz 36,6 mld DM w 1960 r., przy
czym ponad V* suim pochodzi z dotacji rzgdowych i innych instytucji pu-
blicznych.

Podwyzszajac sume budzetu panstwa o sumy budzetdéw powyzszych trzech
dziatbw uzyskujemy, naturalnie po odliczeniu podwojnych zaliczen, olbrzymig
kwote ponad 100 mld DM, ktéra z kolei stanowi ok. 40» wielkoSci produktu
spotecznego brutto. Jest to wskaznik bardzo wysoki, znacznie przekraczajacy
Srednig, dajacy wyrazny obraz wptywu panstwa na gospodarke.

Dalszym momentem charakteryzujgcym strukture gospodarki finansowej
NRF jest wzajemny stosunek budzetow: centralnego do lokalnych (krajow
i gmin). W tym zakresie uderzajagcym faktem jest coraz bardziej zmniejszajacy
sie udziat budzetu centralnego w podziale dochodéw i wydatkéw budzetowych
pomiedzy federacje, kraje i gminy. Procentowe odchylenia nie sa moze zbyt

B Produkt spoteczny brutto obliczany jest wprawdzie po cenach biezgcych
w tabeli I, ale dla lat kalendarzowych. Wskutek tego procent wzrostu wydatkéw tT;
jest faktycznie nieco wyzszy (o W/o).

10 Dane za r. 1960 nie sg jeszcze ostateczne i stanowig tzw. pierwsze prowi- zr

zorium szacunkowe.
2° Wzrost ten jest nieco mniejszy od poprzedniego maksimum, osiggnietego
w 1951—52 r., a wyrazajgcego sie wielkoscig 23°0. (Z. Nowak, op. cit., s. 84);
W. Dreissig, Die neuere Entwicklung der offentlichen liaushalte in der Bundes- re
republik, ,Finanzarchiv”, N.F., Bd. 21 (1961), s. 291 toV
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duze, ale trzeba pamieta¢ o wielkosci bezwzglednej budzetu, skutkiem czego

mate odchylenia procentowe oznaczajg powazne kwoty. Problem ten obrazuje
tabela II.

TABELA II
Podziat dochodéw i wydatkéw miedzy budzety publiczne
(w °/n ogélnych sum)

Ogotem

Rok . Federacja Kraje Gminy
w min DM
1951 — 52 dochody 36 074 53,8 29,1 171
wydatki 36 830 56,3 27,4 16,3
1958 — 59 dochody 71 765 50,4 29,6 20,0
wydatki 71 669 51,3 29,2 19,5
1959 — 60 dochody 78 500 50,0 30,0 20,0
wydatki 78 000 50,0 30,0 20,0
1960 — 61 dochody 87 000 475 32,0 21,5
wydatki 84 500 50,0 30,0 20.0

U

A

Wagi: dane dla Federacji obejmuja takze fundusz wyréwnania szkéd wojennych (stanowiacy
budzet autonomiczny);Jdane dla lat 1959 — 60 oraz 1960 — 61 stanowig cyfry prowizoryczne
rédto: ,Wirtschaft und Statistik”, sierpien 1960 oraz przewidywania budzetowe.

Przyktadowa analiza wspétzaleznosci finansowych miedzy budzetami oma-
mianych trzech stopni (tab. Ill) wykazuje role budzetu centralnego w reali-

TABELA I
Budzety publiczne w 1958—59r.
(w min DM)
! Fundusz
Federacja wyréwn. Kraje Gminy
szkaod
Normalne dochody wtasne 32 721 2797 19 865 12 332
Pozyczki 181 495 1384 1990
Kredyty otrzymane od innych
Ir>stytucji publicznych 99 132 1938 121
~zesunigcia dochoddéw 77 1127 5912 5 682
Ogob6tem
dochody brutto 33078 4 551 29 099 20 125
wydatki brutto 33 853 4 373 28 777 19 765
réznice — 775 + 178 + 322 + 370
W Wyso-

. koéci 9u min DM, ktdéra bilansuje wykazane réznice,
2rNto: opracowano na podstawie ,Wirtschaft und Statistik*’,sierpien 1960 oraz danych
ze Statistisches Jahrbuch, op. cit., s. 418.

Zacji zadan budzetdw nizszych stopni (tj. budzetow lokalnych). Dotyczy ona
reku budzetowego 1958—59. Z danych tych wynika, ze najbardziej deficy-
We sg gminy, ktérych wydatki znacznie przewyzszajg dochody wtiasne. Po-
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dobnie wyglada sprawa w budzetach krajéow. Swiadczy to o stosunkowo duzej
centralizacji dochodéw budzetowych w ramach federacji i o koniecznosci prze-
suwania ich w postaci subwencji i kredytéw. Zmusza to tez budzety nizszych
stopni do szukania kredytow takze poza budzetem federalnym.

Z problemem wyréwnywania dochodéw w kierunku pionowym (tj. z bud-
zetu centralnego do budzetéw lokalnych) wigze sie takze i problem wyréw-
nywania w kierunku poziomym (tj. miedzy budzetami krajow), polegajacy na
pomocy bezposredniej z budzetéw krajéw bogatszych do budzetéw krajow
biedniejszych2l Cyfry podane w analitycznym zestawieniu sg sumg tych prze-
sunie¢. W rzeczywistosci jednak odchylenia dla poszczegélnych krajow sa
znacznie wieksze (np. pomoc budzetowa dla Berlina zachodniego wynosi po-
nad 50% jego dochoddw). Wskazane przecigtne wynoszg 32°% dla Kkrajow
i 3&Jo dla gmin w stosunku do ich dochodéw wiasnych.

Obraz sytuacji finansowej gospodarki budzetowej NRF nie bytby peiny,
gdyby pominaé niezwykle z punktu widzenia ekonomicznej polityki koniunk-
turalnej wazr.y element, jakim sg nadwyzki budzetowe2 Wedlug oceny
francuskich ekonomistow23 rezerwy te powstajg w szeregu jednostek budze-
towych. Gromadzone sg one albo w banku centralnym, albo w innych insty-
tucjach bankowych. Przeciwko ni-m wystepujg naturalnie zawsze podatnicy
domagajac sie obnizenia stawek podatkowych wzglednie ich likwidacji przez
celowe wydatkowanie. Poniewaz jednak wskutek okresowego ozywienia gospo-
darczego rezerwy takie gromadzg sie mimo to, rzad szuka innych mozliwosci
ich ukrywania. Temu celowi stuzyty m. in. dotacje budzetowe na rzecz ubez-
pieczeh spotecznych i na wypadek bezrobocia. Pozwolito to stworzy¢ rezerwy
w tych funduszach w wysokosci ponad 20 mld DM w 1960 r. Krytyka jednak
i tego rodzaju rezerw zmusita rzad do obnizenia przejsciowo w 1961 r. sktadek
ubezpieczeniowych o 2°% (po potowie na pracodawcéw i pracownikow).

Analizujgc plany budzetowe i ich wykonanie w NRF nie mozna nie do-
strzec takze stosunkowo duzych odchyled miedzy nimi. Réwnowaga budze-
towa stanowi istotny element w polityce gospodarczej rzadu. Przez rdéznego
rodzaju pociagniecia, jak systematyczne obnizanie spodziewanych wplywow
przy réwnoczesnym podwyzszaniu planowanych wydatkdw rzad realizuje
wiasciwie dwa cele. Jeden, ktdry mozna nazwa¢ wewnetrznym, pozwala
w ten sposéb ogranicza¢ i hamowaé tendencje, wystepujgce tak w poszczegol-
nych resortach, jak i w parlamencie, do powiekszania starych lub wprowa-

21 Regionami nierozwinigtymi gospodarczo w NRF sg obszary potudniowe.
Obecnie zalicza sie dD tej grupy takze i Berlin zachodni jako region wymagajacy
duzej pomocy, udzielanej gtéwnie dla celéw politycznych.

2 W literaturze niemieckiej okre$la sie zazwyczaj rezerwy mianem Julius-
Turm (wiezy julianskiej) jako synonimu skarbionych zasobdéw finansowych.
W wiezy tej bowiem, znajdujacej sie w twierdzy Spandau, umieszczono wiekszg
cze$¢ olbrzymiej kontrybucji, wyptaconej Niemcom w zlocie przez Francje po
wojnie 1870—71 .

2B C. Simon, £volution et role des finances publiques en Allemagne Occi-
dentale, ,,Etudes et Conjoncture” nr 7 (1961), s. 670 i n.
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dzania nowych wydatkow. Polityka rzadu nie eliminuje takze i celéw zwig-
zanych z wyborami do parlamentu. Drugi aspekt, zewnetrzny, polega na ogra-
niczaniu zadan organizacji NATO, starajacej sie stale o powiekszenie udziatu
finansowego NRF we wspdinych wydatkach militarnych panstw zachodnich.

11

Wskutek wptywu silnej tendencji ozywienia gospodarczego, jakie w ciggu
1960 r. przejawito sie w NRF, nastgpit rowniez w $lad za tym wyrazny wzrost
wielkosci dochodéw budzetowych, wyrazajacy sie kwotg 82 mld DM w sto-

nu roku poprzedniego2 Chcac jednak zdaé¢ sobie sprawe z roli, jakg
a strona budzetu panstwa odgrywa w gospodarce narodowej NRF trzeba
Przeanalizowa¢ jej czesci sktadowe.

TABELA 1V

Podziat dochodéw budzetéw publicznych dla roku 1958—59
(w % catosci)

Fundusz
Rodzaje dochodéw Federacja wyréwn. Kraje Gminy
szkéd
pochody fiskalne 92 47 57 37
”ne dochody wtasne 7 15 11 24
Azesuniecia 0 24 20 28
redyiy otl2ymane 0d

. ) . 0 11 7 1
Pozk2 inStyt' PUiCZ 1 3 5 10
3| [ — _

< : podobnie jak w tabeli Ill nie wyeliminowano z cyfr podwéjnych zaliczen miedzy

2rér jednostkami. Cyfry tabeli dotyczg wykonania a nie preliminai za.

a!0: jak w tabeli III.

powyzszej tabeli wynika, ze podstawowym Zrédiem budzetu NRF sg
ody fiskalne, czyli podatki. W odniesieniu do cato$ci budzetu parstwa
don°r”™ one dochodéw netto (a dochody r.adzwyczgjne jedynie od 11
0 14™) Charakterystyczng cechg tej grupy dochodéw jest ich szybki i staty

ost "> przekraczajgcy ostatnio wzrost produktu spotecznego brutto,
a Narowicie:

W. Dreissig, op. cif.,, s. 291.
riau- ®reSel w swej pracy pt. Podatki, pozyczki i inflacja w stuzbie impe-
Pedst'mU W arszawa 1956 — tlum. z ros.) wskazuje, ze podatki stajg sie ekon-zmic ng
pracuaw” panstwa burzuazyjnego, a przez niewspéimierne cbcigzenie ni.ni klas

rozw dokonuje sie niesprawiedliwy podzial dochodu narodowego (por.
stOsua2ania czasci 1). Prof. F. Rzesnitzek zajmuje sie licznymi metodami, ktére
on i Panstwo kapitalistyczne dla podniesienia tejo typu dochodéw. Uznaje
Ulvat ro~ dochodéw dla procesu ksztattowania koniunktury, jednakze zwraca

révm\e' * zarazem udowadnia, ze dzieje sie to kosztem mas pracujacych przy

fr(iC'"CZesnym subwencjonowaniu przemystu prywatnego. Por. artykut: Die Steuer-

Fina°Ung in ilcr' Periode des staitsmonopolistischen Kapitalismus w ksigzce:
nzProbltme des modernen Imperialismus, Berlin 1958, s. 7 i n.
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TABELA V
Ewolucja dochodéw fiskalnych
(w »o catosci)

Rok budzetowy Rocz[\y p_rzyrost Przyrost produktu
dochodéw fiskalnych spotecznego brutto
1952—53 15,2 12,4
1958—59 71 74
1959—60 121 9,3
1960 15,2 11,3
1961 15,6 9,0
Zrédlo; ,Wirtschaft und Statistik", styczen i kwieciedn 1961 r. ..Bundesanzeiger” z 22. 2. 1961 r

W stosunku za$ do produktu spotecznego brutto efektywne dochody typu
fiskalnego wynoszg: dla r. 1951—52 — 23,1%, dla 1952—53 — 23,7%, dla
1956—57 — 23,8%, dla 1958—59 — 22,3%, dla 1960 — 235°0, a dla r. 1961
przewiduje sie wzrost az do 25/I°/0. Cyfry te okre$lajg site tzw. presji fiskal-
nej 2 Charakterystycznym faktem jest periodyczno$¢ wzrostu — co trzy
lata — presji fiskalnej (tj. w 1952—53 i w 1956—57), po ktérych z kolei na-
stepuje spadek obcigzen. Wywotany jest on statg progresjg ptac i dochodow
nominalnych, co przesuwa podatnikéw do wyzszych skali podatkowych przez
co zmniejsza sie dziatanie ré6znorodnych ulg i przywilejow podatkowych. Zja-
wisko to wystepuje tak dtugo, dopdki nie ma rewizji taryf, ktére z reguly
nastepujg w okresach poprzedzajgcych wybory do Bundestagu. Ciekawe jed-
nak, ze w 1961 r. nie nastgpita tego rodzaju rewizja taryf podatkowych. Mozna
to zaliczyé na korzys¢ zwyciestwa idei polityki koniunkturalnej nad wzgle-
dami politycznymi, ale réwnocze$nie jest to chyba jeden z powodéw zmniej-
szenia sie wptywdw partii rzadzace;j.

% C. Simon przeprowadza interesujgce poréwnanie presji fiskalnej w NRF

i we Francji. Wskazuje, ze w przeliczeniu na walute francuskg obcigzenie na
gtowe ludnosci wynosi dla lat 1959 i 1960 we Francji: 1070 NF i 1284 NF, podczas
gdy w NRF 1284 NF i 1457 NF. Stanowi to we Francji w stosunku do produktu
spotecznego brutto 18 i 214%>, a dla r. 1961 przewiduje sie 21,4%. Gdy jednak
uwzgledni sie w ciezarze podatkowym réwniez i sktadki ubezpieczen spotecznych,
to pordéwnanie da zupetnie inny obraz. Miedzy rokiem 1956 (tj. rokiem wprowa-
dzenia w NRF petnego obcigzenia na rzecz ubezpieczen spotecznych) skiadki
ubezpieczeniowe wzrosty w NRF z 7.3% na 9,3%, a we Francji w tym samym
okresie zmniejszyty sie z 12,3% na 10,5%. Wskutek tego realna presja fiskalna
w NRF wzrosta z 31,6% na 32,l°/o. Takze i we Francji nastgpit duzy wzrost
obcigzenia — z 30,2f0 na 32,6%. Wida¢ z tego, ze we Francji znacznie wzrost
w tych latach ciezar opodatkowania, jak réwniez ze stosowana w obu krajach
polityka gospodarcza byta odmienna. W NRF przez diugi bowiem ckres czasu
obcigzenia ludnosci byty relatywnie duze, a uzyskiwana nadwyzka produktu
spotecznego przeznaczana byta na cele produkcyjne. Tymczasem we Francji wy-
sitki gospodarki szty raczej w kierunku podniesienia stopy zyciowej. C. Simon,
op. cit., s. 681.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1962 Instytut Zachodni



Rola budzetu w gospodarce Niemieckiej Republiki Federalnej 37

System podatkowy NRF cechuje sie duzym obcigzeniem podatkami kon-
sumpcyjnymi, a dalej kapitatowymi i wreszcie dochodowymi, przy czym
pierwsza grupa stanowi podatki federalne (z drobnymi wyjatkami), podczas
gdy wszystkie pozostate sg raczej podatkami mieszanymi (tj. ich wplywy
dzielone sg miedzy r6zne jednostki budzetowe). Stosunkowa wielko$¢ po-
szczegllnych ciezar6w podatkowych dla lat 1958—59 i 1960 wynosi: 24,5
i 232°/0 w podatku obrotowym, 184 i 16,6% w podatku konsumpcyjnym
i ctach, 22,1 i 24,0% w podatku kapitatowym i od wiasnosci (gtéwnie o cha-
rakterze krajowym z wyjatkiem daniny na fundusz wyrownywania szkdd,
ktéra przypada na rzecz federacji, ale w odrebnym budzecie), 11,9 i 14,2%
w podatku dochodowym, 10,6 i 11,6% w podatku od wynagrodzer oraz 9,9
i 94% w podatku od spdtek. W grupie innych drobnych podatkéw figuruje
znana ,ofiara ,na Berlin” wprowadzona w 1948—49 r. w postaci dodatku do
podatku od wynagrodzen w wysokosci od 8 do 13%. W 1955—56 roku przy-
niosta ona 1310 min DM i mimo jej zniesienia w 1957 r. jeszcze w 1960 wptyw
z jej tytutu wynosit ok. 40 min DM.

Istniejgcy system podatkowy wzbudza jednak w NRF duzo dyskusji wsrod
teoretykow i praktykoéw  Panuje tendencja do dokonania powaznej i zasad-
niczej reformy podatkowej, ktorej jednak na przeszkodzie stoi konstytucja
nadana przez wiadze alianckie. Mimo to dazy sie do obnizenia grupy podat-
kéow konsumpcyjnych2* podczas gdy z kolei podatki dochodowe wskazuja
raczej pewien wzrost. Niezwykle ciekawe jest jednak przyjrzenie sie podat-
kowi od wynagrodzen, ktdry wskazuje wzrost o 36,1% w stosunku do $redniej
wzrostu dla catosci dochodéw fiskalnych, wynoszacej 16,6% (podatek od spé-
tek wykazuje wzrost o 25,7% a dochodowy o 21,4%). Bioragc pod uwage po-
wiekszenie sie ilosci zatrudnionych (o 2,8%) i wzrost zarobkéw (o0 10%) pod-
wyzka stawek podatku od wynagrodzen nie powinna wynosi¢ wiecej niz 13%
ze wzgledu na zasade sprawiedliwosci opodatkowania. Tymczasem wzrost
0 36% wyraza powiekszenie ciezaru fiskalnego na klasy pracujace przynaj-
mniej o 20%. Oznacza to wiec nic innego jak zmniejszenie plac realnych
015% w 1958 r., 0 35% w 1959 r. i o 7,00 w 1960 r.2Q Fakt ten jest wyraz-

27 W interesujgcym studium o ogélnym obciazeniu podatkowym w NRF
G. Zeitel wylicza, ze ogdélny ciezar opodatkowania przemystowego w 70% przy-
pada na gospodarstwa prywatne (w tym na ich konsumpcje — 68,4%). W stosunku
do reprezentowanego przez nie popytu wynosi to 22%, co uznaé nalezy za obcig-
zenie bardzo wysokie. Por. G. Zeitel, Die Steuerbelastung in der Bundesrepu-
blik Deutschland, Tiibingen 1959, s. 99 i n.

8B Spadek wpitywéw podatkowych z podatku obrotowego wynosi w okresie
10-lecia (od 1947—48 do 1957—58) okoto 5—6%. Charakterystyczne jest, ze réwno-
cze$Snie w NRF podwyzszono podatek od paliw pitynnych o okoto 60% dla Sfi-
nansowania 12-letniego planu rozbudowy sieci drég. C. Simon, op. cit., s. 681

2O Natomiast w strukturze produktu spotecznego brutto dochody z wynagro-
dzen wykazujg maty spadek: 1958 — 61,5% (maksimum), 1959 — 60,8% i 1960 —
60,5%. Dochody natomiast z przedsigebiorstw (wraz z nierozdzielonymi zyskami)
wzrastajg z 358 w 1958 do 37,5% w 1960 r.
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nym i jednoznacznym dowodem eksploatatorskiego charakteru gospodarki
finansowej panstwa. Inaczej méwiagc, pomoc dla przedsiebiorstw przemysto-
wych dokonywana pod wieloma postaciami (bezposrednio lub posrednio)
w ciezar budzetu panstwa obcigza w efekcie gtéwnie liczne warstwy pracu-
jace poprzez ich konsumpcje3

Konieczno$¢ prowadzenia polityki koniunkturalnej wzbudza z kolei ten-
dencje do stopniowego ograniczania udziatu budzetéw lokalnych w dochodach
podatkowych. Silny opér przeciw temu wiadz krajowych i gminnych umoty-
wowany jest stosunkowo znacznym zadiuzeniem budzetéw lokalnych. Przej-
Scie jednak w 1959 r. na polityke w petni koniunkturalng, co wyrazito sie
m. in. w odstgpieniu od zasady rocznego réwnowazenia budzetu i wprowa-
dzenia ramowego budzetu czteroletniego, musi powodowaé state ograniczanie
autonomii wiadz lokalnych. Rzad federalny nie mogac daé¢ sobie rady z tym
problemem zastosowat wobec wiadz lokalnych szereg posunig¢, ktére miaty
na celu zwiekszenie operatywnosci budzetu 'Centralnego. Jednym z nich byto
zmniejszenie stawek podatku dochodowego (ostatnio w maju 1961 r.), ktore
gtéwnie uderzyto w finanse krajow (spadek dochodéw o 605 min DM) i gmin
(spadek o 470 min DM), podczas gdy wptywy z tego podatku zmniejszyty sie
w budzecie federalnym jedynie o 205 min DM. Chodzito tutaj o ukrdcenie
wydatkow na budownictwo mieszkaniowe realizowane przez kraje, a gtownie
przez gminy, co tak bardzo utrudnia kontrolowanie procesu gospodarczego.

W ogéle panuje tendencja do likwidacji podatkéw mieszanych, ale raczej
watpliwe jest realne zniesienie tego systemu, gdyz oznaczatoby to petne wias-
ciwie scentralizowanie dochodéw budzetowych. Wreszcie rzad uzyskat od par-
lamentu jeszcze w 1955 r. szereg prerogatyw podatkowych, ktérych zastoso-
wanie lub zaniechanie stanowi wyrazny instrument finansowej polityki ko-
niunkturalnej. Do wazniejszych tego rodzaju $rodkéw nalezy mozliwo$¢ zasto-
sowania dodatku do podatku dochodowego. Nie zostata ona dotychczas
w praktyce wykorzystana, jak tylko w postaci grozby przy Zzadaniu przez
parlament wyzszych lub nowych podatkéw.

Dla petnego obrazu dochodéw budzetu NRF trzeba jeszcze pokrétce na-
kreslic dwa specyficzne dla NRF rodzaje dochodéw. W pozycji ,inne witasne
dochody” (tab. 1V) zawarte sa wptywy ze sprzedazy przez panstwo udziatdow
i wiasnosci przemystowej, stanowigcej majatek federacji lub krajow wzgled-
nie gmin. Ten proces reprywatyzacji, zapoczatkowany przez min. Erharda
w 1956 r., ma na celu przede wszystkim utrwalenie ustroju gospodarczego
tzw. ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, ktorej realizacja zagrozona jest wpty-

su Np. w .1955 r. podniesiono o 12¢/0 podatek od wynagrodzen, 0 16,6°/0 po-
datek obrotowy i o 20,800 podatki konsumpcyjne wraz z ctami (dwa ostatnie sg
przerzucalne na konsumentéw) przy réwnoczesnym obnizaniu o 17Vo podatku
dochodowego i o 1% podatku od spétek. Por. H. Wergo, Die Entwicklung der
offentlichenmHaushalte Westdeutschlands. W zbiorze: Bankpolitik, Staatshaushalt
und Wdhrung in Westdeutschland, Berlin 1956, s. 286 i n.
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wem udziatlu panstwa w zycie gospodarcze oraz procesem koncentracji kapi-
tatow. O ile te wiasnie oficjalnie gtoszone cele budza powazne watpliwosci,
jesli chodzi o praktyczne ich realizowanie, to wprowadzenie dzieki procesowi
reprywatyzacji tzw. akcji ludowych ma na celu gtéwnie ograniczenie efektyw-
nego popytu ze strony ludnosci i hamowanie tym samym rozwoju presji infla-
cyjnej. Innym celem jest jeszcze i to, aby przez korzystne dla robotnikow
transakcje finansowe rozbudzi¢ w nich zmyst oszczedzania, nota bene bardzo
zdyskredytowany skutkami wielkich proceséw inflacyjnych w okresie miedzy-
wojennym i po Il wojnie Swiatowej (w postaci bardzo surowej reformy pie-
nieznej w 1948 r.). Ma to jeszcze i ten aspekt polityczno-spoteczny, aby tym
sposobem dokona¢ przeksztatcenia klas robotniczych w klasy S$rednie, ktore
w stosunkowo matym stopniu, ale istotnym- z punktu widzenia psychologicz-
nego, sta¢ sie majg kontrahentem na rynku kapitatowym.

Forma proceséw reprywatyzacyjnych jest zwykle wypuszczenie akcji popu-
larnych 3L o matej wartosci nominalnej, zwykle 100 DM, ale z kursem sprze-
daznym wyzszym (145°/0 w przypadku Preussag i 350%> w przypadku Volks-
wagen). Z chwilg jednak rozpoczecia notowan tych akcji na gietdach, cena ich
natychmiast podwoita sie. Dochéd panstwa z tych transakcji wyniost prawdo-
podobnie okoto 7 mld DM wartosci realnej, co stanowi odpowiednik
4—5 mld DM wartosci nominalnej. Poza tym jednak panstwo pozostawito
sobie kontrolne pakiety akcji (21% w Preussag i 4010 w Volkswagen). Takze
kraje i gminy dokonujg drobnych sprzedazy majatku, przy czym kraje wy-
zbywajg sie stopniowo puli mieszkaniowej wartosci ok. 25 mld DM 2

Drugim instrumentem w reku panstwa jest fundusz wyréwnywania szkod
{Lastenausgleichsfonds). Stworzony zostat on w 1948 r. przy okazji przepro-
wadzania reformy walutowej, a ostatecznie uregulowany w 1952 r. Celem
jego jest wyréwnywanie szkdd tym, ktorzy je ponies$li w czasie wojny lub
stali sie jej ofiarami. Zalicza sie do nich m. in. takze i posiadaczy oszczed-
nosci przed r. 1945, przy czym przy regulowaniu straty dokonuje sie natural-
nie pewnych przeliczerh stosunkowych. Tworzony jest ten fundusz przez opo-
datkowanie specjalnym podatkiem tych, ktérzy strat nie poniesli. Wymie-
rzony podatek rozktada sie na 30-letnie sptaty z oprocentowaniem diuznych
sum. Dzieki temu przynosi on staty dochdd dla budzetu. Jego udziat w docho-
dach zmalat jednak z 7°/° w 1951—52 r. do 3o w 1S60 r. Dziatanie tego fun-
duszu pozwolito w duzej mierze zlikwidowac¢ lub ztagodzi¢ trudnos$ci finan-
sowe poczatkowego okresu wejscia NRF na tory gospodarki $wiatowej przez
silne oddziatywanie na ksztaltowanie sie popytu i rozwdj budownictwa gtow-

3l Emisja akcji popularnych przeznaczona by¢é moze na powiekszenie kapi-
tatu zaktadowego (Preussag) lub stanowi¢ cze$ciowa cesje kapitatu zaktadowego
(Volkswagen).

2 Rzad federalny planuje dalsze reprywatyzowanie wiasnosci przemystowe;j.
Chodzi w tym przypadku o zaktady ,Salzgitter” (36Lo produkcji zelaza) i koncern
VIAG (kopalnie, metalurgia, energetyka).
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nie mieszkaniowego, a wiec w zakresie przeksztatcenia struktury podziatu
dochodu narodowego. Z drugiej jednak strony fundusz ten stat sie powaznym
elementem politycznym, gdyz z niego udziela si¢ pomocy wszelkiego rodzaju
uciekinierom politycznym oraz osobom potrzebnym rzadowi, gtéwnie dla
celow remilitaryzacji.

v

W nowoczesnej ekonomice niepomiernie wzrasta rola wydatkdw budzeto-
wych. Dzieki nim bowiem w gtéwnej mierze oddziatywuje panstwo na stan
zatrudnienia i przebieg koniunktury. Précz wydatkow o charakterze admini-
stracyjnym nowoczesny budzet obejmuje rowniez wydatki na cele gospo-
darcze, gtéwnie w postaci inwestycji (zwanych takze robotami publicznymi).
Polityka wydatkowa panstwa w zaleznosci od aktualnych wymog6éw procesu
koniunkturalnego polega </mumiejetnym rozktadaniu tych wydatkéw w czasie.
Zasadnicze wiec znaczenie ma struktura wydatkéw budzetu panstwa. Rozwoj
wydatkéw budzetowych NRF (wg tab. I) wskazuje, ze wzrastajg one bardziej
nieréwnomiernie niz dochody budzetowe. Przyczyny tkwig wtasnie w polityce
koniunkturalnej, gdyz tatwiej jest rzadowi operowa¢ wielkosciag wydatkdéw
niz dochodow, ktérych wzrost musi by¢ uchwalony przez parlament, a ewen-
tualna obnizka stawek podatkowych podjeta samodzielnie przez rzad jest
niewskazana, poniewaz ich ponowne podniesienie wymaga nowych pertraktacji
i debat parlamentarnych.

Obserwowana ewolucja najwazniejszych grup wydatkow (tab. VI) jest
w pewnym stopniu niewtasciwa, gdyz wskutek zwyzki cen wskazniki w réz-
nych grupach wydatkbw mogg sie utozy¢ inaczej. | tak wskaznik wzrostu

TABELA VI
Struktura wydatkéw publicznych w NRF

1951—52 1955-56 1958—1959
Rodzaj wydatkow o N . i DM 1951—52
= 100
Ogobtem 100,0 100,0 100,0 71 669 195
Administracja, bezpiecz.
sprawiedliwos¢ 111 11,6 10,8 7736 190
Obrona narodowa i cywil. 21,6 12,0 12,4 8920 112
Nauka i sztuka 9,9 11,7 11,9 8 533 235
Wydatki socjalne i zdréw. 29,3 31,0 28,9 20 731 192
Budownictwo mieszkan. 8,1 78 7,6 5457 186
Rolnictwo 4,7 3.8 53 3763 185
Transport 4,3 6,2 6,9 4916 308
Pozostate wydatki gospod.
(przemyst, handel itd.) 6,6 9,6 94 6 731 279
Inne (m. in. obst. diugéw) 4,4 6,3 6,8 4 882 294

Zrd dio: .. Wirtschaft und Statistik sierpien 1960, tab. V, s. 460.
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cen dla r. 1958—59 na bazie 1951—52 wynosi 118. Daje to w efekcie ogdlny
wskaznik wzrostu wydatkéw budzetowych w wysokosci 166. Mimo to jednak,
np. w grupie wydatkéw na budownictwo mieszkaniowe — gdzie wzrost cen
byt najszybszy — skorygowany wskaznik wynosi 155.

Ogolna charakterystyka wydatkdw pozwala stwierdzi¢, ze wydatki o cha-
rakterze administracyjnym sa w zasadzie state, wzrastajg natomiast wydatki
na cele gospodarcze przy réwnoczesnym matym opadaniu wydatkdw na bu-
downictwo mieszkaniowe. Wydatki na obrone narodowga natomiast utrzymujg
sie na drugim miejscu za wydatkami socjalnymi. Wydatki militarne wzrastaja
raczej w poézniejszych latach. W 1960 r. osiggnety one juz wysokos$¢
11,7 mild DM, co jednak w wielkoSci stosunkowej wobec wzrostu ogdlnej wy-
sokosci wydatkéw budzetowych daje nieco ponad 13°°. Mimo tych olbrzymich
i stale wzrastajgcych sum przeznaczonych na odbudowe armii wydatki mili-
tarne utrzymuja sie w granicach 3,8% w stosunku do produktu spotecznego
brutto3 Stanowi to ok. 50”0 sum wydatkowanych na ten cel przez Francje,
a jeszcze mniej wobec wydatkow na obrone ponoszonych przez Anglie i Stany
Zjednoczone # Tyle moéwig cyfry zaczerpniete z oficjalnych statystyk. Nie sa
one oczywiscie petne, gdyz szereg ciezarbw zwigzanych z remilitaryzacja
ukrytych jest w innych pozycjach budzetu. Wazna jest jednak mozliwosc
stwierdzenia faktu wzrostu wydatkéw na remilitaryzacje NRF *

W gospodarce narodowej NRF podstawowg role w procesie wzrostu gospo-
darczego odgrywajg inwestycje. Ich udziat procentowy, obliczony w stosunku
do produktu spotecznego brutto, stale wzrasta, chociaz wskaznik ten w po-

TABELA VII
Ewolucja inwestycji (wraz ze zmianami zapaséw)

Inwestycje Inwestycje Roczny przyrost

Rok ogo6tem publiczne inwestycji w %
DM °lo DM °lo publicz. ogbtem
1951 26,4 22,3 6,3 171 - 20,4
1952 31,5 23,2 7,7 18,9 23,2 18,9
1954 36,3 23,2 10,2 21,2 18,1 15,8
1955 46,9 26,3 11.2 21,8 19,3 29,3
1957 51,9 24,3 14,4 21,9 10,0 54
1958 53,1 23,4 15,0 21,5 3,0 41
1959 58,7 24,0 — — - 12,2
1960 72,8 26,4 — — — 16,4

Uwagi: Sumy w DM podane sg w miliardach. Dane poczawszy od 1959r. nie sa ostateczne

Liczby stosunkowe dotyczace inwestycji ogétem oznaczajag relacje do produktu spo-

tecznego brutto, a dotyczace inwestycji publicznych — udziat w ogélnych wydatkach

budzetowych.
Zréodta: ,Wlrtschaft und Statistik”, maj 1959 i styczen 1961 , Statistlsches Jahrbuch 1960, s. 55tt
'3W. Dreissig, op. cit, s. 294 AC. Simon, op. cit, s. 686.

*

Przewiduje sie np., ze w r. 1962 wydatki na cele wojskowe wyniosg 16,5 mid
DM, tj. blisko \s catego budzetu NRF.
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szczegolnych latach podlega wahaniom. W sumach za$ bezwzglednych obser-
wujemy silny wzrost ogélnej wartosci inwestycjish

W poréwnaniu z Francjg wielko$¢ inwestycji w NRF okazuje sie znacznie
wyzsza. Stopa inwestycji francuskich wynosi: 19,3°/o dla 1950, 20,7%> dla 1958 r.,
1890 dla 1959 r. i 19,3% dla 1960 r. W sumach ogélnych przeznaczono w NRF
na inwestycje publiczne w budzetach lat od 1955 do 1960 ponad 90 mld DM,
a we Francji w odpowiednim przeliczeniu walutowym 54 mld DM. Poniewaz
powyzsze dane obliczone sg w cenach biezacych, to wyrazniejszg tendencje
wskaza¢ moga wskazniki wyliczone na podstawie cen statych. | tak wzrost
inwestycji w NRF, przyjmujac za podstawe r. 1950, wynosit w r. 1958 — 186,
aw r. 1960 — 243. W analogicznych okresach liczby dla Francji wynosza:
148 i 157 &

Przechodzac do innych grup wydatkéw trzeba wskazaé, ze pomoc panstwa
dla rolnictwa jest obecnie wyzsza niz w latach minionych. Dzieje sie to wsku-
tek warunkéw, jakie wytworzyta konkurencja w zakresie rolnictwa w wy-
niku utworzenia wspdlnego rynku. Konieczno$¢ ingerowania panstwa w dzie-
dzinie cen rolnych zmniejszyta jednak pomoc na cele inwestycji rolnych. Poli-
tyke pomocy dla rolnictwa prowadzi gtéwnie federacja uczestniczac w wy-
datkach na ten dziat gospodarki w 69°/q podczas gdy udziat krajow wynosi
28"/o, a gmin 3%

Drugim dziatem gospodarki otoczonym zywg opiekg panstwa jest budow-
nictwo mieszkaniowe. Panstwo pokrywa swym budzetem ok. 50—55%0 o0gol-
nych potrzeb w tym zakresie, przy czym znéw udziat federacji jest najwiek-
szy i wynosi dla r. 1957/58 — 57/°, dla krajow za$ 32%, dla gmin Il"0.

Specyficzng kategorig wydatkow panstwa, majgcag takze powazne znaczenie
dla polityki koniunkturalnej, jest finansowanie transportu. Wskazniki wzrostu
sg tutaj najwieksze. Okazato sie bowiem, ze sie¢ drog w NRF jest stosun-
kowo rzadka i trzeba podjgé wielki plan ich rozbudowy i modernizaciji.
12-letni rzagdowy plan w tej dziedzinie podzielony na trzy okresy czteroletnie
obejmuje wydatki w sumie 23 mld DM. Srodki na pierwszy okres — trwajacy
od 1959 do 1962 r. — pochodzg gtdwnie z opodatkowania paliw ptynny-ch,
a w mniejszym zakresie z pozyczek podjetych na rynku kapitatowym. Plan
ten reguluje problem drog na terenie catego krajul Pozostaje jednak nadal

& W zakresie finansowania inwestycji panstwo udziela pomocy gtdwnie na
cele socjalne (budownictwo urzadzen socjalnych) oraz podstawowym gateziom
przemystu i gérnictwu, np. gérnictwu weglowemu. Znacznie wiekszg jednak po-

moc stanowig ulgi i zwolnienia podatkowe, udzielane przedsiebiorstwom, gdy
podejmujag one wykonywanie inwestycji. Wielko$§¢ ich nie da sie jednak do-
ktadnie wustali¢. Przyktadowo — wedtug szacunkéw przeprowadzonych tylko

w przemysle podstawowym suma specjalnych odpiséw potrgconych od wymiaru
podatkéw wynosita ponad 1 mild DM w . 1953—54. Por. E. Thomasch, Die
Finanzierung von Investitionen in Westdeutschland. W pracy zbiorowej: Finanz-
prcbleme des modernen Imperialismus, Berlin 1958, s. 181 i n.

¥C. Simon, op. cit, s. 686 i n.
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kwestig otwartg finansowanie drég miejskich. Ciezar ten spada oczywiscie
na gminy i jego zalatwienie wigze sie z postulowang reformg podatkows.
One bowiem ponoszg najwieksze ciezary w zwigzku z finansowaniem trans-
portu. Obcigzajacy je udziat wynosi 40°/03, podczas gdy kraje uczestniczg
w pokrywaniu wydatkdw na transport (agcznie na wszystkie rodzaje trans-
portu) w 29°0, federacja w Popieranie transportu przez panstwo ma swe
uzasadnienie takze i w tym, ze inicjatywa prywatna odgrywa w nim stosun-
kowo mata role, wobec czego wiekszo$¢ ciezaru musi ponosi¢ panstwo'.

Maty stosunkowo udziat budzetu panstwa w finansowaniu zasadniczych
dziatbw gospodarki narodowej NRF wynika stad, ze pomoc rzgdowa udzielana
przemystowi nastepuje zwykle w wiekszosci przypadkéw nie w postaci sub-
wencji, ale w formie niewidocznej dla og6lnych statystyk, dzieki czemu wy-
myka sie spod kontroli spoteczeristwa. Tego rodzaju metody stosowane sg
przede wszystkim wobec przemystu pracujacego na potrzeby zbrojeniowe.

Najwiekszg natomiast grupe wydatkbw w budzecie NRF stanowig wy-
datki socjalne. W $cistym ich sensie (tj. bez wydatkéw na zdrowie i sport)
osiggnety one w 1958—59 r. wysokos¢ 16,9 mld DM, z czego na federacje przy-
pada 7870, na kraje 12°/na gminy IOYo. Ponad potowa tych wydatkow jest
finansowana z danin., ktére zostaly wprowadzone po Il wojnie Swiatowej.
Cecha charakterystyczng jednak jest wystepujgca tendencja zmniejszania sie
wydatkéw socjalnych. Wiaze sie to z koncepcjami reformy struktury podziatu
dochodu narodowego i przerzucenia ciezaru ubezpieczen spotecznych na sa-
mych pracownikOéw przez wigczenie ich do uczestniczenia w podziale docho-
dow przedsiebiorstw, w ktérych sg zatrudnieni. Wynika to tez z koncepcji
»Spotecznej gospodarki rynkowej”, ktorej jednym z celow jest przeksztatcenie
klasy robotniczej w klase drobnych posiadaczy i przez to ostabienie walki
klasowej o przeobrazenie ustroju kapitalistycznego. Tymczasem wydatki na
cele socjalne nie wzrastajg w takim stcpniui, jak rozmiary budzetu, co powo-
duje, ze procentowo wyrazony udziat wydatkéw socjalnych w sumie budzetu
maleje.

W grupie wydatkdw socjalnych mieszczg sie rowniez wydatki na odszko-
dowania dla ofiar wojny. Na dzien 30. 9. 1960 r. og6lna suma odszkodowan
wyptaconych wyniosta ok. 13 mld DM. Do konca 1965 r. pozostaje jeszcze,
wedtug ostatnio przeprowadzonych szacunkdéw, prawie tyle samo do uregu-
lowania. Wydaje sie to realne, gdyz roczne raty od r. 1957 wzrastajg, pozo-
stajac w granicach ok. 3 mld DM rocznie,8 W ramach odszkodowan tego
typu mieszczg sie takze ptatnosci na rzecz zagranicy z tytutu szkoéd wo-
jennych 3. j

¥ Stanowi to W/o ogdlnej wielkosci budzetéw gmin.

Kd Ilo§¢ korzystajacych z odszkodowanh wynosi ok. 1,4 min os6b, ktérych straty
oceniano na 85 mld DM.

& Do najwiekszych nalezg odszkodowania na rzecz lzraela, ustalone porozu-
mieniem z r. 1952. Odszkodowania z tym krajem regulowane sg w formie dostaw
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Wielkie znaczenie wydatkéw budzetowych dla przebiegu procesu gospo-
darczego i realizacji zadan w zakresie podniesienia gospodarki NRF na wyz-
szy poziom jest w peini doceniane przez rzad i osoby kierujace gospodarka.
Problemem natomiast powodujgcym znaczne trudnosci jest fakt, ze wydatki
sq bardzo réznorodne i dziatanie ich jest w stosunku do zycia gospodarczego
wielokierunkowe. Wymaga to mozliwie najwiekszej centralizacji decyzji
i jednolitej kontroli. Ten postulat z kolei trudno jest zrealizowa¢ wobec du-
zych i istotnych kompetencji, jakie zapewnia jednostkom budzetowym niz-
szego rzedu obowigzujaca konstytucja. Brak gietkoSci systemu budzetowego
powoduje konieczno$¢ prowadzenia wielu i statych pertraktacji miedzy przed-
stawicielami federacji i wiadz lokalnych. Tym tez uzasadnia sie m. in. pilno$¢
dokonania reformy systemu budzetowego.

\Y

Chcac scharakteryzowac role budzetu federalnego dla gospodarki narodowej
NRF trzeba przypomnieé, ze w obecnym stanie obejmuje on ok. 50°%0 wszyst-
kich dochodéw budzetowych panstwa oraz ok. 43% wszystkich wydatkow
bezposrednich (po wyeliminowaniu przesunie¢ miedzy budzetami). To wska-
zuje, ze wptyw jego jest decydujacy. Gdy dodamy do tego jeszcze szereg
uprawnien, z ktérych korzysta witasnie budzet federalny, m. in. to, ze ma
prawo w pewnych granicach (dla 1960 r. do 10"0) bez specjalnej zgody parlaT
mentu przeprowadzaé¢ redukcje wydatkowiO, uzyskujemy w rezultacie obraz
budzetu federalnego jako istotnego narzedzia w zakresie gospodarki naro-
dowej.

Wptlyw polityki na decyzje gospodarcze rzadu jest jednak réwniez wy-
razny. Rzad NRF gtosi zatozenia tzw. ,spotecznej gospodarki rynkowej”, lan-
sowanej gtownie przez partie chrzescijanskiej demokracji. W praktyce jednak
czynnikiem Kkierujgcym jest obawa przed wptywami komunistycznymi, ktére
mimo duzych sukceséw gospodarczych rzadu i niewatpliwie wysokiego po-
ziomu zyciowego przewazajgcej wiekszosci klasy pracujacej istniejg, a nawet
przybierajg na sile. Wprawdzie zatozenia polityki gospodarczej mowig o walce
z przejawami monopolizacji zycia gospodarczego, to jednak rzad raczej po-
piera wielkg wtasnos$¢ niz sie jej przeciwstawia w walce przeciw przejawom
walki klasowej. Poniewaz réwnocze$nie NRF pozostaje pod wpltywem polityki
innych krajow zachodnich, gtéwnie Stanéw Zjednoczonych, realizuje tylko te
cele, ktére sg z nig zgodne. Osiggniecia gospodarcze krajéw obozu socjali-
stycznego wywierajag powazne skutki w zakresie gospodarki NRF4L Z kolei

materiatowych i to wyjasnia rozmiary wymiany handlowej miedzy NRF a lzra-
elem. Tego typu odszkodowania przyznane zostaly réwniez Jugostawii.

40 Wskaza¢ jednak nalezy, ze tego rodzaju uprawnienie powoduje znaczny
wzrost zadan kredytéw budzetowych przez wszystkie resorty przy sporzadzaniu
projektu budzetu w obawie przed mozliwoscig p6zniejszych skreslen.

4 Zagadnieniu temu jest poswiecone obszerne studium poréwnawcze: C. Si -
mon i Puthod, Structures de base et croissauce comparee de la production
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zdobycze socjalne klasy pracujagcej w krajach socjalistycznych stanowiag
bodzZzce polepszajgce sytuacje klas pracujgcych w krajach kapitalistycznych 2
| ten proces jest wyrazny w polityce ekonomicznej NRF.

Korzystne ksztattowanie sie budzetdw panstwa, a gtownie wygospodaro-
wane z nich stosunkowo wysokie nadwyzki, wpiyneto na polepszenie sie
sytuacji monetarnej NRF. Rzad uzyskujgc wielkie iloSci dewiz i majac réwno-
czed$nie nadwyzki budzetowe przedsiewzigt antycypowang sptate dtugu zagra-
nicznego wobec Standéw Zjednoczonych, Anglii i Francji. Réwnocze$nie poczy-
niono wielkie zaméwienia materiatu zbrojeniowego za granicg. Transakcje te
przeprowadzit Bank Federalny (Deutsche Bundesbank) rozktadajgc rzadowi
sptate rownowartosci na szereg lat az do 1968 r.

Korzystne warunki gospodarcze sktaniajg coraz bardziej NRF do wejscia
na droge pomocy ekonomicznej krajom nierozwinietym gospodarczodd Do
r. 1959 pomoc ta nie przekraczata kwoty 100 min DM rocznie. Pod presja
Stanéw Zjednoczonych i innych panstw NRF zmuszona byta podja¢ decyzje
takze i w tym zakresie. Minister Erhard zazadat uchwalenia 4 mld DM na
tego rodzaju pomoc, przy czym na przyszto$¢ postulowat przeznaczy¢ kazdego
roku 1% produktu spotecznego brutto4 Sytuacja gospodarcza kraju pozwala
nawet nie wigza¢ tych kredytéw dla krajow gospodarczo nierozwinietych
z dostawami materiatowymis Dodaé trzebaltutaj jeszcze i kredyty prywatne,
gwarantowane przez panstwo, ktérych suma przewidywana do konca 1961 r.
ma wynies¢ 2 mld DM, czyli razem z pomocag panstwowg NRF ma udzieli¢
w tym roku tgcznie 5 mld DM. Dla zachecenia czynienia inwestycji (podje-
tych po 31. 12 1960) w krajach gospodarczo zacofanych specjalna ustawa
fiskalna z 1S61 r. daje prawo przedsiebiorstwom, inwestujagcym za granica,
tworzenia rezerw w wysokosci Ww pomocy i zwalnia je od podatkéw dochodo-
wego i od spotek.

Podjeta w marcu 1961 r. rewaluacja marki niemieckiej o 5o pociggneta
naturalnie pewne skutki takze dla budzetu federalnego. Wyrazajg sie one
w pierwszym rzedzie w koniecznos$ci udzielenia odszkodowania Bankowi Nie-
mieckiemu za straty poniesione wskutek tego w zapasach ztota i dewiz w wy-
sokosci blisko 1,5 mld DM. W praktyce zrealizowano to zobowigzanie- przez
rezygnacje rzadu z udzialu w zyskach Banku na przecigg 20 lat, czyli inaczej
mowiagc rzad zrezygnowat z rocznego dochodu w sumie ok. 70 min DM.

industrielle en Allemagne occidentale et en AUemagne orientale, ,Etudes et
Conjoncture” nr 3 (1960), s. 243—296.

&L Por. omo6wienie pogladéw J. Stracheya na tendencje rozwojowe wspot-'
czesnego kapitalizmu w Studiach z zakresu koniunktury wspoéiczesnego kapita-
lizmu, Warszawa 1958, s. 85 i n.

43 Situation et probleme de lTeconomie des pays membres et associes de
I'OECE — Republigue Federale d’Allemagne 1960, Paris 1960, s. 29 i n.

4 Dla r. 1961 wynositoby to ponad 3 mld DM wobec szacunkowo ustalonej
wielkos$ci produktu spotecznego brutto w sumie 310 mld DM.

4% Podpisane uktady z Indiami i Pakistanem w 1961 r. pozostawiajg tym
krajom swobode wyboru formy realizacji przyznanych kredytéw.
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Z drugiej strony jednak podniesienie wartosci marki pozwolito na zaoszcze-
dzenie powaznych kwot na ptatnosciach dewizowych dla zagranicy4d

Przewidywany na r. 1961 wzrost rozmiardw budzetu wynosi &7/°, wobec
planowanej zwyzki w r. 1960 w wielkosci 7,5°%. Przeprowadzone ainalizy
sytuacji gospodarczej, gtéwnie warunkdéw i mozliwosci rozwojowych, pozwa-
lajg na wysnucie pomysinych horoskopéw rozwoju ekonomicznego”. State
jednak sprzeczno$ci wewnetrzne zwigzane z ustrojem Kkapitalistycznym stano-
wig ciagta grozbe dla zycia gospodarczego. Nie jest tez czynnikiem utatwia-
jacym realizacje zamierzen gospodarczych wzrost napiecia politycznego i ko-
nieczno$¢ ponoszenia kosztow nieproduktywnych. One to bowiem obcigzajg
gtdwnie podatnika niemieckiego, ktdrym sa przede wszystkim szerokie masy
pracujace, ale nie przynosza mu korzysci gospodarczych nawet w sposéb
posredni. Wzrost wydatkéw militarnych w warunkach pelnego zatrudnienia,
a wiec stanu, w jakim pozostaje gospodarka NRF jest z punktu widzenia
ekoromicznego czynnikiem wyraznie nieproduktywnym i ograniczajagcym
mozliwosci produkcyjne.

Narzedziem, dzieki ktéremu panAstwo moze narzucaé spoteczenstwu swe
decyzje gospodarcze jest witasnie budzet federalny, bedacy decydujacym ele-
mentem w ekonomice Kkraju.

VT

Dla podsumowania rozwazah trzeba zda¢ sobie sprawe z roli, jakg finanse
publiczne odgrywajg w praktycznej realizacji zatozen polityki ekonomicznej
NRF. Bytoby naturalnie btedem wykluczy¢ z badanego obrazu igospodarki
wspoétdziatanie polityki monetarnej dla realizacji postulowanego wzrostu
gospodarczego. Niewatpliwie do najwazniejszych instrumentdw niemieckiej
polityki ekonomicznej nalezg obok nadwyzek budzetowych, takze rezerwy
ztota i dewiz. Sg one stosowane przemiennie lub razem, ale jak sie wydaje
z uwzglednieniem dwdch zasadniczych tendencji. Te wyrazajg sie¢ w obawie
przed inflacjg oraz w konieczno$ci zastgpienia ekspansjag ekonomiczng tra-
dycyjnych dla mentalno$ci niemieckiej podbojow terytorialnych, ktére zaw-
sze — szczegOlnie w poczatkach okresu dyktatury hitlerowskiej a potem
okresu wojennego — przynosity gospodarce niemieckiej olbrzymie korzysci.
Wydaje sie jednak, ze miedzy tymi celami istnieje jednak duza sprzeczno$¢
polegajgca na tym, ze przedsiewziecia deflacyjne eliminujg po czesSci mozli-
wosci rozwoju ekspansji gospodarczej. Dlatego tez polityka NRF charak-
teryzuje sie statym oscylowaniem miedzy tymi dwoma kierunkami.

Niezmiernie ciekawym dla scharakteryzowania roli budzetu w gospodarce
NRF jest fakt stalego przechodzenia gospodarki niemieckiej na tory inter-

46 Oszczedno$¢ ta wynosi 4,76Mo, co dato tylko w marcu 1961 r. juz 14 min DM
z tytutu przelewéw na rzecz organizacji miedzynarodowych.

4 C. Simon, op. cit, s. 698 i n. Obszerng analize sytuacji ekonomicznej
NRF mozna znalezé w pracy tegoz autora: Quelques aspecls de I’economie de
I’Allemagne occidentale, ,,Etudes et Conjoncture” nr 10 (1958), s. 875 i n., lub
tez w cytowanej juz pracy C. Simon et Puthod (przypis 41).
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Wencjonizmu gospodarczego. Wprawdzie zalozenia polityki gospodarczej wy-
nikaja z neoliberalnych zasad tzw. ,spolecznej gospodarki rynkowej”,
wyraznie dazacych do wyeliminowania wszelkiej kontroli pafistwa ze zycia go-
spodarczego 45 to jednak w praktyce kontrola ta coraz bardziej wzrasta
wiasnie dzieki statemu wzrostowi wydatkéw panstwowych objetych gtéwnie
budzetem panstwa. Poniewaz roéwnocze$nie i w spos6b bezposredni, jak i po-
Sredni nastepuje udzielanie pomocy finansowej dla wielkich koncerndéw
z budzetu, to tym samym zasadnicze postulaty ,spolecznej gospodarki ryn-
kowej”, zawarte w zmnym programie z Dusseldorfu stajg sie martwg literg,
przydatng jedynie dla celow propagandowych. Konieczno$¢ prowadzenia
efektywnej polityki koniunkturalnej wymaga scentralizowanych decyzji
gospodarczych, przynajmniej takich, ktére w sposéb zdecydowany moigg za-
wazy¢ na ksztaltowanie sie sytuacji gospodarczej. Rzad moze je realizowac
witasnie dzieki budzetowi. Z drugiej za$ strony podjecie szerokiego pro-
gramu zbrojeniowego, a wiec znéw wydatne powiekszenie b.dzetu federal-
nego, wzmaga interwencjonistyczna role panstwa w zycie gospodarcze.

Polityka partii rzadzacej w dziedzinie gospodarczej wydaje sie wiec
w tych warunkach jasna. Wzmagajace sie obciazenia podatkowe ludnosci,
gtéwnie w formie silnego wzrostu podatku od wynagrodzen, sg usprawiedli-
wiane propagowaniem zasad ,spotecznej gospodarki rynkowej”. Przecietny
cztonek spoteczenstwa ogarniety obawga przed inflacjg i zniszczeniem swego
dorobku, nierozumiejagcy w dodatku skomplikowanej polityki koniunkturalnej,
godzi sie z programem gospodarczym widzac z jednej strony niewatpliwe
sukcesy gospodarcze, z drugiej — spotykajac sie z udanymi i korzystnymi
transakcjami reprywatyzacji przedsiebiorstw pafAstwowych. W takim stanie
rzeczy tatwiej tez rzagdowi przeprowadza¢ uchwalanie wzrostu wydatkow na
remilitaryzacje przez powiekszenie budzetu, wykorzystujac rownoczesnie
w duzym stopniu propagande rewizjonistyczng i grozby komunizmu. Tylko
Swiadomej czesci klasy robotniczej i mas pracujagcych NRF udaje sie dostrzec
prawdziwy charakter polityki gospodarczej, majgcej przede wszystkim na
celu apologie systemu spoteczno-gospodarczego w stosunku do spoteczenstwa
i pracujacych oraz realizacje celow militarnych.

Stad tez wyraznie uzasadnione sg obecnie zgdania zmiany konstytucji
NRF, cho¢by tylko w interesujagcym nas zakresie polityki budzetowej. Kon-
stytucja bowiem, narzucona w duzym stopniu przez wiadze alianckie Niem-
com zachodnim, zawiera jeszcze Owcze$nie panujgcy poglad o koniecznosci
ostabienia centralizmu pafAstwowego w Niemczech, aby tym przeciwstawic
sie ewentualnemu odrodzeniu scentralizowanego, agresywnego i silnego pan-
stwa niemieckiego. W tym tez celu dano wszystkim krajom konstytucyjnie
dos¢ szeroka autonomie, przeciwdzialajgcag zjednoczeniu przez rozbudzenie
lokalnych patriotyzméw, zwiaszcza ze w réznych krajach dominujg rdzne

8 jezy te zawarte sag w tzw. programie z Dusseldorfu, prawicowego skrzydia
CDU, ogtoszone w Politisches Jahrbuch CDU—CSU, 1950, s. 234.
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partie polityczne. Obecnie jednak wykorzystuje sie w szerokim stopniu argu-
menty za koniecznos$cig rewizji postanowien konstytucyjnych dla umozli-
wienia przeprowadzenia reformy systemu budzetowego, ktéra ma da¢ znacz-
nie wieksze scentralizowanie decyzji gospodarczych za pos$rednictwem bud-
zetu. Motywem, ktorym sie argumentuje, jest przede wszystkim polityka
koniunkturalna, wymagajagca z natury rzeczy uzgadniania zasadniczych de-
cyzji gospodarczych. Stanowi to jednak znow sprzecznos¢ z postulatami
ekonomii neoliberalnej. Nie mozna bowiem uzyska¢ silnej pozycji kierowni-
czej bez ograniczania autonomii tak wtadz lokalnych, jak i w dalszej kon-
sekwencji prywatnej gospodarki na poziomie przedsiebiorstw.

Baczne przeto Sledzenie rozwoju zakresu i struktury budzetu federalnego
w NRF pozwala na rozszyfrowywanie w duzym stopniu zaréwno celéw gospo-
darki, jak i stopnia zespolenia w reku panstwa sity ekonomicznej, bedacej
warunkiem realizacji polityki imperialistycznej.
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