Przeglady i komentarze

NIEKTORE ASPEKTY POLITYKI WEWNETRZNEJ NRF

(w Swietle deklaracji rzgdowej z 29 Xl oraz wypowiedzi
przedstawicieli partii z 6 XIlI 191 r. w Bundestagu)

Ustawa konstytucyjna NRF (Grundgesetz) normuje wybér przez Bundestag
kanclerza, czyli szefa rzadu, nie wyznacza natomiast terminu, w jakim wybér ten
powinien by¢ dokonany. Nie moéwi ona takze o tym, kiedy kanclerz — po wyborze
i zaprzysiezeniu — powinien zapoznaé¢ parlament z ogdélnym kierunkiem polityki,
jaka nowy rzad zamierza prowadzié. Brak ustalenia tych terminéw w ustawie
konstytucyjnej nie jest niedopatrzeniem jej twoércéw. Niepisanym prawem zwy'
czajowym parlamentaryzmu w ogdle jest, ze wybdr szefa rzadu powinien nastagpi
W czasie najkrétszym” po ogtoszeniu wyniku wyboréw, przy czym w pojeciu
twércéw zachodnioniemieckiej ustawy konstytucyjnej uznano termin mnie.i wiecej
miesigca za ostateczny, gdyz w tym to terminie najpdézniej powinno odby¢ sie
pierwsze posiedzenie nowego Bundestagu * Natomiast nawet aluzyjnie pominieto
sprawe terminu, w jakim kanclerz powinien zapozhaé¢ parlament z wytycznymi
swojej polityki. Jest bowiem nie do pomys$lenia, by zebrat sie nowo wybrany par-
lament, istniat nowy rzad, a kierownik tego rzadu zwlekatl caty miesigc z zapo-
znaniem przedstawicielstwa narodowego ze swojg polityka. Jesli jednak fakt taki
ma miejsce, wowczas istniejg uzasadnione podstawy do twierdzenia, ze w danym
kraju wewnetrzna sytuacja polityczna nie jest normalna, ze wykazuje ona objawy
kryzysowe. Mozna to powiedzie¢ o Niemieckiej Republice Federalnej.

Wybory do Bundestagu odbyty sie 17 IX 1961 r., Adenauer wybrany kancle-
rzem 7 Xl wskutek ,trudnosci ostatniej chwili”2 zaprzysiezony zostat z resztg
cztonkéw rzadu 14 XI, a deklaracje o polityce nowego rzadu przedstawit dopiero
29 X1. Jest to niewatpliwie znaczne przekroczenie dopuszczalnego prawem zwycza-
jowym terminu, jaki szanujgcy sie parlament pozostawia wybranemu przez siebie
kierownikowi rzadu do wypracowania programu rzadowego. Do takiej sytuacji
mogto tylko dojs¢ albo z powodu trudnosci politycznych rzadu, albo tez z checi
okazania parlamentowi, ze istotne decyzje zapadaja poza nim. W postepowaniu
kanclerza Adenauera wobec parlamentu nalezy doszukiwaé sie obydwu przyczyn
jednoczesnie. Czwarty rzad NRF powstat w najtrudniejszej dla Niemiec zachodnich
chwili od r. 1949; kanclerz Adenauer nigdy nie ukrywat, ze nie ma zbyt wielkiej
estymy dla Bundestagu.

Aktualna sytuacja miedzynarodowa potozyta kres ,cudowi politycznemu”,
jakim dotychczas chetpita sie NRF, podobnie jak ,cudem gospodarczym”. Propo-
zycje ZSRR w sprawie traktatu pokojowego z Niemcami oraz wydarzenia w Ber-
linie spowodowaty ujawnienie istniejgcych w tonie NATO sprzecznosci. NRF musi
wiec obecnie manewrowaé¢ miedzy przystowiowym miotem francuskim a kowadiem
anglosaskim, by nie narazi¢ sie réznigcym sie swymi pogladami sojusznikom.
Podobnie skonczyt sie okres wygodnego spokoju Adenauera we wiasnej partii
i w parlamencie. Kanclerz musi uzgadnia¢ stanowisko z niepewnym i wymaga-
jacym partnerem z koalicji rzadowej, a na dodatek natrafia na mniej czy wiecej
jawng opozycje wewnatrz swej partii.

1 Art. 39, czes¢ 1: ,Parlament federalny zbiera sie najpdiniej w 30 dniu po wyborach,
jednakze nie przed koncem kadencji ostatniego parlamentu”.
! Szczegdty przebiegu kryzysu rzadowego patrz: Florian Miedzinski, Czwarty rzitd

Niemieckiej Republiki Federalnej. ,Przeglad Zachodni” 8/1961, s. 299—310.
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Nie $pieszno wiec byto Adenauerowi stang¢ przed Bundestagiem, ktéry —
Wybierajac go u kresu kariery wiekszo$cig zaledwie 3 gtoséw — zadat kanclerzowi
zapewne najbole$niejsza porazke w jego zyciu. Nie $pieszno mu byto tym bardziej
w chwili, kiedy zewnetrzne i wewnetrzne trudnosci nie pozwalajg kanclerzowi
na dawniejsza swobode, lecz zmuszajg do wazenia stow i kompromiséw. Skorzy-
stat wiec z pozornie usprawiedliwionej koniecznosci odbycia, przed ztozeniem de-
klaracji rzadowej, rozmowy z prezydentem Kennedy’m, w celu poznania opinii
decydujacego czynnika w NATO, co pozwolito kanclerzowi okaza¢ Bundestagowi,
Sdzie wtasciwie istotne decyzje zapadajg. Pojechat wiec do Waszyngtonu, gdzie
w dniach od 20 do 23 XI| odbyt rozmowy z prezydentem Kennedy'm3 by dopiero
w kilka dni po powrocie zapozna¢ Bundestag z kierunkiem polityki rzgdowej.

Adenauer nie odczytat deklaracji rzadowej osobiscie; ogtoszono, ze w czasie
Podrézy do USA mocno sie przeziebit. Odczytat jg na posiedzeniu Bundestagu dnia
6 X1l wicekanclerz Erhard. U 86-letniego polityka o chorobe nie trudno, trudno
Wiec posadzi¢ kanclerza, ze chciat on raz jeszcze ponizyé publicznie swego poten-
cjalnego nastepce {do ktérego czuje znang nieche¢), gdyz na polityczng strone de-
klaracji Erhard nie miat wptywu. Dato to okazje hamburskiemu ,,Der Spiegel” do
~mieszczenia na ten temat jeszcze jednej ze swoich bezlitosnych glos4. Wydaje
a> jednak, ze nikt w Bundestagu nie mogt by¢ z tego zadowolony. Ztozony niemoca
86-letni kanclerz, uporczywie trzymajacy sie wiadzy, na trybunie zastepujacy go
znienawidzony rywal, ustalenie tres$ci op6znionej deklaracji dopiero po rozmowie
z szefem innego, chociaz zaprzyjaznionego panstwa — wszystko to sg zazebiajace
sie zjawiska, wyptywajgce z kryzysu wewnetrznego i zewnetrznego, w jaki po-
padta po 14 latach polityka Niemiec zachodnich.

Deklaracja rzagdowa objeta 3 zasadnicze problemy: polityke wewnetrzng, za-
Sadnienia spoteczno-gospodarcze, polityke zagraniczngr. Omowienie wszystkich
tych problemoéw, tgcznie w dotyczacg ich dyskusjg w Bundestagu, przekroczytoby
znacznie ramy niniejszego artykutu. Nalezy przy tym dodaé, ze poruszone w dekla-
racji problemy polityki zagranicznej, o$wietlone w sposéb ,tradycyjny”, podlegaja
°statnio naciskowi duzej fluktuacji sytuacji miedzynarodowej, potrzeba wiec pew-
nego czasu, nim stowa deklaracji dadza sie poréwna¢ z faktamia Tu ograniczamy

1 Komunikat z rozméw miedzy kanclerzem K. Adenauerem a prezydentem J. Kennedy'm
w Waszyngtonie patrz ,Przeglad Zachodni” 6/1961, s. 296—298.
‘ ,Der Spiegel” nr 50/1961, s. 25—26: Regierungserkldrung — Der Hochsprung: ,Zweiein-

Halb Monate nach der Wahl zum Vierten Deutsehen Bundestag .wollte die vierte Regierung
Adenauer dem Parlament erklaren, wie sie den Staat fortan zu regieren gedenkt. Sie tat es
°hne ihren Kanzler ... An seiner Stelle verlas jener Mann die vom verschnupften Greis aus-
Searbeitete Regierungserklfirung, dem der Kanzler urn fast keinen Preis der Welt die Bonner
Staatsgeschafte tibertragen mochte; Vizekanzler Professor Ludwig Erhard. So fiel dem par-
teiamtlichen Kronprinzen unvermutet die Aufgabe zu, erstmals offiziel ais Regierungsziel zu
verkttnden, was er selbst nicht tiberschaut, was von einem anderen Kronprinzen erdaeht und
"'‘as vom Kanzler zuletzt amerikanischen Korespondenten anvertraut worden war ...”

s ,Das Parlament” nr 49/1961, s. 1—4. Die neue Bundesreglerung gab ihr Programm be-
kannt. Stenograficzne sprawozdanie z posiedzenia Bundestagu z 29 X1 1961, z ktérego po-
godza wszystkie cytaty i streszczenia, dotyczace tre$ci deklaracji rzadowej.

0 Przy omawianiu sprawy traktatu pokojowego i Berlina deklaracja rzgdowa mimocho-
dem poruszyta sprawe granic, zaznaczajgc, ze jej zatatwienie nastapi¢ musi w ramach ,rzeczy-
wistego traktatu pokojowego z ogdélnoniemieckim rzgdem” (,,... die Regelung der Grenzfragen

In einem wirklichen Friedensvertrag, der mit einer gesamtdeutschen Regierung abzusehliessen

..."). W przeciwienstwie do deklaracji rzadowej z r. 1957, obecna deklaracja rzagdowa po-
mineta milczeniem problem stosunkéw polsko-niemieckich. Brandt ze swej strony wyrazit
Ubolewanie, iz deklaracja rzgdowa nie zawiera ,otwartej, jes$li mozliwie przyjaznej i skie-
rowanej ku przyszto$ci” wypowiedzi pod adresem ,sasiednich narodéw na wschodzie”.
W sprawie granie zajat stanowisko zgodne z deklaracja rzadowa: uregulowanie w ramach
traktatu pokojowego z ogélnoniemieckim rzadem, poszedt jednak o tyle dalej, ze jako jeden
2 czynnikéw wspoétdecydujgcych w sprawie granic wymienit przesiedlenicéow, czyli w rzeczy-
wisto$ci ich organizacje, ubiegajac sie w ten sposéb o ich poparcie dla SPD: (,Und ich uiu
terstreiche, was wir frtiher gesagt haben, namlich. dass wir keine Politik hinter dem Rticken
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sie przeto do omdéwienia gtownych aspektéw polityki wewnetrznej NRF, jakie Wy*
tonity sie w wyniku wybordéw do Bundestagu i powstania koalicji rzadowej
CDU/CSU-FDP oraz znalezienia sie SPD w roli jedynej opozycji w parlamencie -
Chcac uprzedzi¢ krytyke opozycji w zwigzku z diugotrwatym kryzysem rza-
dowym. jak i towarzyszacymi mu hatasliwymi przetargami CDU-FDP, kanclerz
po wyrazeniu w deklaracji zadowolenia ,z dalszej koncentracji woli wyborcow”8 —
dtugosé kryzysu ttumaczy faktem nieuzyskania absolutnej wiekszosci przez zadnag
z partii, wobec czego zaszta konieczno$¢ utworzenia rzgadu koalicyjnego. Checi
SPD wejscia do ,rzadu wszechpartyjnego” poswiecit Adenauer kilka zdan:

»Byli rzecznicy rzadu wszechpartyjnego. Nie uwazaliSmy takieso rozwin"
zania za odpowiednie. Ja sam wyrazatem przekonanie, wywodzace si¢ z ogot-
nych panstwowo-politycznych rozwazan, ze w naszym demokratycznym syste-
mie opozycja jest bezwzglednie konieczna”.

Po tej lekcji dla SPD kanclerz taskawie dodat, ze nie odrzuca wysitkow, by
w najwazniejszych, zywotnych sprawach narodu doj$¢ do ,,zgodnych pojeé¢ i wspél-
nych dziatan wszystkich w Bundestagu reprezentowanych partii”.

Obecnie jednak — zdaniem kanclerza — jako ,rozwigzanie najblizsze” narzu-
cata sie koalicja CDU/CSU-FDP, zwtaszcza ze obydwie partie ,,juz wspétpracowaty
w ciggu lat, decydujgcych dla naszej panstwowosci”. Nie byta pozbawiona swoi-
stego posmaku dalsza argumentacja na rzecz takiej wtasnie koalicji rzgdowej,
ze ,,ponowne wspoétdziatanie (obydwu partii) odpowiadato weditug naszego pojecia,
najlepiej woli wyborcow”. Jesli sie zwazy, ze cata kampania przedwyborcza FDP
prowadzona byta pod naczelnym hastem: bez Adenauera! — i dzieki temu witasnie
liberatowie odnie$li powazny sukces, woéwczas otrzymuje sie wymownga ilustracje
osobliwej interpretacji faktéw, jakg postuguje sie kanclerz i to nie tylko w swym
stosunku do koalicyjnych partneréw.

Nie starat sie rowniez Adenauer, ostabi¢ ztego wrazenia, jakie w opinii za-
chodnioniemieckiej i obcej wywotat diugi kryzys rzadowy. O ile ,ganiono dtu-
go$¢ rokowan” miedzy partiami koalicyjnymi, to — zdaniem kanclerza — w latach
1949, 1953 i 1957 takze uptynagt okres ponad miesigca od wyboréw parlamentarnych
do mianowania nowego szefa rzadu; obecnie trwato to ,nieznacznie diuzej” 0. Nie
widzi wiec kanclerz zadnego powodu do krytyki. Przedtuzajgce sie rokowania
partii koalicyjnych byly po prostu konieczne, gdyz dzieki nim ,stworzono godng
zaufania, solidng podstawe wspoélnej pracy, jakiej zdolny do dziatania rzad po-
trzebuje w czasach tak niespokojnych jak obecne”.

Podobnie ogélnikowymi sformutowaniami rozprawit sie Adenauer w deklaracji
z zarzutami o nielegalnosci tajnego uktadu koalicyjnego miedzy CDU a FDP, okre-
Slajac je jako ,,pozbawione podstaw”. Uktad, okre$lony obecnie przez kanclerza
jako ,,wytyczne w pracy”, jakoby nie narusza ani ustawy konstytucyjnej, ani tez

der heimatvertrieben Landsleute machen dtirlen”). — Von, Brentano sprawe granic pominat
milczeniem, natomiast Mende poruszyt ja aluzyjnie w ogé6lnikowym zapewnieniu, ze ,ani
Niemcy, ani ich sojusznicy nie daza do wuzycia sity”. (,Was die Sorge vor Machtgruppie-
rungen an der Grenze zwischen Ost und West betrifft, so konnen wir die Volker der 6stli-
chen Welt beruhigen. Weder die Deutschen noch ihre Verbundeten wtinschen oder suchen
Gewalt”). Te spokojne tony w deklaracji rzagdowej i przemoéwieniach przedstawicieli partii
dyktowane byty niewatpliwie pobudkahii taktycznymi, by ,sprawy Berlina”, ktéra domino-
wata w czeéci dotyczacej polityki zagranicznej NRF, nie obcigza¢ chwilowo dodatkowymi,
spornymi problemami.

1 W poprzednim Bundestagu 1957—1961 CDU/CSU posiadata bezwzgledng wiekszo$é, a opo-

zycja w parlamencie sktadata sie z SPD oraz FDP.

*Deklaracja przypomina, ze je$li w wybranym w r. 1949 Bundestagu byto reprezento-
wanych 12 partii,, to w obecnym tylko 3 partie. ,Radykalne grupy czagstkowe — moéwi dekla-
racja — pozbawione zostaty przez wyborcéw wszelkiego znaczenia, eo jest oznaka zachecajaca”-

* Ostatni kryzys rzadowy trwat 7 tygodni, a wiec 3 tygodnie dtuzej niz poprzednie.
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tozonej przez ministrow przysiegi, podobnie jak nienaruszong pozostaje wolnos¢
sumienia postéw koalicjild Nie wspomina natomiast deklaracja, ze tre$¢ uktadu nie
z°stata dotychczas oficjalnie opublikowana, ze zachowuje on nadal charakter taj-
nosci, w czym tkwi wtasnie jego antykonstytucyjny wydzwiek. Dla odparcia za-
rzutow SPD kanclerz przytoczyt, ze koalicja rzadowa kraju Dolna Saksonia (gdzie
kierownictwo rzadu sprawuje SPD) réwniez zwigzana jest uktadem koalicyjnym n.

Niewiele wiecej powiedziat kanclerz réwniez na temat p6Znego zapoznania
Bundestagu z kierunkiem polityki rzgdowejl2 Zupeinie nieprzekonywajgco
brzmiato twierdzenie, iz co prawda ,w rokowaniach koalicyjnych wypracowano
jasne pojecia zasad programu rzgdowego”, jest jednak oczywiste, ze nowo wste-
pujacy do rzadu jego cztonkowie ,mieli prawo osobiscie wpiyna¢ na ustalenie
szczeg6tow deklaracji rzadowej” Gdyby twierdzenie to odpowiadato prawdzie,
nie oznaczatoby nic innego, jak ujawnienie, ze — mimo rokowan, mimo uktadu
koalicyjnego — w dniu zaprzysiezenia rzadu istnialy nadal powazne rozbieznosci
miedzy CDU/CSU a FDP. Tak zapewne istotnie byto. Najwazniejszym powodem
odroczenia o trzy tygodnie przedstawienia parlamentowi programu rzadowego byta
Wihasciwie konieczno$¢ przeprowadzenia poprzednio rozmowy z Kennedym, bowiem
Polityka zagraniczna NRF znalazta sie w najtrudniejszej od r. 1949 sytuacji. Kan-
clerz ograniczyt sie jednak do zaznaczenia, ze ,niezwtocznie po wyborze kanclerza
federalnego wyptyneto wynikajagce z zewnetrzno-politycznej sytuacji wyjatkowe
zajecie kierownika rzadu, ktére narzucito mu obowigzek dania pierwszenstwa
temu zajeciu przed wszystkimi Innymi” 13 Znamiennym jest, ze obecnie przedsta-
wiciele SDP nie mieli nic do powiedzenia na temat ogo6lnikowych ,wyjasnien”
kanclerza w sprawie po6Zznego przeditozenia programu rzadowego, gdy tymczasem
na posiedzeniu Bundestagu dnia 14 XI opudcili nawet sale parlamentu na znak
Protestu, ze deklaracja rzadowa nie zostanie odczytana.

Dalsza cze$¢ deklaracji rzadowej poswiecona byta w lwiej cze$ci problemom
~ewnetrzno-spotecznym, a w ostatniej czesci polityce miedzynarodowej. Stenogram
notuje czesto: ,,0ogolne oklaski”; o ile przy odczytaniu cze$ci wewnetrzno-politycznej
deklaracji raz po raz rozlegaty sie ironiczne uwagi Brandta i innych postéw so-
cjaldemokratycznych, to byto ich znacznie mniej przy omawianiu problemoéw
Wewnetrzno-spotecznych, zadnych natomiast przy czesci zewnetrzno-politycznej.
Reakcja postéw SPD pozwalata wprost wymierzyé, jak nikta jest obecnie réznica
~ Poglagdach miedzy CDU a SPD.

Tak zwana ,wielka prasa informacyjna” w NRF, zwigzana pos$rednio z par-
tiami koalicyjnymi, usitowata uwypukleniem wtasnie czeSci polityczno-zewnetrz-
nej nada¢ blasku catej deklaracji, ktéra nie mogta rozgrza¢ opinii publicznej
Sikym ,,drewnianym zargonem resortowym?”, jak jezyk deklaracji okre$lito jedno
z Pism14 Inne, przekazujac juz historii rodowdéd obecnej koalicji rzadowej i jej

10 Deklaracja rzagdowa: ,Die in der letzten Zeit erhobenen Vorwurfe, eine solche Ver-
Ninbarung (uktad koalicyjny) stehe nicht Im Einklang mit unserer Verfassung, halte ich ftir
~nberechtigt. Diese Arbeitsrichtlinien, bei denen es sich praktisch um das Ergebnis sorg-
Sltiger Priifung handelt, inwieweit die einen gemeinsamen Weg suchenden partner in ihren
~mUffassungen ubereinstimmen, kénnen so wenig verfassungwidrig sein wie etwa programma-
ische Festlegungen einer Partei. Weder die Verfassung noch der von den Mitgliedern dieser
ngieryng geleistete Eid werden durch das Vorhandensein einer solchen Vereinbarung beein-
lg\ﬁtl sie bleiben vielmehr bei jeder einzelnen Entscheidung verbindlich”.

u Autorowi nie wudato sie stwierdzi¢, czy wspomniany w deklaracji uktad koalicyjny
N Dolnej Saksonii zostal opublikowany, lub tez jest trzymany w tajemnicy jak uktad z Bonn.

B5Przy ukonstytuowaniu sie wszystkich poprzednich trzech rzagdéw NRF, kanclerz przed-
*°zyt Bundestagowi program rzadowy w dniu zaprzysiezenia rzagdu przez parlament.

B Deklaracja rzadowa: ..unmittelbar nach der Wahl und Ernennung des Bundes-
Nanzlers eine aus der aussenpolitischen Situation sich ergebende aussergewo6hnliche Bean-
spruchung des Regierungsschefs einsetzte, die es ihm zur Pflicht machte, diese Arbeit vor-
kergehend allen anderen Belangen unterzuordnen”.

u ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 1 XII 1961. Die Bundesregierung verlangt Opfer:
**Die Erklarung wird man kaum ein Kunstwerk der politischen Rhetorik nennen wollen; sie
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kierownika, staralo sie zapowiedziane w deklaracji rzadowej nowe obcigzenia
spoteczenstwa zachodnioniemieckiego, spowodowane absurdalng politykg remitita-
ryzacji, zepchnagé na barki... N. Chruszczowal= Niczego tylko nie musiata doda-
waé¢ ,Die Andere Zeitung”, jeden z nielicznych legalnych organéw rzeczywiste]
opozycji w NBF, ktéra tuz przed przediozeniem Bundestagowi deklaracji rzado-
wej, stusznie przewidywata, ze niczego istotnego nie powie sie w niej 0 przebiegu
rozméw w Waszyngtonie, ktére postuzyty Adienauerowi za pow6d do p6znego z!°'
zenig deklaracjild

Do sprawy ukiadu koalicyjnego powrécita hamburska ,,Die Welt” przy omé-
wieniu deklaracji rzadowej. Jak twierdzi dziennik, w swej czesci dotyczacej po-
lityki zagranicznej deklaracja rzadowa nie jest deklaracjg rzadu koalicyjnego,
lecz CDU i udziat FDP wyrzucono po prostu poza burtel?. Zapewne, przyzwy-
czajony do istniejgcego stanu rzeczy, Adenauer polityke zagraniczna uwaza za
swojg wytaczng domene; oddaje za to liberatom dziedzine polityki wewnetrznej,
w ktorej np. sprawach gospodarki prywatnej, reform socjalnych, spraw bytowych
mas pracujacych itp. znajduja sie oni na skrajnym prawym skrzydle koalicji
rzadowej. Musi to napotyka¢ na op6r choéby grupy zwiazkowej w tonie CDU/CSU,
co — tacznie z eliminowaniem wpitywéw FDP w polityce zagranicznej NRF —
pozwala tym bardziej uznaé¢ za uzasadnione pesymistyczne prognozy, jakie posta-
wiono obecnej koalicji rzadowej juz w chwili jej powstanials.

Czy prognozy te znalazty potwierdzenie w przebiegu dyskusji, jakg przeprowa-
dzono w Bundestagu nad deklaracjg rzadowg? Dyskusja odbyta sie na posiedze-
niu w dniu G XIl 1961 i zakonczona zostata w tym samym dni-u, mimo gtoszonej
w deklaracji rzadowej ,,powagi chwili” i wielko$ci réznorodnych probleméw z dzie-
dziny polityki wewnetrznej i zewnetrznej.

Jako pierwszy w dyskusji zabrat gtos burmistrz Berlina Willy Brandt, aktualny
czotowy przywoédca SPD I' Brandt na wstepie ztozyt oferte lojalnosci SPD pod adre-

ist weder spraehlich noch gedanklich aus etnem Guss ... was ihrer Sprache an Kraft und
Phantasie lehlt, wird teilweise durch einen ledernen Ressortjargon ersetzt”.

5 ,Die .Welt" z 30 X1 1961. Das Programm: ,Die Bundestagsabgeordneten waren sich des
ironischen Relzes bewusst, dass es nun doch Ludwig Erhard war, der die RegierungserklS-
rung abgab, aber ein Vizekanzler, der mit fremder Zunge, mit der Konrad Adenauers zu
ihnen spraeh. Doch das Ringen um den Bundeskanzler ist nun schon eln Stttck Geschichte-
In die Zukunft wirkend ist dagegen das Programm der neuen Koalitionsregierung. Gewiss
enthSIt es Iceine Sensationen und keine ttberraschungen. Seit Monaten wissen wir, dass jede
deutsche Regierung unter dem Druck Chrusehtschows grosse militSrische und finanzielle
Anstrengungen machen muss. Kein Wunder, dass die RegierungserklSrung den steuerzahlern
keinen Silberstreifen am Horizont vorgaukelt”.

,,Die Andsre Zeitung” nr 48/1961. Hoffnung und Warnung: ,Auch wenn sich Adenauer
bei seiner Reise nach Washington keine Erkaltung zugezogen hatte, hatte er sich vermutlicl>
iiber Verlauf und Ergebnis seiner GesprHche mit Kennedy In Schweigen gehlillt. Es ist si-
cher ... dass die bundesdeutsche O ffentlichkeit nicht mehr Uber die GesprSche in Washing'
ton erfahren soli, ais In dem nach Schluss der GesprSche verlautbaren Kommuniqu$ erhal-
ten war, das slchtlich darauf angelegt war, so wenig wie mogiich preiszugeben”.

7 ,,Die Welt” z 1 XH 1961. Woriiber kann man verhandeln: ,Was der Koalitionsvertrag
nicht nur in seinera verfassungspolitischen sondern auch in seinem materiellen Inhalt tat-
sachlich wert ist, springt nun jedermann in die Augen. Adenauer hat sich schon dartiber >n
W ashington hinweggesetzt, und man wird ihn dafiir nicht einmal tadeln konnen. Handelnde
Politiker "lassen sich eben nicht an die Kette legen. — In ihrem Kern, also im aussenpoliti’
schen Teil, hat sich die Regierungserkiarung vom Koalitionsvertrag weit entfernt. Die Re'
gierungserkiarung ist eine Erklarung der Politik der Christlichen Demolcraten, nicht aber
der Koalitionsregierung. Der Anteil der Freien Demokraten ging uber Bord”.

m ,,Neue Ziircher Zeitung” z 6 XI| 1961. bardzo proadenauerowska, pisata np: ,Die Pro-
gnosen, die dieser Koalition gestellt werden, die sich selber fiir die ganzen vier Jahre der
Leglslaturperiode fest etablieren will, sind ausserhalb des sehr engen Kreises ihrer Kon-

strukteure und der mit Ministersesseln bedachten Politiker, durchweg pessimistisch. In der
O ffentlichkeit trlifft sie auf allgemeines Misstrauen und selbst im christlich-demokratischen
Lager Bonns tiberwiegen die skeptischen Stimmen weit”.

" ,Das Parlament” nr 50/1961. s. 1—15. Der 4. Bundestag zu den Lebensfragen der Nation
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serii rzadu (,ito jest takze nasz rzad’)2), po czym kilku zdaniami zbyt sprawe
dtugiego kryzysu rzadowego, kiedy podczas jego trwania takze i socjaldemokraci
Kiosili, ze nadszarpnat on prestiz NRF nawet w obozie NATO. Obecnie zdaniem
Brandta, ,,bytoby tatwo oS$wietli¢ niegodne szamotanie sie przy tworzeniu rzadu”,
lecz jesli trudno wstrzymac sie od napisania satyry na ten temat, to on, Brandt,
wielkodusznie zadanie to pozostawia autorom kabaretowym. Po ztozeniu aktu lo-
jalnosci, to nagte pomniejszenie sprawy tak powaznej jak najdiuzszy w dzie-
jach NRF kryzys rzadowy, pozwalato domysla¢ sie, ze oficjalny méwca SPD nie
bedzie zbyt krytyczny wobec rzadu, a szczegdlnie jego kanclerza. Potwierdzito
to sie natychmiast, kiedy Brandt poruszyt sprawe ukiadu koalicyjnego CDU/CSU-
FDP. Ze strony koalicji okre$la sie go obecnie ,,porozumieniem” a nie ,,uktadem?”,
Pos$pieszyt wiec Brandt te zmiane nomenklatury uznaé¢ ,za wielce rozumng”, oka-
zujac wyrozumiato$¢ wobec Adenauera i jego partii, ktorym ukitad niewatpliwie
¢inzy, gdyz jest pomyslany przez liberatdw jako S$rodek nacisku na kanclerza.
Brandt pcszedt dalej: starat sie o$Smieszy¢é Mendego, ktéry w trakcie przetargéw
koalicyjnych okreslit tres¢ uktadu jako ,tajemnice panstwowga” i ogloszenie jego
tre$ci podciagnat pod pojecie ,,zdrady stanu”. Nie wymieniajagc nazwiska rywala
do wspbtrzadéw z Adenauerem Brandt zaznaczyt:

»Jeden z cztonkéw tej izby chciat uklad widzie¢ potraktowanym, wedtug

mego mniemania nierozumnie (torichterweise), jako rodzaj tajnej sprawy pan-
stwowej”.

Brandt powotat sie na opinie specjalisty prawa panhstwowego, prof. Petersa
7 Kolonii, ze ,,wewnetrzna stabo$¢ staje sie oczywista poprzez formalny perfekcjo-
nizm”, lecz do tego sie ograniczyt, w sposob wyrazny nie zamierzajgc wykorzystaé
sprawy uktadu koalicyjnego przeciwko kanclerzowi. W mys$l uktadu, partie koa-
licji rzadowej wytonity ,,wydziat koalicyjny” (Koalitions-Ausschuss), zgodnie z po-
stulatem wysunietym przez liberatéw jeszcze w okresie przedwyborczym. Owczesny
Przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU, a obecnie ,,minister do zadan spe-
cjalnych”, dr Kronen, na zjezdzie CDU w kwietniu ub. roku w Kolonii okreslit
to zgadanie jako sprzeczne z ustawg konstytucyjng. Brandt nie wykorzystat nawet
tego faktu, lecz z catlg stanowczoscia, jakby nie wiedzagc w czym rzecz, oswiad-
czyt: ,,odrzucam takie ujmowanie tej kwestii, gdyz jasnym jest, ze zaden uktad
nie moze zmniejszy¢ odpowiedzialnosci rzadu i postdw, przewidzianej ustawg
konstytucyjng”. Nikt tego nie podjatby sie twierdzi¢ nawet ze strony CDU czy
FDP, gdyz istota ukfadu tkwi nie w ,zmniejszeniu odpowiedzialnosci”, lecz po
Prostu w wytyczaniu pewnych elementéw polityki rzadowej poza publiczng kon-
trolg parlamentu. Nic wiec dziwnego, ze oSwiadczenie Brandta przyjeto oklaskami
nie tylko na tawach SPD, lecz takze partii koalicji rzadowej -2 Dlaczego Brandt
Postawit sprawe na opak i pozbawit jg ostrosci, miato sie okaza¢, kiedy w dalszym
toku swego przemodwienia wypowiedziat si¢ za ,rzadem wszechpartyjnym?”.

Mimo bowiem negatywnego stanowiska kanclerza Adenauera wobec propo-
zycji utworzenia rzadu wszystkich partii, czemu wielokrotnie dawal on wyraz

Stenograficzne sprawozdanie =z posiedzenia Bundestagu z 6 XII 1961, z ktérego pochodzg
W szystkie cytaty i streszczenia przemoéwienn przedstawicieli grup parlamentarnych.

30 Brandt: ,Sie ist auch unsere Regierung, und wir sind selbstverstSndlich bereit, ihr die
Chance zu geben, um die der Bundeskanzler gebeten hat”.

2Dr Heinrich Krone (CDU) uwazany jest za cieszacego sie najwiekszym zaufaniem kan-
clerza Adenauera i przez niego przewidzianym do objecia w przysztosci kierownictwa rzadu.

% Brandt: ,Was den Koalitionsausschuss angeht, so mochte ich einen seiner Mithegriin-
der, Herrn dr Krone, an das erinnern, was er im April dieses Jahres auf dem Kelner
Parteitag der CDU gesagt hat — ich zitiere: — ,Die Forderung der FDP nach einem Koali-
tionsausschus ruft Schatten von Weimar wach. Sie wirft uns in unserer staatlichen Ent-

wicklung wieder zuruck. Sie widerspricht dem Grundgesetz’. — Ich mache mir diese letzte
Behauptung nicht zu eigen ..
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w czasie kadencji Ul Bundestagu oraz w okresie kampanii przedwyborczej, mimo
wyraznej odmowy w deklaracji rzadowej — Brandt, po poprzednio przytoczonych
awansach pod adresem kanclerza i CDU. zaczat byt raz jeszcze w sposéb uporczywy
przekonywaé, ze koalicje rzadowa nalezy rozszerzyé o SPD. Dla nadania swej ar-
gumentacji szerszej bazy Brandt naruszyt loaicznv uklad swe@® przemoéwienia. Po
wstepie na temat wewnetrzno-r>olityczny przeszedt do zasadniehn polityki miedzyna-
rodowej. traktatu pokojowego2l i sprawy Berlina2l, dostosowujac te c’e$¢ prze-
moéwienia w formie i tre$ci do , konstruktywnej opozycji” partii, ktdra chce wejs¢
do rzadu. Na tle nakre$lonej sytuacji miedzynarodowej (auf dem Hinterctrund!
dieter Situation) przytomniat Brandt ztozong po wyborach oferta swoich nrzyja-
ciét i swoia ,stworzenia czwartego rzadu federalneso na mozliwie najszerszej bazie,
tj. iako rzgdu wszystkich partii”25; zatuje, ze nie poszto sie po nroponowanei pr?ez
SPD drodze, lecz ,porozumiano sie na bazie wykluczenia 1P/, min wyborcéw,
czeeo, jak przypuszcza, bedzie sie pewne® dnia zatowac¢”. Na $wiadka koronnego
powotat Brandt nawet ministra sprawiedliwo$ci Stammbergera (FDP) i nrzypomniat
je@® wypowiedZz o murze berlinskim2. by przekonaé¢ unartvch ononentéw z pra-
wicy, ze nalezy stworzy¢ rzad wszechpartyjny ,dla odparcia wiekszego nieszcze-
scia”.

Podobnie jak svtu=cie miedzynarodowa wykorzystat Brandt do. argumentacji
na rzecz przyjecia SPD do koalicii rzadowej, uczynit to raz jeszcze po omoéwieniu
sytuacji wewnetrzno-spotecznei, bv na jej tle ponownie zwré6ci¢ uwaffe na ko-
nieczno$¢ ,wewnetrznego porodzenia” S/, a wiec przerwania nawet formalnej gry
w ODOzycie ze strony SPD. W Zle ukrywanej zawisci wrbec FD°. ktéra wesota do
rzadu, a udziatowi w nim SPD jest bardziej przeciwna niz CDU/CSU, wymkneto sie
Brandtowi niezreczne powiedzenie, natychmiast wykorzystane przez przeciwnikéw.
Powiedziat on mianowicie, ze w cig'"u ubiegtych 12 lat ka~da partia drogo musiata
ptaci¢ za udziat w koalicji rzgdowej pod kierownictwem Adenauera, co oczywiscie
sprowokowato okrzyki ze strony CDU w rodzaju: ,a przeciez pchaliscie sie do

ISBrandt: ,Die Deutschen lassen sich heute in ihrer Friedensliebe von keinem anderen
Volk (ibertreffen. Und dieienigen, die mit fast 40 Prezent der Mandate die Or>oo0s'tion in
diesem Haus-? stellen, stehen, wo immer es darauf ankommt, an der Spitze derer, die sich
geeen die VerlHumdtineskampaBne stellen. die sich gegen unser Volk rleht”t, ais ob es

reyanchistisch, kriegslustern oder neonazistisch gewesen sei oder sei. (Beifall im ganzen
Hausel”.
n Brandt: ,In den letzten Tagen hat es eine Re-he yon Geriichten oder Soekulationen

gegeben. wonach angeblich die bisherigen staatsrechtlichen Beziehungen zwisohen Berlin
und Westdeutschland yerSndert oder durr-h einen vertrag erset®t werd=n sollen. Lassen
sie mich hierzu lolgendes sagen: das Verhaltnis Berlins zur Bundesrepublik ist eine Sache
des polltischen W iPens der freien Deutschen, wie er sich im Grundgesetz und in der Ber-
liner Verfassung ausdrflckt. An diesem Grundsatz etwas zu Sndern, erfordert eine Ver-
fassungsSnderung. und dafur wir es in diesem Hause keine Mnhrheit geben”. Ta cze$¢ prze-
moéwienia przyjeta zostata oklaskami przez SFD i postéw CDU/CSU oraz FDP.

5 ,Stuttgarter Zeitung” z 1 X1l 1961 pod tytutem Die SPD wefrrt sich doniosta z Bonn:
,Elne Erkiarung fiber die Koalitionsverhandlungen zwischen CDU/CSU wund FDP st in
Bonn aut die Schreibtische gelegt worden, diesmal allerdings yon den S$ozialdemokraten, die
In einer Denkschrift mit dem Titel ,Die LUge yon der schwarz-roten Gefahr’ nachweisen
wollen. dass sie zu keinem Zeitpunkt nach der Bundeswahl ein anderes Spiel yerfolgt hatten.
ais das einer Allparteienregierung. Die SPD sei nicht davon susgegangen. heisst es in der
Vorbemerkung, unbedingt an einer Regierung beteitigt zu s“in. Sie yersuchte ,zu keiner
Minute eine Partei gegen die sndere auszuspielen’. Die SPD will sich damit vor allem
gegen Versuche der Freien Demokraten wehren, ais Vorwand fiir die Abkehr der FDP von
ihrer ursnriintrpchen Adenauer-Gegnerschfat den D'rang der Sozialdemokraten in eine
schwarz-rote CDU-SPD Koalition unter Adenauer hinzustellen”.

Brandt: ,Da sage ich mit dem neuen Bundesjustizminister: Jeder deutsche Poli-
tiker sollte die Schandmauer sehen — und jetzt zitiere ich ihn wortlieh — ,dann wtirde
mancher kleinliphe Hader in Bonn verblassen‘’.

5/ Brandt: ,Es geht um wunsere Oberzeugung, dass es der inneren Awussbhnung unseres
Volkes bedarf und dass wir den Frieden nach aussen noch schwerer gewinnen werden.
wenn wir nicht yorher den Frieden im Innern erreicht haben”.
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tego” 28 Niezrecznie wypadta réwniez krytyka pod adresem Adenauera za ,,swego
rodzaju demokratyczng odmiane Kkultu jednostki” z natychmiastowym uzna-
niem ,,niezaprzeczalnych zastug (kanclerza) dla NRF” 2, po ktérej raz jeszcze pa-
tetycznym apelem o wspoétdziatanie zakonczyt przywédca opozycji w Bundestagu
swe wystagpienie.

Jest co$ zatosnego w tych wysitkach SPD na rzecz uzyskania aprobaty prze-
ciwnikéw politycznych, w dowodzeniu, ze jest sie godnym udzialu w rzadach
(Staatspartei), ze nie ma sie nic innego do zaofiarowania swym 11 i p6t miliona
Wyborcéw, jak wspoétrzady z rzecznikiem burzuazji, od najwiekszej do najdrob-
niejszej. Podobnie jak w swej dtugiej historii juz kilkakrotnie, SPD i tym razem
nie umie stang¢ na wysokos$ci zadania w chwilach decydujacych dla narodu nie-
mieckiego, nie jest zdolna zaproponowaé¢ mu rzeczywistej alternatywy wobec nie-
bezpiecznej dla niego polityki prawicy. Bez najmniejszego sprzeciwu przyjmuje
SPD pouczenia od Adenauera o konieczno$ci opozycji w demokracji parlamentarnej,
jakby zasugerowana jednym tylko celem: przyjeciem wspdétodpowiedzialnosci za
Polityke zachodnioniemieckich sit antykomunistycznych i antypokojowych, pcha-
33cych do nowej katastrofy.

Jak dalece SPD i Brandt gotowi sg p6js¢ w ustepstwach, odstonit ze ztosHwa
satysfakcjg poset Dollinger z CDU/CSU, przemawiajgcy pod koniec dyskusji w Bun-
destagu. Powiedziat on m. in.:

»Jesli zamierza sie w tej dyskusji zaja¢ stanowisko wobec deklaracji rza-
dowej na podstawie wypowiedzi opozycji, to jest sie nieco w trudnej sytuacji
w odniesieniu do tych wypowiedzi. StyszeliSmy przemoéwienie kolegi Brandta.
Zostato ono wcze$niej rozdzielone prasie, lecz oto trzeba stwierdzié, ze dos$¢

powazna cze$¢ tego, co przemodwienie zawierato, tutaj nie zostalo wypowie-
dziane”.

Jak sie okazato, opuszczone cze$ci przemoéwienia zawieraty postulaty pod adre-
sem rzadu (Dollinger: ein Fullhorn von Ceschenken) natury spotecznej, ktore jed-

ostatecznie Brandt pomingt milczeniemI. Po prostu przywédca SPD uznat
Za stosowne w ostatniej chwili jeszcze bardziej ztagodzi¢ krytyczno-postulatywna
<2¢$¢ swego przemdwienia, by tym pozytywniej brzmiata oferta o dopuszczenie
do rzadu ,,opozycji” socjaldemokratycznej.

W imieniu CDU/CSU wziat udziat w dyskusji nad deklaracja przewodniczacy
trakcji parlamentarnej bloku, von Brentano. Jak tatwo mozna byto przewidzie¢,
Oficjalny méwca partii kanclerskiej stangt catkowicie na gruncie deklaracji rza-
dowej, pozwalajac sobie jedynie na ,kilka uwag, impulséw i pytan”.Po ograniczeniu
?° minimum catej sprawy uktadu koalicyjnego przez SPD, Brentano madgt ja wia-
Sciwie pomingé milczeniem. Widocznie jednak Adenauer i jego kierownicza ekipa
~ zaniepokojeni wrazeniem, jakie w opinii publicznej NRF wywotata sprawa tego
taJnego uktadu i towarzyszagcych mu okoliczno$ci, gdyz — po kilku wstepnych,
°86lnych zdaniach — przystapit Brentano do uzasadnienia istnienia uktadu3, po-
wotujgc sie m. in. na fakt ,,zawarcia podobnych uktadéw w przysztosci przez koa-

” Brandt: ,In den yergangenen zwolf Jahren hatte es noch jede Partei bitter zu
Nezahlen, die eine Koaiition wunter dem Herrn Bundeskanzler eingegangen ist”. Okrzyki
law CDU/CSU: ,Und dann drangten sie sich danach? — Aber sie wollten dabei sein”.

“ Brandt: ,Wir haben gelegentlich eine demokratische Abart des Personenkultus erlebt...
®®geniiber einem Manne, der seine unbestreitbaren Verdienste um diese Bundesrepublik
°ceutschland hat — das darf man doeh wohl auch noeh sagen ..

0 ,Neue ZUrcher Zeitung” z 7 XII 1961: ,Brandt widerholte einen Teil der innerpoliti-
Schen Forderungen aus dem Regierungsprogramm der SPD, aber er tiberschlug einen
®ossen Teil der inneren politischen Awustuhrungen in dem vervielf.aitigten M anuskript seiner
ede, das an die Presse ausgegeben wurde”.

Brentano: ,Im Laufe der Verhandlungen haben sich beide Seiten (CDU/CSU i FDP)
9Uch dartiber yerstandigt, welche Richtlinien sie ihrer gemeinsamen Arbeit zugrunde legen
Pollen. Das Ergebnis dieser Oberlegungen war die vieidiskutierte Koalitionsvereinbarung”.
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lieje partyjng w réznych krajach NRF", nie wspomniat jednak, czy byly one
w szczeg6tach publikowane czy tez nie. Brentano starat sie oSmieszy¢ fakt posta-
wienia w parlamencie pytania, czy uklad jest ,tajemnicg panstwowg” ™ po czyrn
zrecznie wykorzystat wspomniang opinie Brandta, iz cata sprawa nadaje sie wtas-
ciwie tylko jako temat dla autoréw tekstéw kabaretowych. Narzuca sie jednak
pytanie: jes$li sprawa tajnego uktadu koalicyjnego jest naprawde tak ,niewinng »
to trudno zrozumieé¢ dlaczego Brentano poswiecit jej tyle miejsca w swym prze-
mowieniu, a przede wszystkim, dlaczego uchylat sie od jasnej odpowiedzi na wez-
wanie do oficjalnego ogtoszenie tresci uktadu. Zaréwno jednak Adenauer, jak i jego
najblizsi wspoétpracownicy doskonale wiedzg, dlaczego sprawa ukitadu wywotata
takie poruszenie w opinii zachodnioniemieckiej. Uktady koalicyjne na ptaszczyz-
nie jakiego$ kraju NRF dotyczy¢ mogag tylko spraw o bardzo waskim zasiegu-
natomiast wprowadzenie do ogélnofederalnego zycia politycznego tajnych uktadéw
oznacza decydowanie o najwazniejszych problemach panstwowych w sposéb,
ktéory miesci w sobie elementy awantury politycznej. Jest to szczeg6lnie niebez-
pieczne w takim kraju jak NRF, w ktérym silnie zakorzenione sa pozostatosci
faszyzmu w aparacie politycznym i panstwowym. Na tle przebiegu dyskusji par-
lamentarnej nad sprawg ukfadu koalicyjnego mozna jednak zaryzykowaé twier-
dzenie, ze réwniez SPD nie sprzeciwitaby sie objeciu i jej takim uktadem, gdyby
tyiko cztonkowie bloku koalicyjnego na to przystali

Ale i von Brentano powtérzyt odmowe Adenauera zawartg w deklaracji rza-
dowej w sprawie utworzenia rzagdu wszechpartyjnego, uczynit to jedynie w formie
nieco tagodniejszej. Dopuscit nawet mozliwos$¢, ze — byé moze —lpowazna sytuacja
zewnetrzno-potityczna doprowadzi do postawienia pytania, czy nie nalezy okre-
sowo zawiesi¢ zmiennej gry miedzy wiekszo$cig a mniejszoscig, miedzy rzadem
a opozycjg. Bytloby to jednak wtedy wyrazem ostatecznej potrzeby i najwiekszego
niebezpieczenstwa (Ausdruck ausserster Not und ernstester Gejahr). Na pocie-
szenie zaproponowat Brentano ,peing zaufania i szczerg wspoétprace takze z opo-
zycja”. To ostatnie na tawach SPD przyjeto milczeniem.

Natomiast przywoédca liberatéw Mende nie chcial pozostawié¢ jakichkolwiek
niejasnoséci w sprawie udziatu SPD w koalicji rzadowej, kiedy juz w toku kampanii
przedwyborczej FDP stanowczo odrzucata wspéiprace z socjaldemokratami w rza-
dzie. Odrzucaja ja liberatowie tym bardziej, kiedy sg w rzadzie i od nich zalezy
uzyskanie wiekszosci w parlamencie. W rzadzie wszechpartyjnym FDP nie bytaby
bowiem jezyczkiem u wagi, lecz, wobec awanséw SPD dla CDU, stoczytaby sie
do roli piatego kota u wozu, ktérego mozna sie kazdej chwili pozbyé. Totez Mende
zdecydowanie odrzucit idee ogélnopartyjnej koalicji rzadowej, udzielajac socjal-
demokratom, wzorem Adenauera, lekcji o koniecznos$ci istnienia opozycji:

~Witamy z zadowoleniem, ze rzad federalny podkres$lit w deklaracji rza-
dowej konieczno$¢ istnienia opozycji parlamentarnej w ramach naszego demo-
kratycznego ustroju panstwowego. Ta wtasnie mys$l kierowata wolnymi demo-
kratami w ich decyzji na rzecz utworzenia obecnej koalicji rzadowej, a prze-
ciwko rzadowi wszechpartyjnemu”.

Oburzenie na tawach SPD wywotato twierdzenie Mendego, ze utworzenie
obecnie rzagdu wszechpartyjnego narazatoby na zarzut, iz ,przyczyniono sie do
dramatyzowania obecnej, niewatpliwie trudnej sytuacji”31l By za$ zastraszy¢ te

Il Poset Ritzet (SPD) zgtosit w Bundestagu pytanie, czy ukiad koalicyjny jest

~tajemnica
pafnstwowa”. Min. spraw wewnetrznych Hocherl: ,mégtbym na to pytanie odpowiedzie¢ P°
prostu: nie!” — dodat jednak w korncu, ze uktad miedzy dwoma partiami ,moze oczywiscie

zawiera¢ pewne cze$ci, ktéore w szczeg6lnych warunkach podpadajg blisko pod pojecie tajem -
nicy panstwowej”. (Wg FAZ' z 8 XIlI 1961. Das Koalitionsabkommen ist kein Staatsgeheimnis)e

J Mende: ,Eine Aliparteienregierung jetzt, meine Herren von der Opposition, hatte
bedeutet, dass wir uns in der Skala der Moglichkeiten einer Reaktion auf weitere krisen-
haftP  Zuspitzungen schon jetzt der letzten Steigerung bedient hatten. Wir waren darni*
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kola. w CDU, ktére dopuszczaja ewentualng mozliwo$¢ udzialu SPD w rzadzie,
Mende sam w dramatyczny sposéb przedstawit trudnosci, jakie po6zniej moglyby
sie wytoni¢ w zwigzku z powstaniem rzadu wszechpartyjnego3s Mende podbu-
dowal swe zdecydowane ,nie” twierdzeniem, ze czwarty rzad federalny dyspo-
nuje solidng wiekszoscig 309 postéw wobec 190 z opozycji oraz dat .do zrozumienia,
iz FDP nie zamierza rezygnowa¢ z ponoszenia ,wspo6todpowiedzialnosci”, czyli
z udziatu w rzadzie.

W ogéle trzeba stwierdzi¢, ze przemoéwienie przywdédcy liberatéw, omawiajace
Poszczegdélne problemy polityki wewnetrznej i zewnetrznej, byto bardziej zdecy-
dowane niz deklaracja rzadowa i wypowiedz przedstawiciela CDU — von Bren-
tamo. W stosunku do SPD byto ono za$§ wyraznie agresywne. Pozwolit sobie Mende
np. na zapytanie postow SPD, czy ,stuszng jest dawna zasada walki klasowej:
jakby w partiach naszej strony siedzieli tylko milionerzy, a po drugiej stronie
(SPD) tylko obywatele biedni”. Na tawach SPD rozlegty sie $miechy, lecz nie mogty
°ne pokryé pewnego zakiopotania cztonkéw partii, ktéra wszystko czyni, by stac
sie partia mieszczanska, co zreszta potwierdzaly jak najdobitniej listy kandy-
dackie SPD w ostatnich wyborach; robotnicy figurowali na nich w znikomej
liczbie i to na dalekich miejscach.

Pewne zdziwienie wywotato przedstawienie sie Mendego jako ,przyjaciela
ruchu zawodowego”. Ztozyt on zachodnioniemieckim zwigzkom zawodowym hold
.za wielki umiar, jaki niemieckie zwigzki zawodowe wykazaty w pierwszych
latach po reformie walutowej” 3, po czym wezwat je do ,myslenia w obecnych
trudnych czasach o przysztosci a nie tylko o dniu dzisiejszym”. Ten ton kontra-
stuje z jego dawniejszymi wypowiedziami, m. in. z okresu kampanii przedwy-
borczej, z jego atakami na dazenia do przeksztalcenia panstwa w ,panstwo opieki
spotecznej” (Wohlfarlsstaal), co zarzucit zwigzkom zawodowym. Niewatpliwie libe-
ratowie, jako przedstawiciele najdalej posunietej zasady ,wolnej gry sit”, nie
zmienili swego negatywnego stosunku do ruchu zawodowego. Wydaje sie nato-
miast, ze gotowi sg podda¢ rewizji swojg taktyke na tym odcinku. By¢é moze, ze
dzieje sie to ze wzgledu na istniejgcg wewnatrz CDU/CSU okoto 50-osobowa grupe
Parlamentarng zwigzana z ruchem zawodowym, wykazujacg najwieksze skion-
nosci do zawarcia ewentualnej koalicji z SPD. Odczekaé¢ trzeba, jak diugo ta
zmiana taktyki liberatdéw wytrzyma prdobe cierpliwosci mas robotniczych, zwia-
szcza ze ostatnio w NRF zarysowujg sie jakby tendencje do zaostrzenia walki
zarobkowej.

W kazdym razie ten szczeg6t z wystapienia Mendego byt gtéwnie godnym
Uwagi w dyskusji Bundestagu, nad deklaracja rzadowa, przynajmniej w dziedzinie
Polityki wewnetrznej. Reasumujgc doj$¢ trzeba do wniosku, ze zaréwno deklaracja
rzadowa, jak i dyskusja nad nig w dziedzinie polityki wewnetrznej niczego nie
Wyjasnity i nic nowego nie wniosty, potwierdzajac jedynie stan istniejgcy. Na fakt
ten wptywa zapewne sytuacja miedzynarodowa, lecz przede wszystkim samo-
~yeliminowanie sie SPD jako czynnika, ktéry by rzeczywiscie wysuwat jaka$ alter-
natywe wobec polityki koalicji rzagdowej. Partia Brandta jest tylko opozycja
formalng, gdyz réwniez i w dziedzinie polityki wewnetrznej nie odréznia sie ona

Gefahr gelaufen, dass wir zu einer Dramatisierung der gegenwSrtig ohne Zweifel ernsten
~age beigetragen hatten, die morgen oder ubermorgen doch noch wesentlich gelahrlicher
“‘erden konnte. (Poset M attick z SDP dwukrotnie przerwat Mendemu okrzykiem: Unerhort!)

11 Mende: ,In der Innenpolitik wiirde eine Allparteienregierung im letzten zu einer Neu-
tralisierung der wirtschafts,- sozial- und gesellschaftspolitisehen KrSfte fuhren. Eine solche
Negierung wiirde schliessiich durch die Diskussion gelahmt sein, wann der Zeitpunkt der
Krise und damit der Rechtfertigung ihres Bestehens gekommen ist”.

%'Reforma walutowa w NRF przeprowadzona zostata w r. 1948 kosztem szerokich mas
Pracujacych na rzecz wielkiego przemystu, co pozwolito mu na szybkie odbudowanie swego
Potencjatu produkcyjnego i jego zmodernizowanie. Patrz: Zdzistaw Nowak, Zarys czynnikdw
rezwoju gospodarczego Niemiec zachodnich, wyd. Instytut Zachodni, Poznan 1960, s. 50 i dalsze
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od koalicji rzadowej, szczegélnie od CDU. Wrecz przeciwnie, SPD stara sie przy
kazdej okazji wykazaé, ze ,dazy do konstruktywnej krytyki i wspéipracy, a nie
do walki na noze”, jak to trafnie okres$lit bonski korespondent ,,Neue Zurcher
Zeitung”, ktéra dyskusje w Bundestagu nad deklaracjg rzagdowa czwartego rzadu
Adenauera ocenita jako prowadzong ,w beznamietnej atmosferze” 3 Nie mogto
to wywotaé wiekszego =zainteresowania opinii publicznej, zwtaszcza ze — jak
pisata np. koloinska ,,Deutsche Zeitung” — nie byta to dyskusja, lecz ,ztozenie
o$wiadczen, ktére odczytujgcy przedstawili Wysokiej lzbie w tonie tagodnej
perswazji i rezerwy mezow stanu”. Od dyskusji oczekiwano wiecej, liczono, ze
potrwa choéby dwa dni, ale socjaldemokratyczna opozycja ograniczyta sie do
krytycznych uwag marginesowych, ostroznie sformutowanych. Odmiennych kon-
cepcji — zaznacza dziennik — nie mozna byto oczekiwaé¢ od SPD, kiedy i jej
wyborczy ,program rzadowy” nie zawieratl zadnych rewelacyjnych alternatyw3r.
.Die Welt” wypowiedziata zdanie, ze wszyscy moéwcy unikali podsycania zbyt
gwattownych atakéw, ze wzgledu na kryzys berlinski 3 Prawie odosobniong byta
opinia frankfurckiego dziennika jakoby dyskusja w Bundestagu miata ,,poziom?”,
ktory jednocze$nie jednak zwraca uwage, ze rzad zrezygnowat nawet z koricowego
stowa 3.

Ten fakt chyba najlepiej ilustruje, jak niewiele miat do powiedzenia rzad
i socjaldemokratyczna opozycja. Brandt w toku swego przemoéwienia zaznaczyt,
ze jesienig ub. roku NRF przezyta po raz pierwszy od chwili swego powstania
kryzys rzadowy, przez ktéry mocno ucierpiata jej powaga na terenie miedzy-
narodowym40. Przebieg posiedzen Bundestagu z 29 XI i 6 XII 1961 pozwala
wnioskowaé, ze objawy kryzysu w NRF nie skonczyly sie z chwilg powsta-
nia czwartego rzadu Adenauera. Przyczyny ich tkwig gtebiej: w fakcie ist-
nienia koalicji rzagdowej, ktérej cztonkowie wzajemnie sobie nie dowierzajg, oraz
w fakcie istnienia opozycji, ktéra za wszelka cene pragnie przesta¢ nig by¢, lecz
nie zamierza czeka¢ do czasu, nim ewentualny pomys$iny dla niej wynik wyboréw

uczyni ja pierwsza partia. Florian Miedzinski

~Neue Zlircher Zeitung” z 8 X1l 1961. Die politische Debate im Deutschen Bundes-
tag — Leidenschaftslose Atmosphdre: ,LEs ist nicht viel Wurze in der politischen Debatte
den Bonntr Bundestages, die ... von Stunde zu Stunde an Interesse verliert. D'ie Reden
sind breit angelegt und verdichten sich kaum zu Kernsatzen und kontroversen Aussagen,
die das Plenum bewegen. Das ist nicht nur eine Temperamentsfrage, sondern offenkundig

auch Absicht. Man will sich nicht in die Haare geraten... und die Opposition sich auf
konstruktive Kntik und M itarbeit und nicht auf Kampf bis aufs Messer festgelegt hat”.

3l ,Deutsche Zeitung” z 8 XII 1961. Keine Feuerprobe: ..... von der Debatte am Mitt-
woch war doch mehr erwartet worden. — Die Opposition, deren Ziel es sein mtisste, die

Regierung aus ihrer Reserye herauszulocken, hat sich mit kritischen Randbemerkungen
begniigt, denen man anmerkte, dass sie sorgsam formuliert und yielleicht schon vor langerem
zu Papier gebracht wurden ...”.

18 ,Die Welt” z 8 XII 1961, Eine schmale Plattform: ,Schwung und Leidenschaft, die
eine Debatte des Bundestages uber die RegierungserklSrung auszeichnen sollten, waren am
M ittwoch nur gelegentlich spiirbar. SorgfSltig hiitteten sich alle Redner, das Bild ihrer
Ansichten zu wuberzeichnen wund die Flamme ungesttimer Angriffslust anzufachen. Die
Zukunft Berlins war das beherrschende Thema dieser Debatte. Andere Fragen der Innen-
politik wurden ins Feld gefUhrt, aber nur angetippt”.

ISFAZ z 8 XII 1961. Wie einig ist der Bundestag: ..... miisste man sich ftir kUnftig
tiberlegen, ob es wirklich angebracht ist, zwischen der Abgabe der Regierungserkiarung
und der Debatte des Parlaments eine Pause von einer ganzen Woche einzulegen. Und ein
Manko ist es, wenn die Regierung bei einer solchen Debatte iiberhaupt auf ein Wort ver-
zichtet, sogar auf das Schlusswort”.

u Brandt: L,Es war das Kennzeichen dieses Herbstes, dass wir in der Bundesrepublik
zum erstenmal seit ihrem Bestehen eine Regierungskrise hatten. Die Art, in der man sie
tiberwunden hat, hat uns aussenpolitisches Anschen gekostet und in unserem Innern zu
einem kopfschiittelnden Abwenden yieler unserer Mitburger und lhrer Wahler gefiihrt hat™.
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