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role klimat stosunkéw miedzy Bonn a Waszyngtonem i wielu obserwatoréw
i korespondentéw w USA obawia sie, ze w tych stosunkach szczeg6lnym bala-
stem jest ciezka hipoteka przesztosci” 47.

Na zakoniczenie niniejszego przegladu gtoséw i komentarzy prasowych, wy-
padatoby pokusi¢ sie o sformutowanie wnioskéw wyptywajgcych z ksztattowania
sie na przestrzeni ostatnich kilku lat uczué, nastrojow, resentymentéw, stowem:
stosunku Standéw Zjednoczonych do Niemiec zachodnich. Poniewaz nie fatwo jest
tego dokona¢, wydaje sie, ze najlepiej bedzie zakonczy¢ 6w przeglad dwugtosem,
ktéry podsumuje niejako istote interesujgcego nas zagadnienia.

»Kto grzechy ojcéw zamierza przerzuci¢ na dzieci, ten wywotuje w konhcu
odwrotng reakcje; stwarza przestanki do nowego nacjonalizmu. Nie moze do
tego dojsé, aby kij — przy pomocy ktérego karcito sie wszystkich Niemcow
powyzej lat pietnastu — nie zamienit sie w bumerang” 48

Od grozby zawartej we ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” przejdzmy do ko-
mentarza z ,,New York Times” usitujagcego znalez¢ jakie$ wyjasnienia dla mecza-
cego — nie tylko Stany Zjednoczone — problemu:

.- . Wszystkie wydarzenia majg z reguly swoje nastepstwa, a nastepstwa
niemieckie pociggaja za sobag konieczno$¢ rozliczania sie z diugéw, skoro umo-
zliwiono Hitlerowi dojscie do wtadzy... My (Amerykanie — przyp. M. J.) do-
piero teraz jesteémy w stanie zrozumie¢ ogrom i znaczenie tego kataklizmu.
Dlatego tez skutki owego zrozumienia réwniez dopiero teraz osadzajg sie w $wia-
domosci amerykanskiej i catego $wiata, dziatajac na zasadzie op6znionego za-
ptonu”4n

Marian Jaskowski

NOWA USTAWA CELNA W NIEMIECKIEJ REPUBLICE FEDERALNEJ

Zachodnioniemiecka ustawa celna uchwalona zostata przez Bundestag 14 VI
1961 r.1 Nabrata ona mocy prawnej, w my$l § 90 p. 1, 1 I 1962 r. Ustawa ta
w 8 90 p. 1 postanawia, ze z dniem 31 XII 1961 r. traci moc obowigzujgca ustawa

celna z 20 111 1939 r. wraz z jej wszytkimi p6zniejszymi uzupetnieniami i zmianami.
Do chwili wejscia w zycie zachodnioniemieckiej ustawy celnej oba panstwa
niemieckie objete byty tg sama ustawg celng z 20 111 1939 r., ktéra postanawiata,

ze caly obszar Niemiec uwazany jest za bezctowy. Wobec tego zaréwno wymiana
towarowa miedzy obu panhAstwami niemieckiemi, jak i przesytki prywatne, zwol-
nione byly od cta.

Problem zasiegu terytorialnego nowej ustawy celnej NRF reguluje § 2, punkt 1
i 2 ustawy. W punkcie 1 stwierdza sie, ze:

. »,0bszarem celnym jest niemieckie terytorium suwerenne z obszarami celnie
przytagczonymi, jednak bez obszaréw celnie wytgczonych i bez stref wolno-
ctowych” 2.

Co ustawa rozumie pod pojeciem obszaréw celnie przytgczonych i celnie
wytgczonych, wyjasnia blizej punkt 2:

" ,Die Tat” z dn. 4 | 1962 r.

B ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dn. 21 XII 1961 r.

MO ,New York Times” z dn. 2 | 1962 r.

1,Bundesgesetzblatt”™ Teil I, nr 42/1961.

2W wersji oryginalnej § 2 p. 1 brzmi: ,Zollgebiet ist das deutsche Hoheitsgebiet mit den
Zollanschlussen, aber ohne die Zollausschlusse und ohne die Zollfreigebiete. ES wird von der
Zollgrenze umschlossen™.
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»Obszarami celnie przylgczonymi sg zagraniczne terytoria suwerenne, ktére
sg wiaczone do niemieckiego obszaru celnego. Obszary celne wylgczone sg to
niemieckie terytoria suwerenne, ktére sg witaczone do zagranicznego obszaru
celnego” 3.

Jak wynika z tekstu punktu 2, ustawa nie wyklucza powstania sytuacji, w kté-
rej pewne obszary — nie bedace suwerennym terytorium niemieckim — moga by¢
objete przepisami nowej ustawy. Stwarza sie wiec niejako mozliwo$¢ rozciggniecia
jej poza granice Niemiec. Natomiast zdefiniowanie obszaréw celnie wytgczonych
pomija catkowicie ich doktadniejsze okres$lenie w sensie geograficznym. Podkresla
ono fakt, ze obszary te stanowig suwerenne terytorium niemieckie, mimo ze zo-
staty one wytaczone m. in. spod zasiegu dziatania ustawy celnej.

Komentarze oficjalne i prasowe, omawiajace na tle tej ustawy kwestie granic
Niemiec, niedwuznacznie precyzujg co autorzy ustawy celnej rozumieli pod okres-
leniem ,,niemieckie terytorium suwerenne”, niezaleznie juz czy objete czy wy-
taczone zasiegiem obowigzywania tej ustawy. Wystarczy przytoczy¢ wypowiedz
bonskiego ministra dla spraw ogdlnoniemieckich E. Lemmera, ktéry w zwigzku
z uchwaleniem ustawy celnej w NRD omawia niektére zagadnienia zwigzane z za-
chcdnioniemiecka ustawg celng 4. Odnos$nie do terytorium niemieckiego E. Lemmer
stwierdza:

»Jak wynika z § 2, obszarem celnym jest niemieckie terytorium suwerenne.
Ponadto nalezy do niego réwniez radziecka strefa okupacyjna i niemieckie
obszary wschodnie znajdujgce sie pod obcym zarzgdem?”.

Dalej Lemmer dodaje:

»-Nowa ustawa celna Republiki Federalnej odpowiada zasiegowi teryto-
rialnemu okre$lonemu dotychczasowym potozeniem prawnym (Niemiec —
uwaga moja J. M)

Podobnie tez komentarze prasowe reprezentujg punkt widzenia min. Lemmera.
Jako przyktad wystarczy przytoczy¢ jeden z nich:

»~W nowej ustawie celnej Republiki Federalnej mowa jest tylko o 'niemiec-
kim terytorium suwerennym’ Termin ten odpowiada dawnemu stanowi, ktory
na podstawie uktadéw poczdamskich ma na mysli Niemcy w granicach z 1937 r.” 5.

Do obszaréw wiaczonych pod wzgledem celnym nalezy réwniez Berlin zachodni,
bowiem w 8§ 89 rozcigga sie przepisy nowej ustawy na obszar tego miasta okreslajac
go jako ,kraj” 6

Min. Lemmer ustosunkowujgc sie do protestbw NRD przeciwko bezprawnej
decyzji wigczenia Berlina zachodniego w strefe obowigzywania nowej ustawy
celnej NRF twierdzi, ze samo podniesienie tego problemu jest bezpodstawne:

O wiaczeniu Berlina zachodniego nie moze by¢ mowy, gdyz Berlin juz do-
tychczas nalezat do obszaru Rzeszy Niemieckiej wzglednie do Republiki Fede-
ralnej” 7.

. W wersji oryginalnej odnos$ny fragment§2p.2 brzmi: ,Zollanschlusse sind auslSndische
Hoheitsgebiete, die dem deutschen Zollgebiet angeschlossen sind. Zollausschliisse sind deutsche
Hoheitsgebiete, die einem auslandischen Z'ollgebiet angeschlossen sind”.

‘“ ,Bulletin des Presse- und Information$damtes der Bundesregierung” nr 17 z 25 | 1962, s. 143.

5,Siiddeutsche Zeitung" z 25 Il 19G2.

0 W wersji oryginalnej § 89 brzmi: ,Dieses Gesetz gilt nach § 12 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes vom 4. 1. 1952 (Bundesgesetzblatt I S 1) auch im Land Berlin. Rechtsverordnun-
gen, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes”.

7 ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 17 z 25 1 1962, s. 143-
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W ycofanie'sie Niemiec zachodnich ze wspélnej dla obu panstw niemieckich
ustawy celnej spowodowato, ze rzad NRD zmuszony zostat do uchwalenia i ogto-
szenia wtasnej ustawy celnej. Ustawa celna NRD jest reakcjg na ustawe celng
NRF, ktéra zwitaszcza $rzez przytaczenie Berlina zachodniego do obszaru celnego
NRF, ma wyrazng wymowe polityczng.

W trakcie dyskusji nad projektem ustawy celnej minister do spraw handlu
zagranicznego i wewngtrzniemieckiego NRD — J. Balkow — uzasadniat potrzebe
takiej ustawy nastepujaco:

»Ustawa celna NRD stuzyé bedzie wzmocnieniu suwerenno$ci i autorytetu
miedzynarodowego naszego panstwa”8.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze odrebna ustawa celna NRD stanowi niejako dodat-
kowe potwierdzenie wobec Zachodu faktu istnienia dwéch suwerennych panstw
niemieckich. Projekt ustawy celnej NRD okre$la zasieg terytorialny jej przepisow
W 8§ 1 nastepujaco:

»Terytorium NRD tworzy obszar celny, ktérego granice celne odpowiadaja
granicy panstwowej NRD z Polska Rzeczypospolita Ludowa, z CSRS, z zachod-
nioniemieckg Republika Federalna, jak réwniez linii, ktéra odgranicza wody
terytorialne NRD od morza otwartego” °.

Odnos$nie do Berlina zachodniego ustawa celna NRD stwierdza, ze:

»Berlin zachodni znajduje sie wewnatrz obszaru celnego i suwerennego
NRD i nie nalezy do obszaru celnego i suwerennego NRF”!

Poréwnanie ustawy celnej NRD z podobng ustawg NRF na odcinku ich za-
siegu terytorialnego wskazuje na zasadnicze r6znice zachodzace miedzy obu aktami
prawnymi. Ustawa NRD ogranicza sie do terytorium NRD, a wyliczajac panstwa
Zz nig graniczace, nie neguje istnienia NRF, w peini uznaje obecna granice polsko-
niemiecka — tym samym pozostaje w zgodzie z decyzjami powzietymi w Pocz-
damie. Ustawa celna NRF jest wyrazem tendencji przeciwnych — nieuznajacych
zmian terytorialnych zapadiych w uchwatach poczdamskich oraz negujgcych
istnienie  NRD jako suwerennego panhstwa. Takze w sprawach celnych strona
zachodnioniemiecka $wiadomie nie uwzglednita faktu, ze Berlin zachodni lezy
wsérod terytorium NRD.

Jedng z konsekwencji, wynikajgcych z istnienia dwéch ustaw celnych moze
by¢ sytuacja, ze w wypadku o ile dojdzie do podpisania odrebnego traktatu po-
kojowego, Kktéry ustanowi normalng granice panstwowg miedzy NRD a NRF,
wowczas miedzypanstwowy charakter tej granicy zostanie jeszcze bardziej wzmoc-
niony ustawg celng NRD. Trzeba jednak doda¢, ze mimo istnienia w kazdym
z panstw niemieckich osobnej ustawy celnej, stan wzglednej jednosci celnej obecnie
bedzie utrzymany. Obie strony bowiem nie zamierzajg traktowaé¢ wewnagtrznie-
mieckiej wymiany handlowej jako wymiany z zagranica.

Wprowadzenie w zycie nowej zachodnioniemieckiej ustawy celnej spotkato
sie na ptaszczyznie dyplomatycznej z protestem rzadu NRD. Rzad NRD skierowat
bowiem do trzech mocarstw zachodnich noty protestujgce przeciwko tej ustawie 10
Wskazuja one wyraznie, ze réwniez na odcinku celno-prawnym dochodzi do wzro-
stu rozbicia jednos$ci Niemiec. Fakt ten za$ nie jest bez znaczenia dla przysztego
rozwoju sytuacji w Niemczech.

Jozef Muszynski

8 ,Neues Deutschland” z 25 | 1962.

« ,Neues Deutschland” z 27 | 1962.

10 Petny tekst noty rzagdu NRD do rzadu Stanéw Zjednoczonych zamieszczamy w tym nrze
.Przegladu Zachodniego” w dziale ,Dokumenty”.
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