KAROL MARIAN POSPIESZALSKI

ODPOWIEDZIALNOSC
NACZELNYCH ZWIERZCHNIKOW ADMINISTRACJI TERENOWEJ
ZA ZBRODNIE WOJENNE W OKUPOWANEJ POLSCE (1939-1945)*

Ustroj administracyjny ziem polskich pod okupacjg hitlerowska
wykazywat na poszczeg6lnych terenach pewne rdznice. Ziemie zachodnie
zostaty wigczone w ustrdj administracyjny Rzeszy, z reszty stworzono
odrebng, wielkg jednostke — tzw. Generalng Guberniel WKkrotce po
napasci na Zwigzek Radziecki powstat okreg Bialystok, ktéry nie nalezat
ani do Generalnej Guberni, ani do ziem ,wcielonych”. Byt jednak pod
wzgledem administracyjnym z Rzeszg tak silnie zwigzany, ze mozna
byto sadzi¢, iz w niedalekiej przysztosci miat ulec zupetnemu wcieleniu 2

W ramach ziem wcielonych ustréj poszczegdlnych terenéw nie byt
w petni jednolity. Z wojewoddztwa poznanskiego i znacznej czesSci woje-
woédztwa t6dzkiego (wraz z miastem +todzig) stworzono okreg Rzeszy
pod nazwg ,Kraj Warty” (Reichsgau Wartheland), z Pomorza wraz
z Wolnym Miastem Gdanskiem — okreg Gdansk—Prusy Zachodnie
(Reichsgau Danzig-Westpreussen), a wiec nowe jednostki administra-
cyjne zorganizowane na wzOr takich samych okregow anektowanej
Austrii i Sudetéw, wojewo6dztwo $laskie wraz z czeSciag wojewddztwa
krakowskiego i kieleckiego wcielono do prowincji $laskiej, a tereny na
poinoc od Warszawy, czesci sktadowe kilku wojewo6dztw, do prowincji
Prus Wschodnich (ziemie dziatldowskg, ptocka, ciechanowskg i Suwal-
szczyzne). Prowincje $Slaska i wschodniopruska nalezaty do 12 prowincji
kraju Prusy w ramach Rzeszy. Na podstawie pruskiej ustawy z 20 XII
1940 (Preuss. Geseizsamml. 1941, s. 1) stworzono z jednej prowincji $lags-

* Artykut niniejszy zawiera najwazniejsze elementy orzeczenia autora, ktore
ztozyt pisemnie i ustnie w procesie E. Kocha w styczniu i lutym 1959 r.

Skroty: Doc. Occ. — Documenta Occupationis, Instytut Zachodni Poznan;
I. Z. Dok. I — sygnatura archiwum Inst. Zach.; RGB1. — , Reichggesetzblatt”;
RMBIiV — ,Ministerialblatt des Reiohs- und Preussischen Ministers des Innern”;
Trial — Trial of the Major War Criminals before the International Military Tri-

bunal. N-uremberg 1947—1949.

1 Dekret Hitlera z 8 X 1939 —’RGB1. I, s. 2042, Doc. Occ. V, s. 84, dekret
z 12 X 1939 — Doc. Occ. VI, s. 5L

2 Military Tribunal XI, dok. osk., t. 37, s. 62 NG 1280, tom 15 C s. 2 (NG 3480),
cyt. wg R. Herzog, Grundziige der deutschen Besatzungsverwaltung. Inst. f. Be-
satzungsfragen 1955, s. 170 n.
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kiej dwie: gornos$laska i dolnos$lagskg. Tylko pierwsza obejmowata ziemie
przedwojennej Rzeczypospolitej.

Namiestnikiem okregu ,Kraj Warty” byt Artur Greiser, do chwili
wybuchu wojny prezydent senatu (tzn. rzagdu) Wolnego Miasta Gdarska,
namiestnikiem okregu Gdansk—Prusy Zachodnie byt Albert Forster,
przywddca partii narodowosocjalistycznej w Wolnym Miesécie (Gauleiter),
wyzszym prezydentem Prus Wschodnich byt od 1933 Erich Koch, a na
stanowisko wyzszego prezydenta nowo utworzonej prowincji gérnosla-
skiej zostat powotany Fritz Bracht.

Tak wiec na tzw. ziemiach wcielonych istniaty obok siebie dwa
modele administracyjne, stary model prowincji pruskiej i nowy model
okregu Rzeszy. Na czele pierwszego stat wyzszy prezydent (Oberprasi-
dent), na czele drugiego — namiestnik (Reichsstatthalter). Tak prowincja
jak i okreg dzielity sie na obwody rejencyjne (Regierungsbezirke) z pre-
zydentami rejencji (Regierungsprasidenten) na czele, te okregi rejencyjne
za$ na powiaty z landratami.

Miedzy organizacjag okregu Rzeszy i pruskiej prowincji zachodzity
pewne roznice, ktdre byly konsekwencjg odmiennej genezy tych dwoch
rodzajow jednostek. Istniata jednak tendencja do coraz wiekszego jej
ujednolicenia. W reku namiestnika skupiaty sie, zgodnie z zasadg wo-
dzostwa, wszystkie dziaty administracji, dawna za$ kompetencja wyz-
szego prezydenta pruskiej prowincji ulegata stopniowo rozszerzeniu, cze-
Sciowo nawet juz przed objeciem witadzy w Rzeszy przez hitlerowcow,
gtownie za$ na podstawie ustawy z 15 XII 1933 (wyzszy prezydent jest
statym zastepca krajowego rzgdu)i rozporzadzenia z 27 XI 1934 (wyz-
szy prezydent jest statym zastepca rzadu Rzeszy) 4. Wyzszy prezydent
byt tez, podobnie jak namiestnik, na podstawie rozporzadzenia z 1 IX
1939 komisarzem obrony Rzeszy, tzn. petnomocnikiem rady ministrow
dla obrony Rzeszy. W ich reku spoczywato jednolite kierownictwo spra-
wami obrony cywilnej w ramach okregu wojskowego 5.

3 Preussisehe Gesetzsammlung 1933, s. 477.

4 RGB1. I, s. 1190, patrz tez dekret Hitlera z 23 VIII 1939, RGB1. I, s. 1535.

5 Erl. des Fiihrers uber d. Bild. eines Ministerrats f. d. Reichsvert. — 30. 8.
1939, RGB1. I, s. 1539, VO uber d. Best. v. Reichsverteidigungskommissaren —
1. 9. 1939, RGB1. I, s. 1565, VO tiber die Reichsverteidigungskommissare u. Yereinh.
der Wirtschaftsverwaltung — 16. 11. 1942. RGBL. I, s. 649; Dr. Frick. Der Ober-
prasident ais Organ der Zentralgewalt des Reiches, Deutsche Verwaltung 1941, s. 133:
»die Stellung des Oberprasidenten (ist) in dqgppelter Hinsicht gekennzeichnet.
1, Er ist ausgestattet mit allen Machtbefugnissen, deren er zur Verwirklichung und ,
Handhabung der ihm in seiner Provinz anvertrauten Zentralgewalt bedarf; 2. er
ist dabei bewusst und nach wohluberlegter Ordnung auf leitende Tatigkeit be-
schrankt, d. h. zu einem die allgemeinen politischen Richtlinien nach umfassenden
und ubergeordneten Gesichtspunkten festlegenden und deren Einhaltung iiber-
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Nadzér stuzbowy nad namiestnikami natezat do ministra spraw we-
wnetrznych Rzeszy, pozostali ministrowie mogli im udziela¢ instrukcji
w swym zakresie dziatania. Podobnie przedstawiata sie sprawa z wyzszym
prezydentem.

Naczelnikiem Generalnej Guberni dla Okupowanych Polskich Tere-
noéw (od lipca 1940 — po prostu Generalnej Guberni) byt generalny gu-
bernator dr Hans Frank, minister Rzeszy i prezydent Akademii Prawa
Niemieckiego. Podlegat on bezposrednio Hitlerowi jako Fiihrerowi
11l Rzeszy. Generalna Gubernia byta podzielona na dystrykty z szefami,
p6zniej gubernatorami dystryktow na czele *

Podobne byto stanowisko szefa zarzadu cywilnego w okregu biatosto-
ckim, utworzonego w potowie sierpnia 1941 r. Hitler mianowat nim wyz-
szego prezydenta Prus Wschodnich Ericha Kocha, ktéory mu w tym
charakterze bezposrednio podlegat7.

Dla nalezytej oceny kompetencji naczelnych zwierzchnikdw admini-
stracji terenowej trzeba podkresli¢, ze namiestnik i wyzszy prezydent
byli na ziemiach wcielonych zawsze takze przywddcami partyjnymi
(Gauleiter) na terenie partyjnego okregu, ktéry pokrywat sie z okre-
giem Rzeszy wzglednie prowincjg. Okreg biatostocki zostat objety orga-
nizacjg partyjng Prus Wschodnich. Cztonkowie partii hitlerowskiej zaj-
mowali zresztg wiele kluczowych stanowisk w administracji. Stanowito
to gwarancje jednolitoSci zarzadzania danym terenem. Oficjalnie nie
tytut panstwowy, lecz partyjny uzywano na pierwszym miejscu.

Fakt zajmowania przez namiestnika i wyzszego prezydenta stano-
wiska Gauleitera przyczyniat sie w wybitnym stopniu do niwelowania
formalnych réznic, ktdre w zakresie kompetencji miedzy tymi stanowi-
skami istniaty. Nieco inaczej byto w Generalnej Guberni. Tam stworzyt
Frank organizacje partyjng pod nazwg Arbeitsbereich GG der NSDAP,
ktorej byt sam kierownikiem.

Najwazniejszym elementem kompetencji naczelnego zwierzchnika ad-
ministracji terenowej (namiestnika, wyzszego prezydenta, generalnego
gubernatora) jest nie tyle prawo ksztaltowania stanowiska prawnego pod-
bitej ludnosci i kierowania jej eksploatacja, ile jego faktyczny wptyw
na bezposrednig akcje eksterminacyjna, egzekucje indywidualne i ma-
sowe oraz przekazywanie aresztowanych do obozéw koncentracyjnych.

wachenden Chef seines Verwaltungsbezirks gestempelt worden. der die Ausfiih-
rungsarbeiten im Rahmen dieser Richtlinien den ihm unterstellten Organen zu
iiberlassen hat” (s. 134).

“Doc. Occ. VI, s. 51 n.

7 Patrz przyp. 2.
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Ta kompetencja spoczywata w rekach policji bezpieczenstwa (Sicher-
heitspolizei). Chodzi wiec o j*ego stosunek dc tej policji. Jest to problem
bardzo ztozony, w ktorym elementy prawne i faktyczne sg ze sobg mocno
splecione.

Podstawa zrodtowa tego zagadnienia jest niestety uboga. Akta wtadz
policyjnych zachowaty sie w niewielkiej tylko czesci. Tylko co do Ge-
neralnej Guberni mozemy, dzieki posiadaniu stenograficznych sprawo-
zdah z przeméwien Franka i posiedzen rzagdu GG (tzw. Dziennika Franka),
przedstawi¢ szczegdtowo stosunek miedzy naczelnym zwierzchnikiem
administracji a policja:

Uczestnictwo naczelnych zwierzchnikéw administracji w bezposred-
niej eksterminacji ludnosci byto m. in. sprawami przedmiotem rozwazan
Najwyzszego Trybunatu Narodowego, przed ktérym z wymienionych na
wstepie dygnitarzy hitlerowskich odpowiadali: Artur Greiser, namiestnik
»Kraju Warty” (21 VI—7 VII 1946) i Albert Forster, namiestnik okregu
Gdansk-Prusy Zachodnie (5 IV—27 IV 1948); byto ono takze przedmio-
tem analizy Sadu Wojewddzkiego dla woj. warszawskiego, przed ktorym
dziesie¢ lat poOzniej, w pazdzierniku 1958 r., stangt wyzszy prezydent
Prus Wschodnich i szef zarzagdu cywilnego okregu biatostockiego Erich
Koch, ponadto w procesach Ludwika Fischera, gubernatora dystryktu
warszawskiego w GG (17 XII 1946—24 1l 1947) i Josepha Buhlera, szefa
rzgdu Generalnej Guberni (17 VI—5 VIl 1948), ktére toczyty sie roOwniez
przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym.

W wyrokach wydanych w tych sprawach przypisano skazanym kon-
kretne czyny. Szczeg6lnie wnikliwie omdwiono stosunek namiestnika
do policji w wyroku dotyczagcym Alberta Forstera. Nie mozna w tym
artykule z braku miejsca ponownie omowic¢ catego materiatu dowodo-
wego. Nasze rozwazania zmierzajag do zwieztego, syntetycznego ujecia
stosunku namiestnika, wyzszego prezydenta i generalnego gubernatora
do policji na podstawie materiatdw w znacznej mierze nowych, ktére
we wspomnianych wyzej procesach rozwazane nie byly. Nie dotyczy to
procesu Ericha Kocha, ale i tutaj wykraczamy poza zebrane w nim
dowody.

Wedtug dekretu Hitlera z 17 VI 1936 r. s, Reichsfiihrer SS i szef nie-
mieckiej policji (Heinrich Himmler) ,podlegat osobiscie i bezposrednio”
ministrowi spraw wewnetrznych (Frick). Przy ocenie stosunku szefa
niemieckiej policji do ministra spraw wewnetrznych trzeba oczywiscie
wzigé pod uwage, ze naczelny szef policyjny stat na czele elitarnej orga-
zacji Schutz-Staffein (SS), ktéra poczgwszy od zamordowania szefa od-

8 RGBI. I, s. 487.
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dziatéw szturmowych (Sturmabteilungen-SA) R6éhma w dn. 30 VI 1934 r.
odgrywata coraz to powazniejszg rolg. Jako Reichsfuhrer SS podlegat
Himmler bezposrednio Hitlerowi jako wodzowi IlIl Rzeszy, a nie za po-
Srednictwem ministra spraw wewnetrznych. Ta podlegto$¢ oraz instytu-
cjonalne powigzanie SS z policjg (Reichsfuhrer SS und Chef der deut-
schen Polizei — tak brzmiat oficjalny tytut Himmlera) sprawity, ze
w praktyce naczelny szef policyjny przerdst ministra spraw wewnetrz-
nych I. W czasie wojny witadza Himmlera nieustannie wzrastata. W dn.
7 X 1939 Hitler powierzyt mu rozlegtg dziedzine umacniania niemczyzny
na okupowanych wowczas terenach i wkrotce potem zamianowat go ko-
misarzem Rzeszy w tym zakresie dziatania 10 Umacnianie niemczyzny
nastepowato witasnie srodkami policyjnymi (przez wysiedlanie Polakéw
i osadzanie Niemcow) i w tych warunkach trudno przeprowadzi¢ Scistg
granice miedzy tymi dwoma sprawami. Przed agresjg na Zwigzek Ra-
dziecki Himmler otrzymal specjalne petnomocnictwa w sprawie ekster-
minacji Zydéw i przeciwnikéw politycznych na zdobytych terenach,
z dn. 24 VIII 1943 r. stat 'sie sam ministrem spraw wewnetrznych, nie-
bawem objgt rowniez stanowisko kierownika gtownego urzedu narodo-
wosciowego w aparacie partyjnym (Hauptamt fiir Volkstumsfragen),
dowodztwo grupy wojskowej i komende wojsk rezerwowych (1944 r.).
Przyczyny wzrostu kompetencji Himmlera miaty r6zny charakter. Ogdlng
przyczyng byto znaczenie policji w panstwie faszystowskim. Poza tym
niematg role odgrywata ambicja Himmlera i fakt, ze konkurenci w walce
o wtadze umieli korzysta¢ z tej stabosci naczelnego szefa policji. Ostatnie
nominacje wojskowe byty podobno wynikiem checi Bormanna, kierow-
nika kancelarii partyjnej przy Hitlerze, oddalenia Himmlera od centrum
witadzy w Berlinie, a wiec stanowity element rozgrywki miedzy czoto-
wymi przywodcami Il Rzeszyll W tych warunkach nie mozna si¢ dzi-
wié, ze wyrok norymberski w procesie przeciw gtdwnym przestepcom
wojennym stwierdzit:
~Formalnie policja nalezata do resortu ministra spraw wewnetrznych Rzeszy,
ale Frick w praktyce tylko w matym stopniu kontrolowat Himmlera i sprawy
policyjne”
Szefowi policji niemieckiej podlegato kilka urzedéw, z ktorych naj-
najwazniejszy byt Gtowny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy (Reichssicher-
heitshauptamt — RSHA), utworzony we wrze$niu 1939. Na jego czele

1 H. Buchheim, Die SS in der Verfassung des Dritten Reiches. , Vierteljahrs-
hefte f. Zeitgeschichte” 1955, s. 134—138.

1 Doc. Occ. V, s. 176.

1 G. Reillinger, The SS, alibi of a nation 1956, s. 249.

12 Trial, vol. 1
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stat szef policji bezpieczenstwa i stuzby bezpieczefAstwa (Chef der Sicher-
heitspolizei und des SD). Byt nim najpierw Reinhardt Heydrich, a po
jego $misrei w dniu 4 VI 1942 — Ernst Kaltenbrunner od 30 | 1943).

W ramach tego urzedu najwieksze znaczenie miat departament IV
(wykrywanie i zwalczanie przeciwnikéw) i departament V (zwalczanie
przestepczosci). Departamenty IV i V bytly identyczne z tzw. Urzedem
Tajnej Policji Panstwowej (Geheimes Staatspolizeiamt) i Urzedem Po-
licji Kryminalnej Rzeszy (Reichskriminalpolizeiamt). Werner Best w swej
znanej pracy o policji niemieckiej stwierdza, ze przy wykonywaniu pew-
nych zadan wspomniane departamenty wystepowaty pod wymienionymi
nazwami, tzn. Urzedu Tajnej Policji Panstwowej wzglednie Urzedu Po-
licji Kryminalnej Rzeszy. Wtasnie w departamencie IV miescit sie referat
Adolfa Eichmanna (IV D 4 — wysiedlanie Polakéw i Zydéw, zmieniony
nastepnie na IV B 4 — eksterminacja Zydow) 13

Przy naczelnych zwierzchnikach administracji terenowej urzedowali
tzw. wyzsi dowddcy SS i policji. Na polskich ziemiach wcielonych do
Rzeszy byli oni z poczatku takze petnomocnikami Himmlera jako komi-
sarza Rzeszy dla umocnienia niemczyzny. Od wiosny 1940 r. petnomoc-
nikami tymi stali sie sami naczelni zwierzchnicy administracji (namiest-
nik i wyzszy prezydent), wyzsi dowddcy SS i policji za$ ich zastepcami.
Nie dotyczyto to namiestnika okregu Gdarnsk-Prusy Zachodnie, Alberta
Forstera, ktory — ze wzgledu na wrogi do Himmlera stosunek — nie
chciat tego stanowiska przyja¢. Takze w Generalnej Guberni wyzszy
dowoddca SS i policji byt petnomocnikiem Himmlera w zakresie umoc-
nienia niemczyzny, od 7 V 1942 jako sekretarz stanu dla spraw bezpie-
czefistwa u.

Wyzsi dowddcy SS i policji podlegali wspomnianym zwierzchnikom
terytorialnym na ziemiach wcielonych ,0sobiscie i bezposrednio”. Spe-
cjalne przepisy dla gtéwnego pionu policji bezpieczenstwa, tzw. tajnej
policji panstwowej (Gestapo), podporzagdkowaty terenowe placowki tej
policji (Staatspolizei-Leitstellen i Staatspolizeistellen) bezposrednio sze-
fowi policji bezpieczenstwa, ktory — jak wiadomo — stat na czele Gtow-
nego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy. Kierownicy placowek policyjnych
byli zobowigzani stosowac sie do polecern namiestnika wzglednie wyzszego

13 W. Best, Die deutsche Polizei, 1941, s. 51, 71—79. Trial XXXVIII, s. 11 i 70;
S. Datner, J Gumkowski, K Leszczynski, Wysiedlanie ludnosci z ziem
polskich wcielonych do Rzeszy. ,Biuletyn Gl. Kom. Bad. Zbr. Hitl.” XII; J. Sehn,
Organizacja policji niemieckiej. ,,Biuletyn”.

14 Zweite VO zur Durchf. des Erl. des F. — 2. 11. 1939, Doc. Occ. V, s. 89,
Erste VO iiber den Aulbau der Verw. der bes. poln. Geb. — 26. 10. 1939, 'Doc.

Occ. VI, s. 54, Erl. des F. iiber d. Errichtung eines Staatssekr. f. d. Sicherheitswesen,
Doc. Occ. VI, s. 89.
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prezydenta, o ile nie staty one w sprzecznosci z instrukcjami owego
Gtownego Urzedu. Kierownicy placowek policyjnych byli réwniez poli-
tycznymi referentami naczelnych zwierzchnikow terenowej administra-
cji 15, Na tym tle nalezy ,o0sobiste i bezposrednie” podporzagdkowanie
wyzszych dowddcow SS i policji naczelnym kierownikom terenowej
administracji rozumie¢ jako podlegto$¢ w ramach zasadniczych instrukcji,
ktére otrzymywali oni wzglednie podporzadkowane im organy z Gtow-
nego Urzedu Bezpieczeristwa Rzeszy.

Drugie, bardziej szczegétowe w systemie prawnym, wystepujgce po-
wigzanie dotyczy mozliwosci wprowadzenia sgdéw doraznych, tzn. sgdow
Gestapo, przez najwyzszego zwierzchnika terenowej administracji na pod-
stawie rozporzadzenia rady ministrow dla obrony Rzeszy z 4 XII 1941 r.
o prawie karnym dla Polakéw i Zydéw na ziemiach wcielonych ). Grud-
niowe rozporzadzenie, ktore zastepowato poprzednio wydane przepisy

specjalne dla Polakéw z 6 V 1940 r., proklamowato og6lng zasade na-
stepujacej tresci:

»(Polacy) podlegaja karze $mierci, w mniej powaznych sprawach karze pozba-

wienia wolnosci, jesli przez swag nienawistng lub podburzajacg dziatalno$¢ ujaw-

niajg wrogie w stosunku do Niemcéw nastawienie, w szczeg6lnos$ci wypowiadaja

sie nieprzyjaznie o Niemcach

Sprawy te miat rozpatrywac sad specjalny lub sagd powiatowy (Amts-
gericht). Namiestnik i wyzszy prezydent mdgt, za zgodg ministra spraw
wewnetrznych i ministra sprawiedliwos$ci, przekaza¢ orzekanie w spra-
wach o ,powazne wystgpienia przeciw Niemcom i o inne przestepstwa,
ktére zagrazajg niemieckiemu dzietu odbudowy" sgdom doraznym, ktore
w zasadzie miaty orzeka¢ kare Smierci, mogty jednak sprawe odda¢ do
Gestapo. Namiestnik Artur Greiser wprowadzit takie sgdy dorazne roz-
porzadzeniem z 3 VIII 1942 r., wyzszy prezydent Erich Koch podobnym
rozporzgdzeniem z 26 IX 1942 r. na ziemiach wcielonych do jego pro-
wincji, a juz przed tym rozporzadzeniem z 12 IV 1942 w okregu biato-
stockim. Generalny gubernator Hans Frank na podstawie swej ogdllnej
kompetencji do stanowienia norm w GG wydat podobne rozporzgdzenia
w dn. 31 X 1939 r., 28 X1 1941 i 2 X 1943 17. We wszystkeh tych rozpo-
rzadzeniach, tak na ziemiach wcielonych jak i w Generalnej Guberni,

15 RdErl. d. RFSS — 7. 11. 1939, RMBIiV 1939, s. 2291, Doc. Occ. V, s. 101
VO tiber d. Strafrechtspflege g. Polen u. Juden — 4. 12. 1941, RGBL1. I, s. 759,
Doc. Occ. V, s. 336.

7 VOBI. Warthegau 1942, s. 282, Amtsbl. d. Reg. in Zichenau (26. 9. 42), akta
procesu Kocha, teczka dok. nr 3 k. 89, co do Biategostoku tamze — Dienstanwei-
sung Landrat Bielsk, k. 84, VOBI. GG 1939, s. 9, 1941, s. 662, 1943, s. 589, Doc.
Occ. VI, s. 490, 506, 516.
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owe sady dorazne skiladaty sie z trzech pracownikéw policji bezpieczen-
stwa, wobec czego przewidziane w gtdwnym rozporzgdzeniu z 4 XII
1941 ewentualne przekazanie sprawcy do rgk Gestapo tracito wszelki
sens, co wiecej — owe sady dorazne nie bylty w ogéle sagdami w przy-
jetym tego stowa znaczeniu. Dlatego nie mozna rozgraniczy¢ dziatalnosci
owych ,sadow” od zwyktej dziatalnosci Gestapo, ktore na podstawie
og6lnych petnomocnictw Hitlera i Himmlera byto na ziemiach polskich
od poczatku okupacji kompetentne do mordowania Polakéw i Zydéw
oraz' przekazywania ich do koncentracyjnych obozéw. Niemniej nalezy
wydawanie wspomnianych rozporzgdzen uzna¢ za wyraz wspoipracy
naczelnych zwierzchnikdw administracji terenowej z policja bezpie-
czenstwa.

Niewatpliwa samodzielnos¢ Himmlera, jako szefa niemieckiej policji,
oraz podporzagdkowanie wyzszych dowddcéw SS i policji wraz z pod-
legtymi im organami jego dyrektywom wzglednie instrukcjom szefa
policji bezpieczefAstwa staty sie podstawg pewnych tendencji zmierzaja-
cych do odcigzenia administracji od odpowiedzialnosci za zbrodnie po-
petniane na zarzgdzanym terenie. Nie tyle administracja terytorialna na
najwyzszym szczeblu, ile organizacja SS ma by¢ odpowiedzialna za po-
petnione zbrodnie. Tym tendencjom dat wyrazng odprawe Gerald Reit-
linger w ironicznym tytule swej pracy: The SS, alibi of a nation.

Hans Euchheim w studium pt. Die SS in der Verfassung des Dritten
B.eiches pisze, ze praktyczne stopienie sie SS z policjg byto

,,po stronie policji potgczone z rozlegta centralizacjg i wyjeciem z organizacji
panstwowej, po stronie SS z odtgczeniem od partii (NSDAP) i przeksztatceniem
sie jej w instytucje ustrojowg sui generis”.

W innej za$ pracy pisze tenze autor w zwigzku z tym, ze*naczelni
kierownicy administracji terenowej na ziemiach wcielonych do Rzeszy
zostali mianowani petnomocnikami komisarza Rzeszy dla umocnienia
niemczyzny:

»(Dopiero) teraz byli oni (tzn. wyzsi dowddcy SS i policji) zobowigzani do
sktadania sprawozdan (namiestnikom) i namiestnicy mogli im pod pewnymi wa-
runkami udzielaé wskazéwek, jakkolwiek tylko w nieszkodliwych sprawach
(harmlosen Angelegenheiten), bo podporzadkowanie pod Reichsfiihrera SS miato
pierwszenstwo... Poniewaz wyzszy dowdédca SS i policji byt namiestnikowi
tylko ‘'osobiscie i bezposrednio’ podporzadkowany wzglednie byt w sprawach
umacniania niemczyzny jego statym zastepca, namiestnik nie moégt powo-
tywaé¢ sie na stuzbowg dyscypling, aby przeprze¢ jakie$ zarzadzenie wbrew
woli Himmlera, a mégt byt najwyzej rozpoczaé z nim samym polityczng walke
o wtadze” 1B

8 H. Buchheim, Rechtsstellung u. Organisation des Reichsk. f. d, Festst.
deutschen Volkstums. Gutachten des Inst. i. Zeitgeschichte, s. 248; patrz przyp. 9;
Die SS in der Verfassung, s. 134.
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Znacznie ostrozniej ujmuje ten stosunek Martin Broszat w swej nie-
dawno opublikowanej ksigzce o narodowosocjalistycznej polityce w sto-
sunku do Polakéw:

,»TO postanowienie (tzn. przepis o pierwszenstwie instrukcji centralnych w sto-
sunku do terenowych, ktére pochodzity od naczelnego zwierzchnika administra-
cji terytorialnej) stanowito jednag z przestanek rozwoju osobnego rezimu i stuzby
bezpieczeistwa na wcielonych i okupowanych ziemiach i sprawito, ze mogta
ona przeprzeé¢ swa wole obok lub przeciw politycznemu i administracyjnemu
kierownictwu. Lecz takze ogélnie biorac w mocno nabrzmiatej kompetencji
wyzszego dowddcy SS i policji, przede wszystkim w okregu Gdansk-Prusy
Zachodnie, w "Kraju Warty’i Generalnej Guberni i takze w tworzeniu odpowied-
nio wielkiego aparatu urzedéw przejawiata sie tendencja do rzadéw SS i po-
licji, obok rzadu namiestnika wzglednie generalnego gubernatora. W jakim
stopniu faktycznie dochodzito do takich wtasnych rzadéw policji (Nebenregie-
rung), zalezalo w wielkiej mierze od odnos$nych oséb, od osobistej i politycznej
wtadzy Gauleitera i jego wyzszego dowddcy SS i policji, od gotowos$ci do po-
stuchu, od ambicji, od poparcia, ktére jeden lub drugi miat albo nie miat, od
og6lnego nastawienia wobec Himmlera i SS, ktére np. u Forstera, Kocha i Franka
byto znacznie bardziej wstrzemiezliwe niz u Gauleitera Greisera i Brachta” 1"
Wydaje sie, ze na tym skrotowym ujeciu stosunku administracji do

policji zacigzyt stosunek Himmler—Frick. Czy istotnie w terenie poli-
tyczna rola wyzszego dowddcy SS i policji byta wieksza od stanowiska
naczelnego zwierzchnika administracji? Czy zawsze dochodzito w wiek-
szym lub mniejszym stopniu do witasnych rzagdéw policji obok rzadow
naczelnego zwierzchnika administracji terenowej? Ze stéw Buchheima
mozna by wnioskowa¢, ze w zakresie polityki niemczenia istotnie stano-
wisko wyzszego dowddcy SS i policji, jako reprezentanta Reichsfiihrera SS
i komisarza Rzeszy, bylo przemozne. Broszat stusznie uzaleznia fak-
tyczne uksztattowanie sie stosunku miedzy tymi’dwiema witadzami od
tego, kto sprawowat jeden i drugi urzad. Ale wydaje sie, ze wedtug niego
istniata zawsze w pewnej mierze policyjna Nebenregierung.

Najwiekszy znany w literaturze konflikt — to spdr miedzy gene-
ralnym gubernatorem Frankiem a jego wyzszym dowddcg SS i policji —
Krugerem. Hans Frank, ktory wiosng 1940 r. sam wystgpit z inicjatywa
tzw. akcji AB (Ausserordentliche Befriedungsaktion)2 polegajacej na
wymordowaniu faktycznych i potencjalnych przywdédcow narodu pol-
skiego, p6zniej czeSciowo swe stanowisko zmienit. Doszedt do wniosku,
ze terror jest obosieczng bronig, ktéra zwraca sie w rezultacie takze
przeciw temu, kto jej uzywa, ze wysiedlanie podczas wojny musi wy-
wota¢ partyzantke na wielkg skale. Nie mogt jednak przekona¢ o tym
ani Hitlera, ani Himmlera. Réznica dotyczyta tylko taktyki. Przeciez

Frank moéwit, ze i on przewiduje wysiedlenie Polakéw po hitlerowskim

m M. Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik, Stuttgart 1961, s. 60.
2 Doc. Occ. VI, s. 494
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zwyciestwie na wschéd. Jesli chodzi o Niemcdw w Rzeszy i na okupo-
wanych terenach, Frank poszedt dalej domagajgc sie, by bezstronny sad,
a nie policja, orzekat o winie i karze. Dlatego Hitler pozbawit go stano-
wiska prezydenta Akademii Niemieckiego Prawa i innych godnosci
i zakazat mu wygtasza¢ przemowien z wyjatkiem tych, ktére stanowity
oficjalne wystgpienia generalnego gubernatora. Nie zmienit natomiast
Frank swego stosunku do problemu zagtady Zydoéw. Tarcia miedzy nim
a policjg dotyczyty tylko takich kwestii jak to, komu ma przypas¢ mienie
zgtadzonych Zydow: organizacji SS czy Generalnej Guberni2l.

Konflikt Frank—Kruger byt réwniez wynikiem witadczych ambicji
dwaéch jednostek, z ktorych kazda starata sie drugg sobie podporzadko-
wac. Totez spory ustaly, gdy stanowisko wyzszego dowddcy SS i policji
zajat Koppe z tzw. ,,Kraju Warty”, ktéory umiat z generalnym guberna-
torem wspoOtpracowaé. PrzedstawiliSmy ten problem znacznie szerzej
w naszej pracy pt. Hitlerowskie prawo okupacyjne w Polsce, Generalna
Gubernia, i dlatego ograniczamy sie tutaj do ogo6lnych wnioskéw

Konflikt Frank—Kruger byt zjawiskiem wyjagtkowym. Kruger stwo-
rzyt niewatpliwie system rzagdow obok rzadu generalnego gubernatora
(Nebenregierung). W zasadzie jednak panowata miedzy najwyzszym tere-
nowym zwierzchnikiem administracji a reprezentantem policji harmonia
i wspdipraca, co wiecej — szef administracji wystepowat z inicjatywami
w zakresie akcji zagtady. Jakie byty tego przyczyny?

Najpierw trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze przy doborze kierownikow
administracji terytorialnej naczelne wladze Rzeszy starannie dbaty o to,
by byli oni catkowicie oddani hitlerowskiej ideologii. Tym samym nie
mogto miedzy kierownictwem SS a administracjg dochodzi¢ do tar¢ na
tle zasadniczych roznic w zakresie polityki, gdyz tak SS jak i admini-
stracja reprezentowaty w zasadzie te sama linie. W tych warunkach
realizacja polityki Hitlera nastepowata drogg naturalnej wspotpracy
miedzy aparatem SS a rzadowg administracja.

Naczelne kierownictwo administracji terenowej byto tgczone w jed-
nym reku z kierownictwem partyjnym. Namiestnik wzglednie wyzszy
prezydent byt réwnocze$nie Gauieiterem, tzn. okregowym przywddcg
partyjnym. Byta to nie przypadkowa unia personalna, lecz state instytu-
cjonalne powigzanie, a wiec unia realna. Kazdorazowy Gauleiter byt naj-
wyzszym kierownikiem administracji na danym terenie.

Gauleiter i jego sztab — czytamy w Organisationsbuch der NSDAP
— nie tylko kieruje pod wzgledem politycznym okre$long czescig Rzeszy,

21 Doc. Occ. VI, s. 607, 581, 592.
2 Doc. Occ. VI, s. 41—48.
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tzn. podlegtym mu okregiem (Gau), lecz réwniez ,dziata w nim twdrczo”
(hat gestaltend in ihm zu wirken), ,odpowiada za polityczne, kulturalne
i gospodarcze uksztattowanie wszystkich przejawdw zycia wedtug narddo-
wosocjalistycznych zasad”. Gauleiter podlega bezposrednio Fuhrerowi,
ktory go mianuje. Wykonuje swe zadania przy pomocy rozlegtego sztabu,
szeregu kierownikéw urzedow partyjnych (Gauamtsleiter). ,Prawa, obo-
wigzki i kompetencje Gauleitera wynikajg przede wszystkim ze zlecenia,
udzielonego mu przez Fuhrera .. 2i, to zdanie zaczerpnigte ze wspom-
nianego juz Organisationsbuch posiada dla charakterystyki stanowiska
Gauleitera zasadnicze znaczenie. Dawato mu ono ogromny autorytet,
zwtlaszcza wtedy, gdy byto wiadome, ze Gauleiter cieszy sie szczegdlnym
zaufaniem Hitlera i najblizszych jego wspo6tpracownikéw, w pierwszym
rzedzie szefa kancelarii partyjnej Martina Bormanna i Reichsfuhrera SS
Heinricha Himmlera. W takim przypadku maégt Gauleiter stawic¢ otwarcie
czoto nawet ministrowi twierdzac, ze on sam jest wiasciwym interpre-
tatorem woli Fiihrera. Polecenia Hitlera dla Gauleiter6w nie wymagaty
oczywiscie zadnej formy prawnej i mogty by¢ udzielone nawet w towa-
rzyskiej rozmowie. Zesp6t takich instrukcji Hitlera zawiera notatka
Martina Bormanna z towarzyskiego spotkania miedzy Hitlerem i kilkoma
jego najblizszymi wspoétpracownikami w dn. 2 X 1940 -4 Wodwczas to
Hitler oSwiadczyt, ze inteligencja polska ma ulec fizycznej zagtadzie.

Juz na samym poczatku hitlerowskiego panowania, w maju 1933 r.,
kiedy zasada unii rzeczowej miedzy administracjg i partiag nie byta
jeszcze przeprowadzona, pruski minister spraw wewnetrznych okreslit
zasady wspoOipracy miedzy wyzszymi prezydentami, ktorzy stali na czele
pruskich prowincji, i podporzagdkowanymi im prezydentami rejencji
z jednej a Gauleiterami z drugiej strony.

»Wyzsi prezydenci i prezydenci rejencji winni troskliwie pielegnowa¢ i roz-
wija¢ te tacznos¢ (z Gauleiterami). Oczywiscie przystugujace im prawo egzeku-
tywy jest nienaruszone; spoczywa ono wytacznie w ich rekach. Jest jednak rze-
cza celowag porozumiewac sig z wiasciwymi Gauleiterami przed powzigciem waz-

nych decyzji. Do takich naleza przede wszystkim wnioski personalne w sprawie
obsady kierowniczych stanowisk” M

Przemozne stanowisko Gauleitera znalazto wyraz w stowach Hitlera,

2 Organisationsbuch der NSDAP 1937, s. 136 n.; Oskar Redelberger, Partei
u, Staat. ,,Reichsverwaltungsblatt” 1942, s. 147: ,In den Handen der Partei ais
Fiihrungsgemeinschaft, handelnd vor allem durch den Fiihrer, ruht also die welt-
anschauliche Fiihrung, die staatliche Fiihrung und die Leitung der staatlichen
Verwaltung... ; tamze cytaty z przemdwien Hitlera: Nicht der Staat befiehlt uns,
sotidem wir befehlen dem Staat (,,Volkischer Beobachter” 12 IX 34), Die Partei ist
die Fiihrung und tatsachlich die Gesetzgebung (Weimar 4 VII 36).

24 Doc. Occ. VI, s. 41.

5 MBIiV. 1933, s. 649, RAErl. — 29.5.1933.
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ktory w toku jednej z swych rozméw w Giéwnej Kwaterze (24 VI 42)
oSwiadczyt, ze zrobit on Gauleiter6w krdlami okregdéw partyjnych 2

Znaczenie Gauleiterow w toku Il wojny Swiatowej stale wzrastato.
Dekretem z 21 11l 1942 r. powotat Hitler Fritza Sauckla na generalnego
petnomocnika dla spraw pracy, a ten ustanowit z kolei jako swoich pet-
nomocnikéw terenowych Gauleiterdw. To byt poczatek powszechnej mo-
bilizacji sit roboczych dla uzyskania decydujgcego zwyciestwa na froncie
wschodnim. Gauleiterzy zamierzali z poczatku dla nowego zakresu dzia-
tania tworzy¢ osobne sztaby urzednicze, wyjasniono im jednak, ze majg
postugiwaé sie istniejgcym aparatem administracyjnym, przede wszyst-
kim urzedami pracy?2i.

Od konca 1942 r. powierzano w praktyce stanowiska terenowych ko-
misarzy obrony Rzeszy Gauleiterom. Na ziemiach wcielonych do Rzeszy
i w Generalnej Guberni nie stanowito to innowacji z uwagi na to, ze
Gauleiter byt tu rédwniez namiestnikiem wzglednie wyzszym prezy-
dentem 2S

Dekretem z pazdziernika 1944 r. powotat Hitler tzw. ludowe oddziaty
bojowe (Volkssturm), ktore miaty broni¢ Rzeszy przed zblizajgcg sie
Armig Radziecka. Organizacje i kierownictwo Volkssturmu w okregach
partyjnych powierzono rowniez Gauleiterom, a odpowiedzialnoscig za
catos¢ akcji obarczono Reichsfiihrera SS jako dowddce wojsk zastep-
czych (Befehlshaber des Ersatzheeres) 29.

Dziegki temu, stanowiska naczelnego zwierzchnika administracji i przy-
wodcy partii zostaly nierozerwalnie ze sobg splecione; Artur Greiser
czy Albert Forster mogt natychmiast realizowaé¢ jako namiestnik to, co
chciat jako Gauleiter. Nie stanowisko namiestnika czy wyzszego prezy-
denta sprawiato, ze wiadat podporzagdkowanym mu terenem, zawdzieczat
to temu, ze byt tam rdéwnocze$nie naczelnym przywddcg partyjnym.

Henry Pickers, Hitlers Tischgesprache.

21 RGB1. I, s. 179, Doc. 016 Ps — Trial XXV, s. 55, 59, 60, Doc. Oec. V, s. 250;
Verfugungen, Anordnungen, Bekanntgaben, hrsg. v. d. Partei-Kanzlei 1l, s. 509—534.

2B Patrz przyp. 5; A. Kollgen, Deutsche Verwaltung. Berlin 1944, s. 70: Da
der Steuerungsauftrag dieser Reichsvcrteidigungskommissare sich mit den sonstigen
Obliegenheiten der Reichsstatthalter und Oberprasidenten engstens beriihrte, wur-
den diese gemeinhin zu Reichsverteidigungskommissaren bestellt. Durch die VO
v. 16. 11. 1942 —1RGB1. s. 469 — wurde das Institut des Reichsverteidigungskom-
missars inzwischen in einschneidender Weise fortentwickelt. Die neu gebildeten
Reichsverteidigungsbezirke decken sich mit den Parteigauen. Zu Reichsvertei-
digungskommissaren wurden durchgehend die Gauleiter bestellt, dcnen zur Durch-
filhrung ihrer Aufgabe eine bestimmte Behorde der allgemeinen Verwaltung zur
Verfiigung gestellt wurde.

2 ,Siidostpreussische Tageszeitung” z 19 X 44 — Bildung des Deutschen Volks-
sturmes, Erlass des Fiihrers; idem — 24 X 1944 — odezwa Ericha Kocha.
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Artur Greiser wydat w dniu 25 IX 1940 r., jako namiestnik, wyz-
szemu dowodcy SS i policji instrukcje w sprawie kontaktéw o0s6b naro-
dowosci niemieckiej z Polakami (Niemcy, kt6rzy bez koniecznej potrzeby
nawigzujg kontakty z Polakami, majg podlegac ,aresztowi ochronnemu”,
w ciezkich przypadkach by¢ przekazywani do obozu koncentracyjnego)
i przestat ja do wiadomosci kierownictwu partyjnemu NSDAP 30.

Adiutant Alberta Forstera, Gauleitera i namiestnika okregu Gdansk-
Prusy Zachodnie, przestat wyzszemu dowdédcy SS i policji Hildebrandtowi
na blankiecie naczelnego kierownictwa partyjnego (Gauleitung) list
z memoriatem Forstera o polityce narodowos$ciowej na tym obszarze.
Poniewaz — jak wyzej juz wspomniano — Albert Forster nie byt petno-
mocnikiem Himmlera, jako komisarza dla umocnienia niemczyzny, a rzecz
tego wtasnie zagadnienia dotyczyta, opart sie na kompetencji przystugu-
jacej mu jako Gauleiterowi. Stosownie do tego zwracat sie adiutant do
wyzszego dowddcy SS i policji nie uzywajagc wcale tego urzedowego
tytutu, lecz po prostu tytutujac go — SS Gruppenfiihrer 3. W memoriale
tym czytamy:

... .Nalezy wszystkim centralnym placéwkom partii i panstwa ciggle zwra-
ca¢ uwage na to, ze nie wolno im we wschodnich okregach wydawaé¢ zadnych
istotnych zarzadzenh bez porozumienia z wiasciwym Gauleiterem. Po pierwsze,
Gauleiter otrzymat od Fiihrera jasne i wyrazne polecenie kraj ten w ciggu naj-
blizszych 10 lat doprowadzi¢ do porzadku. Gauleiter ponosi wiec sam za ten.
okreg przed Fiihrerem odpowiedzialno$é. Nie moze go jej pozbawi¢ zadna cen-
tralna placéwka partii czy panstwa. A wiec nie uchodzi, by jakiekolwiek urzedy
mieszaty sie do spraw okregu i wydawaly zarzadzenia bez uprzedniego porozu-
mienia z Gauleiterem. Po drugie, Gauleiter na podstawie praktycznych codzien-
nych doswiadczen wie najlepiej, jakie zarzadzenia sg w jego okregu szczeg6l-
nie donioste, a jakie mniej wazne. Gauleiter wie réwniez, od czego winien roz-
pocza¢ w swych zarzadzeniach. Stosunki w powiatach okregu rdznia sie nieraz
znacznie od siebie, tak ze tylko Gauleiter na podstawie swoich wizytacji i prak-
tycznych doswiadczen moze sprawe dobrze oceni¢. Rzecz najbardziej decydu-

jaca dla zniemczenia tego kraju — to konsekwentne przeprowadzenie polityki
zniemczenia przez kierownictwo nie tylko dzisiaj, lecz réwniez w przysztosci”.

Wyrok Najwyzszego Trybunalu Narodowego w sprawie Alberta For-
stera z 29. 4. 1948 omawia dowody szczegdlnego zaufania Hitlera do
oskarzonego. Sam Forster oSwiadczyt przed Trybunatem:

»jesli Hitler wyznaczyt mnie na to stanowisko, to chyba z tej przyczyny,
ze znat minie dobrze i sadzit, ze ja zlecone zadanie wypetnie jak najlepiej”,

a dalej wyjasnit, ze instrukcje co do postepowania w sprawie Gdanska
otrzymywat jako Gauleiter stale od Hitlera. Nawigzujagc do tego Trybu-
nat omowit szczegétowo udziat Forstera w akcji bezposredniej zagtady
ludnosci3la

1. Z Dok. | — 54
1. Z Dok. | — 411,

sia. T. Cyprian i J. Sawicki, Siedem wyrokéw Najw. Tryb. Nar., Instytut Za-
chodni 1962, s. 275—276, 278, 292, 312—321.
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Przy ocenie stosunku Gauleitera i namiestnika albo wyzszego prezy-
denta do wyzszych dowddcow SS i policji nalezy wtasnie uwzglednig,
ze stanowiska terytorialnych zwierzchnikéw partyjnych i pafAstwowych
na najwyzszym szczeblu, a wiec podporzagdkowanych tylko wtadzom cen-
tralnym wzglednie — w przypadku Gauleiteréw — bezpos$rednio Hitle-
rowi poprzez kancelarie partyjng Bormanna, zajmowali wybitni przy-
wddcy partyjni o gtoSnych nazwiskach, ktoérzy pozostawali z Hitlerem,
jako wodzem Ill Rzeszy, w bardzo bliskich kontaktach datujgcych sie
jeszcze z czaséw walki o wtadze. Takimi przywddcami byli: Albert For-
ster i Artur Greiser i Erich Koch i Hans Frank. A tymczasem wyzszymi
dowddcami SS i policji, ktérzy przy ich boku urzedowali, byli zwykli
petnomocnicy szefa niemieckiej policji, ktorzy cale swe znaczenie za-
wdzieczali tylko zajmowanemu przez nich stanowisku, a nie osobistej
swej pozycji w partii.

Przyktadem bezposrednich osobistych kontaktéw terytorialnych
zwierzchnikéw z Hitlerem jest wspomniana juz konferencja z 2 X 1940 r.2
w jego mieszkaniu, kiedy to, po obiedzie, Hans Frank i Erich Koch wraz
z Gauleiterem Wiednia Baldurem von Schirach i Martinem Bormannem,
woéwczas jeszcze pierwszym, po Rudolfie Hessie, zastepcg Hitlera dla
spraw partii, wystuchali w toku towarzyskiego spotkania wytycznych
Fuhrera w zakresie polityki w stosunku do Polakow. Dowiedzieli sie
woéwczas z ust samego wodza IIl Rzeszy, ze inteligencja polska zostata
.skazana na zagtade. Hitler stwierdzit to w swoim obszernym monologu
bardzo wyraZznie az dwa razy. Czyz nie byta to partyjna instrukcja?

Tylko dzieki swym osobistym powigzaniom z Hitlerem mégt Albert
Forster, oddelegowany przez niego w r. 1933 na zagrozony odcinek gdan-
ski, w charakterze Gauleitera prowadzi¢ w okregu Gdansk-Prusy Za-
chodnie wiasng polityke narodowosciowg wbrew stanowisku Himmlera
jako komisarza Rzeszy dla umocnienia niemczyzny. Dzieki temu mogt
tez Albert Forster nie przyja¢ ofiarowanego mu stanowiska petnomoc-
nika Himmlera dla spraw zniemczenia i w ten sposob bardzo otwarcie
da¢ wyraz swemu nieprzyjaznemu nastawieniu w stosunku do Reiclis-
fiithrera SS.

Podobnie przedstawiata sie faktyczna rola Ericha Kocha, ktéry sku-
piat w swym reku coraz to nowe wpltywowe stanowiska. Byt najpierw
Gauleiterem Prus Wschodnich, potem takze wyzszym prezydentem tej
prowincji, nastepnie specjalnym komisarzem dla wcielenia Ktajpedy do

2 Doc. Occ. VI, s. 41.
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Rzeszy33 niebawem — po napasci na Zwigzek Radziecki — stat sie
szefem administracji cywilnej w nowo utworzonym okregu biatostockim
i — co najwazniejsze — komisarzem Rzeszy na Ukraing34 W ten spo-

séb Erich Koch byt wtadcg na catym miedzymorzu od Battyku do Morza
Czarnego. A wreszcie, pod sam koniec wojny, otrzymat Koch specjalne
petnomocnictwa w sprawie ewakuacji okupowanych terenow Zwigzku
Radzieckiego na obszarze drugiego wielkiego komisariatu Rzeszy no-
szacego nazwe Ostland, a wiec na obszarze, ktory mu jako komisarzowi
Rzeszy wcale nie podlegat. Nie podobna wyobrazié¢ sobie, by cztowiek
obdarzany nieustannie nowymi waznymi funkcjami, mdégt nie mie¢ za-
sadniczego i decydujagcego wptywu na swoich wyzszych dowodcow SS
i policji, ktérzy urzedowali przy nim tak na terenie Prus Wschodnich,
jak rowniez w ramach komisariatu Rzeszy dla Ukrainy.

Na tym tylko tle mozna zrozumie¢ zwyciesko dla Ericha Kocha za-
konczony konflikt miedzy nim a ministrem dla okupowanych obszarow
wschodnich Alfredem Rosenbergiem, chociaz Koch jako komisarz Rzeszy
na Ukraine byt formalnie podwtadnym Rosenberga. Konflikt ten znalaz
szerokie odbicie w kilku dokumentach przedstawionych w postepowaniu
dowodowym przed Miedzynarodowym Trybunatem Wojskowym w No-
rymberdze. W notatce o swej poufnej rozmowie z Hitlerem pisze Rosen-
berg pod datg 14 XII 1941 r. 33, a wiec w kilka miesiecy zaledwie po
objeciu przez Kocha wtadzy na Ukrainie:

.Powiedziatem Fiihrerowi, ze Koch przez rézne wypowiedzi wobec ofice-
réw ~naczelnego dowédztwa Wehrmachtu, (OKW) wywotuje wrazenie, jakoby on
tylko miat bezpoSredni dostep do Fiihrera i ze poza tym zamierza rzadzi¢ bez
Berlina. Podobne wypowiedzi, a mianowicie, ze on robi polityke, padty wobec
moich wspoétpracownikéw, a mnie powiedziat pewnego razu, ze uwaza swojg po-
lityke jako wyraz koordynacji na najwyzszym szczeblu...”.

W memoriale z 16 11l 1943 r.3 pisze Koch do swego przetozonego
(Rosenberga):

»Jak czerwona ni¢ przewija sie w szeregu zarzutéw, ktére Pana Minister-
stwo mojemu kierownictwu stawia, twierdzenie o biciu Ukraincéw. Istotnie,
policja wychiostata raz w Kijowie w listopadzie 1941 r. okoto 20 Ukraincéw
poniewaz sabotowali wazng budowe mostu na Dnieprze. Nie wiedziatem
nic o tym. Gdybym jednak byt to wiedziat, aprobowatbym zapewne ten sposéb
postepowania. Gdybym jednakze mogt byt przewidzieé, jakag mase zarzutéw
(Rattenschwanz von Priigelvorwurfen) ten akt za sobg pociggnie, kazatbym byt
prawdopodobnie Ukraincéw za sabotaz rozstrzelac¢”.

3 Dokumente der deutschen Polilik, hrsg. v. Prof. Six, vol. 7 cz. 2, przyp. do
Ustawy o potgczeniu Kilajpedy z Rzeszg, takze Trial XXXIX, s. 50—51.

m Doc. 221 L, Trial XXXVIII, s. 86.

3 Doc. 1517 PS, Trial XXVII, s. 270.

0 DoiC. 192 PS, Trial XXV, s. 255—287.
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W innym miejscu tego samego memoriatu o$wiadcza Koch:

»W moim dekrecie z 20 V 1942 zarzadzitem, ze na obszarze péinocnowotyn-
skich terenéw le$nych, gdzie w pewnym powiecie doszto do otwartego oporu
wobec komisji rekrutacyjnej (robotnikéw na wywéz do Niemiec) dla utrzymania
niemieckiego autorytetu nalezy nie cofa¢ sie przed spaleniem gospodarstw w razie
oporu wobec rekrutacji. Dekret ten byt skierowany do generalnego komisarza
(podwiadnego Kocha), aby przez to zapewni¢ udziat kierownictwa politycznego
przy wymierzaniu kolektywnej kary. Przeciw temu dekretowi podniést Pan
ustnie i telefonicznie zastrzezenia. Obawiano sie, ze ‘'spale znaczne potacie
Ukrainy’. Jak moge sie wtasciwie inaczej w tym kraju z garstkg policji zacho-
waé¢ i to w chwili, gdy moje rozkazy, ktére wydaje z polecenia najwyzszych
wtadz Rzeszy, natrafiajg na opér .. .

| wreszcie stwierdza Erich Koch:

»Jako stary Gauleiter przyzwyczaitem sie do tego, ze z moimi troskami i zy-
czeniami ide do mego Fuhrera i to moje prawo nie zostato mi nigdy jako wyz-
szemu prezydentowi przez mego przetozonego ministra zakwestionowane. Musze
podkresli¢, ze Fiihrer przekazywat mi jako staremu Gauleiterowi wielokrotnie
swoje polityczne instrukcje i ze takze wobec moich podwtadnych, przy pewnych
okazjach, swdj poglad na polityke ukrainskg sprecyzowat... W rozmowach
z Fiihrerem mogtem wielokrotnie ustala¢ mojg linie polityki wschodniej. Liczno
instrukcje dotyczace polityki wschodniej zostaly mi przekazane z jego najbliz-
szego otoczenia, po raz ostatni w grudniu 1942 ... staratem sie zawsze mojg po-
lityke ustala¢ na podstawie wytycznych Fuhrera”.

Juz przeszto rok wcze$niej, w dn. 5 Il 1942 r.Erich Koch w spe-
cjalnym dokumencie sprecyzowat zakres swej wiladzy, gdzie powiedziat,
ze tylko on, jako komisarz Rzeszy, jest jedynym petnomocnikiem Fuhrera
wzglednie rzadu Rzeszy na podlegtym sobie terenie. Tym samym do
niego tylko nalezy petnia wiadzy.

Z przytoczonych wyzej dokumentdw mozna wyciggna¢ wniosek, ze
Erich Koch jako komisarz Rzeszy dla Ukrainy, w istocie rzadzit policja
i ze jego wyzszy dowddca SS i policji byt wykonawcg jego rozkazow. Nie
tak dobrze uktadata sie wspoOtpraca miedzy policja a komisarzem Rzeszy
dla Ostlandu, ktérym byt Heinrich Lohse. Wstrzymat on w pazdzierniku
1941 r. masowe mordy Zydéw w Libawie. Gtéwny Urzad Bezpieczenstwa
Rzeszy zwrocit sie ze skargg do ministerstwa dla okupowanych ziem
wschodnich i ono z kolei poprosito komisarza Rzeszy o wyjasnienie. Oka-
zato sie, ze Lohse ,,nie mogt przyja¢ odpowiedzialnosci za sposob prze-
prowadzenia egzekucji”. Oczywiscie kontynuowano akcje zagtady po
»Wyjasnieniu” nieporozumienia 3.

Podobnie przedstawiat sie konflikt miedzy generalnym komisarzem
dla Biatorusi (w ramach Ostlandu) Kube a jego komendantem policji
bezpieczenstwa Strauchem39. Kube chciat uratowaé przed zagtadg Zy-

37 Doc. Rosenberg 10, Trial XLI, s. 183—184.
BDoc. 3663 PS, Doc. 3666 PS, Trial XXXII, s. 435—437.
H. Heiber, Aus den Akten des Gauleiters Kube. ,Vierteljahrshefte f. Zeit-
geschichte” 1956, s. 67 n.
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dow niemieckich, ktéorych w tym celu przywozono na wschdd. Takze te
usitowania okazaty sie bezskuteczne. Przyktady te ilustrujg dobitnie
pierwszeristwo instrukcji centralnych z Gidwnego Urzedu Bezpieczen-
stwa Rzeszy przed instrukcjami terenowymi,. pochodzgcymi od naczelnego
zwierzchnika administracji. Wykazujg rdwniez, ze ten zwierzchnik mdgt
hamujgco dziata¢ na policje bezpieczernstwa.

Jaki wyraz znalazta w prawie owa wyzej przedstawiona faktyczna
witadza komisarza Rzeszy? Dekret Hitlera o policyjnym zabezpieczeniu
nowo okupowanych teren6w wschodnich z 17 VII 1941 r.4 stanowi, ze
Reichsfiihrer SS moze komisarzom Rzeszy udziela¢ instrukcji. Jesli maja
one zasadnicze znaczenie, nalezy je przesyta¢ za posrednictwem ministra
dla okupowanych obszar6w wschodnich. Komisarzem Rzeszy przydzie-
lono rowniez — jak gdzie indziej — wyzszych dowodcow SS i policji,
ktérzy — i tu uzyto znowu znanego nam juz zwrotu — podlegali mu
»,0sobiscie i bezposrednio”.

Przyznaé trzeba, ze stosunek administracja-policja przedstawia sie tu
nieco inaczej niz w okupowanej Polsce. Reichsfiihrer SS mo6gt namiestni-
kom i wyzszym prezydentom udziela¢ instrukcji tylko jako komisarz
Rzeszy dla umocnienia niemczyzny (inaczej byto z Albertem Forsterem
na Pomorzu Gdanskim), poniewaz naczelnicy administracji terenowej
byli jego petnomocnikami, lecz nie jako szef policji. W tym charakterze
dawat instrukcje wyzszym dowddcom SS i policji wzglednie wprost po-
licji bezpieczenstwa. W Generalnej Guberni Hans Frank pod zadnym
wzgledem Reichsfureroun SS nie podlegat4l

Co do Ericha Kocha, Gauleitera i wyzszego prezydenta Prus Wschod-
nich, trzeba w pierwszym rzedzie podkresli¢, ze na jego stanowisko mu-
siata w decydujgcy sposéb wptywac nieograniczona niemal witadza, ktorg
Posiadat na terenie Zwigzku Radzieckiego. Czy mozna by sadzi¢, ze zre-
zygnowat on z wszelkiej wtadzy nad wyzszym dowddcg SS i policji
w Prusach Wschodnich, ze odseparowat sie od tego, co robit na polskich
ziemiach, ktdre zostaty do tej prowincji wcielone, skoro — jak wykazaty
cytowane juz dokumenty — na Ukrainie policja w petni rzadzit.

U wszystkich naczelnych zwierzchnik6w administracji na ziemiach
bielonych do Rzeszy sprawa przedstawiata sie tak samo, poniewaz oka-
2ywali oni petng gotowos$¢ do wspéipracy z Gtdwnym Urzedem Bezpie-
CZenstwa Rzeszy w realizacji planéw zagtady. Byta ona — jak juz wspom-

Erl. des Fiihrers iiber die polizeiliche Sicherung der neu besetzten Ostgebiete
17. 7. i94i — Doc. NG 1668, Military Tribunal XI, dok. osk. t. 37, s. 54, prze-

druk: R. Herzog, Grundziigo der deutschen Besatzungsverwaltung, patrz przyp. 2.
41 Doc. Occ. VI, 44, 45, 52, 55, 63, 89.
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niano — oparta na wspdlnie przez nich wyznawanej linii ideologicznej
i politycznej. Wspdtpraca przeradzata sie w rzgdzenie policja w ramach
centralnych dyrektyw.

Znamienny jest fakt, ze naczelni kierownicy administracji terytorialnej,
ktorzy stawali przed polskim sgdem, by odpowiadaé za zbrodnie wojenne,
stale powotywali sie na to, ze eksterminacja ludnosci byta wytgcznag do-
meng policji bezpieczenstwa i ze na nig zadnego wptywu nie mieli. Jako
ostatni reprezentowat te teze konsekwentnie Erich Koch w procesie przed

sadem wojewddzkim w Warszawie w r. 1958. Zaden z nich — poza
Frankiem — nie powotywat sie na to, ze w poszczegdlnych przypadkach
usitowat hamowac dziatalno$¢ policji bezpieczenstwa, co — jak wyzej
przytoczone przypadki wykazujg — bezspornie lezatlo w ich mocy.

Stwierdzimy zresztg na podstawie materiatow dokumentalnych, ze wy-
stepowali w stosunku do policji z wtasng inicjatywg.

Przypomnijmy najpierw tzw. akcje AB zarzadzong w maju 1940 r.
przez generalnego gubernatora Franka, a wiec w okresie, kiedy wierzyt
jeszcze w skutecznoS$¢ terroru.

»Generalny gubernator wywodzit: ... Brak sit policyjnych i wojskowych
w Generalnej Guberni zmusza nas do przedsiewziecia nadzwyczajnych grun-
townych akcji pacyfikacyjnych. Zdecydowat sie on dlatego na dzisiejszym po-
siedzeniu obecnym na nim panom zaproponowaé szereg zarzadzen, ktére — jak
sie wydaje — pozbawig polski ruch oporu kierownictwa, zabezpieczg z nie-
zwykty precyzjg autorytet Fiihrera i Rzeszy w Generalnej Guberni i bezwzgledne
utrzymanie spokoju w Kkraju... nastepnie generalny gubernator _zarzadzit:
1. z natychmiastowym skutkiem powierza sie szefowi policji bezpieczefAstwa
przeprowadzenie nadzwyczajnego programu pacyfikacyjnego

I w dwa tygodnie p6zniej, na posiedzeniu w dn. 30 V 1940 r. Frank
dodat:

»Fiihrer powiedziat do mnie: sprawa przeprowadzenia i zabezpieczenia nie-
mieckiej polityki w Generalnej Guberni jest rzeczg tych, ktérzy za Generalng
Gubernie odpowiadajg. Wyrazit sie w ten sposdb: dotad wykrytag warstwe przy-
wodcow w Polsce nalezy zlikwidowaé, *to co znowu naros$nie nalezy zabezpie-
czy¢ i w odpowiedniej chwili znowu usungé. Nie potrzebujemy tym obcigza¢
Rzeszy Niemieckiej i niemieckiej policji w Rzeszy. Nie potrzebujemy odtrans-
portowywaé¢ tych elementéw do obozéw koncentracyjnych w Rzeszy, mieli-
bySmy woéwczas tylko kiopoty i niepotrzebng korespondencje z rodzinami, zlik-
widujemy te sprawy w Kkraju. Zrobimy to w najprostszej formie. Moi panowie,
nie jesteSmy mordercami...”4a

W notatce urzedowej z daty Poznan 16 VII 1941, jeden z bliskich
wspotpracownikéw Artura Greisera w aparacie partyjnym SS Sturm-
bahnfuhrer Hoppner stwierdzit:

»Podczas rozméw w urzedzie namiestnictwa Rzeszy poruszano ze strony
réznych urzedéw problem rozwigzania kwestii zydowskiej w okregu Rzeszy —

42 Taggbuch 1940 II, Anlage; Arbeitssitzungen — Ansprachen des GG 1940,
Trial XXIX, s. 398—400, 442—459, Doc. Occ. VI, s. 494 n.
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'Kraj Warty’. Proponuje sie tam nastepujace rozwigzanie: 1. Wszyscy Zydzi

z okregu Warty zostang zabrani do obozu ... 4. Istnieje niebezpieczenstwo, ze

tej zimy nie bedzie mozna wyzywi¢ wszystkich Zydow. Nalezy powaznie za-

stanowi¢ sie. czy nie byloby najbardziej humanitarnym rozwigzaniem, aby Zy-
déw, jesli sg niezdolni do pracy, wykonczy¢ jakim$ szybko dziatajgcym S$rod-
kiem. W kazdym razie bytoby to o wiele przyjemniejsze anizeli pozwoli¢ im zgi-
na¢ z gtodu. 5. Poza tym wysunigto propozycje sterylizowania w obozie wszyst-

kich Zydéwek, od ktdrych mozna jeszcze oczekiwaé dzieci” 43

| przesytajagc owa notatke Eichmannowi z Gtdwnego Urzedu Bezpie-
czenstwa Rzeszy HoOppner dodat:

~Rzeczy te brzmia czesciowo fantastycznie, jednak wediug mego zdania na-
dawatyby sie catkowicie do przeprowadzenia”.

Dyskusje nad losem Zydéw w ,Kraju Warty” wyprzedzato co naj-
mniej o dwa tygodnie polecenie Hermanna Goringa do szefa policji bez-
pieczeAstwa Heydricha z 31 VII 1941 w sprawie opracowania planu eks-
terminacji Zydéw. Propozycje te byty zaczatkiem koncepcji obozu
w Chetmnie nad Nerem, ktoéry rozpoczat swg dziatalnos¢ w dn. 8 XIlI
1941 r. Ich refleksem jest oSwiadczenie Artura Greisera ztozone na kon-
ferencji u generalnego gubernatora Franka w Krakowie w dn. 31 VII
1940 r,, a wiec w chwili, gdy Hermann Gd&ring dawat szefowi policji bez-
pieczefAstwa swga zasadniczg instrukcje:

»Na podstawie rozmowy z Reichsfuhrercm SS mégt on (tzn. Greiser) stwier-
dzi¢, ze obecnie istnieje zamiar deportowania Zydéw na pewne tereny zamor-
skie. W toku tej rozmowy o$wiadczyt, ze oczywiscie jest zmuszony podporzad-
kowa¢ sie takiej decyzji, co tez uczyni, ale kwestia zydowska, je$li chodzi o jego
okreg musi by¢ jako$ wyjasniona jeszcze przed zima. Zalezy to naturalnie od
tego, jak diugo potrwa wojna. Gdyby miata ona potrwaé jeszcze diuzej, trzeba
bedzie znalez¢ jakie$ tymczasowe rozwigzanie” 4
Artur Greiser wizytowatl ob6z zagtady w Chetmnie. Fakt ten zostat

stwierdzony przez trzech niemieckich Swiadk6éw: Rozalie Peham, wdowe
po cztonku zatogi obozu w Chetmnie, Bruno lIzraela, ktdry nalezat do za-
togi w 1944 r,, a nadto w wspomnieniach nadlesniczego Heinza Maya.
Greiser byt obecny na przyjeciu urzagdzonym w pobliskim Kole dla Son-
derkommando, wreczyt zandarmom specjalne nagrody pieniezne i zapro-
sit ich do swej letniej rezydencji4.

Kilka miesiecy po uruchomieniu obozu wystgpit on nawet z propo-
rcja, by w tym obozie tracono rowniez i Polakow. W piSmie z 1 V

pisat do Himmlera:

11 ,.Biuletyn Gt Kom. Bad. Zbr. Hitl.”” XIIl 69.

4 Doc. 710 PS. Trial XXVI, s. 266, Doc. Occ. VI, s. 580; Tagebuch Franka 1940,
e 3. s. 741, cyt. wg Sz. Datner, J. Gumkowski, K Leszczynski, Za-
siada Zydéw w obozach polskich, Biuletyn Gt Kom. Bad. Zbr. Hitl. XIII, s. 62.

UW. Bednarz, Ob6z stracen w Chetmnie nad Nerem, Gt Kom. Bad. Zbr,,
PIW 1946, s. 32, 58, 73; patrz tez w tym numerze ,,Przegladu Zachodniego”, s. 85,
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»Reichsfiihrer!

Akcja specjalnego traktowania okoto 100000 Zydéw w moim okregu, na
ktéra Pan, w porozumieniu z szefem Gtéwnego Urzedu Bezpieczehnstwa Rzeszy,
SS Obergruppenfuhrerem Heydrichem, wyrazit zgode, bedzie mogta by¢ w ciaggu
najblizszych 2—3 miesiecy zakonhczona. Prosze o zezwolenie na uwolnienie
okregu, przy pomocy istniejgcego i wpracowanego Sonderkommando w tgcznosci
z akcja zydowska, od niebezpieczenstwa, ktére z kazdym tygodniem przyjmuje
coraz bardziej katastrofalng postac.

W okregu znajduje sie — wedtug dotychczasowych badarn — ok. 230 000 cho-
rych na gruzlice narodowosci polskiej. Ws$réd tych jest szacunkowo okoto 35 000
Polakéw z otwartg gruzlica ... Jakkolwiek w starej Rzeszy nie mozna przedsie-
wzigé réwnie drakonskich $rodkéw wobec tej spotecznej zarazy, jestem zdania
ze moge przyja¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za ztozenie Panu propozycji w spra-
wie wytepienia tutaj, w ,Kraju Warty”, przypadkéw z otwartg gruzlica wsrod
Polakow ... ”40.

Szef policji bezpieczenstwa Heydrich i szef niemieckiej policji Himmler
zgodzili sie na to. Rozpoczeto wytawianie nieuleczalnie chorych na gru-
Zlice. Wowczas jednak — w listopadzie 1942 r. — kierownik gtéwnego
urzedu zdrowia (w ramach partii) prof. Blohme wskazat w liscie do
Greisera na mozliwe niekorzystne w opinii miedzynarodowej skutki
takiej akcji. Dlatego odwotat Himmler w grudniu 1942 r. swa poprzed-
nio udzielong zgode. Chorzy mieli byé skoncentrowani w specjalnych
obozach 47.

Pierwsze stowa wyzej cytowanego listu stwierdzajg niezbicie, ze
inicjatywa akcji zagtady w Chetmnie nad Nerem wyszta od Artura
Greisera:

."AS,,void, Thnen "W Einvernehmen mit dem Chef des Reichssicherhoitshaupt-

amtes SS Obergruppenfiihrer Heydrich genehmigte Aktion der Sonder-
behatidlung ... .

Innymi stowy, Himmler i Heydrich wyrazili zgode na propozycje,
z ktérg wystapit Artur Greiser, zapewne wkrotce po dyskusji przedsta-
wionej w notatce z 16 VII 1941. Z owego listu wynika réwniez, ze pro-
pozycja Greisera obejmowata pierwotnie 100 000 Zydéw. Jak wiadomo,
zgineto w Chetmnie nad Nerem od grudnia 1941 do kwietnia 1943 r.
350 000 o0s6b, w olbrzymiej wigkszosci Zydow.

Martin Broszat we wspomnianej juz pracy pt. Nationalsozialistische
Polenpolitik zwraca uwage na to, ze:

"N llne ustawienie w stosunku do Himmlera i SS wykazywato u Forstera
Kocha i Franka znacznie wiecej rezerwy niz u Gauleiterow Greisera i Brachta”!

Prawdg bodaj jest, ze Erich Koch nie nalezat do kregu Himmlera.
“ A. Mitscherlich, F. Mielke,, Das Diktat der Menschenverachtung.
Heidelberg 194/, s. 142, idem, Medizin ohne Menschlichkeit. Dokumente des Nurn-

berger Arzteprozesses, Frankfurt/Main 1960, s. 230 n.
47 Patrz przyp. 46.
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Byt raczej poplecznikiem Martina Bormanna4S ktéry po ucieczce Ru-
dolfa Hessa zajagt jako kierownik kancelarii partyjnej jego miejsce.
Przyjrzyjmy sie teraz metodom Ericha Kocha na terenach, ktdre zostaty
do jego prowincji wiaczone.

Na kilka miesiecy przed wojng — w dn. 24 VI 1939 — Koch omowit
z Himmlerem sposéb przygotowania sie podlegtego mu wyzszego dowodcy
SS i policji Rediesa do przysztej roli, ktorg miat odegra¢ przy napasci
na Polske (im A-Falle) i w zwigzku z tym przekazat mu te funkcje po-
licyjne, ktére sam jako wyzszy prezydent sprawowat8 Nie znaczy to
jednak bynajmniej, by — jak twierdzit w swym procesie — zrezygno-
wat z wszelkiej dziatalnosci w tej dziedzinie. Wyzszy dowoddca SS i po-
licji byt w istocie wykonawcg jego dyrektyw, ktére wykraczaty daleko
poza to, do czego Erich Koch byt zobowigzany. To, co Koch robit, wy-
kraczato tez daleko poza praktyke innych okregdw administracyjnych.
Koch reprezentowat poglad, ze na terenie rejencji ciechanowskiej (tzw.
Siidostpreussen) obowigzuje wytgcznie to, co on za prawo uznaje.

Niemiecki prokurator opisat w swych wspomnieniach stosunki prawne,
ktore na przetomie 1939—40 r. na tym terenie panowaty50:

»W dniu 1 XI 1939 zostatem, jako prokurator, delegowany do Ciechanowa.
Z mocg od 29 | 1940 r. powierzono mi kierownictwo majacej tam powstaé pro-
kuratury. Podpadajaca byta w pierwszym okresie nikta liczba dochodzen. Po-
ufny méj wywiad u urzednikéw zandarmerii, ktérych znalem z poprzedniej mej
pracy w prokuraturze sagdu krajowego w Krélewcu, ujawnit, ze wyzszy dowddca
SS i policji w Kroélewcu $cis$le poufng instrukcja zakazal urzednikom policyj-
nym oddawaé¢ wyniki dochodzen prokuraturze w Ciechanowie. Wedtug tych in-
strukcji, nalezato po ukonczeniu dochodzen przekazywaé¢ sprawy policyjnym sa-
dom doraznym okregu, ktoére orzekatly tylko kare S$mierci.

W periodycznych sprawozdaniach informowatem o tym ministra sprawie-
dliwosci Rzeszy, dotlgczajgc zawsze usilng prosbe, by natychmiast centralnie ten
sprzeczny z prawem stan rzeczy zlikwidowat. Odpowiedzi nie otrzymatem.
Wyzszy prokurator Capeller, ktory jako zastepca generalnego prokuratora do
moich sprawozdan stale sie przytgczal, radzit czekaé. Uwazat, ze ministerstwo
musi odpowiedzieé. Prezydent wyzszego sagdu krajowego dr Draeger celowo nie
chciat o tych stosunkach nic wiedzie¢, unikat wszelkich konfliktow z wtadzami
partyjnymi. Gdy razem z innymi prokuratorami i niektérymi sedziami usito-
watem go w toku czestych jego wizyt poinformowa¢ o panujacych w okregu
stosunkach, zmieniat zawsze temat rozmowy i pod jakimkolwiek pozorem ja
przerywat, wychodzit z pokoju i znikat. Prezydent sadu krajowego dr Funk,
ktory jako SA-Standartenfuhrcr byt w bliskim kontakcie z Gauleiterem Kochem,
udat} sie z mojej inicjatywy do niego, aby omoéwi¢ likwidacje policyjnej samo-
woli. Koch odmdéwit rozpatrywania tej sprawy stwierdzajac, ze musi byé¢ w kaz-

G. Reitlinger, The SS, alibi of a nation 1956, s. 205 i 386.
a1 Akta procesu Kocha, teczka dokumentéw (archiwum Gt Kom. Bad. Zbr. Hitl.).
60 M. Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik, Stuttgart 1961, s. 138.
Autor cytuje te wspomnienia celem wykazania, Zze prokuratura i sad dazyty do
zaprowadzenia prawnego fadu na okupowanym terenie, nie wycigga jednak z niego
wnioskéw dotyczgcych faktycznego stanowiska wyzszego prezydenta i Gauleitera.
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dej chwili w stanie — bez wspdtdziatania zupetnie nieprzydatnego na tym te-
renie aparatu wymiaru sprawiedliwosci — dac¢ polecenie powieszenia Polakow
i Zydow, ktérzy w jakikolwiek sposéb przeszkadzajg mu w jego dziele odbudowy.
Tak wiec wrdécit Funke z niczem. Nie obstawat juz przy likwidacji bezprawia
z chwila, gdy dowiedziat sie, co Gauleiter mysli, gdyz nie chciat sie jemu narazié.

Poniewaz nie zamierzatem tolerowaé¢ tego stanu rzeczy, postanowitem dzia-
ta¢ sam. Mniej wiecej pod koniec kwietnia wzglednie na poczatku maja 1940 r.
zakazatem catemu personelowi pomocniczemu okregu sagdu krajowego Ciechanéw
w drodze pisemnego zarzadzenia, ktérego odbiér nalezato mi potwierdzi¢, odda-
wacé¢ spraw policyjnych sagdom doraznym, zobowiazujac réwnocze$nie pracowni-
kow do przekazywania ich mnie i zagrozitem im postepowaniem sgdowym
wzglednie dyscyplinarnym, gdyby sie do mego zarzadzenia nie zastosowali. Wéw-
czas wydawanie takich zarzadzen byto jeszcze w mojej kompetencji... Wtedy
Gauleiter Koch kazat mi przez prezydenta rejencji w Ciechanowie Dargela,
odznaczonego ztota odznaka partyjna, powiedzie¢, ze moje zarzadzenie spotkato
sie ze skrajna jego dezaprobata, ze w okregu ciechanowskim zadne prawo nie
obowigzuje, poniewaz nie zostalo tam wyraznie wprowadzone i ze tylko od jego
woli jako namiestnika zalezy, co jest prawem. Zresztg tego rodzaju zarzadzenie,
jak w ogéle cata dziatalno$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci przeszkadza — jego zda-
niem — dzietu odbudowy w okregu. Koch wezwal mnie celem unikniecia dal-
szych konsekwencji za posrednictwem Dargela do cofniecia zarzgadzenia. Od-
moéwitem, uzasadniajagc to tym, ze nie mozna wyobrazi¢ sobie terenu, na ktd-
rym zadne prawo nie obowigzuje i poinformowatem d&wczesnego prezydenta
Dargela, ze zawiadomie o zgdaniu Kocha ministra sprawiedliwosci. Odrzucitem
takze dalsza sugestie Dargela, bym cofnat moje zarzadzenie do chwili wydania
decyzji przez ministra sprawiedliwo$ci Rzeszy. Koch zostat® przez Dargela
0 moim postepowaniu zawiadomiony. Wtedy Koch wezwatl do siebie prezydenta
wyzszego sagdu krajowego dr Draegera, zastepce generalnego prokuratora w Kré-
lewcu, wyzszego prokuratora Capellera, prezydenta rejencji Dargela i wyzszego
dowodce SS i policji Rediesa. Mnie samego nie zaproszono. Przebieg konferencji
opowiedziat mi pdézniej wyzszy prokurator Capeller. Wedtug tej relacji, Koch
unosit sie nad moim zupeinym brakiem instynktu politycznego i obsypat
mnie najbardziej ordynarnymi wyzwiskami. Zaniemoéwit jednak, gdy wyzszy
prokurator Capeller stangt po mojej stronie. Koch zakazal wtedy aparatowi wy-
miaru sprawiedliwoséci wszelkiej dziatalnosci w okregu Ciechanéw. Wyzszy pre-
zydent sadu krajowego dr Draeger przekazat to zarzgadzenie natychmiast wszyst-
kim sagdom. Sedziowie nie mieli odtad prawa wydawaé¢ nakazu aresztowania,
musieli wszystkie terminy rozpraw znie$¢ i pojechali w wiekszo$ci na urlop.
Wyzszy prokurator Capeller zachowat sie biernie i nie udzielit mi zadnych in-
strukcji. Sprawy z oskarzenia gromadzity sie w sadach™.

Wspomniano wyzej, ze Erich Koch w charakterze wyzszego prezy-
denta Prus Wschodnich i jako szef administracji cywilnej w okregu
biatostockim wydat w 1942 r. dwa r6znigce sie nieco miedzy sobg roz-
porzadzenia o wprowadzeniu tzw. sagdéw doraznych, innymi stowy powie-
rzyt policji orzekanie o zyciu i wolnosci mieszkanicow 5. Wspomnienia
niemieckiego prokuratora dobitnie wskazujg, ze dat te witadze policji juz
na samym poczatku okupacji.

Nie znaczy to bynajmniej, ze te rozporzadzenia sg dla nas bez znacze-
nia. Dowodzg one dalszego czynnego udziatlu Kocha w akcji ekstermina-
cyjnej. Zawierajg kilka charakterystycznych dla Kocha zwrotow, ktdre

st Patrz przyp. 17 prot. rozprawy w sprawie Ericha Kocha z 27. 1. 1959.
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wystepuja szczeg6lnie wyraznie, gdy poréwnamy jego rozporzadzenia
z takim samym rozporzadzeniem wydanym przez namiestnika ,,Kraju
Warty™ Artura Greisera wzglednie generalnego gubernatora Hansa
Franka.

Oto w rozporzadzeniu z 26 IX 1942 powiedziat Koch, ze sobie za-
strzega decyzje w sprawie, czy przestepstwo ma byé rozpoznane przez
»5ad powszechny” (Sondergericht czy Amtsgericht) czy tez przez ,sad
dorazny” (Standgerichi), podczas gdy w rozporzadzeniu Greisera stwier-
dzono og0lInie, ze namiestnik rozstrzyga, czy chodzi o powazng sprawe,
ktora orzecznictwu policji podlega. Podobnie Erich Koch sobie o0so-
biscie zastrzega zatwierdzania czy uchylenie wyrokéw owych ,sadow”,
Artur Greiser za$ znowu uzywa tutaj ogolnego okreslenia, ze przystuguje
ono namiestnikowi. To ,ja” Ericha Kocha, ktdrego $lady widoczne juz
byty w jego memoriale do Rosenberga, wskazuje nie tylko na osobisty
udziat wyzszego prezydenta i Gauleitera w redakcji rozporzadzenia,
lecz robwniez ma zamiar aktywnego uczestnictwa w dziatalnosci ,,sadowej”
policji bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie z 12 IV 1942 dla okregu biatostockiego zostato wy-
dane przez Kocha na podstawie ogdlnego upowaznienia Fuhrera a nie —
jak poprzednie — na mocy dekretu o prawie karnym dla Polakéw i Zy-
dow. Posiada ono indywidualne znamiona odmiennego charakteru. Po-
wiedziano w nim:

.Ciezkie przewinienia Polakéw i Zydéw oraz innych cztonkéw nie niemiec-

kich narodowosci popetnione na szkode Niemcéw oraz inne przestepstwa tych

grup narodowosciowych podlegajg az do odwotania rozpoznania przez sady
dorazne.

Jesli zycie i wiasno$¢ Niemcoéw z Rzeszy zostaly zagrozone, mozna zarzadzic¢
akcje odwetowe. Dowddca SS i policji w Biatymstoku albo komendant policji
porzadkowej w Biatymstoku sg wiasciwi.

Jedli zachodzi potrzeba przeprowadzenia akcji odwetowych, placowka zan-
darmerii i kierownik oddziatu zandarmerii winien przy telefonicznym przekazy-
waniu raportu dziennego je zaproponowac. Opinii komisarza urzedowego (tzn.
kierownika gminy, uw. aut.) nalezy wystuchac”.

To rozporzadzenie zawiera trzy wazne cechy, ktore réznig je od po-
zostatych rozporzadzen nalezacych do tej samej kategorii. Po pierwsze
Urzeczywistnit tu Erich Koch swoéj ideat o zastgpieniu normalnego apa-
ratu sagdéw w catoSci przez policje. Totez sagdow w Biatostockiem wcale
nie byto. Wyjatkowo sprawy karne z tego okregu byty rozpatrywane przez
sagd specjalny w Etku w Prusach Wschodnich. Po drugie — w tym roz-
porzadzeniu moéwi sie o przestepstwach grup narodowych, co pozwala
na wymierzanie kary — w istocie na eksterminacje — takich ,przestep-
nych” spotecznosci. Po trzecie — przewiduje ono otwarcie akcje od-
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wetowe, ktore stuzg wtasnie masowej eksterminacji. W praktyce sie-
gaty one olbrzymich rozmiardw.

Dowodem takich akcji odwetowych sg obwieszczenia skierowane do
ludnosci, a zawierajgce koncowe rezultaty takich poczynan. W obwiesz-
czeniu z 15 VII 1943 r. komendant policji bezpieczeristwa w okregu bia-
tostockim wylicza 5 takich akcji: spalenie wsi Szaulicze i rozstrzelanie
wszystkich jej mieszkancéw, rozstrzelanie 50, 25 i znowu 50 cztonkow
i zwolennikow polskiego ruchu oporu i wreszcie — za zabicie 5 zotnie-
rzy, 3 zandarmow i woznicy — rozstrzelanie 1000 os6b z powiatu tom-
zynskiego, konfiskate ich majatku i zniszczenie ich domdéw. Wszystkie
te akcje zostaly przeprowadzone w pierwszej potowie lipca 194352

Na podstawie tych dokumentdw nalezy ustali¢ — jak zrobit to sad
wojewddzki dla wojewddztwa warszawskiego w sprawie przeciw Eri-
chowi Kochowi — ze jego wspodipraca jako naczelnego zwierzchnika

administracji terenowej z policjag miata wielkie rozmiary. Wydaje sie
tez, ze w oparciu o wyzej omoOwione materiaty trzeba dojS¢ do nastepu-
jacego ogolnego wniosku:

Nie tylko Heinrich Himmler jako szef niemieckiej policji i podlegt}
mu w terenie wyzszy dowddca SS i policji realizowali zbrodniczg poli-
tyke eksterminacyjng. Realizowatl jg rowniez w ramach centralnych
dyrektyw namiestnik (wyzszy prezydent, generalny gubernator) i Gau-
leiter w jednej osobie. Wtadze czerpal namiestnik nie od Himmlera
lecz wprost od Hitlera jako przywddcy Il Rzeszy i Bormanna jako kie-
rownika kancelarii partyjnej. Namiestnik nie mégt — rzecz oczywiste
— dziata¢ wbrew generalnej linii politycznej ustalonej przez Hitlera
ale mogt w jej ramach dawaé¢ witasne instrukcje, nawet wstrzymac¢ wy-
konanie instrukcji centralnych i tym samym na polityce w swoim okregi;
wycisngé swe indywidualne pietno.

Namiestnik (wyzszy prezydent, generalny gubernator) jako cztonek
grona przywodcéw i osoba szczegdlnego, osobistego zaufania absolutnego

witadcy Adolfa Hitlera nie ujawniat — znowu rzecz oczywista — zadne;
sktonnosci do prowadzenia polityki sprzecznej z generalng linia, prze-
ciwnie — wyznajgc te samg, co Hitler ideologie — byt gotéw wynika-

jaca z niej polityke wprowadza¢ w czyn. Istniejgce w tej dziedzinie
roznice dotyczyty tylko taktyki. Z reguty wystepowat z witasng inicja-
tywa, ktorej celem byta petniejsza i lepsza realizacja polityki Fuhrera
Jesli wiec .Stosunek Forstera, Kocha i Franka do Himmlera wykazywat —

52 Oryginat obwieszczania w archiwum Instytutu Zachodniego — 1. Z. Dok. 1
— 27; inne obwieszczenia w aktach procesu Kocha, arch. Gt. Kom. Bad. Zbr. Hitl
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jak pisze Martin Broszat — wiecej rezerwy niz stosunek Greisera i Bra-
chta, to fakt ten nie moze sam przez sie oznacza¢, ze dziatalno$¢ pierw-
szej grupy byla mniej zbrodnicza od dziatalnosci drugiej grupy, ktorg
stanowili wyrazni poplecznicy Himmlera. W walce o witadze i wpltywy
tworzyty sie okoto gtéwnych przywddcéw dziatajacych na podstawie roz-
legtych petnomocnictw Hitlera mniejsze lub,wieksze grupy, ktére zywity
nieraz w stosunku do siebie mato przyjazne uczucia, wszystkie jednak
dazyty do tego samego, przez Hitlera ustalonego, celu.
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