LECH JANICKI

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | PROKURATURA
W NIEMIECKIEJ REPUBLICE DEMOKRATYCZNEJ*

Juz w pierwszym okresie po Il wojnie $wiatowej rozkazem nr 49 Naczel-
nego Szefa Radzieckiej Administracji Wojskowej i Naczelnego Dowoddcy
We°jsk Radzieckich w Niemczech z dn. 4 1X 1945 r. sagdy niemieckie we wszyst-
kich prowincjach i krajach 6wczesnej radzieckiej strefy okupacyjnej zostaty
zreorganizowane w oparciu o ustawodawstwo niemieckie z okresu przed
r- 1933. Rozkaz ten przewidywat réwniez usuniecie 7 aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci i prokuratury wszystkich bytych cztonkow partii hitlerowskiej
(NSDAP) oraz osob, ktére realizowaty hitlerowska polityke egzekucji kar-
nych \

W zwigzku z tym nalezy przypomnie¢, iz wymiar sprawiedliwos$ci w Re-
publice Weimarskiej sprawowaty: Sad Rzeszy (Reichsgericht) z siedzibg w Lip-
sku i sady poszczegdlnych krajéw niemieckich, mianowicie: wyzsze sady
krajowe (Oberlandesgerichte), sady krajowe (Landesgerichte) oraz sady grodz-
kie (Amtsgerichte) 2

Stosownie do tego w Niemieckiej Republice Demokratycznej istniato po-
czatkowo sadownictwo poszczegOlnych krajow, ktére wchodzity w skiad b.
radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec. Na szczeblu Republiki miat jedynie
istnie¢ Najwyzszy Trybunat Republiki (Oberster Gerichtshof der Republik) 3
Trybunat taki zostat tez w 1949 r. utworzony pod nazwg Sadu Najwyzszego
Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Oberstes Gericht der DDR) .

* Por. Zbigniew Janowic z, Reforma terenowych organéw wtadzy pan-
s~u>owej w Niemieckiej Republice Demokratycznej. ,,Przeglad Zachodni” nr 5/1957,

1—10; Lech 'Janicki, Naczetne organa panstwowe Niemieckiej Republiki
demokratycznej. ,,Przeglad Zachodni” nr 5/1959, s. 8—37; Karol Marian Pospie-

Szalski, Rada Panstwa w Niemieckiej Republice Demokratycznej. ,Przeglad
Zachodni” nr 5/1960, s. 154—159.

1 Befehl Nr 49 des Obersten Chefs der Sowjetmilitarverwaltung und des Ober-
sten Befehlshabers der Sowjettruppen in Deutschland. Vom 4. 9. 1945. Przyt.
'W zbiorze pt. Dokumente zur Staatsordnung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik. 2. Band. Ausgewahlt und herausgegeben von Gunther Albrecht, VEB Deut-
scher Zentratverlag, Berlin 1959, na s. 79.

mPor. Gerichtsverfassungsgesetz (in der Fassung) vom 28. 3. 1924 (Reichs-
gesetzblatt Teil lystr. 299), § 12.

3 Art. 126 konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Tekst tej kon-
stytucji (Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik) patrz w Handbuch
der Volkskammer der DDR, 3. Wahlperiode. Kongress-Verlag Berlin 1959, s. 3L

Gesetz uber die Errichtung des Obersten Gerichtshofes und der Obersten

Staatsanwaltschaft der Deutschen Demokratischen Republik. Vom 8. 12. 1949
(Gesetzblatt der DDR, s. 111).

Przeglad Zachodni, nr 3, 1962 Instytut Zachodni



42 Lcch Janicki

W skutek pdzniejszego zniesienia krajéw, jako jednostek podziatu admini-
stracyjnego NRD, odpadto sadownictwo krajowe. Obecnie, na podstawie
ustawy z 2 X 1952 r. o ustroju sagdéw Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
wymiar sprawiedliwosci sprawujg: Sad Najwyzszy z siedzibg w Berlinie,
sady okregowe (Bezirksgerichte) i sady powiatowe (Kreisgerichte). Wspom-
niana ustawa z 2 X 1952 r. w brzmieniu jednolitym, ogtoszonym w zwigzku
z ustawami nowelizacyjnymi z 1 X 1959 r.\ przewiduje réwniez, ze w mia-
stach podzielonych na dzielnice moga istnie¢ sady powiatowe dla dzielnic
miejskich (88 1 i 50). Niemiecka Republika Demokratyczna posiada zatem
jednolity tréjinstancyjny system organ6éw wymiaru sprawiedliwos$ci, odpowia-
dajagcy trojstopniowemu podziatlowi administracyjnemu panstwa.

Sady wyjatkowe (Ausnahmegerichte) s3 w my$l konstytucji NRD niedo-
puszczalne, natomiast sady dla dziedzin specjalnych (Gerichte fur besondere
Sachgebiete) moga byé tworzone w drodze ustawy, lecz tylko dla okre$lonych
z gbry grup os6b lub przedmiotow sporu”. Zaliczy¢ tlu nalezy przede wszyst-
kim sady wojskowe (Militargerichte). Sady te utworzone zostaty w 1962 r.
w zwigzku z wprowadzeniem w NRD powszechnego obowigzku stuzby woj-
skowej. Sg one wtasciwe w sprawach karnych przeciwko osobom”wojskowym
oraz przeciwko sprawcom czyndw godzacych w bezpieczenstwo wojskowe
panstwa \ Charakter sagdow dla dziedziny specjalnej posiadajg réwniez sady
pracy, ktére nizej bedg przedmiotem naszych rozwazan.

Sady sg organami jednolitej ludowo-demokratycznej wtadzy panstwowej
(8 1 ustawy). Orzecznictwo sadowe winno stuzy¢é zwyciestwu socjalizmu,
sprawie jedno$ci Niemiec i sprawie pokoju. Zadaniem orzecznictwa jest
ochrona wustroju spotecznego i panstwowego ustanowionego -w konstytucji,
ochrona i rozwijanie podstaw, gospodarki socjalistycznej, tj. przede wszyst-
kim wtasnosci socjalistycznej i narodowych planéw gospodarczych, ochrona
zabezpieczonych przez konstytucje intereséw organizacji politycznych, go-
spodarczych i kulturalnych oraz ochrona ustawowych praw i intereséw oby-
wateli. Sagdy winny oddziatywa¢ wychowawczo na obywateli i sktaniaé ich

| *

5 W ,,Dzienniku Ustaw” NRD (GB1. Teil I) nr 57 z 1959 r. ukazaly sie trzy
ustawy, a mianowicie: Ustawa z 1. 10. 1959 o wyborze sedziéw sgadéw powiato-
wych i okregowych przez terenowe przedstawicielstwa ludowe (Gesetz uber die
Wahl der Richter der Kreis- und Bezirksgerichte durch die ortlichen Volksver-
tretungen. Vom 1. 10. 1959, s. 751) i ustawa z tego samego dnia o zmianie i uzupet-
nieniu ustawy o ustroju sadéw (Gesetz zur Anderung und Erganzung des Gerichts-
verfassungsgesetzes. Vom 1. 10. 1959, s. 753), do ktérej zatgczony zostat jednolity
tekst ustawy z 2. 10. 1952 o ustroju sagdéw Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(Gesetz uber die Verfassung der Gerichte der Deutschen Demokratischen RepuW
blilc — Gerichtsverfassungsgesetz. Vom 2. 10. 1952. GB1., s. 983 — in der Fassung
des Gesetzes vom 1. 10. 1959 zur Anderung und Erganzung des Gerichtsuerfassungs-
gesetzes. GBL. I, s. 746 i n.).

o Art. 134 konstytucji i § 9 ustawy o ustroju sadéw NRD.

7 Gesetz zur Erganzung des (Aerichtsperfassungsgesetzes der DDR. Vom 24, 1
1962 (GB1. I s. 28) — § 1
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do przestrzegania prawa, a tym samym majg przyczynia¢ sie do wykonania
planéw narodowych (8 2). Sady realizujg te zadania tak w postgpowaniu
karnym jak i cywilnym (8 3).

W ramach pracy wychowawczej sedziowie majag obowigzek wyjasniac
ludnosci zasady, na jakich opiera sie panstwo i prawo socjalistyczne oraz in-
formowaé o tre$ci przepiséw ustawowych. Ustawa o ustroju sagdéw podkresla,
Ze w warunkach wtadzy robotniczo-chtopskiej orzecznictwo sgadéw tgczy sie
nierozerwalnie z pracag polityczng sedzidow wsrdd ludzi pracy (8 4).

Sedziowie utrzymujg ponadto $cista wiez z terenowymi organami witadzy
Panstwowej, gtéwnie z przedstawicielstwami ludowymi tego samego szczebla
terytorialnego. Winni oni uwzglednia¢ w swej dziatalnosci lokalne warunki
1 Potrzeby, przyczynia¢ sie do realizacji zadan, jakie wynikajg z uchwat te-
renowych organéw witadzy panstwowej oraz informowaé te organa o sytuacji
na odcinku przestepczos$ci i o innych charakterystycznych zjawiskach w zyciu
sPotecznym. Mogg przy tym korzysta¢ z analizy materiatu procesowego oraz
z ustalen i spostrzezeh poczynionych w ramach wspotpracy z ludnos$cig. Te-
renowe organa wiadzy panstwowej majg z kolei obowigzek udzielaé pomocy
sedziom swego obszaru dziatania w ich pracy nad umocnieniem praworzad-
nosci socjalistycznej (8 5). N

Szerokie zadania sad6w, a szczegdlnie ich role polityczno-wychowawcza
Podkreslito takze O$wiadczenie Programowe Rady PanAstwa NRD, ztozone dn.
4 X 1960 r. przed lzbg Ludowga i przez nig zaakceptowane 8 Osobna uchwata
Rady Panstwa z 30 | 1961 r. o dalszym rozwoju pieczy prawnej zawiera
szczegbtowe wskazowki i wytyczne w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
1walki z przestepstwami ”.

Sady w NRD ogtaszajg wyroki w imieniu ludu (im Namen des Volk.es)
(8 6).

Sady te, jako organa wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ochrony ustroju poli-
tycznego i spotecznego, stanowiag nieodtgczna cze$¢ jednolitego aparatu pan-
stWowego, ktdrego najwazniejszym celem jest budowa i umacnianie socja-
Izmu. Realizujg one zatem na swym odcinku funkcje dyktatury proletariatu.
Sady rozpatruja sprawy i orzekajg kolegialnie, mianowicie w sktadzie trzech
sedzidw Ustawa o ustroju sagdéw w NRD nie zna przypadkéw, w ktérych
rezprawy prowadzone bytyby przez jednego sedziego.

Sedziowie nie majg prawa badania zgodnosci z konstytucjg ustaw nale-
zycie ogtoszonych (art. 89 ust. 1 konstytucji NRD). Nie posiada takich upraw-
nien rowniez Sad Najwyzszy. Wzorem innych panstw obozu socjalistycznego
0 zgodnos$ci takiej decyduje w NRD wytgcznie sam organ ustawodawczy,

Programmatische Erklarung des Staatsrates der DDR. ,,Neues Deutschland”
nr 275 z 5. 10. 1960.

Beschluss des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik iiber die
Weitere Entwicklung der Rechtspflege. Vom 30. 1. 1961 (GB1. | s. 3).

Pod 10 Por. 8§ 54 ust. 2, § 61 ust. 2 i 4 oraz § 64 ust. 2 ustawy o ustroju sadéw, jw.
od s.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1962 KM' Instytut Zachodni



44 Lech Janicki

czyli lzba Ludowa. Radzie Panstwa przystuguje natomiast prawo wigzacej
wyktadni ustaw u. W Niemieckiej Republice Demokratycznej nie istnieje tez
osobne sadownictwo administracyjne, chociaz w mys$l konstytucji sady ad-
ministracyjne (Verwaltungsgerichte) miaty na réwni z przedstawicielstwami
ludowymi sprawowa¢ kontrole legalnosci aktow administracyjnych w celu
ochrony intereséw prawnych obywateli (art. 138). Jak zobaczymy w dalszych
rozwazaniach, zadania te przeszty na organa prokuratury. Pewng role w tym
zakresie spetnia réwniez instytucja podan (zazalen) obywateli.

Odzwierciedleniem nakre$lonej wyzej szerokiej roli sadéow i zwigzania
orzecznictwa bezpodrednio z budowg i zwyciestwem socjalizmu jest dwojaki
system nadzoru i kontroli w pionie nad sadownictwem. Sady powiatowe

i okregowe podlegaja pieczy i kontroli (werden angeleitet und kontrolliert)
ze strony Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Kontrola ta dotyczy wykonania przez
sady zadan w zakresie orzecznictwa oraz prawidtowego przebiegu pracy poli-
tycznej sedziow wéréd obywateli. Ma ona takze zapewni¢ wiasciwg wspot-

prace sedziéw z terenowymi przedstawicielstwami ludowymi i ich organami
wykonawczo-zarzagdzajacymi (radami) "2
Nadzér nad samym orzecznictwem sadéw powiatowych i okregowych

sprawuje natomiast Sad Najwyzszy. Sad ten rozpatruje w pierwszej i ostat-
niej instancji sprawy karne szczeg6lnej wagi, a w drugiej instancji wszystkie
sprawy cywilne i karne, w ktdrych zatozony zostat $rodek prawny od wy-
rokow sadéw okregowych. Rozpoznaje on rdéwniez skargi kasacyjne w od-
niesieniu do prawomocnych orzeczen sgdowych i jest wtasciwy w sprawach
odwotan od decyzji organéw administracji patentowej i Sadu Patentowego
(8 65).

Sad Najwyzszy sktada sie z prezydenta, wiceprezydenta oraz z odpowied-
niej liczby wyzszych sedziow (Oberrichter) i sedziéow (Richter). Wyhbiera ich
Izba Ludowa na wniosek Rady Ministrébw na okres 5 lat (art. 131 konst.,
88 28 i 63 ustawy). Kadencja sedziow Sadu Najwyzszego jest zatem diuzsza
od kadencji najwyzszego organu wtadzy panstwowej, ktéra wynosi 4 lata.
Ustawodawca niemiecki chciat w ten sposdb niewatpliwie podkresli¢c wazng
role Sagdu Najwyzszego w systemie organoéw panstwowych Republiki. Rada
Ministrow moze ponadto mianowac¢, na wniosek prezydenta Sadu Najwyz-
szego, na okres jednego roku sedziow pomocniczych (Hilfsrichter) przy Sa-
dzie Najwyzszym spos$rdd sedziow sagdow okregowych lub powiatowych (8 29).

Sad Najwyzszy orzeka w senatach karnych i cywilnych (Strafsenate, Zivil-
senate). W sktad kazdego senatu wchodzi wyzszy sedzia jako przewodniczacy
i dwdch sedziow (8 64). Wyjatek stanowi senat dla sporéw ze stosupku pracy,
ktéry oméwimy ponizej.

1 Art. 4, G i 106 konstytucji NRD w brzmieniu, nadanym ustawag z 12. 9. 1960
0 utworzeniu Rady Panstwa NRD (Gesetz uber die Bildung des Staatsrates der
DDR. Vom 12. 9. 1960. GB1. | s. 505).

12 § 13 ustawy o ustroju sagdéw NRD, jw. pod 5.
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Prezydent i wiceprezydent oraz wszyscy wyzsi sedziowie, sedziowie i se-
dziowie pomocniczy Sgdu Najwyzszego tworzg Plenum tego sgdu. Obrady
Plenum zwotuje i im przewodniczy prezydent albo wiceprezydent. Plenum po-
dejmuje decyzje przy obecnos$ci co najmniej 2/3 liczby swych cztonkéow. W po-
siedzeniach Plenum winien uczestniczy¢ prokurator generalny Republiki.
Moze bra¢ w nich udziat réwniez minister sprawiedliwosci (§8 66). Majg oni
W zwigzku z tym pewien wpltyw na decyzje Sadu Najwyzszego. Jest to
istotne, jesSli sie zwazy szczegdlng role prokuratury w NRD (bedzie o niej
rnowa nizej) lub wspomniane juz uprawnienia kontrolne Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci w stosunku do sadéw terenowych.

Plenum Sadu Najwyzszego moze w interesie jednolitej wyktadni i jedno-
litego stosowania prawa ustala¢ na wniosek prezydenta Sadu Najwyzszego,
Prokuratora generalnego lub ministra sprawiedliwo$ci wytyczne wymiaru
sprawiedliwosci, ktore wigzg wszystkie sady (8 68). Rada Ministrow moze
tez zazgdac¢, aby Sad Najwyzszy udzielit opinii prawnej (8 69).

Sedziowie w NRD sg wybieralni. Na mocy art. 131 konstytucji z wyboru
Pochodzili poczatkowo tylko sedziowie Sadu Najwyzszego. Postulat wybieral-
nosci sedziow wszystkich pozostatych sagdéw wysuneto w pazdzierniku 1957 r.
33 Plenum Komitetu Centralnego Socjalistycznej Partii Jednos$ci Niemiec
(SED), a V Kongres (Zjazd) tej partii w lipcu 1958 r. podjat odpowiednig
uchwate w tym zakresield Dn. 1 X 1959 r. Izba Ludowa uchwalita ustawe
0 wyborze sedziow sgadoéw powiatowych i okregowych przez terenowe przed-
stawicielstwa ludowe, w zwigzku z czym ulegta nowelizacji ustawa o ustroju
sagdow NRD 14 Sedziéow sadéw okregowych wybieraja okregowe przedstawi-
cielstwa ludowe. Sedziow sgadéw powiatowych wybierajg przedstawicielstwa
ludowe powiatow wzglednie miast stanowigcych powiaty, a w miastach po-
dzielonych na dzielnice — przedstawicielstwa ludowe poszczegdlnych dzielnic
Miejskich. Kadencja sedziow sagdow powiatowych i okregowych trwa 3 lata '3,
eAst zatem krotsza od kadencji terenowych organéw wiladzy pafAstwowej
tora wynosi 4 lata. Wybory przeprowadza sie na publicznych posiedzeniach
Przedstawicielstw ludowych. Liczbe etatow dla poszczegdlnych sadéw tere-
nowych ustala minister sprawiedliwos$ci. On tez w porozumieniu z wtasciwymi
komisjami Frontu Narodowego Niemiec Demokratycznych przedktada listy
kandydatéw oraz powotuje sposrod sedziow-elektdw osoby na stanowiska
dyrektoréw sadéw powiatowych i okregowych oraz na stanowiska wyzszych
sedziow (Oberrichter) w sgdach okregowychM inister sprawiedliwo$ci za-

u Por. Hilde Benjamin, The Election of the Judges in 1960 and the Furthe~
eyelopment of the Administration of Justice in the German Democratic Repu-

~Law and Legislation in the German Democratic Republic”, zeszyt 1/2 1961,
s. 51 8

14 Jw. pod 5.

15 § 1 ustawy z 1 10. 1959 o wyborze sedziow sgdow powiatowych i okrego-
wych oraz § 19 ustawy o ustroju sadow jw. pod 5.
m Jw.
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chowat zatem okreslony wptyw na obsade stanowisk sedziowskich. Ustawa
nie zawiera bowiem przepisu, ktory pozwalatby przedstawicielstwu ludowemu
wybra¢ sedziego spos$rod os6b nie przedstawionych przez ministra. Przed
wprowadzeniem zasady wybieralno$ci sedziowie okregowi i powiatowi byli
mianowani przez ministra sprawiedliwos$ci. Utracili oni urzad z chwilg, gdy
rozpoczeta sie pierwsza kadencja sedzidw z wyboru 17.

Dla przeprowadzenia wyboréw tworzy sie Centralng Komisje Wybor-
czg (Zentraler Wahlausschuss) oraz okregowe i powiatowe komisje wybor-
cze 1S Przewodniczagcym Centralnej Komisji Wyborczej jest z urzedu minister
sprawiedliwos$ci. Jego zastepca byt w pierwszych wyborach sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych dla pieczy nad radami terenowymild
W sktad Centralnej Komisji Wyborczej wchodzi cztonek Rady Narodowej
Frontu Narodowego i cztonek Zarzadu Giéwnego Zwigzku Wolnych Niemiec-
kich Zwigzkéw Zawodowych. Cztonkiem Centralnej Komisji Wyborczej byt
takze przedstawiciel Statej Komisji lzby Ludowej dla terenowych przedsta-
wicielstw ludowycha Wspomniana Stata Komisja lzby Ludowej zostata
jednak w 1961 r. zniesiona, a jej funkcje przejeta Rada PanstwaZ2l

Centralna Komisja Wyborcza przygotowuje i kontroluje wybory oraz spra-
wuje piecze nad komisjami okregowymi, ktére z kolei kierujg pracg powiato-
wych komisji wyborczych. Komisje okregowe i powiatowe pomagaja witasci-
wym przedstawicielstwom ludowym i komisjom Frontu Narodowego w przy-
gotowaniu wyboréw. W szczeg6lnosci winny one dopilnowaé, aby kandydaci
na sedziow byli przedstawieni ludnosci. Przewodniczacymi okregowych ko-
misji wyborczych sa z urzedu kierownicy okregowych organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci, podczas gdy przewodniczacymi powiatowych komisji wy-
borczych sg sekretarze rad powiatowych, miejskich lub dzielnicowychS Nowo

17 § 14 ustawy o ustroju sadéw w brzmieniu z r. 1952 (GB1. 1952, s. 983) oraz
§ 12 ustawy o wyborze sedziéow jw. pod 5.

18 § 10 ustawy o wyborze sedziéw (jw.).

19 Organ ten (Staatssekretar fur die Anleitung der ortlichen Rate) obecnie nie
istnieje. Uchwala Biura Politycznego Komitetu Centralnego Socjalistycznej Partii
Jednosci Niemiec z 14. 7. 1960, opublikowana przez Rade Ministrow NRD, prze-
widziata bowiem zespolenie Sekretariatu Stanu do spraw pieczy nad radami tere-
nowymi z nowga instytucja Sekretariatu Rady Ministrow (,,Neues Deutschland”
nr 193 z 15. 7. 1960). Por. takze Klaus Sorgenicht i Gerhard Zielke, Fur
eine hohere Qualitat der Arbeit der staatlichen Organe. ,,Einheit — Zeitschrift fur
Theorie und Praxis des wissenschaftlichen Sozialismus” 15. Jahrg. 1960, nr 8 s. 1156.

as Pierwszy przepis wykonawczy do ustawy o wyborze sedziéw sadéw powia-
towych i okregowych przez terenowe przedstawicielstwa ludowe (Erste Durch-
fuhrungsbestimmung zurn Gesetz uber die Wahl der Richter der Kreis- und Be-
zirksgerichte durch die értlichen Volksvertretungen. Vom 24. 3. 1960. GB1. I, s. 248) —
§ 3 ust. 1

21 Gesetz zur Anderung des Gesetzes vom 17. Januar 1957 uber die Rechte<
und Pflichten der Volkskammer gegeniiber den ortlichen Volksvertretungen. Vom
20. 9. 1961 (GBLI1. I s. 178).

22 Patrz przepis wykonawczy jw. pod 20, — 8 3 ust. 2, 8 4i 5.
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Wybrani sedziowie sktadajg zaraz po wyborze zobowigzanie (Verpflichtung)
Przed przedstawicielstwem ludowym ss.

Sedzig moze by¢ osoba, ktdra posiada czynne prawo wyborcze, ukonczyta
25 rok zycia, daje rekojmie nalezytego wypetniania obowigzkéw sedziowskich,
Pracuje dla zwyciestwa socjalizmu i posiada wymagane wyksztalcenie za-
wodowed Szczegblny nacisk potozony zostat na kwalifikacje moralno-poli-
tyczne oséb piastujgcych stanowisko sedziego lub kandydujgcych na nie.
Jak podaje minister sprawiedliwo$ci NRD dr Hilda Benjamin, w pierwszych
Wyborach sedziow sadéw powiatowych i okregowych, ktére odbyty sie jesienig
1960 r., kandydowaty tylko osoby usposobione lojalnie wobec witadzy robot-
niczo-chtopskiej, ktére przestrzegaty w swym dotychczasowym orzecznictwie
zasad praworzadnosci socjalistycznej, utrzymywaty staly kontakt z klasg ro-
botnicza i jej organizacjami (tzn. przede wszystkim z Socjalistyczng Partig
Jednosci Niemiec) oraz Scista wiez z terenowymi organami wiadzy panstwo-
wej, postepowaty nienagannie pod wzgledem moralnym i politycznym w zyciu
Prywatnym oraz wykonywaty sumiennie swe obowigzki zawodowe i obywa-
telskie. Brano rowniez pod uwage stopiern kwalifikacji zawodowych kandy-
datéw, ich dotychczasowa wspoiprace z tawnikami oraz udziat w masowych
akcjach politycznych &

Sedziego mozna odwota¢ przed uptywem kadencji, lecz tylko z przyczyn
okreSlonych w ustawie, a mianowicie w razie naruszenia prawa, skazania
Wyrokiem sadowym, utraty zdolnosci do wykonywania zawodu sedziow-
skiego oraz w razie, gdy sedzia postepuje w sposéb uwitaczajagcy godnosci
swego urzedu. Sedziego Sadu Najwyzszego odwotuje Izba Ludowa po wystu-
chaniu opinii swej komisji sprawiedliwosci. Sedziowie pozostatych sgdow
moga by¢ odwotani w porozumieniu z ministrem sprawiedliwos$ci przez te
Przedstawicielstwa ludowe, ktore ich wybraty. Przed odwotaniem nalezy wy-
stucha¢ zainteresowanego sedziegol Whniosek o odwotanie sedziego przed-
ktada przedstawicielstwu ludowemu przewodniczacy rady (tj. organu wyko-
nawczo-zarzadzajgcego) tego samego szczebla terytorialnego w oparciu
0 Uchwate tej rady i po uzyskaniu zgody (Einvernehmen) ministra sprawie-
dliwosci. Réwniez minister sprawiedliwo$ci moze zwrdci¢ sie do przewodni-
czacego wiasciwej rady (okregu wzglednie powiatu), aby rada wystapita
z Whnioskiem o odwotanie sedziego. Przewodniczacy przedktada radzie su-
gestie ministra, rada nie jest nig jednak zwigzana i sama ustala, czy istnieja
Przestanki do wystgpienia z wnioskiem o odwotanieZ’.

Zapewnienie sedziom z wyboru pewnej stabilnosci zajmowanego stano-

23 8§ 20 ustawy o ustroju sagdéw w brzm. jw. pod 5.

2 Art. 128 konstytucji NRD i 88 15 i 16 ustawy o ustroju sgadéw (jw.),

25 Hilde Benjamin, op. cit, ad 13, s. 8.

26 Art. 132 konstytucji oraz §§ 25 i 30 ustawy O ustroju sgdow.

g7 Czwarty przepis wykonawczy z 14, 12. 1960 do ustawy o ustroju sadow

yierte Durchfuhrungsbestimmung zum Gerichtsverfassungsgesetz. Vom 14. 12.
*960. GB1. Teil Il, s. 517) — 88 3 i 6 ust. 1.
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wiska, czyli ograniczenie ich odwotania przed uptywem kadencji do przy-
padkow Scisle okreslonych w ustawie, wigze sie niewatpliwie z zasadg nieza-
wistosci sedziego w zakresie orzekania. Zasade te zagwarantowata konstytucja
NRD w art. 127, ktéry glosi, ze sedziowie sg w zakresie orzekania niezawisli
i podlegajg jedynie konstytucji i ustawom. Zabezpieczenie takie dla sedziéw
Sadu Najwyzszego upatrywaé mozna réwniez w sktadzie osobowym wspom-
nianej komisji sprawiedliwosci lzby Ludowej. Cztonkami komisji sa bowiem
poza trzema postami do lzby Ludowej takze dwaj sedziowie Sadu Najwyz-
szego oraz przedstawiciel Prokuratury Generalnej, ktérzy nie piastujg row-
nocze$nie mandatu poselskiego (art. 132 konst.).

Sedzia, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie karne lub postepowanie
w sprawie odwotania, moze by¢ tymczasowo zawieszony w peinieniu swych
obowigzkéw stuzbowych. Sedziego Sgdu Najwyzszego zawiesza Rada Mini-
strow, a pozostatych sedziéw — minister sprawiedliwoSciN

Sedziowie odpowiadajg dyscyplinarnie za postepowanie, ktore uwilacza
ich stanowisku, lecz nie stanowi jeszcze dostatecznej podstawy do odwotania.
Nie podlegajg postepowaniu dyscyplinarnemu jedynie prezydent i wicepre-
zydent Sadu Najwyzszego 2. Minister sprawiedliwo$ci moze wszczaé postepo-
wanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu sadu okregowego lub powiatowego
nawet w wypadku, gdy rada terenowa odmowita wystgpienia z wnioskiem
0 odwotanie, wzglednie gdy terenowe przedstawicielstwo ludowe wniosek
rady oddalito. Postepowanie dyscyplinarne toczy sie przed komisjg dyscypli-
narng (Disziplinarausschuss) przy witasciwym sadzie okregowym lub przy
Sadzie Najwyzszym. W rozprawie moze bra¢ udziat przewodniczacy lub czto-
nek rady okregu lub powiatu, witasciwej dla obwinionego sedziego

Sedziego sgadu okregowego lub powiatowego, ktéry sktada urzad z waz-
nych powodow, zwalnia z obowigzkéw (entpflichtet) przedstawicielstwo lu-
dowe, ktére go wybrato. Z wnioskiem wystepuje minister sprawiedliwoSci.
W razie oproznienia stanowiska sedziego przedstawicielstwo ludowe dokonuje
wyboru nastepcy na czas do konca kadencji sedzidw. Takie uzupetniajgce wy-
bory nastepujg réwniez w razie zmian terytorialnych, ewentualnie z innych
jeszcze przyczyn 3.

Ustawa z 1 X 1959 o wyborze sedzidw sgdéw powiatowych i okregowych
przez terenowe przedstawicielstwa ludowe podkre$la we wstepie, ze wybory
te majg na celu umocnienie centralizmu demokratycznego w ustroju sadow,
umocnienie praworzadnosci socjalistycznej oraz S$cislejsze powigzanie dziatal-
nosci sedziowskiej z zadaniami budowy (socjalizmu. Wybory sedziow przez

28 § 31 ustawy o ustroju sadow; jw. pod 5.

20 88 32 i 33 ustawy jw.

30§ lust. 1i2 oraz § 6 ust. 2 przepisu wykonawczego jw. pod 27. Sprawe od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw normuje réwniez rozporzadzenie z 19. 3.
1953 — Ordynacja dyscyplinarna dla sedziéw (Verordnung vom 19. 3. 1953 — Diszi-
plinordnung fiir Richter. GB1. s. 467).

31 88 24 i 26 i 27 ustawy o ustroju sadéw, jw. pod 5.
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Przedstawicielstwa ludowe uwaza sie za dalszy krok w kierunku bezposred-
niego udziatu mas ludowych w rzadzeniu panstwem oraz w kierunku umocnie-
nia jednosci wtadzy panstwowej w okregach i powiatach &

Wyktadnikiem zasady centralizmu demokratycznego w ustroju organéw
wymiaru sprawiedliwosci NRD jest w pewnej mierze podwdjne podporzadko-
wanie sgdow. Z jednej strony bowiem sedziowie wspoOtpracujg SciSle z tere-
nowymi organami wiadzy panstwowej, uwzgledniajg w swej dziatalnosdci za-
dania okre$lone w uchwatach przedstawicielstw ludowych i sktadajg sprawo-
zdania ze swej dziatalnosci przedstawicielstwom ludowym, przez ktére zostali
Wybrani® System parnstwowy Niemieckiej Republiki Demokratycznej nie
°Piera sie bowiem na zasadzie podziatu wiadz. Jakkolwiek jednak w systemie
tym przedstawicielskie organa witadzy sa nadrzedne w stosunku do wszyst-
kich innych organéw panstwowych, istnieje podziat kompetencji miedzy
réznymi organami. Znamienny dla podporzadkowania poziomego sedziow jest
takze fakt, ze ich kadencja, jak wspomniano, rézni sie od kadencji organdw,
ktére ich wybierajg. W przeciwieristwie bowiem do sedzibw Sadu Najwyz-
szego, ktérzy wybierani sg na okresy o rok dtuzsze od kadencji Izby Ludowej,
kadencja pozostatych sedziéw jest krdétsza o rok od kadencji terenowych
Przedstawicielstw ludowych.

Podporzadkowanie poziome wystepuje jednak w ustroju sadéw NRD
w postaci niepetnej. Terenowe przedstawicielstwa ludowe nie dysponujg* bez-
posrednio zadnym ze $rodk6éw nadzoru nad sadami i zgodnie z zasadga nie-
zawistosci sedziow w zakresie orzekania nie mogg wptywaé na tres¢ orze-
czeh sagdowych3 Nawet odwotanie sedziego przez terenowe przedstawiciel-
stwo ludowe przed uptywem kadencji moze nastgpi¢ tylko w porozumieniu
z ministrem sprawiedliwosci.

Przewaza natomiast z natury rzeczy podporzadkowanie pionowe sgdow.
P°za wspomniang juz kontrolg ze strony ministra sprawiedliwo$ci i jego
wPtywem na sktad kadry sedziowskiej w terenie (przewodniczy on Centralnej
Komisji Wyborczej, wysuwa kandydatdw na sedzidéw i wspotdziata w odwota-
1M sedziego) wyraza sie ono w wigzacym charakterze orzeczen i polecefh Sadu
Najwyzszego, ktéry z kolei zdaje sprawozdania ze swej dziatalnoSci Radzie
Pafnstwa NRD & W jednym z niedawnych wyrokéw Sad Najwyzszy stwierdzit
Wyraznie, ze w mys$l przepisow ustawy z 11 Il 1958 o udoskonaleniu i uprosz-

] Prof. Dr Kurt Schumann, Horst Hetzar, Gerhard Kruger, Dr Lud-
, ®Langner, Die Anleitung der Gerichte der Deutschen Demokratischen Repu-
s die zentralen Justizorgane, ,Staat und Rechf’ 9. Jahrg. 1960, nr 10,

u § 5 ustawy o ustroju sgdéw, jw. pod 5.
14 Aspekt ten podkredlita z naciskiem rdéwniez minister sprawiedliwo$ci NRD
r Hilda Benjamin, op. cit. ad 13, s. 7.
Uprawnienie Rady Panstwa NRD do przyjmowania sprawozdan Sadu Naj-
yzszego sformutowane zostato w zatwierdzonym przez Izbe Ludowg OS$wiadczeniu
r°gramowym Rady Panstwa z 4. 10. 1960 — patrz wyzej pod s.
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czeniu pracy aparatu panstwowego w NRDJ zasada centralizmu demokra-
tycznego dotyczy dziatalnosci wszystkich organdw panstwowych, a wiec takze
sgdéw, oraz ze w interesie budowy socjalizmu lezy, aby organa panstwowe
nie podejmowaty sprzecznych decyzji. Sady winny w zwigzku z tym uwzgle-
dnia¢ w swych wyrokach poglady prawne, wyrazone w orzeczeniach Sadu
Najwyzszego, jezeli orzeczenia te zostaty opublikowane lub dotarty w inny
sposéb do wiadomosci organéw wymiaru sprawiedliwosci. Poglady prawne
i polecenia (Rechtsansichten und Weisungen) Sadu Najwyzszego w sprawach,
ktore byty przedmiotem postepowania kasacyjnego i przekazane zostaly
sgdom nizszych instancji do ponownego rozpatrzenia, sg dla tych sadéw
bezwzglednie wigzace. Sad Najwyzszy natomiast moze swe poglady prawne
zmieniaé i to takze w sprawach, ktére rozpatruje powtdrnie w trybie
postepowania kasacyjnego3. Jak podkreSlono w glosie do tego orzeczenia,
Sad Najwyzszy NRD dat wyraz dziataniu zasady centralizmu demokratycznego
nie tylko w strukturze, lecz takze w samym orzecznictwie organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Tak pojety centralizm demokratyczny uwaza sie za gwa-
rancje statoSci prawa socjalistycznego i jego jednolitego stosowania przez
sady R

Orzecznictwo sadoéw kontrolujg w okreslony spos6b takze organa proku-
ratury, majac prawo (a nawet obowigzek) zaskarzania wyrokow sadowych
przed sadami wyzszej instancji. Do tego problemu wrocimy w dalszych cze-
$ciach niniejszego artykutu. Aparat prokuratorski zorganizowany jest jednak
Scisle centralistycznie, w zwigzku z czym prokuratorska specyficzna kontrola
orzecznictwa sgdowego ma takze charakter .kontroli w pionie.

Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej przewiduje udziat
w orzecznictwie sedziéw niezawodowych (Laienrichter), wybieranych przez
terenowe przedstawicielstwa ludowe na wniosek partii i organizacji demo-
kratycznych (art. 130). Ustawa o ustroju sgadéw wprowadzita w zwigzku
z tym urzad honorowego tawnika sadowego (Schoffe), ktéry posiada upraw-
nienia sedziego zawodowego (88 37 i 38). Instytucja honorowych tawnikow
sgdowych znana byta zresztg ustawodawstwu Rzeszy Niemieckiej z okresu
Republiki Weimarskiej, a tym samym wystepowata w sgdownictwie niemiec-
kim b. radzieckiej strefy okupacyjnej® Wymagane kwalifikacje tawnika
w NRD — to czynne prawo wyborcze i ukoiczony 25 rok zycia (8 40). Na
tawnikach sgdéw powiatowych, podobnie jak i na sedziach powiatowych,

38 Gesetz iiber die Vervollkommnung und Vereinfachung der Arbeit des Staats-
apparates in der Deutschen Demokratischen Republik. Vom 11. 2. 1958 (GB1. I,
s. 117).

37)Wyrok Sadu Najwyzszego (Urteil des O. G.) z 15. 11. 1960, znak: 2 ZZ 18/60,
»Neue Justiz” 3/1961, s. 104.

38 Heinz Erler (sedzia Sagdu Najw. NRD), glosa (Anmerkung) do wyroku jw.
»Neue Justiz”, s. 105/106.

39 Por. ustawe o ustroju sadéw Rzeszy jw. pod 2 (88 28, 29, 30 i 76) oraz rozkaz
nr 49 z 4. 9. 1945, jw. pod 1, (8 1).
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spoczywa obowigzek sktadania w okre$lonych odstepach czasu publicz-
nych sprawozdan =z dziatalnoSci w organach wymiaru sprawiedliwosci
(8§ 56).

Wybory tawnikéw sadéw powiatowych i okregowych odbywajg sie co
3 lata, réwnocze$nie z wyborami sedziow. tawnikéw saddéw okregowych
Wybierajg przedstawicielstwa ludowe okregéw i to sposréd kandydatow wy-
sunietych przez partie i organizacje masowe lub przez komisje Frontu Naro-
dowego. tawnicy sadow powiatowych wybierani sg natomiast bezposrednio
na zebraniach miejskich, dzielnicowych i gminnych. Liczbe tawnikéw ustala
dla kazdego sadu minister sprawiedliwosci.

W mysl konstytucji rozprawy przed sgdami sg jawne. Wykluczy¢ jawnos¢
moze sad tylko wtedy, gdy jest to konieczne z uwagi na bezpieczenstwo
* porzadek publiczny lub ze wzgledéw obyczajowych (art. 133). Obowigzuje
rébwniez zasada: nullum crimen sine lege poenali anteriori. Czyn podlega
bowiem karze, jezeli zostat nig zagrozony przed jego popetnieniem. Jedynym
°dstepstwem od tej zasady sa przestepstwa przeciwko ludzkosci (zbrodnie
Wojenne) oraz przepisy karne, zwigzane z likwidacjg narodowego socjalizmu,
faszyzmu i militaryzmu (art. 135). Pozbawi¢ obywatela wolnosci, dokonaé
rewizji lub konfiskaty mienia w zwigzku z toczagcym sie $ledztwem mozna
pod warunkiem, ze organ $ledczy uzyska niezwiocznie zgode wiasciwego
sedziego. Tylko sedzia moze przediuzy¢ okres tymczasowego aresztowania
(art. 136).

Ustawa o0 ustroju sgdéw uwypuklita prawo kazdego obywatela do obrony
W postepowaniu sgdowym (8§ 10) i do korzystania z pomocy adwokata. Okres-
lajac rownoczesnie ogdlne zadania adwokatury ustawa stwierdza, ze adwo-
katura winna przyczynia¢ sie w swej dziatalnosci do rozwoju socjalistycznej
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa i do umacniania praworzadnosci (§8 14).
Panstwo z kolei obowigzane jest troszczy¢ sie o to, by obywatele ze wszyst-
kich warstw mieli mozno$¢ osiggniecia wyksztatcenia, ktdre uprawnia do
\liVyko)nywania zawodu tak sedziego i prokuratora, jak i adwokata (art. 129
°nst.).

Na obszarze zamieszkatym przez tuzyczan dopuszczalne jest prowadzenie
rezpraw sadowych w jezyku ojczystym tej mniejszosci narodowej (8 75
Ustawy).

40 Zasade réwnoczesnego wyboru sedziéw i tawnikéw sadéw powiatowych
k °kregowych wprowadzit dekret Rady Panstwa NRD z 30. 1. 1961 o przedtuzeniu
adencji tawnikéw (Erlass des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik
er die Verldngerung der Wahlperiode der Schéffen. Vom 30. 1. 1961. GB1. I, s. 6).
~a mocy tego dekretu przedtuzona zostata obecna kadencja tawnikéw sgdowych
t°, czasu nastepnych wyboréw sedziéw sadéw powiatowych i okregowych. Patrz
kze 88 45 i 48 ustawy o ustroju sadéw (jw. pod 5). oraz zarzadzenie z 21. 9. 1957
...przeprowadzeniu wyboréw tawnikéw w r. 1958 (Anordnung uber die Durch-
Wrung der Schéffenwahlen im Jahre 1958. Vom 21. 9. 1957. GB1. 1, s. 509),
szczeg6lnosci 8§ 10, 20 i 24 tego zarz.

i
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Przy omawianiu organéw wymiaru sprawiedliwosci NRD nie mozna po-
ming¢ instytucji tzw. urzedéw pojednawczych (Siihnestellen), ktére istnieja
w poszczegblnych gminach miejskich i wiejskich. W mys$l przepiséw rozpo-
rzadzenia z 22. 9. 1958 o urzedach pojednawczych i pierwszego przepisu wy-
konawczego do tego rozporzadzenia z tej samej daty 4 dla matych gmin mozna
tworzy¢é wspélne urzedy pojednawcze, natomiast w miastach lub dzielnicach
wiekszych miast dziata wiecej takich urzedéw (8 2 rozp.).

Kazdy urzad pojednawczy sktada sie z jednego rozjemcy (Schiedsmann),
ktéry peini swe obowigzki honorowo. Wybiera go na okres 3 lat wiasciwe
przedstawicielstwo ludowe gminy, miasta lub dzielnicy miejskiej na wniosek
rady tego samego szczebla. Wniosek rady winien by¢ przedtozony przedsta-
wicielstwu ludowemu wraz z opinig dyrektora sadu powiatowego (8 3). Roz-
jemcag moze zosta¢ kazdy obywatel NRD, ktory ukonczyt 23 rok zycia, posiada
czynne prawo wyborcze i wymagane kwalifikacje moralno-polityczne (cha-
rakterliche und politische Voraussetzungen) oraz cieszy sie zaufaniem lud-
nosci (8 4).

Zgodnie z zasadg centralizmu demokratycznego, rozjemcy urzeddw pojed-
nawczych sg réwniez podwdjnie podporzadkowani. Skiadajg oni bowiem
sprawozdania ze swej dziatalnoSci przedstawicielstwom ludowym, przez ktére
zostali wybrani i ktére mogg ich w okreslonych przypadkach odwota¢ przed
uptywem kadencji, na wniosek rady lub dyrektora sadu powiatowego (88 5i 6).
Oprécz wspomnianego podporzadkowania poziomego, piecze i kontrole w pio-
nie nad dziatalnoScig rozjemcow sprawujg organa wymiaru sprawiedliwosci.
Szczeg6lnie wspomniani dyrektorzy sadéw powiatowych sg obowigzani orga-
nizowa¢ okresowg wymiane dosSwiadczen z rozjemcami swego obszaru dzia-
tania (8 14). Oni tez, jak juz powiedziano, opiniujg kandydatury na stano-
wiska rozjemcéw, odbierajg od elektéw uroczyste przyrzeczenie (8 7 ust. 1)
i mogag wystepowac z wnioskiem o ich odwotanie.

Nalezy sie z kolei przyjrzeé, jakie zadania spoczywajg na rozjemcach.
Ot6z, winni oni przede wszystkim oddziatywaé wychowawczo na obywateli,
sktania¢ ich do witasciwego wspotzycia spotecznego i do szanowania godnosci
innych os6b. Urzedy pojednawcze sg w pierwszym rzedzie wihasciwe w tych
sprawach karnych, ktore wnosi sie na podstawie oskarzenia prywatnego.
Ztozy¢ skarge prywatno-karng do wiasciwego sadu powszechnego mozna
mianowicie w NRD dopiero po wyczerpaniu (bez skutku) drogi postepowania
pojednawczego. Urzedy pojednawcze mogg rowniez rozpatrywaé spory cywilne,
pod warunkiem jednak, ze warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 100 ma-
rek, sprawa nie wptyneta jeszcze do sadu powszechnego i przynajmniej jedna
ze stron zazada postepowania pojednawczego. Nie podlegaja wiasciwosci
urzedéw pojednawczych sprawy z zakresu prawa rodzinnego (8 1rozp.) i spory
ze stosunku pracy.

4 Verordnung uber die Siihnestellen — Schiedsmannsordnung — Vom 22. 9.

1953 (GBL1. I, s. 690) oraz Erste Durchfiihrungsbestimmung zur Verordnung uber die
Siihnestellen — Schiedsmannsordnung — Vom 22. 9. 1958 (GB1. I, s. 692).
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W odrdznieniu od postepowania przed sgdami powszechnymi rozprawy
(Verhandlungeri) w urzedach pojednawczych prowadzone sg przez jednego
rozjemce i sg niejawne. Nie biorg w nich réwniez udziatu adwokaci (8 3 prze-
pisu wykonawczego). Celem rozprawy winno by¢ doprowadzenie do ugody
(Vergieich).

W Niemieckiej Republice Demokratycznej dziatajg osobne organa powo-
tane do orzekania w sporach ze stosunku pracy. Méwi o nich kodeks pracy
NRD - 12 IV 1961 £ Kodeks podkresla zasade szerokiego udziatu ludzi pracy
w rozwigzywaniu sporéw ze stosunku pracy. Organa witasciwe do orzekania
W tych sporach maja przyczynia¢ sie do rozwoju moralnosci socjalistycznej
' do przestrzegania socjalistycznego prawa pracy. Ich dziatalno$¢ ma zabezpie-
cza¢ prawa ludzi pracy, rozwija¢ i umacnia¢ Swiadomos$¢ socjalistyczng oraz
przyczynia¢ sie do wzrostu wydajnosci pracy (8 142 ust. 1 i 2).

Organami tymi sg (8 142 ust. 3):

a) komisje konfliktowe (Konfliktskommissionen),

b) komisje odwotawcze w sprawach ubezpieczeh spotecznych Zwiazku
Wolnych Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych (Beschwerdekommis-
sionen fiir Sozialversicherung des Freien Deutschen Gewerkschafts-
bundes),

c) powiatowe i okregowe sady pracy (Kreisarbeitsgerichte, Bezirksarbeits-
gerich.te),

d) senat dla sporow ze stosunku pracy przy Sadzie Najwyzszym.

Komisje konfliktowe dziataty w NRD jeszcze przed ukazaniem sie kodeksu
pracy 8 W oparciu o postanowienia kodeksu ukazato sie nowe rozporzgdzenie
21 VI 191 o komisjach konfliktowych, ktore zastgpito przepisy popizedniego
rozporzadzenia

Komisje te istniejg we wszystkich socjalistycznych (uspotecznionych) za-
ktadach pracy, w przedsiebiorstwach prowadzonych z udzialem panstwa
°raz w jednostkach organizacyjnych administracji pafAstwowej (w organach
Panstwowych). Cztonkéw komisji konfliktowych wybierajg wszyscy pracow-
nicy zaktadu pracy w tajnym gtosowaniu. Kadencja ich trwa dwa lata. Pie-
N npad wyborami i nad dziatalnoscig komisji konfliktowych sprawujg za-

ladowe kierownictwa zwigzkéw zawodowych (Betriebsgewerkschaftsleitun-
@ri). One tez przygotowuja wybory i wysuwajg kandydatow sposréd zastu-
zonych robotnikdw lub pracownikdéw danego zakitadu pracy. Komisje sktadajg

2 Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik. Vom 12. 4.
(GB1. I, nr 5, s. 27).

1 33 Rozporzadzenie z 28. 4. 1960 o nowych komisjach konfliktowych (Verordnung

f cr die neuen Konfliktskommissionen. Vom 28. 4. 1960. GB1. I, s. 347).
44 Verordnung iiber die Konfliktskommissionen. Vom 1. 6. 1961. (GB1. Teil II,
\jr ~ 7 s' 2~ ' RozP- to zawiera w zatgczniku wytyczne zarzadu gtéwnego Zwigzku
olnych Niemieckich Zwiazkéw Zawodowych z 26. 5 1961 o wyborze i stylu
3 | :racy komisji konfliktowych (Richllinie fiir die Wahl und die Arbeitsweise der

KonfliktskOmmisionen. Vom 26. 5. 1961).
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sie z 6 cztonkow. Liczba zastepcow cztonkéw wynosi od 3 do 6. Czionkow
komisji konfliktowej, ktérzy utracili zaufanie zatlogi, mozna odwota¢ przed
uptywem kadencji na zebraniu zatogi lub na zebraniu plenarnym mezow
zaufania na wniosek zaktadowego kierownictwa zwigzku zawodowegok

Komisje konfliktowe sga witasciwe do rozpatrywania wykroczeh pracowni-
kéw przeciwko zasadom moralnosci socjalistycznej (moralno$ci pracy) oraz
do rozpatrywania sprzeciwow pracownikow w stosunku do sankcji dyscypli-
narnych, zastosowanych przez kierownikéw zakfadéw pracy na podstawie
zaktadowych regulaminéw pracy. Komisje rozpatrujg réwniez wszelkie spory
prawne ze stosunku pracy miedzy pracownikami a kierownikami zakfadéw
pracy oraz spory zwigzane ze $wiadczeniami z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, przyznawanymi przez organizacje (kierownictwa) zwigzku zawodowego
w zaktadach pracy. Orzekajg one tez w razie drobnego naruszenia przez
pracownikéw ustaw karnych, c ile organ -wiasciwy do S$cigania przestepstw
wyrazi zgode na rozpatrzenie sprawy przez komisje konfliktowa4.

Komisje konfliktowe winny $ciSle wspdtpracowaé z terenowymi organami
wiadzy panstwowej, z sedziami, tawnikami, organami prokuratorskimi i $led-
czymi, a kierownicy zaktadéw pracy — z komisjami konfliktowymi4.

Wszczecie postepowania przed komisjg konfliktowg nastepuje na wnio-
sek, z ktorym moga wystgpic¢: pracownik, zespot pracownikéw danego zaktadu,
zaktadowe (oddziatowe) kierownictwo zwigzku zawodowego, kierownictwo
zaktadu pracy lub prokurator. Kierownik zakiadu pracy ma réwniez prawo
przekaza¢ do komisji konfliktowej sprawy niektorych wykroczen dyscypli-
narnych pracownikéw celem zastosowania $rodkéw wychowawczych. To samo
moze uczyni¢ organ S$ledczy, prokurator lub sad w razie, gdy pracownik
dopus$ci sie drobnego naruszenia przepiséw karnych.

Spory z tytutu jednostkowych umoéw o prace rozpatruje komisja konflik-
towa tylko na wniosek pracownika, a na wniosek kierownika zaktadu pracy
jedynie wtedy, gdy zainteresowany pracownik wyrazi na to swga-zgode.

Komisje konfliktowe prowadzg rozprawy i obradujg z reguty jawnie.
W obradach winien uczestniczy¢ maz zaufania lub inny przedstawiciel witas-
ciwej pracowniczej grupy zwigzkowej, a kazdy obecny na rozprawie pra-
cownik moze wyrazi¢ swoje zdanie & Komisje podejmujg decyzje jednomysSinie
wzglednie co najmniej wiekszoscig 2/3 gtoséw swych cztonkdéw.

Strona niezadowolona z orzeczenia komisji w sporze ze stosunku pracy ma
prawo wnie$¢ sprzeciw (Einspruch) do wiasciwego powiatowego sadu pracy-
W sporze o $wiadczenie ubezpieczeniowe, przyznawane przez organ zwigzku
zawodowego w zakladzie pracy, sprzeciw moze wnie$¢ pracownik lub zakia-
dowe kierownictwo zwigzku zawodowego. Sprzeciw wnosi sie do wiasciwej

45 § 143 kodeksu pracy (jw. pod 42) oraz rozdz. | i Il wytycznych z 26. 5. 1961
(w.).

40 § 144 kodeksu pracy i rozdz. Il ust, 1 i 10 wytycznych jw.

47 Rozdziat Il ust. 5 i 6 wytycznych jw. pod 44.

48 Rozdziat Il ust. 7, 9, 15 i 16 wytycznych jw.
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powiatowej komisji odwotawczej do spraw ubezpieczen spotecznychX. Row-
niez prokurator ma prawo wnie$¢ w terminie 3 miesiecy sprzeciw w stosunku
do orzeczerh komisji konfliktowej w sporach ze stosunku pracy i w sporach
ubezpieczeniowychd Pracownik, w stosunku do ktérego komisja konfliktowa
orzekta zastosowanie $rodka wychowawczego (Erziehungsmassnahme), moze
zatozy¢ sprzeciw do zaktadowego kierownictwa zwigzku zawodowego. Prawo
sprzeciwu przystuguje rowniez stronie, ktora wystgpita z wnioskiem o za-
stosowanie $rodka wychowawczego. Kierownictwo zakladowej organizacji
zwigzkowej moze uchyli¢ zaczepione orzeczenie komisji konfliktowej i zwro-
ci¢ jej sprawe do ponownego rozpatrzenia. Jezeli komisja konfliktowa nie
zmieni swego zdania, pracownik ma prawo ztozy¢ sprzeciw do powiatowego
sadu pracy. Prawo to przystuguje mu rowniez wtedy, gdy kierownik zaktadu
Pracy nie wykona orzeczenia komisji konfliktowej, zalecajgcego mu uchylenie
Srodka wychowawczego Istniejg zatem przypadki, w Kktorych pracownik
ma mozno$¢ przekazania na droge postepowania sgdowego sprawy, ktorej
Przedmiotem jest problem, czy zastosowa¢ w stosunku do niego Srodek wy-
chowawczy. Z tego, co powiedziano wyzej, wynika tez, ze komisja konfliktowa
sama nie uchyla $rodka wychowawczego. Postuluje jedynie jego uchylenie
Przez zaktad pracy.

Komisje konfliktowe w NRD posiadajg zakres dziatania znacznie szerszy
niz zakltadowe i terenowe komisje rozjemcze w Polsce, ktérych wiasciwosé
°granicza sie do sporow ze stosunku pracy i to rozpatrywanych wygcznie
na Wniosek pracownika. Cztonkdw komisji rozjemczych nie wybierajg tez
bezposrednio pracownicy. Wytaniajg ich wspdlnie i na zasadzie parytetu rady
Zaktadowe i dyrekcje przedsiebiorstw &

Organami odwbtawczymi do spraw ubezpieczen spotecznych sg wspom-
niane powiatowe i okregowe komisje odwotawcze oraz Centralna Komisja
Odwotawcza zwigzkow zawodowych. Tryb wyboréw tych komisji i sposéb

dziatalnosci okres$lony zostat w osobnych wytycznych zarzadu gtéwnego

olnych Niemieckich Zwigzkdéw Zawodowych (FDGB), zatwierdzonych przez
ade .Ministrow rozporzadzeniem z dnia 13 VII 1961 o komisjach od-
'vetawczych dla ubezpieczen spotecznych FDGB 3 W reku zwigzkéw zawodo-
Wych i ich wybieralnych organéw spoczywa zatem w NRD nie tylko poli-

\

U 8§ 144 ust. 2 i 3 kodeksu pracy (ad 42).

50 Rozdz. Il ust. 31 wytycznych jw. pod 44.

1 88 145 i 146 ust. 1 kodeksu pracy.

Por. art. 1, 4 i 5 dekretu z 24. 2. 1954 o zakladowych komisjach rozjemczych

*°z- U. nr 10, poz. 35).
~ 53 Verordnung uber die Beschwerdekommissionen fiir Sozialversicherung des
{reien Deutschen Gewerkschaftsbundes. Vom 13. 7. 1961. (GB1. Il, nr 47, s. 311).
alagcznikiem do tego rozporzadzenia sg wytyczne — Richtlinie uber die Wabhl

nd die Arbeitsweise der Beschwerdekommissionen fiir Sozialversicherung des
reien Deutschen Gewerkschaftsbundes.
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tyczne, organizacyjne i finansowe kierownictwo (administracja) ubezpieczen
spotecznych 54 lecz takze orzecznictwo prawne w tej dziedzinie r\

Powiatowe i okregowe komisje odwotawcze sktadajg sie co najmniej z 3
cztonkéw, ktérych wybierajg na okres 2 lat powiatowe lub okregowe zarzady
FDGB. Cztonkéw Centralnej Komisji Odwotawczej w liczbie co najmniej
5 wybiera zarzad gtéwny FDGB. Kandydatdow na czlonkéw wysuwajg
poszczegdlne branzowe zwigzki zawodowe sposrdd pracownikéw wazniejszych
przedsiebiorstw, ktérzy nalezg do zwigzku zawodowego, posiadajg odpowiednie
doswiadczenie i ciesza sie zaufaniem kolegéw. Kandydaci winni by¢ przed-
stawieni pracownikom przedsiebiorstw. Funkcjonariusze organéw ubezpieczen
spotecznych Zwigzku Wolnych Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych (FDGB)
nie moga kandydowaé¢ do komisji odwotawczych. Cztonkowie kazdej komisji
odwotawczej wytaniajg sposrdod siebie przewodniczacego i zastepce przewod-
niczacego.

Komisje odwotawcze sktadajg sprawozdania zarzgdom FDGB, przez ktére
zostaty wybrane. Zarzady te sprawujg piecze nad komisjami odwotawczymi
i ponosza odpowiedzialno$¢ za polityczne i fachowe przygotowanie cztonkéw
komisji. Cztonkowie komisji odwotawczych sg ponadto obowigzani sktadac
sprawozdania ze swej dziatalnoSci na zebraniach swych zatég. Pracownicy
moga na takim zebraniu zazada¢ odwotania cztonka komisji, ktéry zawiodt
ich zaufanie. Wniosek o odwotanie opiniuje zaktadowe kierownictwo zwigzku
zawodowego i kieruje do wiasciwego zarzadu FDGB, ktory odwotuje cztonka
przed uptywem Kkadencji, jezeli zachodzi ku temu wazna przyczyna. Wspom-
niane terenowe (powiatowe i okregowe) zarzady Zwigzku Wolnych Niemiec-
kich Zwigzkéw Zawodowych posiadajg zatem decydujacy gtos w sprawie po-
wotywania i odwotywania cztonkow komisji odwotawczych dla ubezpieczen
spotecznych.

Powiatowe i okregowe komisje odwotawcze orzekajg w skiadach 3-oso-
bowych, a Komisja Centralna orzeka w sktadzie 5 osob 5. Komisje rozpatrujg
sprzeciwy na orzeczenia komisji konfliktowych, jesli chodzi o $wiadczenia
przyznawane przez organizacje zwigzkowe w zaktadach pracy oraz sprzeciwy
na decyzje zarzaddéw ubezpieczen spotecznych przy powiatowych zarzadach
FDGB, jesli chodzi o pozostate Swiadczenia ubezpieczeniowe

W Niemieckiej Republice Demokratycznej istnieje osobne sgdownictwo
pracy. Oparte ono byto dotychczas na przepisach ustawy Rzeszy Niemieckiej
z 23 X1l 1926 o sadach pracy® Przepisy te zostaty zastgpione odno$nymi

51 Por. § 89 kodeksu pracy.
55 -yj Polsce natomiast istnieje osobne sgadownictwo ubezpieczen spotecznych-
Sady ubezpieczen spot. maja charakter sagdéw administracyjnych. Rozpatruja one

odwotania od decyzji wydziatdbw rent i pomocy spotecznej prezydiow rad narodo-
wych.

s6 Rozdz. I, IV pkt 5 i VII pkt 1 wytycznych jw. pod 53.
57 § 147 kodeksu pracy NRD.

«g Arbeitsgerichstgesetz. Vom 23. 12. 1926. (Reichsgesetzbtatt I, s. 507).
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postanowieniami kodeksu pracy z 12 IV 1961 r.5" Obowigzuje ponadto ordy-
nacja o sadach pracy, wydana w formie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 29 VI 1961 w wykonaniu postanowien kodeksu pracy"".

Sedzig pracy moze by¢ osoba o wiasciwej postawie politycznej, ktora
ukonczyta 25 rok zycia oraz posiada potrzebng wiedze i doSwiadczenie prak-
tyczne Od sedziow pracy nie wymaga sie zatem takich kwalifikacji za-
wodowych, jak od sedziow sagdéw powszechnych, ktérzy muszg mieé¢ wyksztat-
cenie prawnicze, uzupetnione przygotowawczym stazem pracy (aplikanturg)

Sedziow pracy wybierajg okregowe wzglednie powiatowe przedstawiciel-
stwa ludowe na wniosek Zwigzku Wolnych Niemieckich Zwigzkéw Zawodo-
wych. tawnikéw okregowych sadéw pracy wybierajg réwniez przedstawi-
cielstwa ludowe okregéw, podczas gdy tawnicy powiatowych sadéw pracy
Wybierani sg bezposrednio przez pracownikdw w zakladach pracy. Kandyda-
tow wysuwajg zwigzki zawodowe. Kadencja sedziéw i tawnikéw sadéw pracy
trwa 4 lata, jest zatem diuzsza o rok od kadencji sedziow terenowych saddw
Powszechnych. Sposdb przeprowadzenia wyboréw okre$la ordynacja wy-
borcza, jakg uchwala Rada Ministrow&

Wedtug dotychczasowych przepisow sedziéw pracy powotywat (i do czasu
przeprowadzenia pierwszych wybordw jeszcze powotuje) przewodniczacy
Komitetu Pracy i Ptac na wniosek wiasciwych rad terenowych, w porozumie-
niu z powiatowymi lub okregowymi zarzagdami FDGB 4

Komitet Pracy i Ptac® przygotowuje w porozumieniu z FDGB wybory
sedzibw pracy, ocenia prace sedzidw, gromadzi dane statystyczne na temat

edziatalnosci sadéw pracy, sprawuje piecze i kontrole nad sgdami pracy na
odcinku wspotpracy sedziéw z tawnikami i z terenowymi organami wiadzy
panstwowej oraz bada, czy sady prowadzg dziatalno$¢ informacyjng, tj.

50 Patrz 8§ 1 ust. 20 ustawy wprowadzajacej' kodeks pracy z 12. 4. 1961. (Ein-
Tiihrungsgesetz zuni Cesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik.
vom 12. 4. 1961. GB1. I, S. 49).

il Verordnung iiber die Tdtigkeit der Kreis- und Bezirksarbeitsgerichte (Arbeits-
Oerichtsordnung). Vom 29. 6. 1961. (GB1. Teil II, s. 271).

81 Art. 150 kodeksu pracy (jw. pod 42). Ustep 1 tego art. brzmi: ,,Ais Arbeits-
richter kann gewahlt werden, wer der Arbeiter- und Bauern-Macht treu crgeben
Ist, iiber die erforderlichen Kenntnisse und praktischen Erfahrungen verfiigt und
das 25. Lebensjahr vollendet hat”.

& Wsp. § 15 ust. 1 i 2 ustawy o ustroju sagdéw (jw. pod 5): ,,Ein Richter muss
nach seiner Persénlichkeit und Tatigkeit die Gewahr daftir bieten, dass er sein
Amt gemass den Grundsatzen der Verfassung ausiibt, sich vorbehaltlos fiir den
Sieg des Sozialismus in der DDR einsetzt und der Arbeiter- und Bauern-Macht
treu ergeben ist. Yoraussetzung fiir die Tatigkeit ais Richter ist der Erwerb einer
juristischen Ausbildung auf einer dazu bestimmten Ausbildungsstatte und Be-
Wahrung wahrend der vorgeschriebenen Vorbereitungszeit”.

& Art. 149 i 150 ust. 3 kodeksu pracy.

** § 7 ustawy jw. pod 59.

85 Komitet Pracy i Plac (Komitee fiir Arbeit und Léhne) jest centralnym orga-
nem administracji panstwowej, podporzagdkowanym Panstwowej Komisji Planu
(Gesetz iiber den Ministerrat der DDR. Vom 8. 12, 1958. GB1. I, s. 865, § 7 ust. 3).
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wyjasniajg ludnos$ci przepisy obowigzujgcego prawa. Przewodniczagcy Komi-
tetu Pracy i Ptac okresla liczbe sedziow i tawnikoéw dla poszczeg6lnych sadow
i sposrod sedziow-elektow mianuje dyrektorow sgadow i ich zastepcéw. On
tez, w porozumieniu z przewodniczacym wiasciwej rady okregu i zarzadem
okregowym FDGB, moze ustanowi¢ jeden sad pracy dla Kkilku powiatow
w okregu. Komitet Pracy i Ptac wspdlnie z senatem Sgdu Najwyzszego dla
spordw ze stosunku pracy organizuje wymiane doSwiadczen sadow pracy

Kontrola Komitetu Pracy i Ptac nad sadami pracy jest odpowiednikiem
pieczy i kontroli, jakg w stosunku do polityczno-administracyjnej dziatal-
nosci sgdow powszechnych (powiatowych i okregowych) sprawuje Minister-
stwo Sprawiedliwosci. W odréznieniu jednak od uprawniedA ministra spra-
wiedliwo$ci w zakresie doboru kadr sedziowskich w sadownictwie powszech-
nym, przewodniczacy Komitetu Pracy i Ptac nie wysuwa kandydatow w wy-
borach sedziow pracy. Prawo to przystuguje, jak wspomniano, zwigzkom
zawodowym.

Senat Sadu Najwyzszego dla sporéw ze stosunku pracy (Senat fur Arbeits-
streitigkeiten) sprawuje nadzér nad orzecznictwem prawnym sgdow pracy
w drodze postepowania kasacyjnego, tzn. orzeka w sprawach, w Kktorych
whniesiona zostata skarga kasacyjna oraz ustala wytyczne wymiaru sprawiedli-
wosci. Zgodnie z zasadg centralizmu demokratycznego poglady prawne i wy-
tyczne Sadu Najwyzszego sg dla sagdow pracy wigzace niewatpliwie tak samo,
jak i dla sgdow powszechnych. W skiad senatu Sadu Najwyzszego dla sporow
ze stosunku pracy wchodza: jeden z wyzszych sedziow Sadu Najwyzszego
jako przewodniczacy, jeden dalszy sedzia tego sadu oraz 3 tawnikow. Sedzidw
i tawnikow senatu powotuje lzba Ludowa na wniosek Zarzagdu Gioéwnego
Zwigzku Wolnych Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych. Rada Ministrow
moze powota¢ na okres 1 roku sedzidbw pomocniczych senatu spos$réd kan-
dydatow, ktérych przedstawia Komitet Pracy i Ptac6/. W odrdéznieniu od
senatu dla sporéw ze stosunku pracy pozostale senaty Sadu Najwyzszego
sktadaja sie, jak wspomniano, z 3 o0s6b i orzekajg bez udziatu tawnikow.
Senat dla sporéw ze stosunku pracy rozni sie od innych senatéw takze tym,
iz kandydatow na jego cztonkéw wysuwa nie rzad, lecz naczelny organ zwigz-
kéw zawodowych.

Sedziowie pracy, podobnie jak sedziowie saddw powszechnych, wspdipra-
cujg stale i SciSle z terenowymi przedstawicielstwami ludowymi, przez ktore
zostali wybrani. Sg tez obowigzani do sktadania im sprawozdan ze swej dzia-
talnosci. Przedstawicielstwo ludowe moze zwolni¢ z obowigzkéw sedziego lub
tawnika na jego uzasadniong proshe wzglednie odwota¢ go przed uptywem
kadencji w razie, gdy nie odpowiada on wymogom ustawowym lub w spos6b
razacy narusza swe obowigzki.

Sady pracy sa zatem rowniez w pewnej mierze podwdjnie podporzadko-
wane, przy czym ich podporzadkowanie poziome wystepuje nieco silniej

B85 ust. 1, §6 ust. 1i 8 8 rozp. jw. pod 60.
& § 152 kodeksu pracy oraz § Q ust. 11 2, §88 10 i 16 rozip. jw.
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w poréwnaniu z sagdami powszechnymi. Kodeks pracy NRD nie zawiera bo-
wiem przepisu, ktéry by odwotanie sedziego przez terenowe przedstawiciel-
stwo ludowe uzaleznial od porozumienia z organem kontroli sadéw pracy
w pionie, tj. z Komitetem Pracy i Pilac.

Sedziowie pracy odpowiadajg dyscyplinarnie za te wykroczenia stuzbowe,
ktore nie stanowig jeszcze dostatecznej podstawy do odwotania. Postepowa-
nie dyscyplinarne przeciwko powiatowym sedziom pracy toczy sie przed ko-
misjami dyscyplinarnymi przy okregowych sadach pracy, podczas gdy okre-
gowi sedziowie pracy odpowiadajg przed komisjg dyscyplinarng Sadu Naj-
wyzszego. Przepisy dyscyplinarne dotyczace sedzidw sgadéw powszechnych
maja zastosowanie réwniez do sedziéw pracyes

Sady pracy orzekajg w sktadzie ztozonym z sedziego i dwéch tawnikow w.
Rozpatruja one spory z zakresu stosowania prawa pracy, o ile spory te byly
uprzednio przedmiotem postepowania przed komisjami konfliktowymi70.
Witasciwe zarzady zwigzkéw zawodowych moga zadaé wyjasnien od sedziéw
pracy na temat dziatalnosci sgadéw, stopnia poszanowania prawa pracy
W przedsiebiorstwach i na temat aktywnos$ci organizacji zwigzkowych (za-
ktadowych) w postepowaniu przed sadami pracy. Organizacje zwigzkow
zawodowych majg bowiem prawo delegowaé przedstawicieli dla uczestnictwa
w postepowaniu przed sgdami pracy i w postepowaniu kasacyjnym w spra-
wach ze stosunku pracy, moga przedstawiaé swe poglady i opinie oraz repre-
zentowaé interesy ludzi pracy7L

Ustawodawstwo Niemieckiej Republiki Demokratycznej zapewnito zatem
zwigzkom zawodowym znaczny wplyw na dziatalno$é saddéw pracy. Wplyw

spotegowany zostat przez to, ze nie organ panstwowy, lecz witasnie or-
gana Zwigzku Wolnych Niemieckich Zwigzkdw Zawodowych wysuwajg kan-
dydatéw na sedziéw i tawnikéw sgdéw pracy wszystkich instancji.

Cate orzecznictwo w sprawach ze stosunku pracy i w sprawach ubezpie-
czen spotecznych podlega réwniez specyficznej kontroli prokuratorskiej.
Prokuratura moze bowiem wystepowa¢ do komisji. konfliktowych, komisji
°dwotawczych dla ubezpieczen spotecznych i do sgdow pracy z wnioskami
i zgtaszaé sprzeciwy (8 154 kod. pracy).

Postepowanie przed wszystkimi organami powotanymi do orzekania w spo-
rach ze stosunku pracy i z zakresu ubezpieczen spotecznych jest wolne od
°Plat (8 156 kodeksu). Korzysta¢ z pomocy adwokata mozna w postepowaniu
Przed okregowjrmi sgdami pracy i przed wspomnianym senatem Sadu Naj-
wyzszego (§ 155).

Specjalne stanowisko ws$rdd organow panstwowych w NRD zajmuje pro-
kuratura. W mys$l § 1 ustawy z 23 V 1952 o prokuraturze Niemieckiej Repu-

u8 8 149 ust. 3 i § 150 ust. 2 kodeksu pracy oraz § 12 rozp. jw.
™ §6 ust. 3 rozporzadzenia jw. (pod 60).

70 8§ 148 ust. 1 kodeksu pracy w potaczeniu z rozdz. Il ust. 9 wytycznych jw.
Pod 44.

| 8153 kodeksu pracy oraz 88 3 i 4 rozp. jw. pod 60.
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bliki Demokratycznej72 jest to organ niezalezny, ktdry podlega bezposrednio
Radzie Ministrow.

Prokuratora generalnego NRD (Generalstaatsanwa.lt der DDR)7L powotuje
zgodnie z art. 131 konstytucji i § 3 ustawy o prokuraturze lzba Ludowa
na wniosek Rady Ministrdw na okres 5 lat. Kadencja prokuratora generalnego,
podobnie jak sedziow Sgdu Najwyzszego, jest dtuzsza o rok od kadencji Izby
Ludowej, a tym samym od kadencji Rady Panstwa i Rady Ministrdw, dwoch
najwazniejszych po lzbie Ludowej organdéw w panstwie.

Prokurator generalny jest zwierzchnikiem (przetozonym stuzbowym) wszy-
stkich prokuratorow Republiki, mianuje ich i zwalnia (8 2 ustawy o prok.).
Prokuraturze Generalnej podlegajg bezposrednio prokuratury okregowe,
a tym z kolei prokuratury powiatowe (8 7). Zadania prokuratorskie w odnie-
sieniu do sit zbrojnych i policji (okreslanych wspdélnie jako die bewaffneten
Organe der Republik) nalezag do prokuratury wojskowej (Militdrstaatsanwalt-
schaft), ktorg kieruje nadprokurator wojskowy (Militiiroberstaatsanwalt). Pod-
lega on bezposrednio prokuratorowi generalnemu 7L

Organa prokuratorskie w terenie nie podlegajg terenowym przedstawi-
cielstwom ludowym. Prokuratura byta i jest organem kierowanym centralnie,
poniewaz realizacja zadan prokuratury nie pozwala na zastosowanie innej
zasady organizacyjnej. To bynajmniej nie wyklucza S$cistej wspoOipracy
z terenowymi organami witadzy panstwowej i ich aparatem wykonawczo-
zarzadzajagcym h

Do zadaii prokuratury w NRD nalezy wszczynanie postepowania karnego
przeciwko przestepcom. Prowadzi ona w zwigzku z tym $ledztwo w spra-
wach karnych oraz nadzoruje dziatalno$¢ innych organdw S$ledczych. Pro-
kuratorzy majg obowigzek wystepowa¢ w sadach w charakterze oskarzycieli
publicznych (88 17 i 18 ustawy o prok.). Oni tez nadzorujg zaktady peni-
tencjarne i wykonanie wyrokdw karnych oraz wspo6tdziatajg w postepowaniu
w sprawach o utaskawienie (88 24 i 25)7

72 Gesetz iiber die Staatsanwaltschaft der Deutschen Demokratischen Republik.
Vom 23. 5. 1952. (GBL, s. 408).

71 W konstytucji NRD (art. 131—132). jest mowa o0 najwyzszym prokuratorze
Republiki (Oberster Staalsanwalt der Republik), natomiast ustawa z 8. 12. 1949
(Jw. pod 4) w § 8 oraz ustawa z 23. 5. 1952 o prokuraturze (jw. pod 72) wprowadzita
obowigzujgce do chwili obecnej okre$lenie: prokurator generalny Niemieckiej
Republiki Demokratycznej (Generalstaatsanwalt der DDR).

7t Gesetz zur Erganzung des Gesetzes iiber die Staatsanwaltschaft der Deut-
schen Demokratischen Republik. Vom 24. 1. 1962. (GB1. I, s. 28).

75 Hans Fuchs, Die Zusammenarbeit der Staatsanwaltschaft mit den értlichen
Organen der Staatsmacht, insbesondere die Teilnahme des Staaatsanwults an den
Ratssitzungen. ,,Neue Justiz” nr 2/1959, s. 41.

76 Por. takze § 336 ustawy o postepowaniu w sprawach karnych w NRD
z 2. 10. 1952 (Gesetz iiber das Verfahren in Strafsachen in der Deutschen Demo-
kratischen Republik — Strafprozessordnung. Vom 2. 10. 1952. GB1. s. 996). W mysl
tego przepisu wykonanie wyrokéw karnych nalezy do kompetencji Niemieckiej
Policji Ludowej (Deutsche Yolkspolizei) i odbywa sie pod nadzorem prokuratury.

Przeglad Zachodn;, nr 3, 1962 Instytut Zachodni



Wymiar sprawiedliwos$ci i Prokuratura w NRD 61

Na czoto zadan prokuratury wysuwa sie jednak, podobnie jak w innych
panstwach obozu socjalistycznego, kontrola legalnosci dziatania organoéw
panstwowych. Prokurator generalny NRD sprawuje kontrole nad S$cistym
Przestrzeganiem ustaw i rozporzadzen przez ministerstwa, urzedy, instytucje
1 przedsiebiorstwa oraz przez funkcjonariuszy panstwowych i poszczegdlnych
°bywateli (8 10). Czuwa on tez nad zgodno$cia zarzadzen i innych aktow
administracyjnych z ustawami i rozporzgdzeniami (8 11).

Ustawa o prokuraturze NRD moéwi co prawda o ,zwierzchnim nadzorze”
(héchste Aufsicht) nad legalnoscig dziatania wspomnianych organéw panstwo-
wych, nie wyposazyta jednak prokuratora generalnego w zadne typowe S$rodki
nadzoru. Wrecz przeciwnie, stwierdza ona wyraznie, ze prokuraturze nie
wolno uchylaé, zmienia¢ lub zawiesza¢ decyzji innych organéw paAstwo-
wych (8 14 ust. 3 zd. 2).

Jako organ kontroli legalnosci prokuratura ma natomiast prawo wgladu
w tres¢ aktdw administracyjnych, wydawanych przez ministerstwa, organa
administracji i jednostki gospodarcze. Moze ona zada¢ odpowiednich wy-
jasnienn od tych organéw lub od ich pracownikéw. Prokuratura winna takze
w oparciu o skargi (podania) obywateli lub na podstawie wynikéw postepo-
wania sgdowego sprawdzaé, czy nastgpito naruszenie prawa przez organ
Panstwowy lub przez funkcjonariusza panstwowego (§8 12).

Jezeli prokurator stwierdzi, ze obowigzujagce normy prawne zostaty na-
ruszone, ma on obowigzek zgtosi¢ niezwtocznie sprzeciw (Einspruch) i domagaé
Sle od organu, ktéry prawo naruszyt (podjat decyzje niezgodng z prawem),
Wzglednie od jego jednostki nadrzednej przywrocenia stanu prawnego (8 13
114).

Ustawa o prokuraturze wydana zostata 23 V 1952 r., tzn. przed wprowa-
dzeniem w Niemieckiej Republice Demokratycznej terenowych organéw je-
dnolitej wtadzy panstwowej, opartych na systemie rad (przedstawicielstw
~Audowych). Dlatego tez moéwi ona o prokuratorskiej kontroli dziatalnosci
Urzedéw (Amter) i placowek im podlegtych (Dienststellen) lub tez innych
Organéw administracji paAstwowej, nawigzujagc tym samym do instytucji
Organizacyjno-prawnych (witadz), jakie istniaty w chwili jej uchwalenia.
A ten sposéb brak obecnie wyraznego przepisu prawnego, ktéry by dotyczyt
Prokuratorskiej kontroli legalnosci uchwat terenowych organéw wiadzy pan-
stwowej. Nalezy jednak sadzi¢, ze stosownie do ogdlnych zatozen i zadan
Prokuratury w NRD czuwa ona réwniez nad tym, aby uchwaty terenowych
Przedstawicielstw ludowych i rad wykonawczo-zarzadzajgcych byty zgodne
'mobowiazujgcymi normami prawnymi i uchwatami organéw wyzszego stopnia.
Wentualne niezgodnosci moze prokurator zgtosi¢ organowi sprawujacemu
~Nadzér nad dziatalnoscig organu wiadzy wzglednie administracji pafAstwowej,

°ry podjat uchwate sprzeczng z prawem.

Kontrola prokuratorska nad dziatalnoscia organéw panstwowych, insty-

cJi i przedsiebiorstw nie powinna oczywiscie prowadzi¢ do prostego zaste-
powania tych organéw w ich dziatalnos$ci, czyli do zwyczajnego kierowania
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aparatem panstwowym w terenie. Prokurator ma raczej pomaga¢ w pracy
organow panstwowych i przedsiebiorstw, wskazywa¢ na jej braki i niedo-
ciggniecia 77.

Prokuratora obowigzuje réwniez przestrzeganie praworzgdnosci i praw
zasadniczych, gwarantowanych w konstytucji. Nie wolno mu przeto wptywaé
np. na bieg wewnetrznych spraw partii politycznych i ich organéw. Jego in-
terwencja jest mozliwa tylko wtedy, gdy zachodzi wypadek zaniedban w pracy
lub wykroczen (przestepstw) ze strony funkcjonariuszy tych organow @

Wspomniano juz, ze prokuratura czuwa takze nad wiasciwym i jednoli-
tym stosowaniem ustaw przez sady. Prokuratorzy majg obowigzek stosowaé
Srodki prawne przewidziane w przepisach o postepowaniu karnym. Prokura-
tor moze tez przystapi¢ do toczacego sie procesu cywilnego w kazdym jego
stadium oraz sam wnosi¢ powddztwa cywilne (88 20 i 21 ustawy o prok.).

Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego w odniesieniu do prawomocnych
wyrokéw sgdowych wnosi prokurator generalny. On tez ma prawo wystepo-
waé¢ do tego Sadu z wnioskiem o wydanie ogélnych wytycznych wymiaru
sprawiedliwo$ci (88 22 i 23). Uczestniczagc za$ w posiedzeniach Plenum Sadu
Najwyzszego oraz (z gtosem doradczym) w posiedzeniach Rady Ministrow moze
mie¢ pewien wptyw na decyzje tych organéw @

Wspomniane wyzej podporzadkowanie prokuratury Radzie Ministrow
stanowi szczeg6lng ceche ustrojowa Niemieckiej Republiki Demokratycznej
w poréwnaniu z innymi panstwami obozu socjalistycznego. W wiekszosci
tych panstw prokuratura podlega bowiem bezposrednio najwyzszemu przed-
stawicielstwu ludowemu. Zachodzi pytanie, czy nowa ustawa o prokuraturze
w NRD, ktérej nalezy oczekiwaé, nie podda prokuratury Radzie Panstwa,
podobnie jak w Polsce.

Na zakonczenie wspomnieé¢ nalezy, ze w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej, podobnie jak i w innych panstwach obozu socjalistycznego, istnieje
instytucja arbitrazu gospodarczego, a mianowicie Centralny Panstwowy Sad
Kontraktowy (Zentrales Staatliches Vertragsgericht) i podlegte mu okregowe
sagdy kontraktowe (Bezirksvertragsgerichte) oraz resortowe kontraktowe
urzedy rozjemcze (Vertragsschiedsstellen) przy ministerstwach, centralnych
organach administracji panstwowej i przy centralnych zwigzkach spotdziel-
czosci. Panstwowy Sad Kontraktowy jest jednak (mimo swej nazwy) orga-
nem administracji panstwowej i podlega bezposrednio Radzie Ministréw, ktéra
tez powotuje przewodniczacego Centralnego Sadu Kontraktowego i zastepce
przewodniczacego. Z nominacji pochodzg réwniez pozostali funkcjonariusze
sadéw kontraktowych &

77 Hans Fuchs, op. cit,, ad 75.

78 Giinther B oh m, Einige Aufgaben der Staatsanwaltschaft nach der VI. LPG.
Konferenz. ,Neue Justiz” nr 6/1959, s. 193.

78 § 16 ustawy o prokuraturze (jw. pod 72) w potaczeniu z § 2 ust. 2 ustawy
z 8. 12. 1958 o0 Radzie Ministréw NRD (jw. pod 65).

60 Verordnung iiber das Staatliche Vertragsgericht (Vertragsgerichtsverordnung).
Vom 22. 1. 1959 (GBL1. I, s. 83).
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Dziatalno$é tych sadéw opiera sie na ustawie z 11. 12. 1957 o systemie
umow w gospodarce socjalistycznej8L Ustawa ta natozyta obowigzek umow-
nego regulowania wzajemnych stosunkéw gospodarczych na wszystkie przed-
siebiorstwa panstwowe, spotdzielcze i ich instytucje, posiadajace osobowosé
Prawng, a takze na organizacje budzetowe i spoteczne, o ile uczestniczg
W obrocie z innymi jednostkami uspotecznionymi. Spory powstate na tyfn tle
rozpatrujg sady kontraktowe.

8l Gesetz iiber das Vertragssystem in der sozialistischen Wirtschaft (Vertrags-
<%satz). Vom 11. 12. 1957 (GB1. I, S. 627).
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