
LECH JA N IC K I

WYMIAR SPRAWIEDLIWOŚCI I PROKURATURA  
W NIEMIECKIEJ REPUBLICE DEMOKRATYCZNEJ*

Już  w  p ie rw szym  o k resie  po II w o jn ie  św ia to w ej rozkazem  n r  49 N aczel
nego Szefa R adzieck ie j A d m in is tra c ji W ojskow ej i N aczelnego  D ow ódcy 
W °jsk  R adzieck ich  w  N iem czech z dn. 4 IX  1945 r. sądy  n iem ieck ie  w e  w szy s t
kich p ro w in c ja ch  i k ra ja c h  ów czesnej rad z iec k ie j s tre fy  o k u p ac y jn e j zo sta ły  
zreo rgan izow ane w  op arc iu  o u s ta w o d aw stw o  n iem ieck ie  z o k resu  p rzed  
r - 1933. R ozkaz te n  p rze w id y w a ł ró w n ież  u su n ięc ie  7 a p a ra tu  w y m ia ru  s p ra 
w iedliw ości i p ro k u ra tu ry  w szy stk ich  by łych  członków  p a r ti i  h itle ro w sk ie j 
(NSDAP) o raz osób, k tó re  re a lizo w a ły  h itle ro w sk ą  p o lity k ę  eg zek u c ji k a r 
nych \

W zw iązku  z ty m  n a leży  p rzy p o m n ieć , iż w y m ia r  sp raw ied liw o śc i w  R e
publice W eim arsk ie j sp raw o w ały : S ąd  R zeszy (Reichsgericht) z siedz ibą  w  L ip 
sku i sądy  poszczególnych  k ra jó w  n iem ieck ich , m ianow icie : w yższe sądy  
k ra jo w e  (Oberlandesgerichte), sąd y  k ra jo w e  (Landesgerichte) o raz  sądy  g ro d z
kie (Amtsgerichte) 2.

S tosow nie do tego w  N iem ieck ie j R ep u b lice  D em o k ra ty czn e j is tn ia ło  po
czątkow o sąd o w n ic tw o  poszczególnych  k ra jó w , k tó re  w chodz iły  w  sk ła d  b. 
radz ieck ie j s tre fy  o k u p ac y jn e j N iem iec. N a szczeblu  R ep u b lik i m ia ł jed y n ie  
istn ieć N ajw yższy  T ry b u n a ł R e p u b lik i (Oberster Gerichtshof der Republik) 3. 
T ry b u n a ł ta k i zos ta ł też  w  1949 r. u tw o rzo n y  pod n azw ą  S ąd u  N ajw yższego  
N iem ieckiej R ep u b lik i D em o k ra ty cz n e j (Oberstes Gericht der DDR) '.

* Por. Z bigniew  J a n o w i c  z, R eform a teren ow ych  organów w ła d zy  pań-  
s^u>owej w  N iem ieck ie j  R epublice D em okra tyczn e j.  „Przegląd Z achodni” nr 5/1957,

1— 10; Lech ' J a n i c k i ,  Naczełne  organa p a ń s tw o w e  N iem ieckie j R epub lik i  
d em o kra tyczn e j .  „Przegląd Z achodni” nr 5/1959, s. 8—37; K arol M arian P o s p i e - 
S z a l s k i ,  Rada P aństw a  w  N iem ieck ie j  Republice D em okratycznej.  „Przegląd  
Zachodni” nr 5/1960, s. 154— 159.

1 B efeh l Nr 49 des Obersten Chefs der Sow jetm ilitarverw altung und des O ber
sten B efehlshabers der Sow jettruppen in  D eutschland. Vom 4. 9. 1945. Przyt. 
'W zbiorze pt. D okum ente  zur S taatsordnung der D eutschen D em okratischen  Repu
blik. 2. Band. A u sgew ahlt und herausgegeben von  G unther A lbrecht, VEB D eu t- 
scher Z entrałverlag, Berlin 1959, na s. 79.

■! Por. G erichtsverfassungsgesetz (in der Fassung) vom 28. 3. 1924 (R eichs- 
gesetzblatt Teil ly s tr . 299), § 12.

3 Art. 126 konstytucji N iem ieckiej R epubliki D em okratycznej. T ekst tej kon
stytucji (V erfassung der D eutschen D em okratischen Republik) patrz w  Handbuch  
der V o lkska m m er  der DDR, 3. W ahlperiode.  K ongress-V erlag B erlin  1959, s. 31.

G esetz uber die Errichtung des O bersten G erichtshofes und der Obersten  
Staatsanw altschaft der D eutschen D em okratischen Republik. Vom 8 . 12. 1949 
(G esetzb la t t  der  DDR,  s. 111).
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W sk u tek  późn ie jszego  zn iesien ia  k ra jó w , ja k o  je d n o s te k  podzia łu  ad m in i
s tra c y jn e g o  N RD , odpad ło  sąd o w n ic tw o  k ra jo w e . O becnie, n a  po d staw ie  
u s ta w y  z 2 X  1952 r. o u s tro ju  sądów  N iem ieck ie j R e p u b lik i D em o k ra ty czn e j, 
w y m ia r  sp raw ie d liw o śc i sp ra w u ją : S ąd  N ajw y ższy  z s iedzibą w  B erlin ie , 
są d y  o k ręg o w e (Bezirksgerichte) i są d y  p o w ia to w e  (Kreisgerichte). W spom 
n ia n a  u s ta w a  z 2 X  1952 r. w  b rzm ien iu  je d n o lity m , ogłoszonym  w  zw iązku  
z u s ta w a m i n o w e liza cy jn y m i z 1 X  1959 r. \  p rz e w id u je  ró w n ież , że w  m ia 
s ta c h  podzie lonych  n a  d z ie ln ice  m ogą is tn ieć  są d y  p o w ia to w e d la  dzieln ic  
m ie jsk ich  (§§ 1 i 50). N iem iecka R e p u b lik a  D em o k ra ty cz n a  posiada  za tem  
je d n o lity  tró jin s ta n c y jn y  sy stem  o rg an ó w  w y m ia ru  sp raw ied liw o śc i, o d p o w ia
d a ją c y  tró js to p n io w e m u  podzia łow i a d m in is tra c y jn e m u  p ań stw a.

S ąd y  w y ją tk o w e  (Ausnahmegerichte) są  w  m y śl k o n s ty tu c ji N RD  n ie d o 
puszczalne , n a to m ia s t sąd y  d la  dz iedz in  sp e c ja ln y ch  (Gerichte fur besondere 
Sachgebiete) m ogą być tw o rzo n e  w  d ro d ze  u s ta w y , lecz ty lk o  d la  o k reślo n y ch  
z g ó ry  g ru p  osób lu b  p rzed m io tó w  sp o ru " . Z aliczyć t!u n a leży  p rze d e  w szy s t
k im  są d y  w o jsk o w e (Militar gerichte). S ąd y  te  u tw o rzo n e  zo s ta ły  w  1962 r. 
w  zw iązk u  z w p ro w a d ze n iem  w  N RD  pow szechnego  obow iązku  s łu żb y  w o j
skow ej. S ą one w łaśc iw e  w  sp raw ac h  k a rn y c h  p rzeciw ko  osobom^ w o jskow ym  
o raz  p rzec iw ko  sp raw co m  czynów  godzących  w  bezp ieczeństw o  w o jskow e 
p a ń s tw a  \  C h a ra k te r  sąd ó w  d la  d z ied z in y  sp e c ja ln e j p o s ia d a ją  ró w n ież  sąd y  
p racy , k tó re  n iżej b ęd ą  p rzed m io tem  n aszy ch  rozw ażań .

S ąd y  są o rg an a m i je d n o lite j lu d o w o -d em o k ra ty cz n e j w ład z y  p ań stw o w ej 
(§ 1 u s taw y ). O rzeczn ic tw o  sąd o w e w in n o  służyć zw y c ięs tw u  soc ja lizm u , 
sp ra w ie  jedności N iem iec i sp ra w ie  poko ju . Z ad an iem  o rzeczn ic tw a je s t 
o ch ro n a  u s tro ju  spo łecznego  i p ań stw o w eg o  u stan o w io n eg o  -w k o n sty tu c ji, 
o ch ro n a  i ro z w ija n ie  podstaw , g o sp o d a rk i so c ja lis ty czn e j, tj. p rze d e  w szy s t
k im  w łasn o śc i so c ja lis ty czn e j i n a ro d o w y ch  p lanów  gospodarczych , ochrona 
zabezp ieczonych  p rzez  k o n s ty tu c ję  in te re só w  o rg an iz ac ji po lity czn y ch , go
spo d arczy ch  i k u ltu ra ln y c h  o raz  o ch ro n a  u s taw o w y ch  p ra w  i in te resó w  o b y 
w ate li. S ąd y  w in n y  o d d zia ły w ać  w ychow aw czo  n a  o b y w ate li i sk ła n ia ć  ich

| * • ;

5 W „D zienniku U staw ” NRD (GB1. T eil I) nr 57 z 1959 r. ukazały się trzy  
ustaw y, a m ianow icie: U staw a z 1. 10. 1959 o w yborze sędziów  sądów  pow iato
w ych  i okręgow ych przez terenow e przedstaw icielstw a ludow e (G ese tz  uber die  
W ahl der  R ichter  d er  K re is -  und B ezirksgerich te  durch die ortlichen V o lksver -  
tretungen.  Vom 1. 10. 1959, s. 751) i ustaw a z tego sam ego dnia o zm ianie i uzupeł
n ien iu  ustaw y o ustroju sądów  (G ese tz  zur Anderung und Erganzung des G erichts-  
verfassungsgesetzes .  V om  1. 10. 1959, s. 753), do której załączony został jednolity  
tekst ustaw y z 2. 10. 1952 o ustroju sądów  N iem ieckiej R epubliki D em okratycznej 
(G ese tz  u b er  die Verfassung der G erichte  der Deutschen D em okratischen R epuW 
blilc — G erich tsverfassungsgesetz .  V o m  2. 10. 1952. GB1., s. 983 — in der Fassung  
des G ese tzes  v o m  1. 10. 1959 zur  A nderung und Erganzung des G erichtsuerfassungs-  
gesetzes .  GB1. I, s. 746 i n.).

0 Art. 134 konstytucji i § 9 ustaw y o ustroju sądów  NRD.
7 G ese tz  zur Erganzung des (Ąerichtsperfassungsgesetzes der DDR. Vom  24, 1. 

1962 (GB1. I s. 28) — § 1.
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do p rze s trzeg a n ia  p ra w a , a ty m  sam ym  m a ją  p rzy czy n iać  się  do w y k o n an ia  
planów  n aro d o w y ch  (§ 2). S ąd y  re a liz u ją  te  za d an ia  ta k  w  p o stęp o w an iu  
k arn y m  ja k  i cyw ilnym  (§ 3).

W  ram ach  p rac y  w ychow aw cze j sędziow ie m a ją  obow iązek  w y jaśn iać  
ludności zasady , n a  ja k ich  o p ie ra  się p aństw o  i p raw o  so c ja lis ty czn e  o raz  in 
form ow ać o tre śc i p rzep isów  ustaw o w y ch . U sta w a  o u s tro ju  sądów  p o d k reś la ,
Ze w  w a ru n k a c h  w ład z y  ro b o tn iczo -ch ło p sk ie j o rzeczn ictw o  sądów  łączy  się 
n ie ro zerw aln ie  z p racą  po lityczną  sędziów  w śró d  lu d z i p rac y  (§ 4).

S ędziow ie u trz y m u ją  p o n ad to  śc isłą  w ięź z te re n o w y m i o rg an a m i w ładzy  
P aństw ow ej, g łó w n ie  z p rze d s taw ic ie ls tw am i lu d o w y m i tego  sam ego  szczebla 
te ry to ria ln eg o . W inn i oni uw zg lęd n iać  w  sw ej dzia ła lnośc i lo k a ln e  w a ru n k i 
1 Potrzeby, p rzyczyn iać  się do rea liz a c ji zad ań , ja k ie  w y n ik a ją  z u ch w a ł te 
renow ych o rg an ó w  w ład z y  p ań stw o w ej o raz  in fo rm o w ać  te  o rg an a  o sy tu a c ji 
na odcinku  przestępczośc i i o in n y ch  c h a ra k te ry s ty c z n y c h  z jaw isk a ch  w  życiu 
sPołecznym . M ogą p rzy  ty m  k o rzy sta ć  z an a liz y  m a te r ia łu  procesow ego  o raz 
z u s ta leń  i sp o strzeżeń  poczyn ionych  w  ram a ch  w sp ó łp rac y  z ludnośc ią . T e 
renow e o rg an a  w ład z y  p ań s tw o w e j m a ją  z ko le i obow iązek  udzie lać  pom ocy 
sędziom  sw ego o bszaru  d z ia ła n ia  w  ich  p rac y  nad  um ocn ien iem  p ra w o rz ą d 
ności so c ja lis ty czn e j (§ 5). ^

S zerokie za d an ia  sądów , a szczególnie ich ro lę  po lityczno -w ychow aw czą  
P odkreśliło  tak że  O św iadczen ie  P ro g ram o w e  R a d y  P a ń s tw a  N RD , złożone dn.
4 X 1960 r. p rzed  Izbą L u d o w ą i p rzez  n ią  za ak c ep to w a n e  8. O sobna u ch w a ła  
R ady P a ń s tw a  z 30 I 1961 r. o dalszym  ro zw o ju  p ieczy p ra w n e j za w ie ra  
szczegółow e w sk azó w k i i w y ty czn e  w  zak res ie  w y m ia ru  sp raw ied liw ośc i
1 w alk i z p rze s tęp s tw am i ”.

Sądy w NRD ogłaszają wyroki w imieniu ludu (im Namen des Volk.es)
(§ 6).

S ądy  te , ja k o  o rg a n a  w y m ia ru  sp raw ied liw o śc i o raz  o ch ro n y  u s tro ju  po li
tycznego i spo łecznego, s ta n o w ią  n ieo d łączn ą  część jed n o liteg o  a p a ra tu  p ań - 
stW owego, k tó reg o  n a jw a żn ie jsz y m  celem  je s t b u d o w a i u m a cn ia n ie  so c ja- 
lzm u. R e a lizu ją  one za tem  n a  sw ym  odcinku  fu n k c ję  d y k ta tu ry  p ro le ta r ia tu .

Sądy ro z p a tru ją  s p ra w y  i o rz e k a ją  k o leg ia ln ie , m ianow ic ie  w  sk ład z ie  trzech  
sędziów  U staw a  o u s tro ju  sądów  w  N RD  n ie  zna  p rzy p a d k ó w , w  k tó ry ch  
r °zp ra w y  p ro w ad zo n e  b y ły b y  p rzez  jed n eg o  sędziego.

Sędziow ie n ie  m a ją  p ra w a  b a d a n ia  zgodności z k o n s ty tu c ją  u s taw  n a le 
życie og łoszonych  (art. 89 ust. 1 k o n s ty tu c ji NRD). N ie posiada  ta k ich  u p ra w 
nień  ró w n ież  S ąd  N ajw yższy . W zorem  in n y ch  p ań s tw  obozu soc ja listycznego
0 zgodności ta k ie j d ec y d u je  w  NRD  w y łączn ie  sam  o rg a n  u staw o d aw czy ,

P rogram m atische Erklarung des S taa tsra tes  der DDR. „N eues D eutsch land” 
n r 275 z 5. 10. 1960.

Beschluss des S taa tsra tes  der D eutschen D em okratischen  Republik  iiber die  
Weitere E ntw ick lung der  Rechtspflege.  V om  30. 1. 1961 (GB1. I s. 3).

10 Por. § 54 ust. 2 , § 61 ust. 2 i 4 oraz § 64 ust. 2 ustaw y o ustroju sądów , jw .
Pod 5 .
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czyli Izba L udow a. R adzie  P a ń s tw a  p rzy s łu g u je  n a to m ia s t p raw o  w iążące j 
w y k ła d n i u s ta w  u . W  N iem ieck ie j R ep u b lice  D em o k ra ty czn e j n ie  is tn ie je  też 
osobne sąd o w n ic tw o  a d m in is tra c y jn e , chociaż w  m y śl k o n s ty tu c ji sądy  a d 
m in is tra c y jn e  (V erwaltungsgerichte) m ia ły  n a  ró w n i z p rze d staw ic ie ls tw am i 
lu d o w y m i sp raw o w ać  k o n tro lę  lega lnośc i ak tów  ad m in is tra c y jn y c h  w  celu 
o ch ro n y  in te re só w  p raw n y c h  o b y w ate li (a rt. 138). J a k  zobaczym y w  dalszych  
ro zw aż an ia ch , za d a n ia  te  p rzesz ły  na o rg an a  p ro k u ra tu ry . P e w n ą  ro lę  w  tym  
zak res ie  sp e łn ia  ró w n ież  in s ty tu c ja  p o d ań  (zażaleń) o byw ate li.

O d zw ierc ied len iem  n a k re ś lo n e j w yżej szerok ie j ro li sądów  i zw iązan ia  
o rzeczn ic tw a b ezp o śred n io  z budow ą i zw ycięstw em  socja lizm u je s t dw o jak i 
sy stem  n ad zo ru  i k o n tro li  w  p ion ie  n ad  sądow nic tw em . S ąd y  pow iatow e 
i ok ręg o w e p o d leg a ją  p ieczy  i k o n tro li (werden angeleitet und kontrolliert) 
ze s tro n y  M in is te rs tw a  S p raw ied liw o śc i. K o n tro la  ta  do tyczy  w y k o n an ia  przez 
sąd y  za d ań  w za k res ie  o rzeczn ic tw a o raz  p raw id ło w eg o  p rzeb ieg u  p rac y  po li
tyczne j sędziów  w śró d  o b y w ate li. M a ona ta k że  zapew nić  w łaśc iw ą w sp ó ł
p racę  sędziów  z te re n o w y m i p rze d s taw ic ie ls tw am i lu d o w y m i i ich o rg an a m i 
w y k o n aw cz o -zarzą d za ją cy m i (radam i) '2.

N ad zó r n ad  sam ym  o rzeczn ictw em  sądów  p o w ia tow ych  i ok ręgow ych  
sp ra w u je  n a to m ia s t S ąd  N ajw yższy . S ąd  ten  ro z p a tru je  w  p ie rw szej i o s ta t
n ie j in s ta n c ji sp ra w y  k a rn e  szczególnej w ag i, a w  d ru g ie j in s ta n c ji w szy stk ie  
sp ra w y  cy w iln e  i k a rn e , w  k tó ry c h  za łożony zos ta ł ś ro d ek  p ra w n y  od w y 
roków  sądów  o k ręgow ych . R o zpozna je  on ró w n ież  sk a rg i k asa c y jn e  w  od 
n iesien iu  do p raw o m o cn y ch  orzeczeń  sądow ych  i je s t  w łaśc iw y  w  sp raw ac h  
odw o łań  od decyzji o rg an ó w  a d m in is tra c ji p a ten to w e j i S ąd u  P a te n to w eg o

S ąd  N ajw yższy  sk ła d a  się  z p re z y d e n ta , w ice p rezy d e n ta  o raz  z odp o w ied 
n ie j liczby  w yższych  sędziów  (Oberrichter) i sędziów  (Richter). W y b iera  ich 
Izba L u d o w a n a  w n io sek  R a d y  M in is tró w  n a  o k res  5 la t  (art. 131 konst., 
§§ 28 i 63 u staw y). K a d e n c ja  sędziów  S ąd u  N ajw yzszego  je s t za tem  d łuższa  
od k ad e n c ji n a jw y ższeg o  o rg an u  w ład z y  p ań s tw o w e j, k tó ra  w ynosi 4 la ta . 
U staw o d aw ca  n iem ieck i chc ia ł w  te n  sposób n ie w ą tp liw ie  po d k reślić  w ażną  
ro lę  S ąd u  N ajw yższego  w  sy stem ie  o rg an ó w  p ań s tw o w y ch  R epub lik i. R ada 
M in istró w  m oże p o n ad to  m ian o w ać , n a  w n iosek  p re z y d e n ta  S ądu  N a jw y ż
szego, na o k res  jed n eg o  ro k u  sędziów  pom ocniczych  (Hilfsrichter) p rzy  S ą
dzie N ajw y ższy m  spośród  sędziów  sądów  o k ręgow ych  lu b  p o w ia to w y ch  (§ 29).

Sąd  N ajw y ższy  o rzek a  w  se n a ta c h  k a rn y c h  i cy w iln y ch  (Strafsenate, Zivil- 
senate). W sk ła d  każdego  se n a tu  w chodzi w yższy  sędzia  ja k o  p rzew odn iczący  
i dw óch  sędziów  (§ 64). W y ją te k  s ta n o w i se n a t d la  sp o ró w  ze s to supku  p racy , 
k tó ry  om ów im y poniżej.

11 Art. 4, G6 i 106 konstytucji NRD w  brzm ieniu, nadanym  ustaw ą z 12. 9. 1960
o utw orzeniu Rady P aństw a NRD (G esetz  uber die Bildung des S taa tsra tes  der  
DDR.  V om  12. 9. 1960. GB1. I s. 505).

12 § 13 ustaw y o ustroju sądów  NRD, jw. pod 5.

(§ 65).
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P re z y d e n t i w ice p rezy d e n t o raz w szyscy  w yżsi sędziow ie , sędziow ie i s ę 
dziow ie pom ocniczy S ąd u  N ajw yższego  tw o rzą  P len u m  tego sądu . O brady  
P lenum  zw o łu je  i im  p rzew odn iczy  p re z y d e n t albo w icep rezy d en t. P len u m  po 
dejm u je  decyzje  p rzy  obecności co n a jm n ie j 2/3 liczby sw ych  członków . W po
siedzen iach  P len u m  w in ien  uczestn iczyć p ro k u ra to r  g e n e ra ln y  R epub lik i. 
Może b ra ć  w  n ich  u d z ia ł ró w n ież  m in is te r  sp raw ie d liw o śc i (§ 66). M ają  oni 
W zw iązku  z ty m  p ew ien  w p ły w  na decyzje  S ądu  N ajw yższego . J e s t  to 
isto tne , je ś li się zw aży  szczególną ro lę  p ro k u ra tu ry  w  N RD  (będzie o n ie j 
rnowa n iżej) lu b  w sp o m n ian e  ju ż  u p ra w n ie n ia  k o n tro ln e  M in is te rs tw a  S p ra 
w iedliw ości w  s to su n k u  do sądów  te ren o w y ch .

P len u m  S ąd u  N ajw yższego  m oże w  in te re s ie  jed n o lite j w y k ład n i i je d n o 
litego s to so w an ia  p ra w a  u s ta la ć  na w n io sek  p rez y d e n ta  S ądu  N ajw yższego , 
P ro k u ra to ra  g en e ra ln e g o  lu b  m in is tra  sp raw ied liw o śc i w y ty czn e  w y m ia ru  
sp raw ied liw ośc i, k tó re  w iążą  w szy stk ie  są d y  (§ 68). R ada  M in istró w  może 
też zażądać, ab y  S ąd  N ajw yższy  udzie lił op in ii p ra w n e j (§ 69).

S ędziow ie w NRD  są w y b ie ra ln i. N a m ocy a rt. 131 k o n s ty tu c ji z w y b o ru  
Pochodzili początkow o ty lk o  sędziow ie S ądu  N ajw yższego . P o s tu la t w y b ie ra l
ności sędziów  w szy stk ich  pozosta łych  sądów  w y su n ę ło  w  p aźd z ie rn ik u  1957 r.
33 P len u m  K o m ite tu  C e n tra ln e g o  S o cja lis ty czn e j P a r t i i  Je d n o śc i N iem iec 
(SED ), a V K o n g res (Zjazd) te j p a r ti i  w  lipcu  1958 r. p o d ją ł o d pow iedn ią  
u chw ałę  w  tym  z a k r e s ie 13. Dn. 1 X  1959 r. Izba L udow a u ch w a liła  u s ta w ę
0 w yborze sędziów  sądów  p o w ia to w y ch  i ok ręg o w y ch  p rzez te re n o w e  p rz e d 
s taw ic ie ls tw a  ludow e, w  zw iązku  z czym  u leg ła  n o w elizac ji u s ta w a  o u s tro ju  
sądów  NRD l4. Sędziów  sądów  ok ręg o w y ch  w y b ie ra ją  ok ręgow e p rz e d s ta w i
cie ls tw a ludow e. Sędziów  sądów  pow ia to w y ch  w y b ie ra ją  p rze d staw ic ie ls tw a  
ludow e pow iatów  w zg lędn ie  m ia s t s tan o w iący ch  p o w ia ty , a w  m ia s ta c h  po
dzielonych  n a  dzie ln ice  —  p rze d s taw ic ie ls tw a  lu d o w e poszczególnych  dzieln ic  
M iejskich. K a d e n c ja  sędziów  sądów  p o w ia to w y ch  i ok ręg o w y ch  trw a  3 la ta  ' 3, 
•^st za tem  k ró tsza  od k ad e n c ji te re n o w y ch  o rg an ó w  w ład z y  p ań s tw o w ej 

tora w ynosi 4 la ta . W ybory  p rze p ro w ad z a  się n a  pub licznych  posiedzen iach  
Pr zedstaw ic ie ls tw  lu dow ych . L iczbę e ta tó w  d la  poszczególnych  sądów  te re 
now ych u s ta la  m in is te r  sp raw ied liw o śc i. O n też w  p o ro zu m ien iu  z w łaśc iw ym i 
kom isjam i F ro n tu  N arodow ego  N iem iec D em o k ra ty cz n y ch  p rze d k ład a  lis ty  
k an dyda tów  o raz  p o w o łu je  spośród  sęd zió w -elek tó w  osoby n a  s ta n o w isk a  
d y rek to ró w  sądów  pow ia to w y ch  i ok ręg o w y ch  o raz  n a  s ta n o w isk a  w yższych  
sędziów  (O berr ich ter) w  sąd ach  o k r ę g o w y c h M i n i s t e r  sp raw ied liw o śc i za -

u Por. H ildę B e n j a m i n ,  The Election of the  Judges in 1960 and the Furthe~  
eye lopm ent of the A dm in is tra t ion  of Justice in  the  G erm an D emocra tic R epu- 

„Law and L egislation  in  the Germ an D em ocratic R epublic”, zeszyt 1/2 1961,
s. 5 i  8.

14 Jw. pod 5.
15 § 1 ustaw y z 1. 10. 1959 o w yborze sędziów  sądów  pow iatow ych i okręgo

w ych oraz § 19 ustaw y o ustroju sądów  jw. pod 5.
111 Jw.
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chow ał za tem  o k reś lo n y  w p ły w  na obsadę s ta n o w isk  sędziow sk ich . U staw a  
n ie  z a w ie ra  bow iem  p rze p isu , k tó ry  p o zw a la łb y  p rze d s taw ic ie ls tw u  ludow em u 
w y b ra ć  sędziego  spośród  osób n ie  p rze d staw io n y c h  p rzez m in is tra . P rzed  
w p ro w ad zen iem  za sa d y  w y b ie ra ln o śc i sędziow ie  ok ręgow i i p ow ia tow i byli * 
m ia n o w an i p rzez  m in is tra  sp raw ied liw o śc i. U trac ili oni u rz ą d  z chw ilą , gdy  
rozpoczęła  się  p ie rw sz a  k a d e n c ja  sędziów  z w y b o ru  17.

D la p rze p ro w ad z en ia  w y b o ró w  tw o rz y  się C e n tra ln ą  K om isję  W ybor
czą (Z e n tr a le r  W a h la u ssc h u ss )  o raz  ok ręg o w e i p o w ia to w e k o m is je  w y b o r
cze 1S. P rzew o d n iczący m  C e n tra ln e j K om isji W yborczej je s t  z u rzę d u  m in is te r  
sp raw ied liw o śc i. Je g o  zastęp cą  b y ł w  p ie rw szy ch  w y b o ra ch  se k re ta rz  s ta n u  
w  M in is te rs tw ie  S p ra w  W e w n ę trzn y c h  d la  p ieczy n ad  ra d a m i te re n o w y m i19.
W sk ła d  C e n tra ln e j K om isji W yborczej w chodzi członek  R ad y  N arodow ej 
F ro n tu  N arodow ego  i cz łonek  Z a rzą d u  G łów nego  Z w iązk u  W olnych  N iem iec
k ich  Z w iązków  Z aw odow ych . C złonk iem  C e n tra ln e j K o m isji W yborczej by ł 
ta k ż e  p rze d staw ic ie l S ta łe j K om isji Izb y  L udow ej d la  te re n o w y c h  p rz e d s ta 
w ic ie ls tw  lu d o w y c h a0. W sp o m n ian a  S ta ła  K o m isja  Izb y  L udow ej zos ta ła  
je d n a k  w  1961 r. zn iesiona, a je j fu n k c je  p rz e ję ła  R a d a  P a ń s tw a 21.

C e n tra ln a  K o m isja  W yborcza p rz y g o to w u je  i k o n tro lu je  w y b o ry  o raz  sp ra 
w u je  p ieczę n ad  k o m is jam i ok ręg o w y m i, k tó re  z ko le i k ie ru ją  p rac ą  p o w ia to 
w ych  k o m is ji w yborczych . K om isje  ok ręg o w e i p o w ia to w e p o m a g a ją  w łaśc i
w ym  p rze d staw ic ie ls tw o m  lu d o w y m  i kom isjom  F ro n tu  N arodow ego  w  p rz y 
g o to w an iu  w y b o ró w . W  szczególności w in n y  one d op ilnow ać, ab y  k an d y d ac i 
n a  sędziów  b y li p rz e d s ta w ie n i ludności. P rzew o d n iczący m i o k ręgow ych  k o 
m is ji w y b o rczy ch  są z u rzę d u  k ie ro w n ic y  o k ręgow ych  o rganów  w y m ia ru  
sp raw ie d liw o śc i, podczas g d y  p rzew o d n iczący m i p o w ia tow ych  kom isji w y 
bo rczych  są s e k re ta rz e  r a d  p o w ia to w y ch , m ie jsk ich  lu b  d z ie ln ic o w y c h S2. Now o

17 § 14 ustaw y o ustroju sądów  w  brzm ieniu z r. 1952 (GB1. 1952, s. 983) oraz 
§ 12 ustaw y o w yborze sędziów  jw . pod 5.

18 § 10  u staw y o w yborze sędziów  (jw.).
19 Organ ten (S taa tssekre tar  fur die  Anle i tung  der órtlichen Ratę) obecnie nie  

istn ieje. U chw ala Biura Politycznego K om itetu  Centralnego Socjalistycznej P artii 
Jedności N iem iec z 14. 7. 1960, opublikow ana przez Radę M inistrów  NRD, prze
w idziała bow iem  zespolenie Sekretariatu  Stanu do spraw  pieczy nad radam i tere
now ym i z now ą instytucją  Sekretariatu  Rady M inistrów  („Neues D eutschland” 
nr 193 z 15. 7. 1960). Por. także K laus S o r g e n i c h t  i Gerhard Z i e l k e ,  Fur  
eine hohere Qualita t d er  A rb e i t  der  s taatl ichen Organe.  „Einheit — Z eitschrift fur 
Theorie und P raxis des w issenschaftlichen Sozialism us” 15. Jahrg. 1960, nr 8 s. 1156.

as P ierw szy  przepis w ykonaw czy do ustaw y o w yborze sędziów  sądów  pow ia
tow ych  i okręgow ych przez terenow e przedstaw icielstw a ludow e (Erste Durch-  
fuh rungsbestim m u n g zurn G ese tz  uber  die W ahl der  R ichter der  K reis- und Be- 
zirksger ich te  durch die órtlichen V olksver tre tungen . V om  24. 3. 1960. GB1. I, s. 248) —
§ 3 ust. 1.

21 Gesetz zur Anderung des Gesetzes vom 17. Januar 1957 uber die Rechte< 
und Pflichten der Volkskammer gegeniiber den órtlichen Volksvertretungen. Vom 
20. 9. 1961 (GB1. I s. 178).

22 Patrz przepis w ykonaw czy jw . pod 20, — § 3 ust. 2, § 4 i 5.
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Wybrani sędziowie składają zaraz po wyborze zobowiązanie (Verpflichtung) 
Przed przedstawicielstwem ludowym ss.

Sędzią może być osoba, która posiada czynne prawo wyborcze, ukończyła 
25 rok życia, daje rękojmię należytego wypełniania obowiązków sędziowskich, 
Pracuje dla zwycięstwa socjalizmu i posiada wymagane wykształcenie za
wodowe24. Szczególny nacisk położony został na kwalifikacje moralno-poli- 
tyczne osób piastujących stanowisko sędziego lub kandydujących na nie. 
Jak podaje m inister sprawiedliwości NRD dr Hilda Benjamin, w pierwszych 
Wyborach sędziów sądów powiatowych i okręgowych, które odbyły się jesienią 
1960 r., kandydowały tylko osoby usposobione lojalnie wobec władzy robot
niczo-chłopskiej, które przestrzegały w swym dotychczasowym orzecznictwie 
zasad praworządności socjalistycznej, utrzym ywały stały kontakt z klasą ro
botniczą i jej organizacjami (tzn. przede wszystkim z Socjalistyczną Partią 
Jedności Niemiec) oraz ścisłą więź z terenowymi organami władzy państwo
wej, postępowały nienagannie pod względem moralnym i politycznym w życiu 
Prywatnym oraz wykonywały sumiennie swe obowiązki zawodowe i obywa
telskie. Brano również pod uwagę stopień kwalifikacji zawodowych kandy
datów, ich dotychczasową współpracę z ławnikami oraz udział w masowych 
akcjach politycznych 25.

Sędziego można odwołać przed upływem kadencji, lecz tylko z przyczyn 
określonych w ustawie, a mianowicie w razie naruszenia prawa, skazania 
Wyrokiem sądowym, u tra ty  zdolności do wykonywania zawodu sędziow
skiego oraz w razie, gdy sędzia postępuje w sposób uwłaczający godności 
swego urzędu. Sędziego Sądu Najwyższego odwołuje Izba Ludowa po wysłu
chaniu opinii swej komisji sprawiedliwości. Sędziowie pozostałych sądów 
mogą być odwołani w porozumieniu z m inistrem sprawiedliwości przez te 
Przedstawicielstwa ludowe, które ich wybrały. Przed odwołaniem należy wy
słuchać zainteresowanego sędziego20. Wniosek o odwołanie sędziego przed
kłada przedstawicielstwu ludowemu przewodniczący rady (tj. organu wyko- 
nawczo-zarządzającego) tego samego szczebla terytorialnego w oparciu
0 Uchwałę tej rady i po uzyskaniu zgody (Einvernehmen) m inistra spraw ie
dliwości. Również m inister sprawiedliwości może zwrócić się do przewodni
czącego właściwej rady (okręgu względnie powiatu), aby rada wystąpiła 
z Wnioskiem o odwołanie sędziego. Przewodniczący przedkłada radzie su
gestię m inistra, rada nie jest nią jednak związana i sama ustala, czy istnieją 
Przesłanki do wystąpienia z wnioskiem o odw ołanie27.

Zapewnienie sędziom z wyboru pewnej stabilności zajmowanego stano-

23 § 20 ustaw y o ustroju  sądów  w  brzm. jw . pod 5.
24 Art. 128 k onstytucji NRD i §§ 15 i 16 ustaw y o ustroju sądów  (jw.),
25 H ildę B e n j a m i n ,  op. cit., ad 13, s. 8 .
26 Art. 132 konstytucji oraz §§ 25 i 30 ustaw y o ustroju sądów.
87 Czwarty przepis w ykonaw czy z 14, 1 2 . 1960 do ustaw y o ustroju sądów  

y i e r t e  D urchfuhrungsbestim m ung zu m  G erich tsverfassungsgesetz .  V o m  14. 12. 
*960. GB1. T eil II, s. 517) —  §§ 3 i 6 ust. 1.
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wiska, czyli ograniczenie ich odwołania przed upływem kadencji do przy
padków ściśle określonych w ustawie, wiąże się niewątpliwie z zasadą nieza
wisłości sędziego w zakresie orzekania. Zasadę tę zagwarantowała konstytucja 
NRD w art. 127, który głosi, że sędziowie są w zakresie orzekania niezawiśli 
i podlegają jedynie konstytucji i ustawom. Zabezpieczenie takie dla sędziów 
Sądu Najwyższego upatryw ać można również w składzie osobowym wspom
nianej komisji sprawiedliwości Izby Ludowej. Członkami komisji są bowiem 
poza trzema posłami do Izby Ludowej także dwaj sędziowie Sądu Najwyż
szego oraz przedstawiciel P rokuratury  Generalnej, którzy nie piastują rów
nocześnie m andatu poselskiego (art. 132 konst.).

Sędzia, przeciwko któremu toczy się postępowanie karne lub postępowanie 
w sprawie odwołania, może być tymczasowo zawieszony w pełnieniu swych 
obowiązków służbowych. Sędziego Sądu Najwyższego zawiesza Rada Mini
strów, a pozostałych sędziów — m inister spraw iedliw ości2N.

Sędziowie odpowiadają dyscyplinarnie za postępowanie, które uwłacza 
ich stanowisku, lecz nie stanowi jeszcze dostatecznej podstawy do odwołania. 
Nie podlegają postępowaniu dyscyplinarnemu jedynie prezydent i w icepre
zydent Sądu Najwyższego 2“. Minister sprawiedliwości może wszcząć postępo
wanie dyscyplinarne przeciwko sędziemu sądu okręgowego lub powiatowego 
naw et w wypadku, gdy rada terenowa odmówiła wystąpienia z wnioskiem
o odwołanie, względnie gdy terenowe przedstawicielstwo ludowe wniosek 
rady oddaliło. Postępowanie dyscyplinarne toczy się przed komisją dyscypli
narną (Disziplinarausschuss) przy właściwym sądzie okręgowym lub przy 
Sądzie Najwyższym. W rozprawie może brać udział przewodniczący lub czło
nek rady okręgu lub powiatu, właściwej dla obwinionego sędziego

Sędziego sądu okręgowego lub powiatowego, który składa urząd z waż
nych powodów, zwalnia z obowiązków (entpflichtet) przedstawicielstwo lu
dowe, które go wybrało. Z wnioskiem występuje m inister sprawiedliwości. 
W razie opróżnienia stanowiska sędziego przedstawicielstwo ludowe dokonuje 
wyboru następcy na czas do końca kadencji sędziów. Takie uzupełniające wy
bory następują również w razie zmian terytorialnych, ewentualnie z innych 
jeszcze przyczyn 3r.

Ustawa z 1 X 1959 o wyborze sędziów sądów powiatowych i okręgowych 
przez terenowe przedstawicielstwa ludowe podkreśla we wstępie, że wybory 
te m ają na celu umocnienie centralizmu demokratycznego w ustroju sądów, 
umocnienie praworządności socjalistycznej oraz ściślejsze powiązanie działal
ności sędziowskiej z zadaniami budowy (socjalizmu. Wybory sędziów przez

28 § 31 ustaw y o ustroju sądów; jw. pod 5.
20 §§ 32 i 33 ustaw y jw.
30 § 1 ust. 1 i 2  oraz § 6 ust. 2 przepisu w ykonaw czego jw . pod 27. Spraw ę od

p ow iedzialności dyscyplinarnej sędziów  norm uje rów nież rozporządzenie z 19. 3. 
1953 —  Ordynacja dyscyplinarna dla sędziów  (V erordnung vo m  19. 3. 1953 —  Diszi-  
plinordnung fiir  Richter.  GB1. s. 467).

31 §§ 24 i 26 i 27 ustaw y o ustroju sądów , jw . pod 5.
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Przedstawicielstwa ludowe uważa się za dalszy krok w kierunku bezpośred
niego udziału mas ludowych w rządzeniu państwem oraz w kierunku umocnie
nia jedności władzy państwowej w okręgach i powiatach 82.

Wykładnikiem zasady centralizmu demokratycznego w ustroju organów 
wymiaru sprawiedliwości NRD jest w pewnej mierze podwójne podporządko
wanie sądów. Z jednej strony bowiem sędziowie współpracują ściśle z tere
nowymi organami władzy państwowej, uwzględniają w swej działalności za
dania określone w uchwałach przedstawicielstw ludowych i składają sprawo
zdania ze swej działalności przedstawicielstwom ludowym, przez które zostali 
W ybrani3S. System państwowy Niemieckiej Republiki Demokratycznej nie 
°Piera się bowiem na zasadzie podziału władz. Jakkolwiek jednak w systemie 
tym przedstawicielskie organa władzy są nadrzędne w stosunku do wszyst
kich innych organów państwowych, istnieje podział kompetencji między 
różnymi organami. Znamienny dla podporządkowania poziomego sędziów jest 
także fakt, że ich kadencja, jak wspomniano, różni się od kadencji organów, 
które ich wybierają. W przeciwieństwie bowiem do sędziów Sądu Najwyż
szego, którzy wybierani są na okresy o rok dłuższe od kadencji Izby Ludowej, 
kadencja pozostałych sędziów jest krótsza o rok od kadencji terenowych 
Przedstawicielstw ludowych.

Podporządkowanie poziome występuje jednak w ustroju sądów NRD 
w postaci niepełnej. Terenowe przedstawicielstwa ludowe nie dysponują* bez
pośrednio żadnym ze środków nadzoru nad sądami i zgodnie z zasadą nie
zawisłości sędziów w zakresie orzekania nie mogą wpływać na treść orze
czeń sądow ych34. Nawet odwołanie sędziego przez terenowe przedstawiciel
stwo ludowe przed upływem kadencji może nastąpić tylko w porozumieniu 
z ministrem sprawiedliwości.

Przeważa natomiast z natury rzeczy podporządkowanie pionowe sądów.
P°za wspomnianą już kontrolą ze strony m inistra sprawiedliwości i jego 
wPływem na skład kadry sędziowskiej w terenie (przewodniczy on Centralnej 
Komisji Wyborczej, wysuwa kandydatów na sędziów i współdziała w odwoła- 
11111 sędziego) wyraża się ono w wiążącym charakterze orzeczeń i poleceń Sądu 
Najwyższego, który z kolei zdaje sprawozdania ze swej działalności Radzie 
Państwa NRD 35. W jednym z niedawnych wyroków Sąd Najwyższy stwierdził 
Wyraźnie, że w myśl przepisów ustawy z 11 II 1958 o udoskonaleniu i uprosz-

■ Prof. Dr Kurt S c h u m a n n ,  Horst H e t z a r, Gerhard K r u g e r ,  Dr L ud- 
, ® L a n g n e r ,  Die Anleitung der Gerichte der Deutschen D em okratischen R epu-  
s die zen tra len  Justizorgane,  „Staat und R e c h f’ 9. Jahrg. 1960, nr 10,

'u § 5 ustaw y o ustroju sądów , jw. pod 5.
14 A spekt ten  podkreśliła z naciskiem  rów nież m inister spraw ied liw ości NRD  

r Hilda B e n j a m i n ,  op. cit. ad 13, s. 7.
U praw nienie Rady Państw a NRD do przyjm ow ania spraw ozdań Sądu N aj-  

yzszego sform ułow ane zostało w  zatw ierdzonym  przez Izbę Ludową O świadczeniu  
r°gram ow ym  Rady Państw a z 4. 10. 1960 — patrz w yżej pod 8 .

* P r z e g l ą d  Z a c h o d n i

Przegląd Zachodni, nr 3, 1962 U  Instytut Zachodni



50 Lech Janicki

czeniu pracy aparatu państwowego w N R D 30 zasada centralizmu demokra
tycznego dotyczy działalności wszystkich organów państwowych, a więc także 
sądów, oraz że w interesie budowy socjalizmu leży, aby organa państwowe 
nie podejmowały sprzecznych decyzji. Sądy winny w związku z tym uwzglę
dniać w swych wyrokach poglądy prawne, wyrażone w orzeczeniach Sądu 
Najwyższego, jeżeli orzeczenia te zostały opublikowane lub dotarły w inny 
sposób do wiadomości organów w ym iaru sprawiedliwości. Poglądy prawne
i polecenia (Rechtsansichten und Weisungen) Sądu Najwyższego w sprawach, 
które były przedmiotem postępowania kasacyjnego i przekazane zostały 
sądom niższych instancji do ponownego rozpatrzenia, są dla tych sądów 
bezwzględnie wiążące. Sąd Najwyższy natom iast może swe poglądy prawne 
zmieniać i to także w sprawach, które rozpatruje powtórnie w trybie 
postępowania kasacyjnego37. Jak  podkreślono w glosie do tego orzeczenia, 
Sąd Najwyższy NRD dał wyraz działaniu zasady centralizmu demokratycznego 
nie tylko w strukturze, lecz także w samym orzecznictwie organów wymiaru 
sprawiedliwości. Tak pojęty centralizm demokratyczny uważa się za gwa
rancję stałości prawa socjalistycznego i jego jednolitego stosowania przez

Orzecznictwo sądów kontrolują w określony sposób także organa proku
ra tury , m ając prawo (a naw et obowiązek) zaskarżania wyroków sądowych 
przed sądami wyższej instancji. Do tego problemu wrócimy w dalszych czę
ściach niniejszego artykułu. A parat prokuratorski zorganizowany jest jednak 
ściśle centralistycznie, w związku z czym prokuratorska specyficzna kontrola 
orzecznictwa sądowego ma także charakter . kontroli w pionie.

Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej przewiduje udział 
w orzecznictwie sędziów niezawodowych (Laienrichter), wybieranych przez 
terenowe przedstawicielstwa ludowe na wniosek partii i organizacji demo
kratycznych (art. 130). Ustawa o ustroju sądów wprowadziła w związku 
z tym urząd honorowego ławnika sądowego (Schoffe), który posiada upraw 
nienia sędziego zawodowego (§§ 37 i 38). Instytucja honorowych ławników 
sądowych znana była zresztą ustawodawstwu Rzeszy Niemieckiej z okresu 
Republiki W eimarskiej, a tym samym występowała w sądownictwie niemiec
kim b. radzieckiej strefy okupacyjnej39. Wymagane kwalifikacje ławnika 
w NRD — to czynne prawo wyborcze i ukończony 25 rok życia (§ 40). Na 
ławnikach sądów powiatowych, podobnie jak i na sędziach powiatowych,

38 G ese tz  iiber die V ervo l lkom m nu n g  und Vereinfachung der A rb e it  des S taa ts-  
appara tes  in  der D eutschen D em okratischen  R epublik. V o m  11. 2. 1958 (GB1. I , 
s. 117).

37 W yrok Sądu N ajw yższego (U rteil des O. G.) z  15. 11. 1960, znak: 2 ZZ 18/60, 
„N eue Justiz” 3/1961, s. 104.

38 H einz E r l e r  (sędzia Sądu N ajw. NRD), glosa (A n m erku n g ) do w yroku jw . 
„N eue Ju stiz”, s. 105/106.

39 Por. u staw ę o ustroju sądów  R zeszy jw . pod 2 (§§ 28, 29, 30 i 76) oraz rozkaz 
nr 49 z 4. 9. 1945, jw . pod 1, (§ 1).

sądy 38.
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spoczywa obowiązek składania w określonych odstępach czasu publicz
nych sprawozdań z działalności w organach wymiaru sprawiedliwości 
(§ 56).

Wybory ławników sądów powiatowych i okręgowych odbywają się co 
3 lata, równocześnie z wyborami sędziów. Ławników sądów okręgowych 
Wybierają przedstawicielstwa ludowe okręgów i to spośród kandydatów w y
suniętych przez partie i organizacje masowe lub przez komisje Frontu Naro
dowego. Ławnicy sądów powiatowych wybierani są natomiast bezpośrednio 
na zebraniach miejskich, dzielnicowych i gminnych. Liczbę ławników ustala 
dla każdego sądu m inister sprawiedliwości.

W myśl konstytucji rozprawy przed sądami są jawne. Wykluczyć jawność 
może sąd tylko wtedy, gdy jest to konieczne z uwagi na bezpieczeństwo
* porządek publiczny lub ze względów obyczajowych (art. 133). Obowiązuje 
również zasada: nullum crimen sine lege poenali anteriori. Czyn podlega 
bowiem karze, jeżeli został nią zagrożony przed jego popełnieniem. Jedynym 
°dstępstwem od tej zasady są przestępstwa przeciwko ludzkości (zbrodnie 
Wojenne) oraz przepisy karne, związane z likwidacją narodowego socjalizmu, 
faszyzmu i m ilitaryzmu (art. 135). Pozbawić obywatela wolności, dokonać 
rewizji lub konfiskaty mienia w związku z toczącym się śledztwem można 
pod warunkiem, że organ śledczy uzyska niezwłocznie zgodę właściwego 
sędziego. Tylko sędzia może przedłużyć okres tymczasowego aresztowania 
(art. 136).

Ustawa o ustroju sądów uwypukliła prawo każdego obywatela do obrony 
W postępowaniu sądowym (§ 10) i do korzystania z pomocy adwokata. Okreś
lając równocześnie ogólne zadania adw okatury ustawa stwierdza, że adwo
katura winna przyczyniać się w swej działalności do rozwoju socjalistycznej 
świadomości prawnej społeczeństwa i do umacniania praworządności (§ 14).
Państwo z kolei obowiązane jest troszczyć się o to, by obywatele ze wszyst
kich warstw mieli możność osiągnięcia wykształcenia, które uprawnia do 
Wykonywania zawodu tak sędziego i prokuratora, jak i adwokata (art. 129 
k°nst.).

Na obszarze zamieszkałym przez Łużyczan dopuszczalne jest prowadzenie 
r°zpraw sądowych w języku ojczystym tej mniejszości narodowej (§ 75 
Ustawy).

. 40 Zasadę rów noczesnego w yboru sędziów  i ław nik ów  sądów  pow iatow ych  
k °kręgow ych w prow adził dekret Rady P aństw a NRD z 30. 1. 1961 o przedłużeniu  

adencji ław ników  (Erlass des S taa tsra tes  der D eutschen D em okratischen  R epu b lik  
er die Verldngerung der W ahlperiode  der Schóffen. V om  30. 1. 1961. GB1. I, s. 6 ).

^a m ocy tego dekretu przedłużona została obecna kadencja ław n ik ów  sądow ych  
t°, ,czasu następnych w yborów  sędziów  sądów  pow iatow ych  i okręgow ych. Patrz  

kze §§ 4 5  i 48 ustaw y o ustroju sądów  (jw. pod 5). oraz zarządzenie z 21. 9. 1957 
...przeprow adzeniu w yborów  ław ników  w  r. 1958 (Anordnung uber  die Durch-  
W r u n g  der Sch óffen w ah len  im  Jahre  1958. V o m  21. 9. 1957. GB1. I, s. 509), 

szczególności §§ 1 0 , 20  i  24 tego zarz.
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Przy omawianiu organów wymiaru sprawiedliwości NRD nie można po
minąć instytucji tzw. urzędów pojednawczych (Siihnestellen), które istnieją 
w poszczególnych gminach miejskich i wiejskich. W myśl przepisów rozpo
rządzenia z 22. 9. 1958 o urzędach pojednawczych i pierwszego przepisu w y
konawczego do tego rozporządzenia z tej samej daty 41 dla małych gmin można 
tworzyć wspólne urzędy pojednawcze, natomiast w miastach lub dzielnicach 
większych miast działa więcej takich urzędów (§ 2 rozp.).

Każdy urząd pojednawczy składa się z jednego rozjemcy (Schiedsmann), 
który pełni swe obowiązki honorowo. Wybiera go na okres 3 lat właściwe 
przedstawicielstwo ludowe gminy, miasta lub dzielnicy miejskiej na wniosek 
rady tego samego szczebla. Wniosek rady winien być przedłożony przedsta
wicielstwu ludowemu wraz z opinią dyrektora sądu powiatowego (§ 3). Roz
jemcą może zostać każdy obywatel NRD, który ukończył 23 rok życia, posiada 
czynne prawo wyborcze i wymagane kwalifikacje moralno-polityczne (cha
rak ter liche und politische Voraussetzungen) oraz cieszy się zaufaniem lud
ności (§ 4).

Zgodnie z zasadą centralizmu demokratycznego, rozjemcy urzędów pojed
nawczych są również podwójnie podporządkowani. Składają oni bowiem 
sprawozdania ze swej działalności przedstawicielstwom ludowym, przez które 
zostali wybrani i które mogą ich w określonych przypadkach odwołać przed 
upływem kadencji, na wniosek rady lub dyrektora sądu powiatowego (§§ 5 i 6). 
Oprócz wspomnianego podporządkowania poziomego, pieczę i kontrolę w pio
nie nad działalnością rozjemców sprawują organa wym iaru sprawiedliwości. 
Szczególnie wspomniani dyrektorzy sądów powiatowych są obowiązani orga
nizować okresową wymianę doświadczeń z rozjemcami swego obszaru dzia
łania (§ 14). Oni też, jak już powiedziano, opiniują kandydatury  na stano
wiska rozjemców, odbierają od elektów uroczyste przyrzeczenie (§ 7 ust. 1)
i mogą występować z wnioskiem o ich odwołanie.

Należy się z kolei przyjrzeć, jakie zadania spoczywają na rozjemcach. 
Otóż, winni oni przede wszystkim oddziaływać wychowawczo na obywateli, 
skłaniać ich do właściwego współżycia społecznego i do szanowania godności 
innych osób. Urzędy pojednawcze są w pierwszym rzędzie właściwe w tych 
sprawach karnych, które wnosi się na podstawie oskarżenia prywatnego. 
Złożyć skargę pryw atno-karną do właściwego sądu powszechnego można 
mianowicie w NRD dopiero po wyczerpaniu (bez skutku) drogi postępowania 
pojednawczego. Urzędy pojednawcze mogą również rozpatrywać spory cywilne, 
pod warunkiem  jednak, że wartość przedmiotu sporu nie przekracza 100 m a
rek, sprawa nie wpłynęła jeszcze do sądu powszechnego i przynajmniej jedna 
ze stron zażąda postępowania pojednawczego. Nie podlegają właściwości 
urzędów pojednawczych sprawy z zakresu prawa rodzinnego (§ 1 rozp.) i spory 
ze stosunku pracy.

41 Verordnung uber  die Siihnestellen  — Schiedsmannsordnung  — Vom 22. 9. 
1953 (GB1. I, s. 690) oraz Erste D urchfi ihrungsbestim m ung zur Verordnung uber die 
Siihnestellen  — Schiedsmannsordnung  — Vom 22. 9. 1958 (GB1. I, s. 692).
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W odróżnieniu od postępowania przed sądami powszechnymi rozprawy 
(Verhandlungeri) w urzędach pojednawczych prowadzone są przez jednego 
rozjemcę i są niejawne. Nie biorą w nich również udziału adwokaci (§ 3 prze
pisu wykonawczego). Celem rozprawy winno być doprowadzenie do ugody 
(V ergi e ich).

W Niemieckiej Republice Demokratycznej działają osobne organa powo
łane do orzekania w sporach ze stosunku pracy. Mówi o nich kodeks pracy 
NRD z  12 IV 1961 42. Kodeks podkreśla zasadę szerokiego udziału ludzi pracy 
w rozwiązywaniu sporów ze stosunku pracy. Organa właściwe do orzekania 
W tych sporach m ają przyczyniać się do rozwoju moralności socjalistycznej 
' do przestrzegania socjalistycznego prawa pracy. Ich działalność ma zabezpie
czać prawa ludzi pracy, rozwijać i umacniać świadomość socjalistyczną oraz 
przyczyniać się do wzrostu wydajności pracy (§ 142 ust. 1 i 2).

Organami tymi są (§ 142 ust. 3):
a) komisje konfliktowe (Konfliktskommissionen),
b) komisje odwoławcze w sprawach ubezpieczeń społecznych Związku 

Wolnych Niemieckich Związków Zawodowych (Beschwerdekommis- 
sionen fiir Sozialversicherung des Freien Deutschen Gewerkschafts- 
bundes),

c) powiatowe i okręgowe sądy pracy (Kreisarbeitsgerichte, Bezirksarbeits- 
gerich.te),

d) senat dla sporów ze stosunku pracy przy Sądzie Najwyższym.
Komisje konfliktowe działały w NRD jeszcze przed ukazaniem się kodeksu

pracy 43. W oparciu o postanowienia kodeksu ukazało się nowe rozporządzenie
2 1 VI 1961 o komisjach konfliktowych, które zastąpiło przepisy popizedniego 
rozporządzenia44.

Komisje te istnieją we wszystkich socjalistycznych (uspołecznionych) za
kładach pracy, w przedsiębiorstwach prowadzonych z udziałem państwa 
°raz w jednostkach organizacyjnych adm inistracji państwowej (w organach 
Państwowych). Członków komisji konfliktowych wybierają wszyscy pracow- 
nicy zakładu pracy w tajnym  głosowaniu. Kadencja ich trw a dwa lata. Pie- 
^  nad wyborami i nad działalnością komisji konfliktowych spraw ują za- 

ladowe kierownictwa związków zawodowych (Betriebsgewerkschaftsleitun- 
®eri). One też przygotowują wybory i wysuwają kandydatów spośród zasłu
żonych robotników lub pracowników danego zakładu pracy. Komisje składają

>

2 G esetzbuch  der A rb e it  der Deutschen D em okratischen  R epublik . V om  12. 4.
(GB1. I, nr 5, s. 27).

1 }3 Rozporządzenie z 28. 4. 1960 o now ych kom isjach konfliktow ych (V erordnung
f cr die neuen K onflik tskom m iss ionen . V o m  28. 4. 1960. GB1. I, s. 347).

44 V erordnung iiber die  Konflik tskom m iss ionen . V om  1. 6. 1961. (GB1. T eil II,
\jr ^ ’ s ' 2^ '  RozP- to zaw iera w  załączniku w ytyczne zarządu głów nego Związku  

olnych N iem ieckich Z w iązków  Z aw odow ych z 26. 5. 1961 o w yborze i stylu
3 I : racy kom isji konfliktow ych (Richllinie fiir die W ahl und die A rbe i tsw e ise  der  

KonfliktskOmmisionen.  Vom 26. 5. 1961).
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się z 6 członków. Liczba zastępców członków wynosi od 3 do 6. Członków 
komisji konfliktowej, którzy utracili zaufanie załogi, można odwołać przed 
upływem kadencji na zebraniu załogi lub na zebraniu plenarnym mężów 
zaufania na wniosek zakładowego kierownictwa związku zawodowego45.

Komisje konfliktowe są właściwe do rozpatrywania wykroczeń pracowni
ków przeciwko zasadom moralności socjalistycznej (moralności pracy) oraz 
do rozpatrywania sprzeciwów pracowników w stosunku do sankcji dyscypli
narnych, zastosowanych przez kierowników zakładów pracy na podstawie 
zakładowych regulaminów pracy. Komisje rozpatrują również wszelkie spory 
prawne ze stosunku pracy między pracownikami a kierownikami zakładów 
pracy oraz spory związane ze świadczeniami z zakresu ubezpieczeń społecz
nych, przyznawanymi przez organizacje (kierownictwa) związku zawodowego 
w zakładach pracy. Orzekają one też w razie drobnego naruszenia przez 
pracowników ustaw karnych, c ile organ -właściwy do ścigania przestępstw 
wyrazi zgodę na rozpatrzenie sprawy przez komisję konfliktow ą4".

Komisje konfliktowe winny ściśle współpracować z terenowymi organami 
władzy państwowej, z sędziami, ławnikami, organami prokuratorskimi i śled
czymi, a kierownicy zakładów pracy — z komisjami konfliktow ym i47.

Wszczęcie postępowania przed komisją konfliktową następuje na wnio
sek, z którym mogą wystąpić: pracownik, zespół pracowników danego zakładu, 
zakładowe (oddziałowe) kierownictwo związku zawodowego, kierownictwo 
zakładu pracy lub prokurator. Kierownik zakładu pracy ma również prawo 
przekazać do komisji konfliktowej sprawy niektórych wykroczeń dyscypli
narnych pracowników celem zastosowania środków wychowawczych. To samo 
może uczynić organ śledczy, prokurator lub sąd w razie, gdy pracownik 
dopuści się drobnego naruszenia przepisów karnych.

Spory z tytułu jednostkowych umów o pracę rozpatruje komisja konflik
towa tylko na wniosek pracownika, a na wniosek kierownika zakładu pracy 
jedynie wtedy, gdy zainteresowany pracownik wyrazi na to swą-zgodę.

Komisje konfliktowe prowadzą rozprawy i obradują z reguły jawnie. 
W obradach winien uczestniczyć mąż zaufania lub inny przedstawiciel w łaś
ciwej pracowniczej grupy związkowej, a każdy obecny na rozprawie p ra
cownik może wyrazić swoje zdanie 48. Komisje podejmują decyzje jednomyślnie 
względnie co najm niej większością 2/3 głosów swych członków.

Strona niezadowolona z orzeczenia komisji w sporze ze stosunku pracy ma 
prawo wnieść sprzeciw (Einspruch) do właściwego powiatowego sądu pracy- 
W sporze o świadczenie ubezpieczeniowe, przyznawane przez organ związku 
zawodowego w zakładzie pracy, sprzeciw może wnieść pracownik lub zakła
dowe kierownictwo związku zawodowego. Sprzeciw wnosi się do właściwej

45 § 143 kodeksu pracy (jw. pod 42) oraz rozdz. I i III w ytycznych z 26. 5. 1961 
(jw.).

-io § 1 4 4  kodeksu  pracy i  rozdz. II ust, 1 i 10 w ytycznych jw.
47 R ozdział II ust. 5 i 6 w ytycznych jw. pod 44.
48 R ozdział II ust. 7, 9, 15 i 16 w ytycznych jw.
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powiatowej komisji odwoławczej do spraw ubezpieczeń społecznychJ!'. Rów
nież prokurator ma prawo wnieść w term inie 3 miesięcy sprzeciw w stosunku 
do orzeczeń komisji konfliktowej w sporach ze stosunku pracy i w sporach 
ubezpieczeniowych30. Pracownik, w stosunku do którego komisja konfliktowa 
orzekła zastosowanie środka wychowawczego (Erziehungsmassnahme), może 
założyć sprzeciw do zakładowego kierownictwa związku zawodowego. Prawo 
sprzeciwu przysługuje również stronie, która wystąpiła z wnioskiem o za
stosowanie środka wychowawczego. Kierownictwo zakładowej organizacji 
związkowej może uchylić zaczepione orzeczenie komisji konfliktowej i zwró
cić jej sprawę do ponownego rozpatrzenia. Jeżeli komisja konfliktowa nie 
zmieni swego zdania, pracownik ma prawo złożyć sprzeciw do powiatowego 
sądu pracy. Prawo to przysługuje mu również wtedy, gdy kierownik zakładu 
Pracy nie wykona orzeczenia komisji konfliktowej, zalecającego mu uchylenie 
środka wychowawczego Istnieją zatem przypadki, w których pracownik 
ma możność przekazania na drogę postępowania sądowego sprawy, której 
Przedmiotem jest problem, czy zastosować w stosunku do niego środek wy
chowawczy. Z tego, co powiedziano wyżej, wynika też, że komisja konfliktowa 
sama nie uchyla środka wychowawczego. Postuluje jedynie jego uchylenie 
Przez zakład pracy.

Komisje konfliktowe w NRD posiadają zakres działania znacznie szerszy 
niż zakładowe i terenowe komisje rozjemcze w Polsce, których właściwość 
°granicza się do sporów ze stosunku pracy i to rozpatrywanych wyłącznie 
na Wniosek pracownika. Członków komisji rozjemczych nie w ybierają też 
bezpośrednio pracownicy. W yłaniają ich wspólnie i na zasadzie parytetu rady 
Zakładowe i dyrekcje przedsiębiorstw 62.

Organami odwbławczymi do spraw ubezpieczeń społecznych są wspom- 
niane powiatowe i okręgowe komisje odwoławcze oraz Centralna Komisja 
Odwoławcza związków zawodowych. Tryb wyborów tych komisji i sposób 

działalności określony został w osobnych wytycznych zarządu głównego 
olnych Niemieckich Związków Zawodowych (FDGB), zatwierdzonych przez 

adę .Ministrów rozporządzeniem z dnia 13 VII 1961 o komisjach od
je 'v°ławczych dla ubezpieczeń społecznych FDGB 33. W ręku związków zawodo- 

Wych i ich wybieralnych organów spoczywa zatem w NRD nie tylko poli-
ia

\

y  u' § 144 ust. 2 i 3 kodeksu pracy (ad 42).
50 Rozdz. II ust. 31 w ytycznych jw . pod 44. 

a" 11 §§ 145 i 146 ust. 1 kodeksu pracy.
’eJ . Por. art. 1, 4 i 5 dekretu z 24. 2 . 1954 o zakładow ych kom isjach rozjem czych  

'°z- U. nr 10, poz. 35).
 ̂ 53 Verordnung uber  die B esch w erdekom m iss ion en  fiir Sozialversicherung des  

{ r e ie n  Deutschen G ew erkschaftsbundes .  V o m  13. 7. 1961. (GB1. II, nr 47, s. 311). 
ałącznikiem  do tego rozporządzenia są w ytyczne — R ichtlin ie uber die Wahl 
nd die A rbeitsw eise der B eschw erdekom m issionen fiir Sozialversicherung des 
reien D eutschen G ew erkschaftsbundes.

*1
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tyczne, organizacyjne i finansowe kierownictwo (administracja) ubezpieczeń 
społecznych 54, lecz także orzecznictwo prawne w tej dziedzinie r,'\

Powiatowe i okręgowe komisje odwoławcze składają się co najmniej z 3 
członków, których w ybierają na okres 2 lat powiatowe lub okręgowe zarządy 
FDGB. Członków Centralnej Komisji Odwoławczej w liczbie co najmniej 
5 wybiera zarząd główny FDGB. Kandydatów na członków wysuwają 
poszczególne branżowe związki zawodowe spośród pracowników ważniejszych 
przedsiębiorstw, którzy należą do związku zawodowego, posiadają odpowiednie 
doświadczenie i cieszą się zaufaniem kolegów. Kandydaci winni być przed
stawieni pracownikom przedsiębiorstw. Funkcjonariusze organów ubezpieczeń 
społecznych Związku Wolnych Niemieckich Związków Zawodowych (FDGB) 
nie mogą kandydować do komisji odwoławczych. Członkowie każdej komisji 
odwoławczej w yłaniają spośród siebie przewodniczącego i zastępcę przewod
niczącego.

Komisje odwoławcze składają sprawozdania zarządom FDGB, przeż które 
zostały wybrane. Zarządy te spraw ują pieczę nad komisjami odwoławczymi 
i ponoszą odpowiedzialność za polityczne i fachowe przygotowanie członków 
komisji. Członkowie komisji odwoławczych są ponadto obowiązani składać 
sprawozdania ze swej działalności na zebraniach swych załóg. Pracownicy 
mogą na takim zebraniu zażądać odwołania członka komisji, który zawiódł 
ich zaufanie. Wniosek o odwołanie opiniuje zakładowe kierownictwo związku 
zawodowego i kieruje do właściwego zarządu FDGB, który odwołuje członka 
przed upływem kadencji, jeżeli zachodzi ku temu ważna przyczyna. Wspom
niane terenowe (powiatowe i okręgowe) zarządy Związku Wolnych Niemiec
kich Związków Zawodowych posiadają zatem decydujący głos w sprawie po
woływania i odwoływania członków komisji odwoławczych dla ubezpieczeń 
społecznych.

Powiatowe i okręgowe komisje odwoławcze orzekają w składach 3-oso- 
bowych, a Komisja C entralna orzeka w składzie 5 osób 5". Komisje rozpatrują 
sprzeciwy na orzeczenia komisji konfliktowych, jeśli chodzi o świadczenia 
przyznawane przez organizacje związkowe w zakładach pracy oraz sprzeciwy 
na decyzje zarządów ubezpieczeń społecznych przy powiatowych zarządach 
FDGB, jeśli chodzi o pozostałe świadczenia ubezpieczeniowe .

W Niemieckiej Republice Demokratycznej istnieje osobne sądownictwo 
pracy. Oparte ono było dotychczas na przepisach ustawy Rzeszy Niemieckiej 
z 23 XII 1926 o sądach p racy 58. Przepisy te zostały zastąpione odnośnymi

51 Por. § 89 kodeksu pracy.
55 -yj Polsce natom iast istn ieje osobne sądow nictw o ubezpieczeń społecznych- 

Sądy ubezpieczeń społ. m ają charakter sądów  adm inistracyjnych. R ozpatrują one 
odw ołania od decyzji w ydzia łów  rent i pom ocy społecznej prezydiów  rad narodo
w ych.

56 Rozdz. I, IV pkt 5 i VII pkt 1 w ytycznych  jw. pod 53.
57 § 147 kodeksu pracy NRD.
“8 A rbeitsger ichstgese tz .  V om  23. 12. 1926. (R eichsgesetzbłatt I, s. 507).
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postanowieniami kodeksu pracy z 12 IV 1961 r.5". Obowiązuje ponadto ordy
nacja o sądach pracy, wydana w formie rozporządzenia Rady Ministrów 
z 29 VI 1961 w wykonaniu postanowień kodeksu pracy"".

Sędzią pracy może być osoba o właściwej postawie politycznej, która 
ukończyła 25 rok życia oraz posiada potrzebną wiedzę i doświadczenie prak
tyczne Od sędziów pracy nie wymaga się zatem takich kwalifikacji za
wodowych, jak od sędziów sądów powszechnych, którzy muszą mieć wykształ
cenie prawnicze, uzupełnione przygotowawczym stażem pracy (aplikanturą) 

Sędziów pracy wybierają okręgowe względnie powiatowe przedstawiciel
stwa ludowe na wniosek Związku Wolnych Niemieckich Związków Zawodo
wych. Ławników okręgowych sądów pracy w ybierają również przedstawi
cielstwa ludowe okręgów, podczas gdy ławnicy powiatowych sądów pracy 
Wybierani są bezpośrednio przez pracowników w zakładach pracy. Kandyda
tów wysuwają związki zawodowe. Kadencja sędziów i ławników sądów pracy 
trwa 4 lata, jest zatem dłuższa o rok od kadencji sędziów terenowych sądów 
Powszechnych. Sposób przeprowadzenia wyborów określa ordynacja w y
borcza, jaką uchwala Rada M inistrów 63.

Według dotychczasowych przepisów sędziów pracy powoływał (i do czasu 
przeprowadzenia pierwszych wyborów jeszcze powołuje) przewodniczący 
Komitetu Pracy i Płac na wniosek właściwych rad terenowych, w porozumie
niu z powiatowymi lub okręgowymi zarządami FDGB lt4.

Komitet Pracy i P ła c 05 przygotowuje w porozumieniu z FDGB wybory 
sędziów pracy, ocenia pracę sędziów, gromadzi dane statystyczne na tem at

• działalności sądów pracy, spraw uje pieczę i kontrolę nad sądami pracy na 
odcinku współpracy sędziów z ławnikami i z terenowymi organami władzy 
państwowej oraz bada, czy sądy prowadzą działalność informacyjną, tj.

50 Patrz § 1 ust. 20 ustaw y w prowadzającej' kodeks pracy z 12. 4. 1961. (Ein- 
Tiihrungsgesetz zuni C ese tzbuch  der A rb e it  der  D eutschen D em okratischen Republik .  
v om 12. 4. 1961. GB1. I, s. 49).

Ii(l Verordnung iiber die T d tigke it  der  K re is -  und B ezirksarbeitsger ich te  (A rbe i ts -  
Oerichtsordnung). V om  29. 6. 1961. (GB1. T eil II, s. 271).

81 Art. 150 kodeksu pracy (jw. pod 42). U stęp  1 tego art. brzmi: „Ais A rbeits- 
richter kann gew ahlt w erden, w er der A rbeiter- und B auern-M acht treu crgeben  
lst, iiber die erforderlichen K enntnisse und praktischen Erfahrungen verfiigt und 
das 25. Lebensjahr vo llen d et h at”.

82 Wsp. § 15 ust. 1 i  2 ustaw y o ustroju sądów  (jw. pod 5): „Ein R ichter m uss 
n ach seiner P ersónlichkeit und T atigkeit die G ewahr daftir bieten, dass er sein  
Amt gem ass den G rundsatzen der V erfassung ausiibt, sich vorbehaltlos fiir den  
Sieg des Sozialism us in  der DDR einsetzt und der A rbeiter- und B auern-M acht 
treu ergeben ist. Y oraussetzung fiir die T atigkeit ais R ichter ist der Erwerb einer  
juristischen A usbildung auf einer dazu bestim m ten A usbildungsstatte und B e- 
Wahrung w ahrend der vorgeschriebenen V orbereitungszeit”.

83 Art. 149 i 150 ust. 3 kodeksu pracy.
** § 7 ustaw y jw. pod 59.
85 K om itet P racy i P lac (Komitee f iir A rb e i t  und  Lóhne)  jest centralnym  orga

nem  adm inistracji państw ow ej, podporządkow anym  P aństw ow ej K om isji P lanu  
(Gesetz iiber den  M inisterrat der  DDR. Vom 8 . 12. 1958. GB1. I, s. 865, § 7 ust. 3).
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wyjaśniają ludności przepisy obowiązującego prawa. Przewodniczący Komi
tetu Pracy i P łac określa liczbę sędziów i ławników dla poszczególnych sądów 
i spośród sędziów-elektów m ianuje dyrektorów sądów i ich zastępców. On 
też, w porozumieniu z przewodniczącym właściwej rady okręgu i zarządem 
okręgowym FDGB, może ustanowić jeden sąd pracy dla kilku powiatów 
w okręgu. Komitet Pracy i Płac wspólnie z senatem Sądu Najwyższego dla 
sporów ze stosunku pracy organizuje wymianę doświadczeń sądów pracy

Kontrola Komitetu Pracy i Płac nad sądami pracy jest odpowiednikiem 
pieczy i kontroli, jaką w stosunku do polityczno-administracyjnej działal
ności sądów powszechnych (powiatowych i okręgowych) sprawuje M inister
stwo Sprawiedliwości. W odróżnieniu jednak od uprawnień m inistra spra
wiedliwości w zakresie doboru kadr sędziowskich w sądownictwie powszech
nym, przewodniczący Komitetu Pracy i Płac nie wysuwa kandydatów w wy
borach sędziów pracy. Prawo to przysługuje, jak wspomniano, związkom 
zawodowym.

Senat Sądu Najwyższego dla sporów ze stosunku pracy (Senat fur Arbeits-

w drodze postępowania kasacyjnego, tzn. orzeka w sprawach, w których 
wniesiona została skarga kasacyjna oraz ustala wytyczne wym iaru sprawiedli
wości. Zgodnie z zasadą centralizmu demokratycznego poglądy prawne i wy
tyczne Sądu Najwyższego są dla sądów pracy wiążące niewątpliwie tak samo, 
jak  i dla sądów powszechnych. W skład senatu Sądu Najwyższego dla sporów 
ze stosunku pracy wchodzą: jeden z wyższych sędziów Sądu Najwyższego 
jako przewodniczący, jeden dalszy sędzia tego sądu oraz 3 ławników. Sędziów 
i ławników senatu powołuje Izba Ludowa na wniosek Zarządu Głównego 
Związku Wolnych Niemieckich Związków Zawodowych. Rada Ministrów 
może powołać na okres 1 roku sędziów pomocniczych senatu spośród kan
dydatów, których przedstawia Komitet Pracy i P łac67. W odróżnieniu od 
senatu dla sporów ze stosunku pracy pozostałe senaty Sądu Najwyższego 
składają się, jak  wspomniano, z 3 osób i orzekają bez udziału ławników. 
Senat dla sporów ze stosunku pracy różni się od innych senatów także tym, 
iż kandydatów na jego członków wysuwa nie rząd, lecz naczelny organ związ
ków zawodowych.

Sędziowie pracy, podobnie jak sędziowie sądów powszechnych, współpra
cują stale i ściśle z terenowym i przedstawicielstwami ludowymi, przez które 
zostali wybrani. Są też obowiązani do składania im sprawozdań ze swej dzia
łalności. Przedstawicielstwo ludowe może zwolnić z obowiązków sędziego lub 
ław nika na jego uzasadnioną prośbę względnie odwołać go przed upływem 
kadencji w razie, gdy nie odpowiada on wymogom ustawowym lub w sposób 
rażący narusza swe obowiązki.

Sądy pracy są zatem również w pewnej mierze podwójnie podporządko
wane, przy czym ich podporządkowanie poziome występuje nieco silniej

116 § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 i § 8 rozp. jw. pod 60.
67 § 152 kodeksu pracy oraz § 9 ust. 1 i 2, §§ 10 i 16 rozip. jw.

streitigkeiten) spraw uje nadzór nad orzecznictwem prawnym sądów pracy
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w porównaniu z sądami powszechnymi. Kodeks pracy NRD nie zawiera bo
wiem przepisu, który by odwołanie sędziego przez terenowe przedstawiciel
stwo ludowe uzależniał od porozumienia z organem kontroli sądów pracy 
w pionie, tj. z Komitetem Pracy i Płac.

Sędziowie pracy odpowiadają dyscyplinarnie za te wykroczenia służbowe, 
które nie stanowią jeszcze dostatecznej podstawy do odwołania. Postępowa
nie dyscyplinarne przeciwko powiatowym sędziom pracy toczy się przed ko
misjami dyscyplinarnymi przy okręgowych sądach pracy, podczas gdy okrę
gowi sędziowie pracy odpowiadają przed komisją dyscyplinarną Sądu N aj
wyższego. Przepisy dyscyplinarne dotyczące sędziów sądów powszechnych 
mają zastosowanie również do sędziów p racy 68.

S ą d y  p racy  orzek a ją  w  sk ła d z ie  z ło żo n y m  z sęd z ieg o  i d w óch  ła w n ik ó w  w. 
R ozp atru ją  on e sp o ry  z zak resu  sto so w a n ia  p raw a p racy , o ile  sp o ry  te  b y ły  
u p rzed n io  p rzed m iotem  p o stęp o w a n ia  przed  k o m isja m i k o n f l ik to w y m i70. 
W łaśc iw e  zarząd y  zw ią zk ó w  za w o d o w y ch  m ogą  żąd ać w y ja śn ie ń  od sęd z iów  
pracy na  tem a t d z ia ła ln o śc i są d ó w , stop n ia  p o sza n o w a n ia  p raw a  p racy  
W p rzed sięb io rstw a ch  i na tem at a k ty w n o śc i o rg a n iza c ji z w ią zk o w y ch  (za
k ła d o w y ch ) w  p ostęp o w a n iu  przed  sąd am i pracy. O rgan izacje  zw ią zk ó w  
za w o d o w y ch  m ają  b ow iem  praw o d e leg o w a ć  p rzed sta w ic ie li d la  u czestn ic tw a  
w  p o stęp o w a n iu  p rzed  sąd am i p racy  i w  p o stęp o w a n iu  k a sa cy jn y m  w  sp ra 
w ach  ze  sto su n k u  pracy , m ogą  p rzed sta w ia ć  sw e  p o g lą d y  i o p in ie  oraz rep re
zen to w a ć  in te r e sy  lu d z i p r a c y 71.

Ustawodawstwo Niemieckiej Republiki Demokratycznej zapewniło zatem 
związkom zawodowym znaczny wpływ na działalność sądów pracy. Wpływ

spotęgowany został przez to, że nie organ państwowy, lecz właśnie or
gana Związku Wolnych Niemieckich Związków Zawodowych wysuwają kan
dydatów na sędziów i ławników sądów pracy wszystkich instancji.

Całe orzecznictwo w sprawach ze stosunku pracy i w sprawach ubezpie
czeń społecznych podlega również specyficznej kontroli prokuratorskiej. 
Prokuratura może bowiem występować do kom isji. konfliktowych, komisji 
°dwoławczych dla ubezpieczeń społecznych i do sądów pracy z wnioskami 
i zgłaszać sprzeciwy (§ 154 kod. pracy).

Postępowanie przed wszystkimi organami powołanymi do orzekania w spo
rach ze stosunku pracy i z zakresu ubezpieczeń społecznych jest wolne od 
°Płat (§ 156 kodeksu). Korzystać z pomocy adwokata można w postępowaniu 
Przed okręgowjrmi sądami pracy i przed wspomnianym senatem Sądu N aj
wyższego (§ 155).

Specjalne stanowisko wśród organów państwowych w NRD zajmuje pro
kuratura. W myśl § 1 ustawy z 23 V 1952 o prokuraturze Niemieckiej Repu-

118 § 149 ust. 3 i § 150 ust. 2 kodeksu pracy oraz § 12 rozp. jw.
09 § 6 ust. 3 rozporządzenia jw. (pod 60).
70 § 148 ust. 1 kodeksu pracy w  połączeniu z rozdz. II ust. 9 w ytycznych jw. 

Pod 44.
,l § 153 kodeksu pracy oraz §§ 3 i 4 rozp. jw. pod 60.

P rzeg ląd  Z achodni, n r 3, 19 6 2 Instytut Zachodni



60 Lech Janicki

bliki D em okratycznej72 jest to organ niezależny, który podlega bezpośrednio 
Radzie Ministrów.

Prokuratora generalnego NRD (Generalstaatsanwa.lt der DDR)7:1 powołuje 
zgodnie z art. 131 konstytucji i § 3 ustawy o prokuraturze Izba Ludowa 
na wniosek Rady Ministrów na okres 5 lat. Kadencja prokuratora generalnego, 
podobnie jak sędziów Sądu Najwyższego, jest dłuższa o rok od kadencji Izby 
Ludowej, a tym samym od kadencji Rady Państw a i Rady Ministrów, dwóch 
najważniejszych po Izbie Ludowej organów w państwie.

Prokurator generalny jest zwierzchnikiem (przełożonym służbowym) wszy
stkich prokuratorów Republiki, m ianuje ich i zwalnia (§ 2 ustawy o prok.). 
Prokuraturze Generalnej podlegają bezpośrednio prokuratury okręgowe, 
a tym z kolei prokuratury powiatowe (§ 7). Zadania prokuratorskie w odnie
sieniu do sił zbrojnych i policji (określanych wspólnie jako die bewaffneten  
Organe der Republik) należą do prokuratury wojskowej (Militdrstaatsanwalt- 
schaft), którą kieruje nadprokurator wojskowy (Militiiroberstaatsanwalt). Pod
lega on bezpośrednio prokuratorowi generalnemu 71.

Organa prokuratorskie w terenie nie podlegają terenowym przedstawi
cielstwom ludowym. Prokuratura była i jest organem kierowanym centralnie, 
ponieważ realizacja zadań prokuratury  nie pozwala na zastosowanie innej 
zasady organizacyjnej. To bynajmniej nie wyklucza ścisłej współpracy 
z terenowymi organami władzy państwowej i ich aparatem  wykonawczo- 
zarządzającym 75.

Do zadaii p rokuratury  w NRD należy wszczynanie postępowania karnego 
przeciwko przestępcom. Prowadzi ona w związku z tym śledztwo w spra
wach karnych oraz nadzoruje działalność innych organów śledczych. Pro
kuratorzy m ają obowiązek występować w sądach w charakterze oskarżycieli 
publicznych (§§ 17 i 18 ustawy o prok.). Oni też nadzorują zakłady peni
tencjarne i wykonanie wyroków karnych oraz współdziałają w postępowaniu 
w sprawach o ułaskawienie (§§ 24 i 25)7*.

72 G ese tz  iiber die S taa tsan w altsch aft  der D eutschen D em okratischen Republik .  
V om  23. 5. 1952. (GBL, s. 408).

7:1 W konstytucji NRD (art. 131— 132). jest m owa o najw yższym  prokuratorze  
R epubliki (Oberster S taa lsan w a lt  der Republik),  natom iast ustaw a z 8 . 12. 1949 
(jw. pod 4) w  § 8 oraz ustaw a z 23. 5. 1952 o prokuraturze (jw. pod 72) w prow adziła  
obow iązujące do chw ili obecnej określenie: prokurator generalny N iem ieckiej 
R epubliki D em okratycznej (G enera lstaa tsanw alt  der DDR).

7ł G ese tz  zur Erganzung des Gesetzes  iiber die S taa tsan w altschaft  der D eut
schen D em okratischen  Republik . V o m  24. 1. 1962. (GB1. I, s. 28).

75 Hans F u c h s, Die Z u sam m en arbe i t  der  S taa tsanw altschaft  m i t  den  órtlichen  
Organen der  S taatsm acht,  insbesondere die  T e iln ah m e des S taaatsanw ults  an den  
Ratss itzungen.  „N eue Ju stiz” nr 2/1959, s. 41.

76 Por. także § 336 ustaw y o postępow aniu w  spraw ach karnych w  NRD  
z 2. 10. 1952 (G esetz  iiber das V erfah ren  in S trafsachen in der  Deutschen D em o
kra tischen R epublik  — Strafprozessordnung. V o m  2. 10. 1952. GB1., s. 996). W m yśl 
tego przepisu w ykonanie w yroków  karnych należy do kom petencji N iem ieckiej 
P olicji Ludowej (Deutsche Y olkspolizei)  i odbyw a się pod nadzorem  prokuratury.
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N a czo ło  zad ań  p rok u ra tu ry  w y su w a  s ię  jed n a k , p od ob n ie  jak  w  in n y ch  
p ań stw ach  obozu so c ja lis ty czn eg o , k o n tro la  leg a ln o śc i d z ia łan ia  organ ów  
p ań stw ow ych . P rok u rator  g en era ln y  N R D  sp ra w u je  k on tro lę  nad  śc is ły m  
P rzestrzegan iem  u sta w  i rozp orząd zeń  przez m in ister stw a , u rzęd y , in s ty tu c je  
1 p rzed sięb io rstw a  oraz przez fu n k cjo n a r iu szy  p a ń stw o w y ch  i p o szczeg ó ln y ch  
°b y w a te li (§ 10). C zuw a on  też  n ad  zgod n ością  zarząd zeń  i in n y ch  ak tów  
ad m in istracy jn ych  z u sta w a m i i rozp orząd zen iam i (§ 1 1 ).

Ustawa o prokuraturze N R D  mówi co prawda o „zwierzchnim nadzorze” 
(hóchste Aufsicht) nad legalnością działania wspomnianych organów państwo
wych, nie wyposażyła jednak prokuratora generalnego w żadne typowe środki 
nadzoru. Wręcz przeciwnie, stwierdza ona wyraźnie, że prokuraturze nie 
wolno uchylać, zmieniać lub zawieszać decyzji innych organów państwo
wych (§ 14 ust. 3 zd. 2).

Jako organ k o n t r o l i  legalności prokuratura ma natomiast prawo wglądu 
w treść aktów administracyjnych, wydawanych przez m inisterstwa, organa 
administracji i jednostki gospodarcze. Może ona żądać odpowiednich wy
jaśnień od tych organów lub od ich pracowników. P rokuratura winna także 
w oparciu o skargi (podania) obywateli lub na podstawie wyników postępo
wania sądowego sprawdzać, czy nastąpiło naruszenie prawa przez organ 
Państwowy lub przez funkcjonariusza państwowego (§ 12).

Jeżeli prokurator stwierdzi, że obowiązujące normy prawne zostały na
ruszone, ma on obowiązek zgłosić niezwłocznie sprzeciw (Einspruch) i domagać 
Slę od organu, który prawo naruszył (podjął decyzję niezgodną z prawem), 
Względnie od jego jednostki nadrzędnej przywrócenia stanu prawnego (§ 13
1 14).

Ustawa o prokuraturze wydana została 23 V 1952 r., tzn. przed wprow a
dzeniem w Niemieckiej Republice Demokratycznej terenowych organów je
dnolitej władzy państwowej, opartych na systemie rad (przedstawicielstw 
^udowych). Dlatego też mówi ona o prokuratorskiej kontroli działalności 
Urzędów (Amter) i placówek im podległych (Dienststellen) lub też innych 
0rganów adm inistracji państwowej, nawiązując tym samym do instytucji 
0rganizacyjno-prawnych (władz), jakie istniały w chwili jej uchwalenia. 
^  ten sposób brak obecnie wyraźnego przepisu prawnego, który by dotyczył 
Prokuratorskiej kontroli legalności uchwał terenowych organów władzy pań
stwowej. Należy jednak sądzić, że stosownie do ogólnych założeń i zadań 
Prokuratury w NRD czuwa ona również nad tym, aby uchwały terenowych 
Przedstawicielstw ludowych i rad wykonawczo-zarządzających były zgodne 
'■obowiązującymi normami prawnymi i uchwałami organów wyższego stopnia.

Wentualne niezgodności może prokurator zgłosić organowi sprawującemu 
^adzór nad działalnością organu władzy względnie adm inistracji państwowej, 

°ry podjął uchwałę sprzeczną z prawem.
K on tro la  proku ratorsk a  nad  d z ia ła ln o śc ią  org a n ó w  p a ń stw o w y ch , in s ty -  

cJi i p rzed sięb io rstw  n ie  p o w in n a  o czy w iśc ie  p row ad zić  do p rostego  z a s tę 
pow an ia  ty ch  organ ów  w  ich  d z ia ła ln o śc i, czy li do z w y cza jn eg o  k iero w a n ia
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aparatem  państwowym w terenie. Prokurator ma raczej pomagać w pracy 
organów państwowych i przedsiębiorstw, wskazywać na jej braki i niedo
ciągnięcia 77.

Prokuratora obowiązuje również przestrzeganie praworządności i praw 
zasadniczych, gwarantowanych w konstytucji. Nie wolno mu przeto wpływać 
np. na bieg wewnętrznych spraw partii politycznych i ich organów. Jego in
terw encja jest możliwa tylko wtedy, gdy zachodzi wypadek zaniedbań w pracy 
lub wykroczeń (przestępstw) ze strony funkcjonariuszy tych organów 78.

Wspomniano już, że prokuratura czuwa także nad właściwym i jednoli
tym stosowaniem ustaw przez sądy. Prokuratorzy mają obowiązek stosować 
środki prawne przewidziane w przepisach o postępowaniu karnym. P rokura
tor może też przystąpić do toczącego się procesu cywilnego w każdym jego 
stadium oraz sam wnosić powództwa cywilne (§§ 20 i 21 ustawy o prok.).

Skargi kasacyjne do Sądu Najwyższego w odniesieniu do prawomocnych 
wyroków sądowych wnosi prokurator generalny. On też ma prawo występo
wać do tego Sądu z wnioskiem o wydanie ogólnych wytycznych wymiaru 
sprawiedliwości (§§ 22 i 23). Uczestnicząc zaś w posiedzeniach Plenum Sądu 
Najwyższego oraz (z głosem doradczym) w posiedzeniach Rady Ministrów może 
mieć pewien wpływ na decyzje tych organów 78.

Wspomniane wyżej podporządkowanie prokuratury Radzie Ministrów 
stanowi szczególną cechę ustrojową Niemieckiej Republiki Demokratycznej 
w porównaniu z innymi państwami obozu socjalistycznego. W większości 
tych państw prokuratura podlega bowiem bezpośrednio najwyższemu przed
stawicielstwu ludowemu. Zachodzi pytanie, czy nowa ustawa o prokuraturze 
w NRD, której należy oczekiwać, nie podda prokuratury Radzie Państwa, 
podobnie jak w Polsce.

Na zakończenie wspomnieć należy, że w Niemieckiej Republice Demokra
tycznej, podobnie jak i w innych państwach obozu socjalistycznego, istnieje 
instytucja arbitrażu gospodarczego, a mianowicie Centralny Państwowy Sąd 
Kontraktowy (Zentrales Staatliches Vertragsgericht) i podległe mu okręgowe 
sądy kontraktowe (Bezirksvertragsgerichte) oraz resortowe kontraktowe 
urzędy rozjemcze (Vertragsschiedsstellen) przy ministerstwach, centralnych 
organach adm inistracji państwowej i przy centralnych związkach spółdziel
czości. Państwowy Sąd Kontraktow y jest jednak (mimo swej nazwy) orga
nem adm inistracji państwowej i podlega bezpośrednio Radzie Ministrów, która 
też powołuje przewodniczącego Centralnego Sądu Kontraktowego i zastępcę 
przewodniczącego. Z nominacji pochodzą również pozostali funkcjonariusze 
sądów kontraktowych 80.

77 H ans F u c h s, op. cit,, ad 75.
78 G iinther B o h m, Einige A ufgaben  der  S taa tsan w altsch aft  nach der  VI. LPG.  

K onferenz .  „N eue Justiz” nr 6/1959, s. 193.
78 § 16 ustaw y o prokuraturze (jw. pod 72) w  połączeniu z § 2 ust. 2 ustaw y  

z  8 . 12. 1958 o R adzie M inistrów  NRD (jw. pod 65).
60 Verordnung iiber das S taatliche Vertragsgericht (Vertragsgerichtsverordnung).  

V om  22. 1. 1959 (GB1. I, s. 83).
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D zia ła ln o ść  tych sądów opiera się na ustawie z 11. 12. 1957 o systemie 
umów w gospodarce socjalistycznej81. Ustawa ta  nałożyła obowiązek umow
nego regulowania wzajemnych stosunków gospodarczych na wszystkie przed
siębiorstwa p a ń stw o w e , spółdzielcze i ich instytucje, posiadające osob ow ość  
Prawną, a także na organizacje budżetowe i społeczne, o ile uczestniczą 
W obrocie z innymi jednostkami uspołecznionymi. Spory powstałe na tyfn tle 
rozpatrują sądy kontraktowe.

81 Gesetz iiber das Vertragssystem in der sozialistischen Wirtschaft (Vertrags- 
<?esatz). Vom 11. 12. 1957 (GB1. I, s. 627).
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