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mocy w tej dziedzinie udzielanej przez Czechostowacje w okresie przed i po
zreorganizowaniu wydawnictwa tuzyckiego (szczegdlnie w zakresie literatury dzie-
ciecej). Niemniej zgodzi¢ sie musimy, iz rozmach literatury tuzyckiej i ruchu wy-
dawniczego na tuzycach jest wyjgtkowo intensywny.

Tadeusz Wrdblewski

SUBWENCJONOWANE ,PARTIE PANSTWOWE” W NRF

W jednym ze wspomnie po$miertnych, poswieconych zmartemu na poczatku
maja 1962 r. b. kanclerzowi Republiki Weimarskiej dr H. Lutherowina tle napi-
sanych przez niego krdétko przed $miercia pamietnikéw pt. Politiker ohne Partei,
stwierdzono m. in.:

»... Byt on (Luther) dumny, ze jako urzedniczy i fachowy kanclerz zaj-
mowat najwyzsze polityczne stanowisko w republice. Ale byto to jednoczes$nie
jego tragediag. W demokracji partyjnej bowiem konieczne jest partyjno-po-
lityczne wyznanie oraz zgoda partii, jesli pragnie sie objgé — z widokiem na
powodzenie i trwato$¢ — najwyzszg polityczng odpowiedzialno$é” -.

Stwierdzenie to w peini odnosi sie do aktualnej sytuacji politycznej w Nie-
mieckiej Republice Federalnej, ktéra — w sensie zachodnioburzuazyjnym —
jest ,,demokracjg partyjng”. Panstwem rzadzi partia wzglednie koalicja partyjna,
wytoniona w wyniku wyboréw parlamentarnych, a z ramienia rzadzacej partii
sprawuje wladze wyznaczony przez kierownictwo partyjne kanclerz. Na tym jed-
nak konczy sie podobienstwo ustroju polityczno-parlamentarnego NRF z innymi
zachodnioeuropejskimi ,,demokracjami partyjnymi”, w ktérych — teoretycznie przy-
najmniej — uznaje sie ,,wolnag gre” sit politycznych jako podstawe walki o wtadze
w panstwie. W NRF nie zachowuje sie jednak nawet pozoréw, gdyz wyeliminowano
»wolng gre sit”; do licznych juz z natury rzeczy elementéw przewagi wielkich
partii nad mniejszymi (np korzystanie z atrybutéw witadzy dla umacniania swej
pozycji, duze Srodki materialne, poparcie oligarchii finansowych, koscielnych czy
tzw. wielkiej prasy) dodano jeszcze inne S$rodki, ograniczajace skuteczno$¢ dzia-
tania przeciwnikéw politycznych lub nawet udaremniajgce im dziatalno$¢ w ogdle.
Do s$rodkéw pierwszych zaliczyé np. nalezy wprowadzenie do ordynacji wyborczej
NRF 5% klauzuli, premiujgcej dodatkowo wielkie partie kosztem mniejszych, po-
zbawiajac je przedstawicielstwa parlamentarnego nawet przy uzyskaniu w obecnych
warunkach choéby P/a min gtoséw. Do $rodkéw drugich nalezy wyeliminowanie
w ogoéle z legalnej walki politycznej przeciwnikéw, czego jaskrawym przyktadem
jest delegalizacja Komunistycznej Partii Niemiec (KPD):.

Niemcy zachodnie stalty sie wiec ,demokracjg partyjng swoistego rodzaju,
nawet w zespole podobnych im panstw zachodnioeuropejskich: zwezono do mini-

1Dr Hans Luther, ur. w r. 1879, w 1. 1918—1922 nadburmistrz miasta Essen, w 1 1922—
1925 cztonek rzadu, zostat w styczniu 1925 r. kanclerzem Rzeszy, ktdrym pozostat do maja
1926 r., zawierajac w czasie swego kanclerstwa, wraz ze Stresemannem jako min. spraw za-
granicznych, pakt tokarnenski. Po objeciu wtadzy przez Hitlera dat sie wykorzystaé¢ przez
faszystowski rezim do reprezentowania go w 1 1933—1937 w W aszyngtonie jako ambasador
Il Rzeszy, kiedy brak byto hitlerowcom wytrawnych dyplomatéw. Nastepnie wycofat sie
z zycia publicznego. Po r. 1945 nie odgrywat roli politycznej, po$wiecajgc sie pracy naukowej
w dziedzinie polityki zagranicznej. Okazywal swe sympatie ugrupowaniom postepowym Bund
der Deutschen i Deutsche Friedens-Union, wystapit zas§ w r. 1959 z Verein fiir das Deutsch-
tum im Ausland (VDA), ktérego byt przewodniczacym od r. 1957, aby zaprotestowal prze-
ciwko przenikaniu od VDA elementéw ekshitlerowskich. Zmart U V 1962 r.

5Herbert Hupka; Zuiischen Ebert und Hindenburg. ,,Vorw8rts” 21/1962. Patrz takze:
.Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 V 1962

5 Por. Florian Miedzinski; Wybory do IV Bundestagu NRF. ,Przeglad Zachodni”
5/1961, oraz tegoz Komunistyczna Partia Niemiec (KPD) w 5 lat po delegalizacji. ,Przeglad
Zachodni” 2/1962.
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raum lub zlikwidowano catkowicie, jak w wypadku KPD, ,wolna gre” sit poli-
tycznych, gtéwnie na rzecz partii, ktéra po klesce Rzeszy hitlerowskiej zdotata —
w szczeg6lnych warunkach — zdoby¢ wtadze, tj. chrzescijansko-demokratycznej
CDU i jej bawarskiego odpowiednika CSU. Mozna to byto za$ uczynié¢ przy pozor-
nej jedynie opozycji SPD, ktéra z pewnymi racjami moze w przysztosci liczyé na
zdobycie wiekszos$ci w parlamencie, a tym samym kierownictwa rzadu, jest wiec
juz obecnie zainteresowana utrzymaniem dyskryminacyjnego systemu w odniesie-
niu do innych pretendentéw do witadzy. W wytworzonej sytuacji inne ugrupowa-
nia polityczne, poza uprzywilejowanymi ,trzema wielkimi”, je$li w ogoéle, jak
np, KPD, nie zostaly S$rodkami sgdowo-administracyjnymi odsuniete od udziatu
w legalnej walce politycznej i wyborach, moga sie — co prawda — ubiega¢ o gtosy
obywateli i o mandaty w Bundestagu, nie maja jednak najmniejszych szans, skoro
nawet uzyskanie np. po6ttora miliona gtoséw nie gwarantuje zdobycia choéby jed-
nego mandatu. Ujawnity to wyniki wyboréw do Bundestagu w r. 1957 i 1961, ktore
w istniejagcych warunkach nie mogty da¢ innych efektéow jak wyeliminowanie
7 parlamentu wszystkich mniejszych partii na korzy$¢ rzadzacej CDU/CSU, for-
malnie opozycyjnej SPD i liberalnej FDP, ktéra jako pierwsza skorzystata z przy-
ptywu fali dawnego mieszczanskiego liberalizmu w zachodniej Europied Jesli
niedawno temu monachijska ,Siiddeutsche Zeitung” pisata o ,panstwie federal-
nym w partyjnym gorsecie” (Bundesstaat im Parteikorsett)5 to obecnie gorset ten
jeszcze bardziej zacie$niono.

Co prawda, art. 21 Ustawy Zasadniczej NRF (Grundgesetz) gtosi, iz ,partie
wspotdziatajg przy krystalizowaniu woli politycznej narodu i tworzenie partii nie
jest niczym skrepowane”, lecz od dawna juz brzmienie tego artykutu stato sie
tre$cig bez pokrycia, obecnie za$§ zostalo wyraznie wypaczone. W dn. 5 IV 1962
koalicja rzadowa CDUIFDP, przy uchwalaniu przez Bundestag etatu panstwowego,
przeprowadzita uchwate o wprowadzeniu do budzetu panstwowego sumy 15 min
marek na subwencjonowanie tych partii politycznych, ktére sg reprezentowane
w parlamencie federalnym. Dotychczas kazdorazowy budzet NRF przewidywat
sume 5 min marek na prowadzenie przez partie ,politycznej pracy oSwiatowej”
(politische Bildungsarbeit), co juz byto zamaskowanym finansowaniem reprezen-
towanych w Bundestagu- partii, zachowywano jednak pewne pozory. Obecnie je
porzucono moéwiac wyraznie, ze dodatkowo uchwalone 15 min marek przeznacza
sie na biezacg robote polityczng partii. Powotano sie przy tym na wspomniany
uprzednio art. 21 Ustawy Zasadniczej, gdyz — jak argumentowat w Bundestagu
przedstawiciel CDU/CSU dr Vogel — trzeba i w dziedzinie finansowej uwzglednic
wyrazong w Ustawie Zasadniczej wole umozliwienia partiom politycznym ich
dziatalno$ci6. Znamienna jest nastepujaca wypowiedZz przedstawiciela rzadzacej
partii:

»Jedli tego dotychczas nie uczyniono (finansowania partii politycznych —
przyp, F.M.), przypisuje to jedynie antypartyjnemu nastawieniu cze$ci opinii
publicznej, co — moim zdaniem — oznacza cofniecie sie do punktu, do ktérego
partie cofngé¢ sie nie powinny. Pragngtbym na tym miejscu wyraznie powie-
dzie¢, ze jes$li uznaje sie partie jako nierozdzielng cze$¢ funkcjonowania demo-
kratyczno-parlamentarnego systemu, woéwczas nie mozna cofngé sie przed wy-
ciggnieciem odpowiednich wnioskéw finansowych”.

<Po sukcesie liberatéw niemieckich w r. 1961, nastapity w ciggu 1962 r. sukcesy liberatow
angielskich i wtoskich. Wyniki wyboréw wuzupetniajacych w Anglii wiosng 1962 r,, przepro-
wadzone do czerwca w 10 okregach wykazaty, ze z 100 wyborcéw 28 gtosowato na rzadzaca
partie konserwatywna, 41 na Partie Pracy, a SI na partie liberalng, podczas kiedy w r. 1959
w tych samych okregach odpowiednie dane przedstawiatly sie: 46 — 46 — 8. (patrz m. in.
~Vorws8rts” 24/1962).

' Patrz: ZAP 67. Inf.,/1962.

" ,Das Parlament” 18/1962. Stenogram z posiedzenia Bundestagu z dn. 6 XV 1962.
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Reprezentant CDU nawet nie prébowat uzasadnié¢, dlaczego subwencje otrzy-
maja jedynie partie reprezentowane w parlamencie oraz wnikna¢ w przyczyny
»antypartyjnego nastawienia cze$ci opinii publicznej”, ktére w rzeczywistosci — jak
potwierdzajg to liczne fakty — obejm-uje, jesli mowa o finansowaniu partii, zdecy-
dowang wiekszo$¢ spoteczeristwa NRF. Zresztg sposéb, w jaki przeprowadzono
uchwate o finansowaniu partii, tj. bez uchwalenia specjalnej ustawy a jedynie
przez wprowadzenie dodatkowej pozycji do budzetu panstwa, dowodzi, ze co naj-
mniej CDU nie zalezalo na zasadniczej dyskusji nad rolg partii w zachodnionie-
mieckiej ,,demokracji partyjnej”.

SPD wypowiedziata sie przeciwko finansowaniu partii. Jej przedstawiciel, posei
Schoettle, argumentowat, iz jesli cokolwiek chce sie w tej sprawie zrobi¢, trzeba
wpierw ustawowo uregulowaé sprawe finansowania partii politycznych, a nie prze-
prowadzaé¢ tego ,tylnymi schodami”. Schoettle pomingt jednak milczeniem naste-
pujace pytanie dr Vogla: ,ciekawe bytoby wiedzie¢, czy SPD, je$li wniosek przej-
dzie, zrezygnuje ze swego udziatu” w dotacji panstwowej?7 Schoettle natomiast
zaatakowatl CDU i FDP, iz jest ,publiczng tajemnica”, ze zgtaszajagc wniosek o fi-
nansowaniu partii kierowano sie interesami tych partii, ktére ,nie posiadaja, jak
SPD, organizacji cztonkowskiej, pokrywajgcej wiekszg cze$¢ swych wydatkéw ze
sktadek cztonkéw” 8 Dodaé¢ nalezy, ze SPD nigdy nie oponowata przeciwko do-
tychczasowej subwencji dla partii w wysoko$ci 5 min marek, a w szeregu krajow
(Lander) republiki korzysta z podobnego finansowania z krajowego etatu, czego
mowcy CDU i FDP nie omieszkali w dyskusji przypomniec.

Whniosek przyjeto gtosami CDU/CSU oraz FDP przeciwko gtosom SPD. Suma,
przeznaczona na finansowanie partii, wynosi¢ bedzie obecnie ogétem 20 min marek
i zostanie podzielona w sposéb nastepujacy: kazde z ugrupowan otrzyma tzw. fun-
dusz podstawowy (Sockelbetrag) w wysokos$ci 10"/o, tj. po 2 min marek, pozostate
za$ 14 min marek podzielonych bedzie proporcjonalnie do ilosci postéw danej partii,
zasiadajgcych w Bundestagu. Tak wiec ogétem blok CDUICSU otrzyma 8,8 min,
SPD 74 min, FDP 3,8 min marek™. Subwencja nie podlega opodatkowaniu, po-
dobnie jak wszystkie inne ,datki” na rzecz partii, wptacane np. CDU czy FDP
przez przedsiebiorstwa przemystowe, kartele czy osoby prywatne,, a SPD przez jej
przedsiebiorstwa (np. wydawnictwa) oraz zwigzki zawodowe. Jakkolwiek jednak
SPD gtosowata przeciwko wnioskowi w sprawie podwyzszenia sumy na finanso-
wanie partii, nie zrezygnuje ona ze swego udziatu.

Do wielu barier, jakimi trzy ,partie parlamentarne” chronig swag uprzywilejo-
wang pozycje, doszta wiec jeszcze jedna. W tych warunkach kazde inne ugrupo-
wanie polityczne, zwtaszcza nowo powstajgce, startuje z pozycji wprost beznadziej-
nych. Jes$li bowiem Ustawa Zasadnicza zapewnia niby wolno$¢ w tworzeniu partii,
jest to wolno$¢ iluzoryczna, poniewaz obecnie przeciwstawia jej sie nie tylko
przeszkody natury formalnej, lecz takze miliony marek ze skarbu panstwa, zasila-
jace miliony, jakimi juz dotychczas dysponowaty ,wielkie partie”. Dlatego okres-
lanie ustroju politycznego NRF mianem ,demokracji partyjnej” nie odpowiada
faktycznemu stanowi rzeczy. Nalezy raczej moéwi¢ o monopolu trzech uprzywile-
jowanych ugrupowan politycznych, ktére,— przynajmniej aktualnie zawaro-
waty sobie pozycje nie do zdobycia w normalnej walce politycznej.

7 Stenogram notuje: ,Wesoto$¢ na lawach partii rzagdowych. Krzyki i $miechy u SPD.
Poset dr Schaffer (SPD): to nie byto fair”.

« SPD jest w NRF organizacja polityczng o najwiekszej liczbie cztonkéw zapisanych
i ptacacych sktadki. Na poczatku 1962 r. SPD skupiata ponad 640 tys. cztonkéw, o 105 tys.
wiecej niz przed rokiem, podczas kiedy liczba cztonkéw CDU waha sie w granicach 250 tys.
W ciggu 1961 r. cztonkowie SPD wptacili sktadek ponad 10 min marek (patrz m. in. ZAP 132
— Inf./1962). i

*W IV Bundestagu blok CDUICSU posiada 242 postéw, SDP 190, a FDP 67. Inne ugru-
powania polityczne nie sa reprezentowane w parlamencie federalnym.
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Uchwala Bundestagu o jeszcze wiekszym finansowaniu partii politycznych przy-
jeta zostata przez wiekszo$¢ prasy zachodnioniemieckiej bez wiekszego entuzja-
zmu 100 Uchwata przeprowadzona zostata w chwili, kiedy w NRF przedstawiciele
rzadu moéwiag przy kazdej okazji o koniecznosci oszczedzania, trudna jest wiec da
zrozumienia przez ogét podatnikéw, w dodatku nastawionych antypartyjnie — jak
to przyznat w Bundestagu cytowany poprzednio przedstawiciel CDU, dr Vogel.
Z tych wzgledéw nawet zwigzana z CDU prasa starata sie raczej unikngé komento*
wania uchwaly Bundestagu. Przemilczeé¢ jej jednak catkowicie nie wypadato,
choéby dlatego, ze przez sam fakt finansowania partii politycznych ze skarbu pan-
stwa wytonit sie problem nadania partiom uprzywilejowanym jakiego$ instytucjo-
nalnego charakteru, przyznania im — w przeciwienstwie do innych partii — roli
jakby ,,partii panstwowych” (Staatspartei) z wszelkimi z tego tytutu wynikajacymi
atrybutami. Godna uwagi jest np. opinia, ze — przez udzielenie milionéw marek
reprezentowanym w Bundestagu partiom — ,przeksztaica sie demokracje w klub
ekskluzywny” u. Nie pozbawiona racji jest inna opinia, ze je$li partie chwalg sie
prowadzeniem ,,politycznej pracy uswiadamiajgcej”, to przez decyzje swojg na rzecz
finasowania ich przez panstwo — nawet bez zasadniczej dyskusji — wykazaty, iz
partiom samym ,brak zrozumienia, czym jest demokracja” 12

Mimo wiec niecheci ze strony CDU do nadania calej sprawie szerszego rezo-
nansu, doszto do diuzszej wymiany zdan na tamach hamburskiej ,,Die Welt”, ktéra
postarata sie o pozyskanie wypowiedzi dwéch politykéw: posta Stoltenberga (CDU)
— zwolennika subwencjonowania partii, oraz posta Schmitt-Vockenhausen (SPD),
krytykujacego wniosek koalicji rzadowejl3. Poset Stoltenberg przytoczyt w swej
wypowiedzi bardzo interesujgce dane na temat wielkosci wydatkéw partii NRF
w ogdle oraz czynnego udziatu (przez ptacenie np. skiladek) obywateli w zyciu
partyjnym:

»Istniejg obliczenia, jakie $rodki (finansowe) potrzebujg partie dla catkowi-
tego wypetnienia swoich réznorodnych zadan. Wiacznie z kosztami wyborczymi
dochodzi sie do sumy 80 do 100 min marek rocznie. Gdyby kazdy obywatel ofia-
rowat partii, na ktorg gtosuje, dwie do trzy marki rocznie, catkowite finanso-
wanie partii bytloby zapewnione bez zastrzezen. W rzeczywistosci jednak w Re-
publice Federalnej nalezy do jakiej$ partii tylko 3°0 uprawnionych do gto-
sowania. Mniej wiecej 2Vo z nich wspomaga swojg partie dodatkowo okolicz-
nosciowymi datkami”.

Jak dalej podaje Stoltenberg, SPD ma wiecej cztonkédw niz inne partie, dla-
tego sktadki cztonkowskie w SPD przedstawiajg sie — w stosunku do ,o0bcych
wptat” (Fremdspenden) — Kkorzystniej niz w CDU/CSU oraz FDP, lecz — zda-
niem przedstawiciela CDU — sg to jedynie ,ro6znice stopniowania” (graduelle
Unterschiede). Bezpos$rednie wpltywy poprzez wielkie wptaty (direkte Zuwendungen
durch grosse Spenden) — jak twierdzi Stoltenberg — sg réwniez i w SPD po-
wazne, za$ ,,bezposrednia pomoc ze strony zblizonych organizacji, ktéra w kasach
i ksiegach partii nie musi byé ujawniona, jest prawdopodobnie jeszcze wyzsza,
niz w partiach niesocjalistycznych”. Zaprzeczajac pogtoskom o ,milionach od
przedsiebiorcéw”, ktérzy ,kupujg polityczng wtadze”, stwierdzit, ze ,,przy obecnej
strukturze partii préby takie musza pozosta¢ bezowocne”. Stoltenberg jednak,
w posredniej formie, przyznaje, ze rzadzaca partia do két tych zwraca sie o po-
moc finansowg. Pisze mianowicie:

" Méwiag o tym choéby tytuty artykutdéw i informacji na ten temat, np.: Alimente fiir
Parteien (,Frankfurter Rundschau” z 12 IV 62) czy Staatsgeld fttr Parteien (,Tagesspiegel”
z 7 1V); zurychska ,Die Tat” (z 8 IV) zatytutowata swoje sprawozdanie z Bonn: Der Staat
finanziert die Parteien — Ein fragwiirdiger Beschluss in Bonn.

N ,Frankfurter Rundschau” z 12 1V 1962.

2 ,Tagesspiegel” z 7 IV 1962.

n Gerhard Stoltenberg, Morat und Recht werden nicfit verletzt\ Hermann Schmitt-
Vockenhausen; Der Weg zur Staatspartei (,Die Welt” z 21 IV 1962),
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.. .. Z punktu widzenia politycznej i panstwowej racji stanu musi budzié¢

zastrzezenia to, ze czotowi przedstawiciele rzadu i parlamentu — pelnigcy
funkcje przewodniczacych lub skarbnikéw — rokujg stale w sprawie zapew-
nienia podstaw finansowych partii z organizacjami, ktére wywieraja presje na
ustawodawce”.

Poset Stoltenberg usitujagcy dowie$¢, ze mimo nacisku ,organizacji' wielkiej
finansjery, przemystu i handlu na rzad i parlament, partie polityczne w NRF
zachowujg niezalezno$¢ — w istocie przyznaje, iz nacisk ten istnieje i to w formie
skutecznej, gdyz ,organizacje” te réwniez w stosunku do partii politycznych nie
uprawiajg filantropii, lecz ptacg jedynie za co$, co otrzymuja w zamian. Stan ten
nie ulegnie zmianie po ostatniej uchwale Bundestagu. Przydzielenie np. blokowi
CDUICSU oraz FDP, partiom koalicji rzadowej, przypadajgcej im proporcjonalnie
cze$ci z sumy 20 min marek subwencji panstwowych pokryje jedynie czesciowo
wyliczone przez samego Stoltenberga Kkilkudziesieciomilionowe wydatki kazdej
poszczegblnej partii. Tak wiec nie w zapewnieniu niezaleznosci finansowej partii
w NRF tkwi istotne znaczenie uchwaty Bundestagu, gdyz co najmniej CDU i FDP
pozostang nadal narzedziami okreslonych ko6t i intereséw w kierowaniu panstwem.
Jej znaczenie tkwi w fakcie, Ze reprezentowane obecnie w parlamencie partie
polityczne zawarowaly sobje monopolistyczne pozycje jako .“partie panstwowe”
i dodaly jeszcze jeden, wazny element do zabezpieczenia sobie tych pozycji przed
naporem innych sit politycznych, ktére reprezentujg odmienny kierunek polityki
Niemiec zachodnich, jak np. Deutsche Friedens Union (DFU). Poset Stoltenberg
jest zdania, ze stan taki ,,nie narusza moralnosci i prawa”. Oczywiscie, nie narusza
on tylko takich poje¢ moralnych i prawnych, jakie partia ustala, nie napotykajac
na stanowczy opdr ze strony partii ,,opozycyjnej” (SPD).

Z tych wzgledéw przeciwstawne stanowisko przedstawiciela CDU wywody
cztonka SPD w ramach polemiki na tamach ,Die Welt”, majg mniejsze znacze-
nie, skoro SPD wyraZznie nie oS$wiadczyta, iz z subwencji korzystaé nie bedzie.
Nie uczynita tego SPD w parlamencie, nie zajat takiego stanowiska w prasowej
polemice jej przedstawiciel, poset Schmitt-Vockenhausen. Ograniczyt sie on do wy-
razenia postulatu, by Bundestag ,raz jeszcze rozwazyt gruntownie swojg zbyt
pospieszng uchwate”, co pozostaje tylko poboznym zyczeniem pod adresem CDU
i FDP. Niemniej na uwage zastuguje kilka stwierdzen posta Schmitta, np. to, ze
»NRF jest pierwszym panhstwem na Zachodzie, ktére subwencjonuje partie z pie-
niedzy podatkowych”, czy tez nastepujgce:

»Finansowanie partii przez panstwo nie oznacza ich niezaleznosci, stawia
jedynie panstwo na miejscu prywatnych funduszodawcéw. Panstwo nie jest
za$ neutralne, gdyz kierowane jest przez wiekszo$¢ parlamentarna. W ten spo-
s6b mniejsze partie oddaje sie w rece wiekszych. Je$li bowiem wiekszo$¢
zechce, np. w imie oszczednosci, obnizy¢ subwencje do potowy (przed wyborami]),
moze ona w ten sposéb mniejszych konkurentéw prawie catkowicie sparalizowac¢”.

Wi iekszo$¢ swoich wywodéw, poza kilkoma jeszcze uwagami natury ogé6lnejl4
poswiecit jednak Schmitt ,,niesprawiedliwemu” rozdziatowi subwencji. Krytykuje
np,, ze SPD, mimo posiadania wiekszej ilosci cztonkéw (650 tys.), otrzyma mniej
niz CDU/CSU, ktéra liczy 300 tys. cztonkéw. Stwierdza dalej, ze ,kazda wielka

“ Schmitt-Vockenhausen jako wujemny skutek finansowania partii przez panstwo wy-
mienia ,wzmocnienia biurokracji partyjnej, przy zmniejszeniu wptywu cztonkéw”, co sprze-
ciwia sie ,wymaganemu przez Ustawe Zasadnicza, demokratycznemu porzagdkowi wewnetrz-
nemu” w partiach. — Jako przyktad nielogicznos$ci'finansowania jedynie partii reprezento-
wanych w Bundestagu przytacza Schmitt przyktad przesiedleficzej BHE, ktédra reprezentowana
jest w parlamentach krajowych i liczy dwa razy wiecej cztonkéw niz FDP. Lecz nawet brak
reprezentacji parlamentarnej na ptaszczyznie federalnej czy krajowej — pisze Schmitt —
nie moze stanowi¢ zadnego kryterium, gdyz ,wtedy np. takie Centrum nie mogtoby uchodzi¢
za partie, czego nikt powaznie twierdzi¢ nie bedzie”.
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partia ponosi wydatki tej samej wysokosci””, obecnie za$§ kazdy wyborca optacaé
bedzie kampanie wyborczg Adenauera w 45f/o, Brandta w 40%, a Mendesa w 15°0.
W tej subwencyjnej arytmetyce zaginety argumenty natury zasadniczej, z tej
zapewne przyczyny, ze SPD pragnie wobec opinii zachowaé oblicze przeciwnika
subwencji, nie zamierza jednak stanowczo postawi¢ sprawy, skoro zdecydowata
sie nie zrezygnowa¢ z udzialu w panstwowych milionach.

W zwiazku ze sprawg uchwalenia subwencji dla partii opinia publiczna (por.
np. ,,Siiddeutsche Zeitung™ z dn. 11 IV 1962 r.) przypomniata, ze Bundestag i re-
prezentowane w nim partie nie wywigzaty sie z obowigzku, jaki nakiada na nie
cze$¢ trzecia art. 21 Ustawy Zasadniczej, w ktéorym mowa o partiach politycznych.
Ustawa ta przewiduje, ze Bundestag winien opracowaé szczeg6towe ustawy fede-
ralne dotyczace stanowiska i roli partii politycznych w pahAstwie. Dotad jednak
nie przedstawiono nawet projektéw takich ustaw, gdyz CDU woli zachowaé¢ obecny
stan rzeczy, SPD za$ wolataby je uchwala¢ woéwczas, kiedy sama bedzie partig
rzadzaca. Nie ulega tez watpliwosci, ze wszechstronna dyskusja nad ustawg o par-
tiach odstonitaby wszystkie braki zachodnioniemieckiej ,demokracji partyjnej”.

Florian Miedzinski

ZJAZDY PARTYJNE 1962: CDU — SPD — FDP

W przeciggu zaledwie dwéch tygodni odbyty sie kolejno zjazdy federalne
trzech gtéwnych partii politycznych Niemieckiej Republiki Federalnej, jedynych
partii reprezentowanych w parlamencie: chrzescijansko-spotecznej CDU, socjal-
demokratycznej SPD oraz liberalnej FDP. Obradowaly mianowicie: FDP w dn.
23—25 V 1962 r. w Dusseldorfie, SPD w dn. 25—30 V w Kolonii oraz CDU w dn.
3—6 VI w Dortmundzie. Fakt odbycia zjazdéw w jednym prawie czasie i w mia-
stach jednego kraju (Land), Po6inocnej Nadrenii-Westfalii, nie byt przypadkowy.
Ot6z na dzien 8 VIl br. wyznaczono wybory do sejmu krajowego Péin. Nadrenii-
Westfalii, wobec czego wszystkie trzy partie uznaty, ze odbycie zjazdéw przynie-
sie efekty propagandowe i wptynie na korzystny dla kazdej z nich wynik wy-
borow t.

Wybory do sejméw krajowych, odbywajgce sie w czasie miedzy kolejnymi
wyborami do Bundestagu, pozwalajg pozna¢, w jakim stopniu zaszty zmiany
w pogladach spoteczenstwa, stanowig wiec swego rodzaju okresowy barometr na-
strojéw opinii zachodnioniemieckiej. Co prawda, po wyborach do Bundestagu
z dn. 17 IX 1961 r., odbyly sie juz miesiac po nich wybory do senatéw Bremy
i Hamburga, ze wzgledu jednak na stosunkowo matg ilo§¢ wyborcéw, w porow-
naniu z ogétem wyborcow w NRF, miaty one mniejsze znaczenie. P6in. Nadrenia-
Westfalia jest za$ najwiekszym krajem Republiki, stad tez jego kluczowe zna-
czenie w walce o wiekszo$¢ w Bundestagu2. W tym wtasnie kraju toczy sie szcze-
go6lnie ostra rywalizacja miedzy CDU i SPD, przy czym CDU broni pozycji zdo-
bytych jeszcze przez katolickie Centrum w czasach Rzeszy cesarskiej, utrzyma-
nych w Republice Weimarskiej i przejetych przez katolicko-protestancky, ,,chrze-
$cijanska” CDU. Ubiegtoroczne wybory parlamentarne wykazaly, ze SPD zdo-

1W wyborach z 8 VII br. CDU, na ogdlng ilos§¢ 200 mandatéw sejmu krajowego zdobyta
96 wobec 104 w poprzednim sejmie, stracita wiec bezwzgledng wiekszoé¢. SPD wuzyskata 90
mandatéw wobec 81 posiadanych poprzednio. Wynik wyboréw odpowiada wigc wynikowi wy-
boré6w do Bundestagu z wrze$nia 1961 r. i zmusit CDU do stworzenia koalicji z FDP przy
utworzeniu rzgdu krajowego.

3 Na 247 mandatéw okregowych w wyborach bezpoérednich, na Péin. Nadrenie—W estfalie
przypada 66 mandatéw, a 181 na pozostate 9 krajow. Odpowiedni jest udziat Péin. Nadrenii-
W estfalii w przydzielanych 252 mandatach z tzw. list pafnstwowych.
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