Oceny i omowienia 195

dziataczy niemieckiego ruchu robotniczego, ktérzy znali Ernsta Thalmanna. Utrzy-
mujac wtasciwe proporcje potrafili oni ukaza¢ okres historyczny, w jakim dziatat
Thalmann, nakres$lili w umiejetny sposob sylwetke wybitnego dziatacza rewolucyj-
nego, ktdry wyszedt ze Srodowiska robotniczego, zdobyt duzag wiedze i potrafit po-
ciaggng¢ do walki o lepsze jutro miliony wspdttowarzyszy pracy.

Omawiana ksigzka zastuguje na uwage jeszcze z innych przyczyn. Jest ona
dobitnym dowodem, ze wtadze naukowe w NRD potrafig zabezpieczyé i upowszech-
ni¢ ciekawe zro6dio do dziejow najnowszych, jakim sg niewatpliwie wspomnienia.

Stanislaw Kubiak

H. A. SIDOROW: Centralnyje gosudarstwiennyje organy Fiedieratiwnoj
Riespubliki Giermanii. Moskwa 1961, lzd. Instituta Miezdunarodnych
Otnoszenij, s. 215.

Ksigzka doeenta-kandydata nauk H. A. Sidorowa jest pierwsza wieksza pracg
na temat ustroju Niemieckiej Republiki Federalnej w jezyku rosyjskim. Autor
nie podat wykazu wykorzystanych przez siebie materiatéw i literatury. Z przypi-
sow nalezy wnosi¢, ze wyzyskat dzienniki: ,,Prawde”, , lzwiestie”, ,Neue Ziircher
Zeitung”, ,,The Times”, ,,Neues Deutschland”, niektére dzienniki i czasopisma za-
ehodnioniemieckie, oficjalny organ rzadu federalnego ,,Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung”, stenogramy z posiedzen Parlamentu
Zwigzkowego i szereg prac w jezyku niemieckim. Autor nie wykorzystat wiec cat-
kowicie dostepnych materiatéw, np. stenogramoéw z posiedzen Rady Zwigzkowej
i literatury. W przypisach brak wzmianek o stosunkowo bogatej juz literaturze
na temat ustroju Republiki Federalnej w jezyku angielskim i francuskim. Z ksigzki
nie wynika, by autor znal nastepujgce dzieta z tego zakresu: R. Hiscocks, De-
mocracy in Western Germany, (New Jork-Toronto, 1957); J. F. Golay, The foun-
ding of the Federal Republic of Germany, (Chicago 1958); S. King H a 11, R. K. U 11-
naann, Germany, Parlia.ments, A study of the development of representative
constitution in Germany, (London 1956); C. Lassalle, Le federalisme dans la Lot
Fondamentale de la Republigue Federale, Allemande (Presses Universitaires de
France 1954); A. Gros ser, La democratie de Bonn 1949—1957, (Paris 1958). Z po-
danych przepiséw nalezatoby réwniez wnosi¢, iz autor nie wyzyskat niektdrych
prac w jezyku niemieckim. Przyktadowo mozna by wymieni¢ nastepujace:
G. Dahm. Deutsches Recht, (Stuttgart und Koln, 1951); T. Eschenburg, Staat
und Gesellschaft in Deutschland (Stuttgart 1956); H. von Mangoldt, Das Bonner
Grundgesetz (1957); H. Nawiasky, Die Grundgedanken des Grundgesetzes fiir
die Bundesrepublik Deutschland (Stuttgart und Koln, 1950).

Omawiana praca Sidorowa skfada sie ze wstepu oraz siedmiu rozdziatow za-

tytutowanych: I. Utworzenie separatystycznego zachodnioniemieckiego panstwa
i jego centralnych organéw panstwowych, Il. System centralnych organéw panst-
wowych NRF, IlIl. Parlament NRF, IV. Ustawy Niemiec zachodnich, V. Prezydent

federalny, VI. Rzad federalny, VII. Federalny Sad Konstytucyjny.
W recenzji tej ustosunkujemy sie tylko do pewnych probleméw poruszonych
w ksigzce Sidorowa. Autor pisze:

»Rzad federalny zajmuje czotowe miejsce wsrod centralnych organéw pan-
stwowych NRF... Faktycznie uczynit (rzad federalny — K. N.) Parlament
Zwigzkowy dodatkiem do wiadzy wykonawczej” (s. 161).

W zasadzie tak jest. Pouvoir executif, zwtaszcza w okresie istnienia de facto
rzadéw jednopartyjnych, tj. w 1 1956—1961, uzyskata w Republice Federalnej
znacznie wiekszg przewage nad pouvdir legislatif niz w innych krajach kapita-
listycznych. O najwazniejszych sprawach politycznych rozstrzygat i nadal roz-
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strzyga nie parlament, lecz rzad, a w tonie rzadu kanclerz. Nie parlament na-
rzuca swa wole rzadowi, lecz odwrotnie; rzad wptywa na podejmowanie przez
parlament uchwat i decyzji zgodnych z jego zdaniem i zalozeniami. O takim
uktadzie stosunkéw zadecydowal w pierwszym rzedzie zachodnioniemiecki ka-
pitat monopolistyczny. Koncentracja wtadzy ekonomicznej lezy u podstaw kon-
centracji witadzy politycznej. Znajduje to wyraz w tendencji do pomniejszania
roli parlamentu na rzecz witadzy wykonawczej, do pomniejszania roli rzadu na
rzecz administracji, w coraz wiekszym wptywie monopoli na obsade i kierunek
dziatania administracji, w ograniczaniu kompetencji samorzadu terytorialnego.
Z pewnoscig szybko postepujgca militaryzacja panstwa bonskiego wptywa w bardzo
duzym stopniu na rozszerzenie uprawnien egzekutywy kosztem parlamentu.

Stuszny jest tez poglad autora, ze kanclerz moze dowolnie przeprowadzaé
rekonstrukcje rzadu (s. 164). Tak np. postgpit Adenauer w pazdzierniku 1956 r.,
kiedy usunat z rzadu Fritza Neumayera (FDP), Hermanna Schafera (FDP), Theo-
dora Blanka (CDU), Waldemara Krafta (BHE), a Josephowi Straussowi (CSU)
i Siegfriedowi Balke (CSU) powierzyt inne stanowiska, Hansowi Joachimowi von
Merkatz (DP) za$ dodat drugg teke ministerialng Rekonstrukcje rzadu federal-
nego uzasadniat Adenauer potrzebg bardziej operatywnej i sprezystej pracy rzadu2
W gruncie rzeczy chodzitlo o usuniecie z rzadu ministréw, ktérzy nie posiadali
juz petnego zaufania kanclerza.

Twierdzenie autora (s. 161—162), ze prezydent zwigzku desygnuje kandydata
na kanclerza, po zasiegnieciu zdania partii politycznych, jest niezbyt $ciste. W cza-
sie pierwszych trzech wyboréw Adenauera na kanclerza nie miatlo to miejsca.
W czasie powotania, po raz pierwszy Adenauera na kanclerza nie byto nawet mo-
zliwos$ci stworzenia precedensu, bowiem prezydent zwigzku zostal wybrany bezpo-
Srednio przed wyborem kanclerza. Prezydent zostat zaprzysiezony wieczorem
12 IX 1949 r, a kanclerz zostat wybrany 15 IX. Panowato jednak powszechne
przekonanie, ze wybér prezydenta Theodora Heussa i kanclerza Konrada Ade-
nauera opierat sie na porozumieniu zainteresowanych partii3 Zmiana nastgpita
w czasie tworzenia czwartego rzadu federalnego. Prezydent zwigzku, Heinrich
Liibke, trzykrotnie przyjat przywédcéw CDU/CSU, FDP i SPD, a wiec tych partii,
ktére zdobyly mandaty w wyborach do Parlamentu Zwigzkowego w dn. 17 IX
1961 r.4 W dn. 3 listopada prezydent zwigzku wezwat do siebie niespodziewanie
Ludwiga Erharda\ Liibke nosit sie bowiem z zamiarem powierzenia misji two-
rzenia rzadu Erhardowi z chwilg zatamania sie rozméw pomiedzy CDU/CSU i FDP.
Prasa nie podata jednak przebiegu wspomnianych rozmoéw. Takze niezbyt Sciste
sg twierdzenia autora, ze obok kanclerza i ministréw federalnych udziat w posie-
dzeniu rzadu federalnego biora: sekretarz stanu kancelarii prezydenta zwiazku,
sekretarz stanu urzedu kanclerskiego, szef urzedu informacji i propagandy, sekre-
tarz kanclerza, osobisty referent kanclerza oraz premierzy krajow zachodnionie-
mieckich (s. 174). Ci ostatni w posiedzeniach nie uczestnicza. Natomiast na posie-
dzenia pierwszego i drugiego gabinetu Adenauera byli niekiedy zapraszani wybitni
postowie koalicji rzadowej Czy w pézniejszym okresie postowie partii rzagdowych
brali udziat w posiedzeniach gabinetu, nie da sie ustalic. W jednym z posiedzen
gabinetu w grudniu 1953 r. wzieli udzial dwaj przedstawiciele Rady Zwigzkowej
celem zatatwienia zatargu o dodatku $wigtecznym dla pracownikéw panstwowych v.
Prawdopodobnie w poézniejszym okresie cztonkowie Rady Zwigzkowej nie brali

| ,Bulletin des Presse — und Informationsamtes der Bundesregierung”, nr 196 z 17 X 1956.
'Jw., s. 1866.

IRedakcyjna notatka, ,,Archiv des offentlichen Rechts”, Bd 75 (1949), s. 338.

4 .Die Welt” nr 221 z 22 IX 1961 oraz nr 222 z 23 IX 1961.

5,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 257 z 4 X1 1961.

*Fritz Munch, Die Bundesregierung, Frankfurt—Berlin, 1954, s. 202.

1Tamze.
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udziatu w posiedzeniu gabinetu. Zgodnie z uktadem koalicyjnym (Koalitionsab-
kolumen) z dn. 20 X 1961 r., zawartym pomiedzy CDU/CSU i FDP, przewodniczacy
rzadowych frakcji koalicyjnych majg prawo brania udzialu w posiedzeniach ga-
binetu. Uktad jednak nie wspomina, na czym polega ich rola.

Uktad sit politycznych w Parlamencie Zwigzkowym i Radzie Zwigzkowej nie
zawsze jest jednakowy, jak twierdzi autor (s. 122). Do chwili obecnej uktad ten
byt zawsze korzystniejszy dla partii opozycyjnych w Radzie Zwigzkowej niz w Par-
lamencie Zwiazkowym. Na przykiad w Parlamencie Zwigzkowym, wybranym
w dn. 15 IX 1957 r., CDU,"CSU zdobyta, 278 mandatéw, SPD — 181, FDP — 43
DP — 17. W r. 1957 w Radzie Zwigzkowej poszczeg6lne partie posiadaly czton-
kéw: CDU/CSU — 13, SPD — 15, FDP — 6, DP — 1. Réwniez w 1953 r. i innych
latach SPD posiadata w Radzie Zwigzkowej wiecej cztonkéw niz CDU. Prze-
cietnie w wyborach do Landtagéw w tych samych krajach SPD uzyskuje wiecej
gtosé6w niz w wyborach do Parlamentu Zwigzkowego, natomiast CDU mniej. Na
Przyktad w wyborach do Landtagu hamburskiego w dn. 12 X1 1961 r. SPD zdobyta
567 750 gtoséw i(S7,4,/n) i 52 mandaty, CDU 287 607 gtoséw (29,Wo) i 36 mandatéw,
w wyborach za$ do Parlamentu Zwigzkowego w dn. 17 IX 1961 r. SPD — 560 038
gtoséw (.46,9%), CDU — 380 613 gtosow (31,9*/0)K Wspomniany uktad sit politycznych
w powaznym stopniu wptywa na stosunek Rady Zwigzkowej do rzadu federalnego.
Rzad federalny spotyka sie w swoich zamierzeniach politycznych z oporem ze
strony Rady Zwigzkowej. Na taki np. opér rzad Adenauera natrafit w pierwszym
okresie forsowania swojego projektu o ratyfikacji ,uktadu ogdélnego' i uktadu
o ,europejskiej wspdlnocie obronnej'”. Dlatego elementy unitarystyczne i centra-
listyczne, ktoére sa jednocze$nie elementami reakcyjnymi, militarystycznymi, od-
wetowymi, a przede wszystkim sam Adenauer, niegdy$ partykularysta, patrzag
z niechecig na Rade Zwigzkowa, jest ona bowiem pewnym hamulcem na drodze
tych elementéw i rzadu bonskiego do zaprowadzenia centralizacji w Republice
Federalnej. Wydaje sie, iz autor niezbyt precyzyjnie przedstawit to zagadnienie.
Stusznie natomiast twierdzi, ze Rada Zwigzkowa moze przy sprzyjajacych warun-
kach byé wykorzysitana do dziatan antydemokratycznych (s. 126).

Wysuniete wyzej zastrzezenia nie umniejszajg w istotny sposéb wartoéci oma-
wianej pracy. Nie wszystkie jednak rozdzialy dzieta posiadajag jednakowg war-
tos¢. Najlepszy z nich jest bodaj rozdziat poswiecony Parlamentowi Zwigzko-
wemu. Nie mozna tez zapomina¢ o tym, ze do chwili obecnej brak jest rozpraw
marksistowskich o ustroju Republiki Federalnej. Prace o tej tematyce sg wiec
poniekad pracami o charakterze pionierskim.

Kazimierz Nowak

WITOLD KOCHANSKI: Dole i niedole Serboluzyczan. , Ksigzka i Wiedza”,
seria: ,,Swiatowid”, Biblioteczka Popularnonaukowa, Warszawa 1962, s. 317.

Praca Kochanskiego jest bardzo udang prébg przedstawienia problemu tuzyc-
kiego. Serbotuzyczanie i ich zycie sg dla czytelnika polskiego do pewnego stopnia
tematem egzotycznym, bo cho¢ oddziela nas od nich tylko granica, niewiele wiemy
0 ich sprawach. Tuz po wojnie ukazata sie do$¢ duza ilos¢ wydawnictw poswieco-
nych zagadnieniom ‘tuzyckim (m. in. wydano rozprawe W. Kochanskiego pt.
Bratni szczep tuzyczan, do ktérej omawiana praca czesto nawigzuje), lecz wszyst-
kie one sa juz dzi$§ nieaktualne. P6Zniej niewiele pisano o sprawach tuzyc; poza
wzmiankami w prasie, nie znajdujemy pozycji, ktéra zajetaby sie doktadniej zy-
ciem Serbotuzyczan. A przeciez w dziejach tego najmniejszego narodu stowian-
skiego dokonat sie zasadniczy przetom. Ludno$¢ serbotuzycka, zamieszkata w Nie-

8 ,Archiv der Gegenwart”, Folge 46/1961, s. 9451.
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