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Ogo6lnie rzecz bioragc, omawiana publikacja zapoznaje czytelnika szczeg6towo
z podstawowymi kierunkami polityki SED, ktéra wzieta na swe barki ciezar kie-
rowania demokratycznym panstwem niemieckim i ktéra w trudnych warunkach
kontynuuje budownictwo socjalistyczne. Pomiedzy poszczegélnymi pracami wi-
doczne sg pewne rdznice, jezeli chodzi o ich wartosci naukowe. Szczegélnie dotyczy
to warsztatu badawczego niektérych prac i dlatego nieraz tezy,, skadingd na
pewno trafne i stuszne, nie sg dostatecznie udokumentowane. Brakiem pracy jest
chyba pominiecie problematyki kulturalno-oswiatowej w dziatalnosci SED. Z wielu
szczeg6towych publikacji wiemy, ze tym witasnie sprawom Kkierownictwo SED
poswieca sporo uwagi. Artykut syntetyczny poSwiecony polityce kulturalno-
oSwiatowej na pewno wzbogacitby omawianag publikacje. Takze nie uwzgledniono
zagadnien zwigzanych z pracg wychowawczg prowadzong przez SED w ro6znych
srodowiskach i ws$réd mtodziezy niemieckiej.

Mimo itych usterek omoéwiona ksigzka stanowi ciekawg lekture i wprowadza
czytelnika w dzieje NRD w okresie 1 1945—1961. ‘Ukazuje ona skomplikowany
proces przeobrazen dokonujacych sie w spoteczehstwie niemieckim w granicach
panstwa socjalistycznego, co ma oczywiscie szczeg6lne znaczenie dla ksztattowania
sie stosunkdw polsko-niemieckich.

Stanistaw Kubiak

ARNOLD J. HEIDENHEIMER. Adenauer and the CDU. The rise of the
leader and the integration of the party. The Hague 1960, Martinu-s,
Nijhoff, s. XV + 258.

Autorem recenzowanej pracy jest Niemiec z pochodzenia, ktéry po ukon-
czeniu studiéw na wyzszych uczelniach USA i Anglii, posSwiecit sie pracy naukowej
i obecnie jest docentem nauk politycznych na Uniwersytecie w Michigan.

Autor wykorzystat stenogramy i protokoty posiedzen Rady Gospodarczej, Rady
Parlamentarnej Parlamentu Zwigzkowego, Rady Zwigzkowej, Landtagu Péinocnej
Nadrenii-W estfalii, zjazdéw i konferencji CDU, przemdwienia Adenauera, wiele
zachodnio-niemieckich dziennikéw i czasopism, kilkadziesigt monografii w jezyku
niemieckim, angielskim i francuskim. Wydaje sie, ze autor uwzglednit bodaj
wszystkie dostepne mu materiaty,

Omawiana praca sktada sie z przedmowy, wstepu, dwéch zasadniczych czesci
zatytutowanych: I. Utworzenie partii i poczatkowa dziatalno$é (1945—1946), Il. Po-
lityczny konflikt i integracja partii (1947—1949) oraz z zakonczenia. Z tytutéw po-
szczeg6lnych czesci mozna by wnioskowaé, ze autor zamyka swoje rozwazania na
r. 1949. W istocie jednak siega az do konca 1959 r. Praca Heidenheimera zastuguje
na omowienie ze wzgledu na zawarte w niej materialy, w Polsce dotychczas nie-
znane, oraz na charakterystyke i ocene Adenauera. Ocena dziatalnosSci kanclerza
jest do$¢ krytyczna i poparta faktami.

Autor chce przede wszystkim pokazaé¢, w jaki spos6b Adenauer skupit w swoim
reku wtadze — stworzyt w pewnym stopniu w Republice Federalnej system rzadéw
autokratycznych. Niewatpliwie wtadza kanclerza jest wieksza od tej, ktéra daja mu
Ustawa Zasadnicza z r. 1949 i regulamin rzadu federalnego z maja 1951 r. W Repu-
blice Federalnej mowi sie o ,demokracji. kanclerskiej” (Kanzlerdemokratie), tj.
demokracji kierowanej przez kanclerza. Decyzje w zakresie spraw politycznych
panstwa zostaty w reku kanclerza zmonopolizowane. Autor przedstawia (s. 190 i n.),
jak Adenauer,, przed utworzeniem pierwszego rzagdu federalnego i zjednoczeniem
CDU w pazdzierniku 1950 r! w Goslar, usuwat swoich rywali i przeciwnikéw
w partii. Szczeg6lnie ozywiong w tym Kkierunku dziatalno$¢ rozwingt Adenauer
w okresie tworzenia pierwszego rzadu federalnego. Trzeba bowiem pamietaé, ze
wewngtrz CDU/CSU zarysowaly sie roéznice zdan w sprawie sktadu tego rzadu.
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Czes$¢ grup CDU, szczeg6lnie potnocne protestanckie grupy, opowiadaty sie za tzw.
prawoskrzydtowa koalicjg ztozong z CDU, FDP i DP. Pewne za$ grupy CDU i nie-
ktérzy jej przywédcy, np. Karl Arnold, premier rzadu krajowego Péinocnej Nad-
renii-Westfalii, Peter Altemeier, premier rzadu krajowego Nadrenii-Palatynatu,
forsowali koncepcje ,,wielkiej koalicji”, tj. rzagdu ztozonego z CDU, SPD, FDP i DP1
Adenauer wypowiadat sie za pierwszg koncepcjg2 W dn. 21 sierpnia 1949 r., po
wyborach do Parlamentu Zwigzkowego, zwotal on do swojej willi 25 przywédcow
luzno ze sobg zwigzanych grup CDU celem przedyskutowania sprawy utworzenia
rzadu federalnego. W nastepnych dniach Adenauer rozpoczat rozmowy koalicyjne
z Franzem Bliicherem, czotowym dziataczem FDP, za$ jeden z 6wczesnych przy-
wodcow CDU, zaufany Adenauera Herbert Blankenhorn, b. cztonek NSDAP, a pdz-
niej kierownik Dienststelle fiir Auswartige Angelegenheiten z Heinrichem Hell-
wege, leaderem Partii Niemieckiej. Konferencja przywédcéw krajowych organi-
zacji CDU w dn. 21 sierpnia, mimo zastrzezeh przedstawionych przez niektérych
z nich pod naciskiem Adenauera, wypowiedziata sie za rzadem bez udziatu socjal-
demokratéw. Frakcja CDU/CSU, zebrana w dniu nastepnym, zatwierdzita uchwate
konferencji. Tak wiec Adenauer przeforsowat swoéj poglad o utworzeniu rzadu
koalicyjnego bez udziatu socjaldemokratéw. Postarat sie on takze o to, aby nikt
z jego przeciwnikéw partyjnych nie wszedt w sktad tego rzadu. Autor twierdzi
(s. 186), ze tylko jeden z przeciwnikéw Adenauera, a mianowicie Jakob Kaiser,
wszedt w skiad tego rzadu. Trudno jednak — naszym zdaniem — zaliczy¢ Kaisera,
do przeciwnikéw Adenauera.

Nastepny cel, jaki Adenauer sobie postawit, to zaprowadzenie ew gabinecie
bonskim surowej dyscypliny. Poczatkowo dyscyplina ta — zdaniem autora — byta
staba (s. 213). Zdarzaty sie wypadki, ze ministrowie w tzw. ministerialnych mowach
niedzielnych wyrazali poglady, ktére nie byty catkowicie zgodne z oficjalng poli-
tyka rzadu federalnego. Kiedy kanclerz poinformowat gabinet, Zze — jego zdaniem
wedtug Ustawy Zasadniczej — ministrowie nie sg uprawnieni do przedstawiania
swych indywidualnych punktéw widzenia w zakresie polityki panstwa bez akcep-
tacji gabinetu, ministrowie nie chcieli zgodzi¢ sie na restryktywng interpretacje
art. 65, niektérzy nawet zaprotestowali3 Adenauer przystgpit szybko do narzucenia
gabinetowi wtasnego pogladu co do konstytucyjnych przepiséw o zakresie wtadzy,
co byto jednoznaczne z catkowitym podporzadkowaniem ministréw kanclerzowi.
Stusznie podkre$la autor (s. 206), ze stopniowo gabinet przyjmowal ograniczenia
narzucone mu przez kanclerza. Gabinet stat sie pézniej ,najbardziej wierng in-
stytucja polityczng” (s. 216). Autor nie podaje jednak przyczyn, ktére na to
wplynetly.

Nie same tylko przepisy Ustawy Zasadnipzej i regulaminu rzadu federalnego
zadecydowaty o nadzwyczaj silnym stanowisku kanclerza w gabinecie. Ztozyto sie
na to z pewnoscig wiele innych przyczyn. Jedng z nich bylo usuwanie z rzadu tych
cztonkow, ktorzy odwazali sie krytykowaé kanclerza. Tak byto w roku 1950, gdy
Gustav Heinemann (CDU), minister spraw wewnetrznych, wystagpit na posiedzeniu
gabinetu przeciw polityce kanclerza, gtéwnie przeciw zapoczatkowanej przez
Adenauera, remilitaryzacji Republiki Federalnej4 Ten wypadek wplyngt niewat-
pliwie odstraszajgco na innych'ministréw. Do opinii publicznej nie dotarta bowiem
od tego czasu zadna wiadomo$¢ o krytyce polityki Adenauera na posiedzeniu ga-
binetu ze strony chadeckich ministréw. Czitonek gabinetu, ktéry podporzadkowat sie
kanclerzowi i uznat jego dominacje, mégt liczy¢ na pozostawienie w rzadzie przez
dtugi okres czasu. W powaznym stopniu na wzmocnienie stanowiska kanclerza
w gabinecie wptyneto zapewnienie sobie przez Adenauera w partii takiego stano-

1Paul Weymer, Konrad Adenauer, Die autortsierte Biographie. Miinchen 1956, s. 248.
2 ,Kurier” z 22 VIIlI 1949. Berlin. 3 ..Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 31 | 1950.
4Wilhelm Karl Gerst, Bumlcsrepublik Deutschland unter Adenauer. Berlin 1957, s. 90.
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wiska, jakiego zaden z przywédcow burzuazyjnych partii niemieckich poza Hitle-
rem nie posiadat. Mozna $miato méwié¢ o autorytatywnych rzadach wewnatrz partii.
Adenauer jest jedyng postacig w partii, nad ktérg Federalny Komitet Partyjny
(Bundcsparteiausschuss) nie ma w istocie zadnej wiadzy, poniewaz wybierany jest
przez Zjazd. Adenauer i skupione wokét niego waskie grono oséb, ktére kierujag
CDU, zawdziecza cze$¢ swej prawie nieograniczonej wiadzy w partii poparciu kie-
rownictwa obu najwiekszych organizacji krajowych — Nadrenii i Westfalii. Ade-
nauer zyskat tak wielkie znaczenie w Republice Federalnej nie tylko ze wzgledu na
swe zdolnosci polityczne i organizacyjne, ale przede wszystkim dlatego, ze grupa
oligarchiczna kierujagca CDU potrzebowata takiej jednostki. W omawianej pracy
nie wyjasniono dostatecznie co zadecydowato o uzyskaniu przez Adenauera nie-
ograniczonej wprost wtadzy w partii a takze w rzadzie w 1 1957— 1961, tj. w okresie
posiadania przez CDU/CSU bezwzglednej wiekszosci w Parlamencie Zwigzkowym.
Z pewnos$cig zachodnioniemieckg hierarchia koscielna, a przede wszystkim za-
chodnioniemiecki kapitat monopolistyczny, wiele dopomdégt Adenauerowi w jego
karierze i do skoncentrowania w swoim reku duzej wiadzy. Wiele tez, o czym
autor milczy, zawdzigcza Adenauer USA. Stany Zjednoczone uwazajg Adenauera
ze ,swego cztowieka” i od chwili obrad Rady Parlamentarnej po dzien dzisiejszy
udzielajg mu catkowitego poparcia.

Stusznie podkresla autor, ze pseudoadministracyjne metody rzadzenia stoso-
wane przez Adenauera udaremniajg realizacje politycznych ambicji poszczegélnych
cztonkdw partii (s. 222). Skupienie bardzo duzej wiadzy w partii w reku Adenauera
wywotato niezadowolenie w jej tonie. W miare uptywu czasu dotowe postacie CDU
poczety rozumieé, ze nie tylko instytucje parlamentarne, lecz takze ich prestiz par-
tyjny ucierpial, ze pozostajg oni raczej w cieniu Adenauera. Niezadowolenie to
ujawnito sie wyraznie w czasie tworzenia czwartego rzagdu Adenauera. Wielu poli-
tykow chadeckich nie chciato zaakceptowac zbyt daleko idacych ustepstw na rzecz
frakcji FDP w uktadzie koalicyjnym (Koalitionsabkommen) z 20 X 1961 r.
W szczegdlnoséci frakcja CDU/CSU wyrazita dezaprobate dla sposobu, w jaki kanc-
lerz poswiecit swojego diugoletniego ministra spraw zagranicznych Brentano.
Spiritus movens frondy przeciw Adenauerowi byli Ludwig Erhard, wicekanclerz,
i Eugen Gerstenmaier, przewodniczacy Parlamentu Zwigzkowego. Zaréwno kon-
stytucyjne zastrzezenia Gerstenmaiera przeciw ukiadowi koalicyjnemu, jak i obiek-
cje Erharda przeciwko proponowanemu utworzeniu ministerstwa do spraw pomocy
krajom gospodarczo zacofanym, byly tylko pretekstem. W gruncie rzeczy bowiem
frondystom chodzito o to, aby w ostatniej jeszcze chwili storpedowac¢ koalicje
z FDP, a tym samym zmusi¢ Adenauera do ustapienia. Po wyborach do Parlamentu
Zwigzkowego w dn. 17 IX 1961 r. autorytet Adenauera wyraznie zmalat. Wybor
jego na kanclerza w dn. 7 listopada nastgpit po wielu tygodniach targéw i walk,
ktére w samej Republice Federalnej okre$lono mianem ,niegodnych”. Adenauer
zostat wybrany w Parlamencie Zwigzkowym minimalng wiekszo$cig i blisko
50 deputowanych z dopiero co stworzonej koalicji rzadowej odmoéwito mu zaufania
juz w pierwszym gtosowaniu. Adenauer nie objat urzedu kanclerskiego jako zwy-
ciezca, lecz ,jako pobity”.

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem autora (s. 206), ze partia CDU nie byta nigdy
w moznosci wywieraé wiekszego wptywu na swoich przedstawicieli w parlamencie
i rzadzie federalnym. Byla raczej jakby cieniem rzadu. Sukcesy wyborcze CDU
zwiekszaty jedynie stabo$¢ frakcji, poniewaz powodowaly wzrosty nowych niedo-
Swiadczonych deputowanych, ktérzy sadzili, ze swéj wybor zawdzieczajg gtdwnie
Adenauerowi. Parlament w swej obecnej postaci nie maégt'i wiasciwie nie moze
zapewni¢ w Republice Federalnej peinej i wszechstronnej kontroli rzadu i admini-
stracji. W praktyce panstwowej nie parlament narzuca swoja dziatalno$¢ i wole
rzadowi, lecz raczej odwrotnie, rzad wptywa na decyzje parlamentu.
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Wada omawianej pracy jest to, ze autor zbyt malo miejsca i uwagi posSwieca
na uzasadnienie swych stusznych zresztg tez i zbyt powierzchownie omawia przy-
czyny, ktére doprowadzity do skupienia w reku Adenauera niezwykle duzej witadzy.
W pracy brak nawet wzmianki o powiazaniu kanclerza i jego partii z zachodnio-
niemieckim kapitatem monopolistycznym, o popieraniu go przez zachodnioniemiecka
hierarchie koscielng. To utrudnia czytelnikowi zrozumienie, jakie ostatecznie przy-
czyny zadecydowaty o powstaniu w Republice Federalnej rzadéw autokratycznych.

Kazimierz Nowak

JANUSZ SOBCZAK: Przesiedlency w Niemieckiej Republice Federalnej.
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1962, s. 255.

Autor recenzowanej pracy nie jest debiutantem w zakresie opracowanego przez
siebie tematu. Czytelnicy ,,Przegladu Zachodniego” mieli niejednokrotnie mozliwos¢
zapoznania sie z jego licznymi, jakkolwiek drobnymi opracowaniami na temat
terytorialnego rewizjonizmu zachodnioniemieckiego oraz opracowaniami dotyczg-
cymi opinii o granicy Odra—Nysa tuzycka i ini. Prace te zawierajg niewatpliwe
elementy faktograficzne stanowiace podstawe wyjsciowg dla wszelkich ambitniej-
szych opracowan naukowych.

Recenzowana praca stanowi wszakze co$ wiecej, jest pierwszg w literaturze
polskiej proba catosciowego spojrzenia na ztozony i wieloptaszczyznowy problem
przesiedlencéw w Niemieckiej Republice Federalnej. To catoSciowe spojrzenie jest
najwiekszg zaletg pracy, a jednocze$nie zZrddiem jej pewnych niedostatkéw' Aby
wyjasni¢ te pozorna sprzeczno$¢ w ocenie, nalezy od razu podkres$li¢, ze chodzi
tu o dwa kryteria: publicystyczne i naukowe. Z punktu widzenia waloréw publi-
cystycznych, dzieki swemu kompleksowemu ujeciu, praca posiada bezspornie sze-
reg zalet. Bardziej skomplikowana jest ocena jej waloréw naukowych. Szerokie
ujecie tematu, obejmujace wiele réznych watkéw, spowodowato nieré6wnomiernie
gteboka analize naukowa poszczegdlnych elementéw tego problemu.

Praca J. Sobczaka sktada sie — poza wstepem i uwagami konicowymi — z piet-
nastu rozdziatéw oraz aneksu. Oto kolejno tytuty rozdziatéw: Wschodnie migracje
niemieckie w ciggu tysigclecia, Poczatki i prawidtowo$¢ demograficznego odptywu
niemczyzny na zachdd, Rola niemieckich mniejszo$ci w przygotoioaniu i w czasie
11 wojny $wiatowej, Geneza koncepcji przesiedlen ludnosci niemieckiej i ich pod-
stawy prawne, Ewakuacja i ucieczka Niemcéw ze wschodu w latach 1944—1945,
Repatriacja ludnosci niemieckiej po zakonczeniu 11 wojny $wiatowej, Poczgtkowe
trudnosci przesiedlencow w Niemczech zachodnich, Elementy prawne petnej inte-
gracji przesiedlencéw a polityczna sugestia o jej przejsciowym charakterze, Plan
Sonne’a, Kategorie, rozmieszczenie i liczba bytych przesiedlencéw, Adaptacja prze-
siedlencéw w nowym S$rodowisku, ,,Riickkehrwille”, czyli ,,che¢ powrotu”, Technika
stwarzania ,problemu”, Ogélna charakterystyka organizacji przesiedleficzych.
W aneksie zamieszczone jest zestawienie wazniejszych organizacji ziomkowskich
w NRF.

Tytuty rozdziatdw pozwalajg zorientowaé¢ sie o wielowgtkowym charakterze
pracy. Zasadniczo mozna wyrézni¢ pie¢ gtéwnych elementéw: ekonomiczny, de-
mograficzny, prawny, socjologiczny i — dominujacy — historycznopolityczny. Ten
ostatni jest przewazajacy i podporzadkowuje sobie pozostate. WTego rodzaju uktad
i tres¢ kaze zakwalifikowaé¢ prace do dziedziny w Polsce nieuprawianej, lecz
znanej np. w krajach anglosaskich, stosunkéw miedzynarodowych (International
relations).

Prace z dziedziny international relations sg w Polsce zaliczane z regutly do
historii najnowszej i tam tez nalezaloby zamiesci¢ prace Sobczaka, jakkolwiek —
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