KRZYSZTOF SKUBISZEWSKI
KOMPETENCJE PRAWODAWCZE WSPOLNOT EUROPEJSKICH*

Zadaniem niniejszego artykutu jest pokaza¢, w jakim stopniu kompetencja
do stanowienia norm prawnych zaadresowanych do panstw przystuguje trzem
organizacjom integracyjnym w Europie zachodniej: Europejskiej Wspdlnocie
Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej oraz Europejskiej
Wspdlnocie Energii Atomowej. Zagadnienie to jest czeScig problemu szerszego:
problemu kompetencji prawodawczych organizacji miedzynarodowych w ogole,
mozna za$ przedstawi¢ nasz temat w ujeciu jeszcze bardziej generalnym,
mianowicie mozna spojrze¢ na dziatalno$¢ normodawczg Wspdlnot Europej-
skich jako na przejaw, a jednoczes$nie przyktad ilustrujgcy udziat organizacji
miedzynarodowych w procesie powstawania prawa miedzynarodowego.

Zagadnienie jest nowe i w piSmiennictwie nieopracowane nie tylko w sto-
sunku do Wspélnot Europejskich; Dlatego na konkretny problem, bedacy
tematem artykutu nalezy spojrze¢ z perspektywy, ktdrg stwarza kwestia
ogdlna, mianowicie uczestnictwo organizacji w tworzeniu prawa miedzynaro-
dowego. Tak wiec cze$¢ pierwsza artykutu pokazuje w najwiekszym skrocie
rozmaite rodzaje dziatalnosci dajace organizacji miedzynarodowej udziat
w miedzynarodowym procesie prawotwdrczym. Cze$¢ ta zamyka sie infor-
macjg o tych — rzadkich jeszcze — przypadkach, w ktérych organizacja ma
kompetencje pozwalajaca jej stanowi¢ prawo dla panstw. Cze$¢ druga arty-
kutu przedstawia te kompetencje w przypadku trzech Wspdélnot Europejskich.
Jest to przeglad przepiséw w traktatach powotujgcych Wspdlnoty do zycia —
przepiséw, ktére wyposazaja Wspo6lnoty w kompetencje normodawczg. Cze$¢
trzecia artykutu (ktéra bedzie ogtoszona w nastepnym numerze) omawia
pewne zagadnienia szczeg6towe zwigzane z prawem stanowionym przez
Wspélnoty Europejskie: jego role wsrdd cech decydujgcych o ponadpanstwo-
wym charakterze Wsp6lnot, jego wazno$é, podobieAstwa i réznice z prawem
traktatowym oraz miejsce w prawie wewnetrznym panstw cztonkowskich.

CZESC PIERWSZA
UDZIAL ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH W PROCESIE POWSTANIA
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

W tej czeSci artykutu dokonamy krotkiego przegladu tych kompetencji
i czynnosci wykonywanych przez organizacje miedzynarodowe, ktére spra-

* Niniejszy artykut napisany zostat w zwigzku z przygotowywanym przez
autora obszerniejszym studium o kompetencji organizacji miedzynarodowych
do stanowienia norm prawa miedzynarodowego. W r. 1960 autor przedstawit w ra-
mach sesji Centrum Badan przy Akademii Prawa Miedzynarodowego w Hadze
referat pt. Regulative Acts of International Organisations Versus Treaty-Making.
A Preliminary Report Not Including European Communities, s. maszynopisu 44.
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wiajg, ze organizacje majg udziat w miedzynarodowym procesie prawotwor-
czym. W zaleznoSci od tego, do czego organizacje upowaznia jej statut, uczest-
nictwo organizacji we wspomnianym procesie obejmuje rdzne dziatania: od
czynnosci wytagcznie przygotowujacych prawodawczg dziatalno$¢ parstw do
kompetencji sensu stricto legislacyjnej przystugujacej samej organizacji wobec
panstw.

A. TZW. USTAWODAWSTWO MIEDZYNARODOWE | UDZIAL W NIM
ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

Termin ,ustawodawstwo miedzynarodowe” jest starszy niz; samo zjawisko,
o ktérym dalej piszemy, mianowicie niz stanowienie norm prawnych przez
organizacje miedzynarodowe. Stad tatwiej zrozumie¢ dlaczego terminem tym
obejmuje sie najczesciej nie normodawcze akty organizacji miedzynarodowych *
obowigzujgce panstwa, lecz inne zjawiska z dziedziny tworzenia prawa miedzy-
narodowego. Poszczeg6lni autorzy rozmaicie odpowiadajg na pytanie, co to
jest ustawodawstwo miedzynarodowe: od stwierdzenia, ze termin ten obejmuje
rowniez tworzenie prawa zwyczajowego (sic) do przyjecia definicji przypisujacej
ustawodawstwu miedzynarodowemu to samo znaczenie mutatis muta.nd.is, co
w stosunkach wewnetrznopanstwowych2 Dowolno$¢ i pomieszanie poje¢ sg
tu znaczne. Nie miejsce tu, aby przytacza¢ i krytycznie analizowac¢ definicje
podawane przez réznych autor6w. Ograniczymy sie jedynie do uwagi, iz naj-
czesciej przyjmowana jest definicja sformutowana we wstepie do zbioru trakta-
téw wielostronnych ogtoszonego przez Manleya O. Hudsona:

»Termin 'ustawodawstwo miedzynarodowe’ wydaje sie catkiem pozytecznie
oddawa¢ zarowno proces, jak i produkt $Swiadomego wysitku zmierzajgcego
do tego, by -uzupetnia¢ lub zmienia¢ prawo narodéw”3.

1 Sa jednak autorzy wasko i $cisle definiujagcy ten termin, np. Pitman B. Pot-
ter, An Introduction to the Study of International Organization. New York 1948,
s. 209 i 265; Hans Kelsen, Principles of International Law. New York 1952, s. 366;
A. Malintoppi, La fonction ,,normative” de VO. A. C. I. ,,Revue Generale de
I’Air”, t. 13 (nouvelle serie), 1950, s. 1051 twierdzi, ze pierwszym autorem, ktéry
pisat o funkcji ustawodawczej unii miedzynarodowych byt Baldoni, Le unioni inter-
nanonali di Stati. ,Rivista italiana per le scienze giuridiche”. 1931, s. 512.

* A. J. P. Tamm es, Decisions of International Organs as a Source of Inter-
national Law. Academie de Droit International, Recueil des Cours, t. 94, 1958,
s. 270—273 oraz Giinther Schulz, Entwicklungsformen internationaler Gesetz-
gebung. Gottingen 1960, na s. 5—10 zestawiajg rozmaite znaczenia, w jakich autorzy
mowig o ustawodawstwie miedzynarodowym. Rozprawa Schulza jest dobrym
przyktadem na to, jak termin ten uzywany jest w réznych znaczeniach. Na kar-
tach jego ksiazki ustawodawstwem miedzynarodowym jest raz zawieranie trak-
tatow, innym razem przyjmowanie przez organy miedzynarodowe wigzgcych uchwat
(chociazby to byly decyzje administracyjne), wreszcie stanowienie przez te organy
norm prawnych zaadresowanych do panstw. Jednocze$nie Schulz dochodzi do
witasnej definicji ustawodawstwa miedzynarodowego: ,Unter internationaler Ge-
setzgebung soli eine Staaten bindende Normsetzung volkerrechtlicher Provenienz
durch ein besonderes und standiges Gesetzgebungsorgan auf der Grundlage des
Mehrheitsentscheids verstanden werden” (tamze, s. 8).

3 Manley O. Hudson, International Legislation, t. 1, 1919—1921, s. XIII.
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10 Krzysztof Skubiszewski

Dodac¢ trzeba, ze podczas gdy definicja Hudsona jest bardzo szeroka, nie-
ktérzy autorzy zwezajg jg w taki sposdb, iz terminem ,,ustawodawstwo miedzy-
narodowe” nie obejmujg witasnie tych proceséw legislacyjnych, w ktérych
przypadku — na podobienstwo stosunk6éw wewnetrznopanstwowych — wias-
nie by trzeba moéwié¢ o ustawodawstwie4.

Z uwagi wiec na to, ze w nauce niejednolicie rozumie sie tres¢ i zakres
,ustawodawstwa miedzynarodowego”, nie postugujemy sie tym terminem
w niniejszym artykule. Pamietajac jednak o szerokiej definicji Hudsona
mozemy wskaza€, iz dzisiaj organizacje miedzynarodowe na rozne sposoby
uczestnicza w procesie legislacyjnym, przyczyniajac sie do powstawania
nowych czy rewidowania dawnych norm prawa pisanego. W szczegdlnosci:

1) Organizacja miedzynarodowa pomaga panstwom utozy¢ traktat albo
sama uktada jego projekt. Pierwszy przypadek ilustrujg liczne konferencje
dyplomatyczne, przygotowane i zwolywane przez organizacje miedzynaro-
dowe, na ktdrych to konferencjach panstwa uktadajg i podpisujg traktat.
Jako przykitad przytoczy¢é mozemy konferencje w sprawie prawa morskiego
odbytg pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Genewie
w 1958 r., na ktdérej podpisano cztery konwencje kodyfikujace niemal w ca-
foSci prawo morskie miedzynarodowe5 Wynik konferencji w postaci tych
czterech aktéw bytby nie do pomyslenia, gdyby nie diuga i staranna praca
przygotowawcza ze strony organizacji miedzynarodowej. Drugi przypadek,
tj. ulozenie projektu traktatu przez samg organizacje, znajduje najlepszy (bo
najbardziej obfitujacy w rezultaty) przyktad w dziatalno$ci Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Przygotowata ona do chwili obecnej ponad sto konwencji
zajmujacych sie stosunkami miedzy pracodawcami a pracownikamie. Orga-
nizacje miedzynarodowe o bardziej og6lnych a mniej wyspecjalizowanych
zadaniach takze uktadajg traktaty (np. liczne umowy Rady Europejskiej
w Strasburgu)7 nie wytaczajagc Organizacji Narodoéw Zjednoczonych; tak np.
organa tej ostatniej utozyly i przedstawity pafnstwom do podpisu konwencje

Na s. X1V pisze on: "there is no International legislature... but ‘it is not to be
concluded that in conseguence there can be no international legislation”. Na
s. XV: ”"analogy to national legislation is not perfect and it cannot be pressed
too far: but it may be resorted to for borrowing the generat term legislation,
and the term is a convenient one for designating the introduction of law gover-
ning the relations of States”.

4 Nalezy tu Jessup, ktoéry pisze: ”"The term ‘international legislation” is now
commonly used to describe many multipartite treaties which lay down rules by
which states agree to be bound”. Skoro termin ten obejmuje traktaty, nie moze
obja¢ uchwat normotwdrczych organizacji miedzynarodowych, ktére nie sg trak-
tatami. Philip C. Jessup, Parliamentary Diplomacy. An Examination of the
Legat Quality of the Rules of Procedure of the United Nations. Academie de Droit
International, Recueil des Coiirs, t. 89, 1956, s. 203.

5 ,,Zbiér Dokumentow” 1959, s. 375.

6 Ogtaszane jako druki urzedowe Organizacji oraz w United Nations Treaty
Series.

7 Ogtaszane jako druki urzedowe Rady oraz w United Nations Treaty Series.
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w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa w 1948 r.8 Na osobng
wzmianke zastuguja tutaj poprawki do statutu organizacji miedzynarodowej,
uktadane i uchwalane przez nig sama, ale ktdre, aby nabra¢ mocy wigzacej,
muszg by¢ jeszcze przyjete przeiz indywidualnych cztonkéw (wszystkich9
albo wigkszos¢ 1.

2) Organizacja miedzynarodowa sama zawiera traktat i tym samym —
na wzor panstw bedacych stronami w umowie — powieksza i rozwija pisane
prawo miedzynarodowell Wskaza¢ tu mozna na traktaty zawierane przez
organizacje miedzynarodowe z panstwami (np. porozumienia w sprawie sie-
dziby organizacjil2z umowy w sprawie pomocy technicznej ,3) craz na wza-
jemne porozumienia organizacji miedzynarodowych np. porozumienia miedzy
ONZ a tzw. organizacjami wyspecjalizowanymild Wszystkie te traktaty

8 General Assembly. Official Records, Third Session, Part 1, Resolutions.
Paris 1948, s. 174, zatagcznik do Rezolucji nr 260 (I11).

9 Powszechna Unia Pocztowa, konwencja z 1952 r., art. 23; konwencje o trans-
porcie kolejowym z 1952 r. C. I. V. art. 66 i C. I. M. art. 67; Organizacja Miedzy-
narodowego Lotnictwa Cywilnego, konwencja chicagowska, art. 94. Teksty cyto-
wanych w nin. artykule statutéw organizacji miedzynarodowych znajdzie czy-
telnik w zbiorze Amos J. Peaslee, International Governmental Organizations.
Constitutional Documents. Revised Second Edition, The Hague 1961, t. 1—2.

10 Patrz statuty nastepujacych organizacji: ONZ, art. 108; Miedzynarodowa
Organizacja Pracy, art. 36; Miedzynarodowy Bank dla Odbudowy i Rozwoju, art. 8;
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, art. XVII; Swiatowa Organizacja Zdrowia,
art. 73; UNESCO, art. 13; Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, art. 28¢c; Miedzy-
narodowa Rada dla Cukru, art. 43; Miedzyrzagdowy Komitet dla Migracji w Eu-
ropie, art. 29 ust. 2. Por. tez art. VI ust. 2 konwencji z 8 lutego 1949 o Miedzy-
narodowej Komisji dla Rybotdwstwa na Pdinocno-Zachodnim Atlantyku.

11 Zagadnienie to ma juz duze piSmiennictwo, patrz w szczeg6lno$ci podstawowe
monografie: T. P. Pil idis, La capacite de conclure des traites des organisations
internationales. Paris 1952; J. Carroz et Y. Probst, Personnalite juridique
Internationale et capacite de conclure des traites de I'ONU et des institutions spe-
cialisees. Paris 1953; Karl Zemanek, Das Vertragsrecht der internationalen
Organisationen. Wien 1957; Ph. Ca hier, Studes des accords de siege conclus
entre les organisations internationales et les Etats ou elles resident. Milano 1959:
Badr Kasme, La capacite de I'Organisation des Nations Unie$s de conclure des
traites. Paris 1960.

12 Np. porozumienie miedzy ONZ a Stanami Zjednoczonymi z 26 czerwca 1947 r.
w sprawie siedziby ONZ. Official Records of the Second Session of the General
Assembly. Resolutions. New York 1947, s. 92.

13 Np. porozumienie miedzy Specjalnym Funduszem ONZ a Polskg w sprawie
pomocy dla tej ostatniej z 15 pazdziernika 1959.United Nations Treaty Series, t. 344,
s. 29.

14 Np. porozumienie z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy z 14 grudnia 1946,
tamze, t. 1, s. 186; porozumienie z ICAO z 13 maja 1947 r., tamze, t. 8, s. 324; poro-
zumienie z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym i 2z .Miedzynarodowym
Bankiem dla Odbudowy i Rozwoju, tamze, t. 16, s. 328 i 341 itd. Wszystkie te
umowy zebrane sg w urzedowej publikacji ONZ ST(SG)14; Agreements between
the United Nations and the Specialized Agencies and the International Atomie
Energy Agency. New York 1961.
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12 Krzysztof Skubiszewski

wzbogacajg prawo miedzynarodowe, w szczeg6lnosci (aczkolwiek nie wy-
facznie) prawo organizacji miedzynarodowych.

3) Organizacje miedzynarodowe podejmujg uchwaty, w ktérych ustalajg,
co jest treScig konkretnych norm prawa miedzynarodowego lub stwierdzaja,,
ze taka a taka norma obowigzuje w prawie miedzynarodowym. Mamy tu
na mys$li uchwaty, ktére nie wigzg panstw — czy to z uwagi na swg forme
(np. zalecenie), czy tez z tej racji, ze organ uchwalajacy nie jest wiadny,
by podejmowaé decyzje wigzace. Uchwata organizacji moze ograniczy¢ sie
do tego, ze sformutuje i powtorzy pewne reguty prawa zwyczajowego 15 Jako
przyktad przytoczy¢ mozna projekt deklaracji w sprawie uprawnieA i obo-
wigzkéw panstw dotgczony do jednej z uchwal Zgromadzenia Og6lnego ONZ
z r. 1949 16 Nastepnie nalezy wskazaé¢ rezolucje, w ktérych organ uchwala-
jacy ustala, jaka jest tres¢ norm bardziej szczegétowych wynikajacych z za-
sady czy zasad ogdlnych. Przyktadowo wymienimy tu powszechng deklaracje
praw cztowieka z 1948 r.'7 rezolucje dotyczacg uprawnienia ludéw i naro-
déw do samostanowienia z 1952 r.Is oraz deklaracje o przyznaniu niepodleg-
tosci krajom i ludom kolonialnym z 1960 r.19 — wszystkie uchwalone przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ. W uchwatach tego typu trudno jest oddzieli¢
proces prawotworczy od procesu interpretowania prawa juz obowigzujgcego;
w praktyce zresztg te dwa procesy, teoretycznie .odmienne i dlatego wyma-
gajace rozrdznienia, splataja sie ze sobg 2 Ot6z pierwszy z wymienionych do-
kumentow — deklaracja praw cztowieka — jest, jak to wyraznie stwierdza
wstep do deklaracji, aktem niewigzacym, bo proklamowanym jako ideat
i wzor dla panstw 2t Niemniej deklaracja, wyliczajac szereg praw cztowieka
i zasadniczych wolnosci, nie jest aktem obojetnym, ilekro¢ dedukujemy pewne
normy z Karty Narodow Zjednoczonych w materii objetej deklaracjg2
W rezolucji tyczacej sie samostanowienia paragrafy zajmujace sie tg insty-
tucjg sg zaleceniami pod adresem panstw cztonkowskich ONZ. Ale nalezy
je traktowac jako pomagajace zdefiniowaé uprawnienie do samostanowienia
i ptynace stad obowiagzki panfstw drugich. Woreszcie uchwata przytoczona

jako trzeci przyktad — deklaracja o przyznaniu niepodlegtosci krajom i lu-
dom kolonialnym — nie jest takze aktem o znaczeniu wytacznie deklara-
5 Max Soerensen, Cours generat sur principes de droit international

public. Académie de Droit International de la Haye, 3leme annee 1960, tekst po-
wielany, s. 62.

18 Rezolucja nr 375 (V).

17 Rezolucja nr 217 (111).

18 Rezolucja nr 637 (VII).

10 Rezolucja nr 1514 (XV).

2DH. Lauterpacht, The Function of Law in International Community.
Oxford 1933, s. 75—76.

21 ,as a cormnon standard of achievement for all peoples and all nations”,
~eomme I’ideal commun a atteindre par tous les peuples et toutes les nations”.

2 H. Lauterpacht, The Universal Declaration of Human Rights, British
Year Book of International Law, t. 25, 1948, s. 354 i n.
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tywnym, wskazuje bowiem (mimo ze jest tylko zaleceniem), jak nalezy rozu-
mie¢ zasady Karty w sprawie dekolonizacji i jakie normy konkretne obowia-
zZUjg w tej dziedzinieZ Wymienimy wreszcie uchwaty, w ktérych organizacja
potwierdza lub wyjasnia prawo w przypadkach, kiedy wydawac sie ono moze
niejasne czy watpliwe. Przykiadem jest uchwala Zgromadzenia Og6lnego
ONZ potwierdzajgca tzw. zasady norymberskie2 oraz uchwala okreslajgca
ludobdjstwo jako przestepstwo miedzynarodoweZ&

Opisane krétko w powyzszych trzech punktach trzy rodzaje kompetencji,
z ktorych kazda daje organizacji miedzynarodowej pewien udzial w miedzy-
narodowym procesie prawotworczym, majg jedng ceche wspélng. W kazdym
z powyzszych trzech przypadkéw czynnikiem prawodawczym pozostajg pan-
stwa, organizacja za$ petni funkcje pomocniczg, przygotowujgc czy wyjas-
niajac akt normotwdrczy, ktdrego autorami sa panstwa.

Dodajmy od razu, ze Wspdlnoty Europejskie dysponujg wymienionymi
srodkami i tym samym — na kazdy z opisanych trzech sposobow — mogg
przyczynia¢ sie do rozwoju prawa regionalnego tworzonego przez panstwa
cztonkowskie. Wspdlnoty kompetentne sg, by opracowywaé projekty trak-
tatow nastepnie zawieranych przez cztonkdéw. Wspdlnoty same mogg zawieraé
traktaty. Przyktadowo wymieni¢ tu nalezy porozumienie miedzy Wielkg
Brytanig a cztonkami i Wysokg Wtadza Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
z 21 grudnia 1954 r.2) porozumienie pozyczkowe miedzy tg Wspolnotg a Sta-

23 Co do prawnego charakteru deklaracji patrz Manfred Lachs, Nakaz petnej
likwidacji kolonializmu (Deklaracja ONZ z 14 XIl 1960 r. o przyznaniu niepod-
legtosci krajom i ludom kolonialnym). ,,PaiAstwo i Prawo”, t. 16, 1961, nr 8—9,
s. 214—218.

24 Tj. podstawowe reguty, ktére legly u podstaw statutu i wyroku Miedzyna-
rodowego Trybunatlu Wojskowego w Norymberdze, Rezolucja nr 95 (). F. Blaine
Sloane, The Binding Force of a 'Recommendation’ of the General Assembly
of the United Nation,s. British Year Book of International Law, t. 25, 1948, s. 24;
D. H. N. Johnson, The Effect of Resolutions of the General Assembly of the
United Nations. British Year Book of International Law, t. 32, 1955—1956, s. 118;
Soerensen, op. cit, s. 62.

5 Rezolucje nr 96 (1) oraz 180 (Il). Z piSmiennictwa tyczgcego sie niewigzacych
uchwat organizacji miedzynarodowych, w szczeg6lnosci zalecenn por. jeszcze Dietrich
Schindler, Die Verbindlichkeit der Beschliisse des Voélkerbundes. Ziirich 1927,
s. 65—90; H. A. S[mith], The Binding Force of League Resolutions. British Year
Book of International Law, t. 16, 1935, s. 157; tamze na s. 159 uwagi Brierly’ego;
Michel Virally, La valeur juridique des recommandations des organisations
internationales. Annuaire Franeais de Droit International, t. 5 s. 66; A. Malin-
toppi, Le recommandazione internazionali. Milano 1958; Francisco Ramos Ga-
lino, Las Resoluciones de la Asamblea General de las Nacionas Unidas y su fuerza
legat. ,,Revista Espanola de Derecho Internacional”, t. 11, 1958, s. 95; Heinrich
N,agel Lassen die Empfehlungen der Vereinigten Nationen Ruckschliisse auf die
rechttiche Natur der Empfehlungen des Europarates und des Nordischen Rates zu?
»Nordisk Tidsskrift for International Ret”, t. 30, 1960, s. 52.

2% United Nations Treaty Series, t. 258, s. 322. Porozumienie tyczy sie stosunkéw
miedzy Wielkag Brytania a Wspoélnota.
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nami Zjednoczonymi z 23 kwietnia 1954 r.Z, porozumienia w sprawie poko-
jowego zastosowania energii atomowej podpisywane przez Europejskg Wspél-
note Energii Atomowej z panstwami niecztonkowskimiZ umowy z innymi
organizacjami, np. porozumienie miedzy Europejska Wspo6lnota Gospodarczg
a Miedzynarodowg Organizacjg Pracy o wzajemnych stosunkach2 Wspol-
noty sg takze witadne uchwali¢ akty niewigzace, ktorych treScig jest usta-
lenie lub stwierdzenie prawa — na wzor uchwal innych organizacji miedzy-
narodowych przyktadowo omdéwionych wyzej w pkt. 3. Europejska Wspolnota
Wegla i Stali czyni to w formie opinii (art. 14, ust. 1 i 4 traktatu)3) Europej-
ska Wspolnota Gospodarcza oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej —
w postaci opinii lub zalecenia (art. 189, ust. 1 i 5 traktatu EWG i art. 161,
ust. 11 5 traktatu EWEA).

W Swiecie wspodtczesnym jednak rola organizacji miedzynarodowych w pro-
cesie tworzenia praWa miedzynarodowego nie ogranicza si¢ do tego, by wspot-
dziata¢ z panstwami czy siegaé do tej samej co panstwa techniki (zawieranie
traktatdbw). Wspoiczesne organizacje miedzynarodowe coraz czesciej i w skali
rosngcej wyposazane sg w kompetencje pozwalajgcg im stanowi¢ normy
prawnomiedzynarodowe dla parnistw. Szerokie i nieostre pojecie ustawodawstwa
miedzynarodowego obejmuje réwniez te dziatalno$¢ organizacji, aczkolwiek
wyzej zwrocono uwage na fakt, ze nie brak gtoso6w ograniczajacych zastoso-
wanie tego pojecia tylko do traktatow wielostronnych.

Wskaza¢ tutaj nalezy na dwa sposoby, dzieki ktorym organizacja miedzy-
narodowa, przy pomocy swego aktu stanowienia, tworzy nowe prawo.

Po pierwsze, organizacja stanowi normy prawne, ktérych przedmio-
tem jest struktura, funkcjonowanie oraz sprawy proceduralne samej organi-
zacji. Przepisy te nazwa¢ mozna prawem wewnetrznym organizacji miedzy-
narodowej. Prawo to, regulujac przede wszystkim dziatanie poszczeg6lnych
organdw czy o0sO6b wystepujacych w imieniu lub z ramienia organizacji, jest
takze zrédtem uprawnienn i obowigzkow dla panstw. Wystarczy wskaza¢ na
przepisy o postepowaniu; odpowiednie ich zastosowanie bardzo czesto decyduje
0 meritum waznych interesow panstw cztonkowskich3l

Po drugie, organizacja stanowi normy prawne, ktérych bezposrednim
przedmiotem jest zachowanie sie panstw. Panstwa, nie za$ organy czy osoby
zalezne od organizacji, sa adresatami tych przepisow. Normy prawne stano-

21 Tamze, t. 229, s. 229. Patrz t. 238, s. 340, porozumienie uzupetniajace.

28 Porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi z 29 maja i 18 czerwca 1958 r.
oraz z 8 listopada 1958 r., tamze, t. 335, s. 161 i t. 338, s. 135; porozumienie z Wielkg
Brytaniag z 4 lutego 1959 r., tamze, t. 331, s. 125.

20 Tamze, t. 312, s. 387.

30 Np. Stellungnahme der Hohen Behorde vom 24. Februar 1960 iiber verbotene
Vereinbarungen, Beschliisse und verabredete Praktiken auf dem gemeinsamen
Markt fiir Schrott, ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeins¢haften”, 1960, s. 551.

3l Tym konkretnym problemem zajat sie Jessup w wyktadzie haskim przy-
toczonym w przypisie 4.
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wione przez organizacje zastepujg traktaty, jakie w danej materii panstwa
by zawarty, gdyby nie akt prawodawczy uchwalony przez organizacje.

Powyzsze dwa przejawy dziatalnoSci prawotwOrczej organizacji miedzy-
narodowej sa juz dzialalnoScia samodzielng w tym znaczeniu, ze norma
prawna powstaje dzieki aktowi stanowienia kompetentnej organizacji. Wy-
stepuje wiec tutaj podstawowa réznica w stosunku do poprzednio omoéwio-
nych sposobéw, dajacych organizacji uczestnictwo w miedzynarodowym pro-
cesie prawotworczym. Akt stanowienia czy to tzw. prawa wewnetrznego
organizacji miedzynarodowych, czy tez prawa bezposrednio zaadresowanego
do panstw, zdaje sie by¢ innym niz traktat Zrodtem prawa miedzynarodo-
wego 2 Mamy tu do czynienia z kompetencjg prawotwdrczg sensu stricto wy-
konywang przez organizacje miedzynarodowe. Te kompetencje nalezy odrézni¢
od ogdlnej i w praktyce dowolnie rozumianej koncepcji ustawodawstwa mie-
dzynarodowego, aczkolwiek $cisle rzecz bioragc wiasnie tutaj bytoby miejsce
na termin ,ustawodawstwo”.

B. PRAWO WEWNETRZNE ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

W obecnym stanie rozwoju organizacji miedzynarodowych i ich prawa przy-
ja¢ nalezy, iz kazda organizacja ma kompetencje do tego, aby stanowi¢ pewne
normy prawne regulujace jej funkcjonowanie. Mamy na mysli przepisy, ktére
zajmujg sie strukturg organizacji, rozwijajg ogoOlniejsze zasady tyczace sie
funkcjonowania jej organéw i wykonywania zadad natozonych na organizacje
lub ustalajg procedure, jaka obowigzuje w tonie organizacji® W statucie orga-

2 Co do kwestii odrebnego Zrédta, patrz nizej paragraf C. nin. cze$ci. Paul
Reuter, Droit international public. Paris 1958, piszac o nowym Zzrodle prawa
miedzynarodowego pomija ,toutes les interventions des organisations internatio-
nales dans la preparation et la negociation des comrentions internationales”, s. 90.
Na s. 91 stwierdza: ,La source nouvelle existe a ,partir du moment ou apparait,
a la racine de I’obligation, une volonte propre de Torganisation”.

B O kompetencji prawotwoérczej wspdiczesnych organizacji miedzynarodowych
w tych dziedzinach pisze wielu autoréw, patrz w szczeg6lnosci Ricardo Monaco,
| regolamenti interni degli enti internazionali, ,,Jus Gentium”, 1938, s. 78 i n.;
H. T. Adam, UOrganisation Europeenne de Cooperation £conomique. Paris 1949,
s. 183—185; G. Piotrowski, Les Besolutions de I’Assemblee Generale des Na-
tions Unie$ et la portee du droit conventionnel. ,,Revue de droit international, de
sciences diplomatigues et politigues”, t. 33, 1955, s. 221—223; Paul Reuter, Orga-
nisations internationales et evolution du droit, L'evolution du droit public. Studes
offertes d Achille Mestre. Paris 1956, s. 449; Suzanne Bastid, De quelques pro-
blemes juridiques poses par le developpement des organisations internationales,
Grundprobleme des Internationalen Rechts. Festschrift fiir Jean Spiropoulos. Bonn
[1957], s. 37—42; Zemanek, op. cit., s. 90—95; Ricardo Monaco, L'autonomia
normativa degli enti internazionali, Scritti di diritto internazionale in onore di
Tomaso Perassi. Milano 1957, s. 135 i n.; Marcel Merle, Le pouvoir reglementaire
des institutions internationales. Annnaira Francais de Droit International, t. ;4
1958, s. 341 i n.; Angelo Piero Ser eni, Diritto internazionale. Milano 1960, t. II,
cz. 2, s. 1015—1016. Wykaz pis$miennictwa w nin. przypisie nie jest kompletny.
W pismiennictwie dyskutuje sie juz problemy szczegétowe, zwigzane z podziatem

Przeglad Zachodni, nr 5, 1962 Instytut Zachodni



16 Krzysztof Skubiszewski

nizacji zwykle znajduje sie upowaznienie pozwalajgce organizacji stanowic
przepisy tej tresci. Tak np. artykuty 21, 30, 72 § 1i 90 § 1 Karty Narodéw Zjed-
noczonych oraz art. 30 § 1 Statutu Sadu Miedzynarodowego przyznaja gtdwnym
organom ONZ (z wyjatkiem Sekretariatu) kompetencje do uchwalania swych
regulaminéw wewnetrznych; art. 5, sekcja 2 (7) statutu Miedzynarodowego
Banku dla Odbudowy i Rozwoju nadaje Radzie Gubernatorow i Dyrektorom
Wykonawczym kompetencje do stanowienia norm koniecznych lub celowych,
jesli chodzi o prowadzenie spraw Banku. Wydaje sie jednak, ze nawet tam,
gdzie statut expressis verbis nie daje organizacji kompetencji prawotworczej
w dziedzinie jej wewnetrznego funkcjonowania, mozna domniemywac sie, ze
kompetencje takg organizacja posiada (doctrine of implied powers). Jest to
jedyny wypadek, kiedy domniemywac¢ sie wolno, ze organizacja ma kompe-
tencje do stanowienia przepisow prawnych. Jezeli bowiem organizacja ma
normalnie funkcjonowac i dziata¢, jezeli ma spetnia¢ swe zadania, trzeba,
izby w formie przepiséw prawnych mogta rozstrzyga¢ o trybie postepowania
w jej organach, o ich strukturze, o powotywaniu nowych jednostek organiza-
cyjnych w swym tonie, o wykonaniu pewnych zasad og6lnych sformutowa-
nych w jej statucie, czy wreszcie o uprawnieniach i obowigzkach swych
funkcjonariuszy3 Nawet w przypadku Ligi Narodow autorzy stwierdzajacy,

kompetencji miedzy organami tej samej organizacji do stanowienia norm praw-
nych, np. Solon C. Ivrakis, The Regulation-Making Power of the United Na-
tions. ,,Revue Hellénigue de Droit International”, t. 9, 1956, s. 80 i n.; autor ten
duzo miejsca poswieca kwestii, kto jest wtadny wyda¢ regulamin dotyczacy siedziby
ONZ: Zgromadzenie Ogdlne czy Sekretarz Generalny. Patrz takze Tam m es, op. cit.

s" W opinii doradczej z 13 lipca 1954 r. w sprawie skutku orzeczen o odszkodo-
waniach wydanych przez Trybunat Administracyjny ONZ, Sad Miedzynarodowy
w Hadze m. in. rozpatrzyt kwestie "whether the provisions of the Charter concer-
ning the relations between the staff members and the Organization imply for
the Organization the power to establish a judicial tribunal to adjudicate upon
disputes arising out of the contracts of service”. OdpowiedZ Sadu byta naste-
pujaca: ,the Court finds that the power to establish a tribunal, to do justice as
between the Organization and the staff members, was essential to ensure the
efficient working of the Secretariat, and to give effect to the paramount consi-
deration of securing the highest standards of efficiency, competence and integrity.
Capacity to do this arises by necessary intendment out of the Charter. I. C. J. Re-
ports 1954, s. 47, przytoczone fragmenty opinii znajduja sie na s. 56 i 57. Juz
wczes$niej Sad haski miat okazje stwierdzi¢, ze natozenie na ONZ pewnych zadan
jest podstawg do tego, aby uznaé, ze Organizacja ma odpowiednie kompetencje.
W opinii doradczej z 11 kwietnia 1949 r. w sprawie odszkodowania za straty
poniesione w stuzbie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, méwigc o Organizacji
i jej cztonkach Sad stwierdzit: ,, It must be acknowledged that its Members, by
entrusting certain functions to it, with the attendant duties and responsibilities,
have clothed it with the competence reguired to enable those ,functions to be
effectively discharged”. Tamze 1949, s. 179. Tammes, op. cit., s. 311. Na s. 269 traf-
nie stwierdza, ze w przypadku uchwat powotujgcych do zycia nowe organizacje mie-
dzynarodowe czy organy autonomiczne (0 czym wspominamy nizej w niniejszym
paragrafie) zwigzek miedzy uchwatg prawotwoérczg a statutem organizacji uchwala-
jacej jest raczej staby.
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iz nie miata ona kompetencji prawodawczych wobec panistw, zgadzali sie na
wyjatek, ze jej organa mogly stanowi¢ prawo wewnetrzne Ligi3

W prawie wewnetrznym organizacji miedzynarodowych rozr6zni¢ mo-
zemy nastepujace kategorie przepisow:

1) Regulaminy i przepisy proceduralne; wewnetrzny regulamin procedu-
ralny ma dzisiaj kazdy gtéwny organ organizacji miedzynarodowej oraz wiele
organdw pomocniczych. W przypadku pewnych organéw sa to akty obszerne,
np. regulamin Zgromadzenia Og6lnego ONZ liczy 164 artykuty3R

2) Przepisy budzetowe i finansowe. Sam budzet organizacji nie jest aktem
0 charakterze prawodawczym, lecz administracyjnym3.

3) Przepisy dotyczace personelu organizacji8

4) Przepisy regulujgce inne sprawy administracyjne organizacji, np. sprawy
zwigzane z siedzibg organizacji i jej zarzagdem3B

5) Przepisy w sprawach innych niz wyliczone wyzej w pkt. 1—4 a majace
charakter wykonawczy w stosunku do konkretnych artykutdéw statutu orga-
zacji. Przykladowo wskazemy tu na regulamin dotyczacy rejestracji umow
miedzynarodowych w Sekretariacie ONZ4

HHudson, op. cit.,, s. XXXVII; Georges Sce,lle, Precis de droit des gens.
Paris 1934, cz. 2, s. 497.

A Regulaminy gtéwnych organéw ONZ i niektérych pomocniczych znajdzie
czytelnik w przektadzie polskim w publikacji Zbiér Statutéw i Regulaminéw Or-
ganizacji Miedzynarodowych. Pod redakcjg Stanistawa Huberta, Warszawa 1961,
t. 1; C. Wilfred Jenks, Coordination: A New Problem of International Organi-
zation. A Preliminary Suney of the Law and Practice of Inter-Organizational
Relationships. Academie de Droit International, Recueil des Cours, t. 77, 1950,
s. 267, stusznie stwierdza, ze charakter prawny regulaminéw proceduralnych ONZ
jest inny niz charakter prawny samej Karty Narodéw Zjednoczonych oraz ze
w hierarchii norm stojg one nizej od Karty. Dodajmy, ze ta ostatnia okolicznos$¢
nie zmienia faktu, iz zrédio prawa proceduralnego jest inne niz zrodio prawa
ONZ sformutowanego w Karcie. Natomiast trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Jessupa, op. cit., s. 204: “the rules of procedure... may properly be considered
as a part of international law of the same generat legal character as treaty law
and therefore legally binding upon the States members of the organization”. Ot6z
sgdzi¢ wolno, ze sytuacja jest odwrotna' Wigzacy charakter przepiséw procedural-
nych, ustanowionych przez organizacje miedzynarodowe, sprawia, ze przepisy
te mozna poréwnaé¢ do traktatéw i uwazaé¢ za normy zastepujace prawo traktatowe.

37 Np. Financial Regulations of the United Nations. Geneva 1959; International
Labour Organization, Financial Regulations. 1953 Edition.

B Np. przepisy ujete w uchwatach Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 13 (I)
1590 (VI) Staff Regulations of the United Nations. Przektad polski tych przepiséow
oraz regulaminu stuzbowego w Zbiorze Statutéw i Regulaminéw Organizacji Mie-
dzynarodowych, op. cit.,, s. 412 i n.

P Patrz uchwatly Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ obejmujgce przepisy dotyczace
siedziby Organizacji, Rezolucja nr 604 (VI).

4 Rezolucja Zgromadzenia Og6lnego nr 97 (I). Regulamin ten ma charakter
wykonawczy w stosunku do art. 102 Karty. Przedstawiciel Polski na XIV sesji
Zgromadzenia Og6lnego Manfred Lachs, wspominajagc w innym zwigzku o tym

2 Przeglad Zachodni
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6) Przepisy dotyczace powstania i funkcjonowania nowych organéw czy
instytucji w ramach organizacji macierzystej. Czynnik prawotwdrczy zazna-
cza sie szczegolnie silnie w tych uchwatach, na podstawie ktérych powstajg
jednostki organizacyjne wyposazone we witasne S$ciSle okreSlone zadania
i wykonujace je wprawdzie pod nadzorem i witadzg organizacji macierzystej,
ale w codziennej swej pracy korzystajace z duzej samodzielnosci i niezalez-
nosci. Z organéw powotanych do zycia przez ONZ wymieni¢ nalezy Urzad
Pomocy Technicznej 41, Fundusz Pomocy Dzieciom4, Agencje Pomocy i Prac
dla Uchodzcow Palestynskich na Bliskim Wschodzie43 Agencje dla Odbu-
dowy Korei# oraz Urzagd Wysokiego Komisarza dla Uchodzcow4h Na szcze-
blu regionalnym wskaza¢ mozna na nastepujgce instytucje utworzone przez
Organizacje Europejskiej Wspdipracy Gospodarczej (dzi$ juz nie istniejacej):
Europejska Agencja dla Spraw Produkcji, Komitet Ministerialny dla Rol-
nictwa i Zywnosci, Europejska Agencja Energii Atomowejd4l.

7) Tam, gdzie miedzy jedna organizacjg miedzynarodowg a druga wy-
twarza sie stosunek zaleznosci, moze by¢ miejsce na to, aby organizacja
0 uprawnieniach zwierzchnich stanowita normy (w zakresie objetym przez
te uprawnienia) dla organizacji zaleznej. Zalezno$¢ jednej organizacji 'od
drugiej moze wyraza¢ sie w tym, ze jedna organizacja ma kompetencje, by
w pewnych sprawach wydawa¢ drugiej wigzace polecenia lub sprawowaé
nad nig kontrole. Zagadnienie, o ktéorym tu moéwimy, jest raczej zagadnie-
niem przysztego rozwoju stosunkOw miedzy organizacjami miedzynarodo-
wymi. Dzisiaj zaczyna sie ono juz pojawia¢ w stosunkach miedzy ONZ a tzw.
organizacjami wyspecjalizowanymi4/.

Wszystkie powyzsze przepisy, bedace wewnetrznym prawem organizacji
miedzynarodowych, kieruja sie w pierwszym rzedzie do organéw i 0s6b
dziatajacych w imieniu lub z ramienia danej organizacji. Ostatecznie jednak
takze w tych przepisach przedmiotem regulacji sg prawnie chronione inte-
resy panstw. Wewnetrzne wiec prawo organizacji miedzynarodowych jest

regulaminie scharakteryzowat go nastepujgco: "regulations which exceeded in
scOpe the generat provisions of that Article”. United Nations, General Assembly,
Fourteenth Session, Official Records, Sixth Committee. New York 1959, s. 99. Por.
takze Piotrowski, op. cit, s. 223.

4 Technical Assistance Board.

42 U. N. Children Emergency Fund.

43 U. N. Reliej and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East.

44 U. N. Korean Reconstrution Agency.

45 Office of the U. N. High Commissioner for Refugees.

46 A. H Robertson, European Institutions. Cooperation, Integration, Uni-
fication. London 1959, s. 54.

47 Na problem ten zwraca uwage Maxwell Cohen, Reflections on Law and
the United Nations System, Proceedings of the American Society of International
Law, 1960, s. 250. Przytacza on sprawe cztonkostwa Indii w Miedzynarodowej
Doradczej Organizacji Morskiej dyskutowang na XIV sesji Zgromadzenia Ogdl-
nego ONZ.
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takze prawem dla panstw, nakiladajgc na nie obowiazki i przyznajgc im
uprawnieniads

Podobnie jak inne organizacje miedzynarodowe, réwniez Wspd6lnoty Euro-
pejskie stanowig normy prawne, ktérych przedmiotem jest funkcjonowanie
i struktura Wspdlnot. Traktaty powotujagce do zycia Wspélnoty w szeregu
przepis6w upowazniajg organa Wsp6lnot do wydawania regulaminéw proce-
duralnych i organizacyjnych. Z uwagi na temat niniejszego artykutu, ktory
koncentruje sie na aktach prawodawczych Wspélnot, przeznaczonych prima
facie dla panstw cztonkowskich, zbedne jest, aby dawaé tutaj wyczerpujacy
przeglad prawa wewnetrznego Wspdlnot Europejskich. Tytutem przykiadu
wskazemy na przepisy upowazniajgce sformutowane w art. 16, 25 i 30 trak-
tatu o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, art."44 protokotu o statucie
Sadu tej’Wspolnoty (obecnie funkcjonuje jeden Sad dla wszystkich trzech
Wspdlnot), art. 126b, 142, 151, 153, 162, 188, 197, 209 i 212 traktatu o Euro-
pejskiej Wspdlnocie Gospodarczej oraz art. 112, 121, 160, 169, 183 i 186 trak-
tatu o Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowej. Roéwniez przyktadowo
wskazemy na nastepujace przepisy nalezace do prawa wewnetrznego Wsp6l-
not Europejskich: ogdlny regulamin organizacyjny Wysokiej Wtadzy Euro-
pejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali4, regulamin tegoz organuf) rozmaite regu-
laminy Sadu, gdy dziatal on jeszcze tylko jako organ Wspolnoty Wegla
i Stali5l, rozporzadzenia i regulaminy budzetowe dla pozostatych dwdch
Wsp6lnot® statut Agencji Zaopatrzeniowej dziatajgcej z ramienia Wspolnoty
Energii Atomowej& regulamin Parlamentu Europejskiego M regulamin Sadu
jako instytucji wspdélnejs itd.

48 Por. Adam, op. cit., s. 183; Reuter, op. cit., w przypisie 33, s. 449; Soe-
rensen, op. cit, s. 57—58. Ten ostatni pisze nastepujaco o prawie wewnetrznym
organizacji miedzynarodowych: ,Ill s’agit de normes qui ne s’adressent pas aux
Etats membres comme tels, mais aux organes de 1'organisation. Si les organes se
composent de representants des gouvernements, ceux-ci sont indirectement lies,
mais leur responsabilite directe n’est guere engagee”. Alexander Hold-Fer-
neck, Lehrbuch des Voélkerrechts, Zweiter Teil. Leipzig 1932, s. 138, jako jedyny
przyktad prawa miedzynarodowego, stanowionego przez organ miedzynarodowy,
podaje regulaminy wewnetrzne tych organdw.

4 Europaisches Recht. Textsammlung ubernationalen wund internationalen
Rechts. Herausgegeben von Helmut Coing, Walter Hallstein, Hermann Mosler,
Hans-Jiirgen Schlochauer, Redaktion Ernst Steindorf, Frankfurt am Main 1958
i uzupeinienia za lata nastepne, A Il 22 h.

sa Tamze, A Il 22g. 51 Tamze, A Il 26b, c, d, f.

5 Wspdélnota Gospodarcza: rozporzadzenie Rady nr 5 i 6, ,,Amtsblatt der Euro-
paischen Gemeinschaften”; 1960, s. 58; rozporzadzenie finansowe wykonawcze
w stosunku do art. 209 traktatu, ,,Journal Officiel des Communautes Europeennes”,
1960, s. 1939; Wspdlnota Atomowa: rozporzadzenie finansowe wykonawcze w sto-
sunku do art. 183 traktatu, tamze, s. 1921.

5 Z 6 listopada 1958 r., wydany na podstawie art. 54 ust. 2 traktatu , Amts-
blatt”, jw., 1958, s. 534.

5 ,,Amtsblatt des Europaischen Parlaments”, 1958, s. 217.

% Europaisches Recht, op. cit.,, A IV 33.

2%
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C. PRAWO STANOWIONE DLA PANSTW PRZEZ ORGANIZACJE
MIEDZYNARODOWE

W pewnych przypadkach (nizej oméwionych) organizacje miedzynarodowe
maja kompetencje pozwalajgcg im stanowi¢ normy prawne zaadresowane do
panstw. Przedmiotem tych norm — w odrdznieniu od aktéw normotwdrczych
przedstawionych w paragrafie poprzednim — jest zachowanie sige panstw.
Z norm tych wynikajg dla panstw obowigzki i uprawnienia.

Juz przeszto trzydziesci lat temu jeden ze znawcOéw prawa traktatowego
scharakteryzowat traktat jako ,jedyny i zaloSnie przepracowany instrument,
ktory stuzy spotecznosci miedzynarodowej w celu dokonywania jej réznorakich
operacji” 39 Akty normodawcze organizacji miedzynarodowej, kierowane do
panstw jako adresatow, mogg staC sie Srodkiem, ktory odcigzy traktat, bedacy
do dnia dzisiejszego gtownym narzedziem, przy pomocy ktérego spbtecznosc
miedzynarodowa zmienia prawo dawne i tworzy prawo nowe.

Po to, by organizacja miedzynarodowa witadna byta stanowié¢ prawo dla
panstw, trzeba, izby miata do tego wyrazne upowaznienie sformutowane
w swym statucie lub innym traktacie zawartym przez panstwa cztonkowskie.
Kompetencji prawodawczej organizacji w stosunku do panstw nie da sie
domniemywaé¢ % — w przeciwienstwie do kompetencji prawodawczej ograni-
czonej do wewnetrznego prawa organizacji (patrz wyzej paragraf B). Dlatego
zbedne sg klauzule, jakie spotyka sie niekiedy w statutach organizacji mie-
dzynarodowych, a zastrzegajgce, ze organizacja nie jest wtadna naktadaé na
cztonkéw nowe zobowigzania 3. Organizacja moze stanowi¢ prawo dla panstw
cztonkowskich tylko wowczas, gdy w kompetencje takg wyposaza jg wy-
raznie traktat zawarty przez te panstwa.

Podstawg prawng do rozwijania przez organizacje dziatalnosci prawo-
dawczej wobec panstw jest wiec zawsze norma traktatowa. Dlatego moc obo-
wigzujgca i wazno$¢ aktu normodawczego organizacji miedzynarodowej za-

50 Arnold D. McNalr, The Function and Differing Legal Character of Trea-
ties, British Year Book of International Law, t. 11, 1930, s. 101, przytacza Hudson,
op. cit, s. XV, przypis 3.

5 Nie znajduje tu zastosowania wspomniana wyzej, w zwigzku z prawem
wewnetrznym organizacji miedzynarodowych, doktryna kompetencji domniema-
nych (implicit powers, implied powers). Wspomina o tym trafnie Bastid, op. cit.,

s. 36, oraz Ulrich Scheuner, Die Rechtssetzungsbefugnis internationaler Gemein-
schaften, Volkerrecht und rechtliches Weltbhild. Festschrift fur Alfred Verdross.
Wien 1960, s. 236. O doktrynie tej w odniesieniu do Wspdlnot Europejskich moéwit
M osler na zebraniu Niemieckiego Towarzystwa Prawa Miedzynarodowego, Be-
richte der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht, Heft 2, Verhandlungen der
Tagung der Gesellschaft in Heidelberg am 4. und 5. April 1957 (1958), w szcze-
g6lnosci na s. 122. Mosler wskazywat na art. 95 traktatu o Europejskiej Wspdlnocie
Wegla i Stali (o ktorym piszemy w cze$ci drugiej nin. artykulu) uwazajac go za 1
przeszkode do tego, by mozna we Wsp6lnocie stosowaé doktryne implied powers.

Np. statut Organizacji dla Wspdétpracy Handlowej (Organization for Trade

Cooperation) z 10 marca 1955 r., art. 3 (d).
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lezg od upowaznienia traktatowego® Zalezno$¢ ta — naszym zdaniem — nie ma
wplywu na samodzielno$¢ i odrebnos$¢ tego aktu jako zrédia prawa innego
niz traktat. Zagadnienie to poruszamy nizej.

Akt organizacji miedzynarodowej, aby by¢ aktem normodawczym, musi
by¢ aktem wigzacym. Stad akty formulujgce ogélne zasady postepowania,
lecz kierowane do panstw jako zalecenia, zyczenia, propozycje czy sugestie
nie sg zrédtem prawa, o ktérym tutaj piszemy. Sama nazwa aktu nie moze
jeszcze decydowac¢ o jego zakwalifikowaniu. Uchwaly prawotworcze orga-
nizacji miedzynarodowych to majg wspdlne z traktatami, ze pod réznymi
nazwami i w r6znej formie ujmujag te samg tre$¢ wigzaca. Zdarza sie, iz
z nazwy powinno sie wnioskowa¢ o niewigzagcym charakterze uchwaty, tym-
czasem bedzie to wiasnie akt w catosci czy czeSci potraktowany przez pan-
stwa jako obowigzujgcy, albo wrecz od poczatku obowigzujgcy. Przyktadem
aktow, ktére wbrew nazwie, panstwa potraktowaty jako obowigzujgce, sa
zalecenia Organizacji Europejskiej Wspdipracy Gospodarczej ustalajgce sze-
reg zasad postepowania w zwigzku z kryzysem finansowym w Niemczech
zachodnich w r. 1950 i 1951. PaAstwa cztonkowskie zastosowaly te zalecenia
jak akty wigzgce@® Przykiadem aktu, ktéry mimo nazwy ,zalecenie” jest
w pewnej czesci wigzacy, a to juz z mocy traktatu, bedacego podstawg do
jego wydania, jest kazde zalecenie Wysokiej Wiadzy Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali. Zgodnie z art. 14, ust. 3 traktatu tworzacego Wspolnote, zale-
cenia Wiadzy wiazg adresatow w zakresie celow, ktore wyznaczajgQl Zalece-
nia Komisji Rybotéwstwa na Pdinocno-Wschodnim Atlantyku takze wigzg
cztonkéw na warunkach przewidzianych w konwencji z 24 stycznia 1959 r. °\

Oczywiscie — akty wigzace, ale zindywidualizowane, skierowane do
konkretnego, imiennie oznaczonego adresata, nie bedg aktami prawotwor-
czymi. Tak np. decyzje Wysokiej Wiadzy Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali tyczace sie indywidualnie okreSlonego przedsiebiorstwa® lub decyzje
Komisji Europejskiej Wspd6lnoty Gospodarczej naktadajgce zobowigzania na
konkretnego adresata nie sg zrédtem norm obowigzujacych erga omne$ i sg
aktami administracyjnymi, nie za$ normodawczymi.

® Hans Kelsen, Principles of International Law. New York 1952, s. 366;
Scheuner, op. cit, s. 236.

'oPierre Freymond, Les ,decisions” de I’'Organisalion Europeenne de Co-
operation Economigue (O. E. C. E.). Contribulion a I’etude des procedures a I’effet
de conclure des traites. Annuaire Suisse de Droit International, t. 11, 1954, s. 68,
przypis 5.

B Tammes, op. cit, s. 331. Przyktady zalecen Wysokiej Wtadzy podajemy
w cze$ci drugiej artykutu. O roznych nazwach uzywanych w przypadku uchwat
organizacji miedzynarodowych pisze Hermann M os ler, Internationale Organisa-
tion und Staatsverfassung, Rechtsfragen der Internationalen Organisation. Fest-
schrift fiir Hans Wehberg. Frankfurt am Main 1956, s. 284.

62 H. M. Slationary Office, Miscellaneous No 3 (1959), Cmnd, 659.

B Np. decyzje nr 10—16, ,,Amtsblatt”, 1958, s. 265 i n.
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TreScig aktu prawodawczego organizacji miedzynarodowej sg og6lne normy
regulujgce zachowanie sie nieograniczonej ilosci adresatow w nieograniczonej
ilosci przypadkow. Zjawisko aktdw wigzacych dla wszystkich cztonkdéw orga-
nizacji jest wcigz stosunkowo rzadkie. Stagd zapewne pochodzi bigd niekté-
rych autordw uwazajgcych, ze organizacja dziata jako czynnik stanowigcy
prawo juz tam wszedzie, gdzie moze podejmowac decyzje wigzace dla wszyst-
kich, chociazby w tresci byty one po prostu aktami administracyjnymi.
Uchwaty Rady Bezpieczenstwa, oparte na rozdziale VII Karty Naroddw Zjed-
noczonych, obowigzujg wszystkich 110 cztonkdw ONZ, ale nie sg aktami
normodawczymi, lecz decyzjami o charakterze wykonawczym# Uchwaly te
bowiem tycza sie konkretnie okreslonych sytuacji czy sporéw i formutujg
obowigzki cztonkéw w danym jednym przypadku, nie ustalajg natomiast
ogbinych regut postepowania w nieograniczonej ilosci przypadkéw tej samej
kategorii. Podobnie nie sg prawodawstwem miedzynarodowym wigzace
uchwaly podejmowane przez Miedzynarodowag Rade dla Cukru lub Miedzy-
narodowa Rade dla Pszenicy i ustalajgce kwoty eksportowe0. Charakteru
aktow normodawczych nie majg takze obowigzujgce cztonkdéw decyzje Mieg-
dzynarodowego Funduszu Walutowego w sprawie parytetow walut@ Akty
te, ze wzgledu na swa tre$¢, nalezg do administracji miedzynarodowej, nie
za$ do miedzynarodowej dziatalnosci prawodawczej6r.

Akty prawotwdrcze organizacji miedzynarodowych proponujemy podzieli¢
na nastepujgce trzy kategorie: akty uchwalane jednomys$lnie przez organ zio-
zony z przedstawicieli panstw, akty uchwalane wiekszoscig glosow, akty
uchwalane wiekszoscig gtosow, ktorych treScig jest rewizja statutu organi-
zacji.

Podziat powyzszy ma, jak sie wydaje, te zalete, iz pozwala wyodrebnié
akty, ktore co do sposobu przyjecia i mocy wigzacej zblizajg sie najbardziej
do procesow normodawczych, jakie w sferze prawa wewnetrznego obserwu-
jemy w poszczeg6lnych panstwach.

& Georg Dahm, Vélkerrecht. Stuttgart 1958, t. 1, s. 27, blednie przytacza
sankcje ONZ jako przyktad norm obowigzujgcych stanowionych przez organizacje
miedzynarodowg. Réwniez nie jest trafny inny przykiad, ktéry przytacza, miano-
wicie decyzje Komitetu Ministrow podejmowane na podstawie art. 32 konwencji
rzymskiej o ochronie praw cztowieka z 1950 r.

® Mosier, op. cit, s. 285 przytacza te uchwaty jako przyktad aktéw wig-
zgcych. nie twierdzac, ze maja charakter normodawczy. Porozumienie dotyczace
cukru z 6 maja 1937 r. art. 2la, porozumienie dotyczace pszenicy z 23 marca
1949 r., art. 13, 19 i 21.

ri Art. 4 porozumienia w sprawie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Kompetencja Funduszu polega tu nie na ustalaniu parytetéw, lecz na wyrazaniu
zgody na pewne zmiany w parytetach.

o7 Schulz, op. cit, s. 102 i n. omawia akty prawodawcze i wigzgce akty
wykonawcze organizacji miedzynarodowych pod jednym tytutem jako Gesetz-
gebung durch Beschliisse. Na s. 109 wyodrebnia jednak general-abstrakte Nor-
mierungen.
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Pierwsza kategoria, to akty przyjmowane jednomysSinie przez organa
ztozone z przedstawicieli panstw. Akt taki nie jest pod wzgledem formy
traktatem miedzynarodowym. Ale dochodzac do skutku wytgcznie za zgodg
wszystkich zainteresowanych panstw, zbliza sie znacznie do traktatu. For-
malnie jest on aktem nie grupy panstw — tak rzecz sie ma w przypadku
wielostronnego traktatu — lecz jest aktem organizacji miedzynarodowej.
Okoliczno$¢ jednak, ze konieczna jest tu zgoda wszystkich cztonkéw organi-
zacji, sprawia, iz nie ma réznicy miedzy takim aktem a traktatem w sprawie
podstawowej: paAstwa zwigzane sg dzieki temu, ze same na to wyrazity
zgode °8

Wspomniana réznica podstawowa wystepuje natomiast w przypadku aktow
normotwdrczych uchwalanych wigkszoscig gtoséw. Tutaj wiekszo$¢ stanowi
norme prawng nie tylko dla siebie, ale takze dla mniejszosci. Zwigzani sg
wszyscy. W przypadku tych aktéw normotwdrczych nie stosuje sie zasady,
iz kazdy zwigzany jest tylko o tyle, o ile wyrazit na to zgode — czyli nie
stosuje sie zasady podstawowej przy zawieraniu traktatow i tworzeniu prawa
miedzynarodowego poprzez traktaty. Akty normodawcze uchwalane wiekszos-
cig gloséw, merytorycznie rzecz biorac, dochodza do skutku inaczej niz
umowy. Ze wszystkich zrodet prawa miedzynarodowego zblizajg sie one naj-
bardziej do ustawy w prawie wewnetrznym. Dlatego pozadane jest, aby wy-
dzieli¢ je w osobng grupe.

Wyodrebniamy wreszcie trzecig kategorie aktdw normodawczych orga-
nizacji miedzynarodowych. MiesSci sie ona, $ciSle rzecz biorgc, w kategorii
drugiej. Poprawki do statutu organizacji, jezeli moga by¢ wprowadzane na
mocy uchwatly przyjetej wiekszoscig gtoséw sg wynikiem dziatalnosci normo-
tworczej opartej na tych samych zasadach i wykazujacej te same odrebnosci
co dziatalno$¢ normotwdrcza ujeta w drugiej kategorii. Wydaje sie wszakze,
iz z punktu widzenia ewolucji i rozwoju zrodet prawa miedzynarodowego jest
réznica miedzy aktami normotworczymi uchwalonymi wiekszoscig gtosow,
ktérych trescig jest rewizja traktatu, a aktami, ktoérych tre$cig sg normy
prawne inne niz ujete w forme traktatu. Poprawki do traktatu, nawet gdy
pochodzg od organu miedzynarodowego, nie za$ od wszystkich panstw-stron,
pozostajg czescig integralng traktatu (cho¢ geneza ich jest odmienna, niz
w przypadku niezrewidowanych norm traktatowych) i z chwilg, gdy zostang
waznie przyjete i nabiorg mocy, wszystko co sie ich tyczy regulowane jest
przez prawo zajmujace sie zawieraniem, obowigzywaniem i wygasaniem

6 Akt normotwdrczy uchwalony jednomys$lnie przez organ nieztozony z przed-
stawicieli pahAstw réznitby sie juz z umowa miedzynarodowg wtasnie w tej sprawie
podstawowej. Akty takie na razie nie istnieja. Organa miedzynarodowe, wypo-
sazone we wiladze normodawczg a jednocze$nie ztozone nie z delegatéw panstw,
lecz z oséb niezaleznych — to Wysoka Wtadza Wspélnoty Wegla i Stali oraz
Komisje w pozostalych Wspdlnotach Europejskich. Organa te nie muszg podej-
Waé jednomys$lnie zadnej ze swych uchwal normotwérczych.
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traktatbw. Natomiast prawo ujete w pozostatych aktach normotwdrczych or-
ganizacji nie jest prawem traktatowym.

Dzielac akty prawotworcze organizacji miedzynarodowych na powyzsze
trzy kategorie, uzyskujemy nastepujacy obraz dziatalno$ci normodawczej
prowadzonej przez organizacje:

1) Akty normotwoércze uchwalane jednomys$lnie przez organa ztozone
z przedstawicieli panstw spotykamy w przypadku kilku organizacji. Cen-
tralna Komisja dla Zeglugi na Renie, ktorej poczatki siegajg Aktu Koricowego
Kongresu Wiedenskiego z 1815 r. oraz zrewidowanej konwencji mannheim-
skiej z 1868 r., przyjmuje jednomyS$inie regulaminy tyczace sie réznych aspek-
tdw zeglugi na Renie. W dn. 1 stycznia 1957 r. obowigzywato 8 regulaminow.®
Rada Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu witadna jest jednomysl-
nie podejmowac¢ uchwaly o treSci normotworczej, chyba Zze expressis verbis
upowazniona jest, by decydowa¢ wiekszoscig gtosow. Rada dziata na podsta-
wie konwencji z 4 stycznia 1960 r. powotujgcej do zycia Stowarzyszenie (art.
385 486, 587, 108§ 10, 13§ 3, 14 8§ 5, 15 § 3¢c, 16 § 4, 24 § 2, 32
§ 4 i 5) Organizacja dla Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego, utworzona
na podstawie konwencji z 14 grudnia 1960 r. i bedaca sukcesorkg Organizacji
Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej, podobnie jak ta ostatnia wiadna
jest podejmowac jednomyslnie uchwaty o charakterze prawotwérczym (art.
5a, 6 i 7)@ ROwniez Wspdlnoty Europejskie, szczeg6lnie Rada Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, uchwalajg jednomys$lnie pewne akty normodawcze.
Piszemy o tym dokladniej w czesci drugiej artykutu (paragraf C).

2) Akty prawotworcze uchwalane wiekszoscig gtoséw podzielic mozemy
na dwie grupy.

W pierwszej grupie znajdg sie akty, co do ktorych panhstwa przegtoso-
wane i znajdujgce sie w mniejszosci moga skutecznie oswiadczyé (z reguty
w terminie prekluzyjnym), iz dane akty ich nie wiazg. System ten nazywany
jest po angielsku contracting-out. Panstwo, je$li nie chce by¢ zwigzane
uchwatg wiekszosci, musi swe stanowisko wyraznie o$wiadczy¢. Jest to sytua-
cja odwrotna, niz gdy pamistwo zawiera traktat, tam bowiem dokonanie wyraznej
czynnosci z jego strony wchodzi w rachube tylko wowczas, jezeli chce trak-

M Wyliczone w publikacji Les Actes du Rhin (1957), s. 55.

0 Dorobek normodawczy Organizacji Europejskiej Wspo6tpracy Gospodarczej
byt spory — Ze ograniczymy sie do wskazania na jeden przykiad, mianowicie na
Kodeks Liberalizacji Handlu z 20 lipca 1951 r., p6zniej poprawiany. Tekst W brzmie-
niu na dzien 1 stycznia 1955 r. w European Yearbook, The Hague 1957, t. 3,s. 255.
Kodeks ten odegrat role dokumentu zastepujgcego wielostronny traktat handlowy
wzglednie caty system traktatéow dwustronnych, Imiedzy cztonkami Organizacji
por. Freymond, op. cit, s. 70 i Robertson, op. cit, s. 54 Kwestie dalszego
obowigzywania aktéw przyjetych przez te Organizacje reguluje art. 15 konwencji
oraz oparte na nim memorandum przyjete przez sygnatariuszy w tym samym,
dniu co konwencja.
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tat przyja¢. Ot6z do grupy tych aktéw nalezg tzw. zatgczniki techniczne
uchwalane przez Rade Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
na podstawie art. 37, 54 litera 1i 90 litera a konwencji chicagowskiej z 7
grudnia 1944 r. TresScig zatgcznik6w technicznych sg wzory i zasady poste-
powania tyczace sie odbywania, trybu, bezpieczenstwa, regularnosci i spraw-
nosci zeglugi powietrznej. Jak dotad, Rada Organizacji przyjeta 15 zatgczni-
kéw zajmujacych sie réznymi sprawami zeglugi powietrznej.7. Mozna zgo-
dzi¢ sie z pogladem, iz tworzg one rodzaj ,kodeksu zeglugi powietrznej” 72
Nastepnie nalezy tu wymieni¢ regulaminy uchwalane przez Zgromadzenie
Swiatowej Organizacji Zdrowia stosownie do art. 21 jej konstytucji z 22 lipca
1946 r. Na szczegblng uwage zastuguje Miedzynarodowy Regulamin Sani-
tarny z 25 maja 1951 r.73 ktory zastgpit liczne konwencje w sprawie kwaran-
tanny. Wreszcie do omawianej tu grupy aktéw normotwoérczych naglezg za-
lecenia (uchwaly wigzagce mimo nazwy) Komisji Rybotéwstwa na Pdinocno-
Wschodnim Atlantyku oparte na konwencji z 24 stycznia 1959 r.

Do drugiej grupy aktow prawotworczych uchwalanych wiekszoscig gto-
sow nalezg akty, ktére od razu wigzg przegtosowang mniejszo$¢. Parstwa
przegtosowane nie majg tutaj tej mozliwosci, jaka istnieje w przypadku grupy
pierwszej, a mianowicie, by wytgczy¢ w stosunku do siebie moc obowigzujaca
uchwaty. Na podstawie art. 7d konwencji z 11 pazdziernika 1947 r. Kongres
Swiatowej Organizacji Meteorologicznej przyjmuje techniczne przepisy (re-
gulaminy) tyczace sie meteorologii.7l Mozliwos¢ przyjmowania uchwat o tre-
§ci normotwdrczej wigzacych dla pafnstw nie wyrazajgcych swej zgody w gto-
sowaniu wynika takze z art. VIII 8 8 konwencji z 8 lutego 1949 r. o rybo-
towstwa na PoOinocno-Zachodnim Atlantyku (uchwaly komitetu rejonowego
wigzace dla wszystkich stron w konwencji). Najwazniejsze miejsce w tej

71 Ogtaszane osobno przez Organizacje w serii pt. International Civil Aviation
Organization, International Standards and Recommended Practices. C. W. Jenks,
The Impact of International Organisations on Public and Private International
Law. The Grotius Society. Transactions for the Year 1951, t. 37, s. 35 scharak-
teryzowat procedure przyjmowania zatgcznikéw technicznych jako ,a significant
development in the evolution of international legislative technigue”. Patrz takze
R. H. Mankiewicz, L’adoption des annexes a la conuention de Chicago par®
le Conseil de [I'Organisation de [I’Aviation Civile Internationale. Beitrdge zum
internationalen Luftrechf. Festschrift zu Ehren von Prof. Dr. iur. Alex Mayer,
Dusseldorf 1954, s. 82 i nast.

7 Jenks, loc. cit., w poprzednim przypisie. Patrz takze Jacob Schenk-
m an, International Civil Aviation Organization. Geneve 1955, s. 258.

7B United Nations Treaty Series t. 175, s. 215. Jest to Regulamin nr 2. Regula-
min nr 1, uchwalony w r. 1948, tyczy sie nomenklatury choréb i przyczyn $mierci,
tekst tamze, t. 66, s. 25.

7 World Meteorological Organization Technical Regidations. WMO — No. 49.
BD 2: vol. I, General, Ist Edition, 1956; WMO — No. 49. BD. 3: vol. Il, Meteo-
rological Service for International Air Navigation, Ist Edition, 1956.
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grupie aktdw zajmujg normy stanowione przez Wspolnoty Europejskie, o czym
piszemy doktadniej w czesci drugiej artykutu (paragraf D).%

3) Akty prawotworcze uchwalane wiekszoscig gloséw, ktérych trescig
jest zmiana statutu organizacji, mieszczg sie w kompetencjach coraz liczniej-
szych organizacji miedzynarodowych. Trzymajac sie kolejnosci chronologicz-
nej aktualnie obowigzujacych statutéw wymieni¢ tu nalezy nastepujace orga-
nizacje (0 Wspolnotach Europejskich mowa jest w czesci drugiej, paragraf E):
Miedzynarodowe Biuro Wychowania (art. 16), Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych dla Wyzywienia i Rolnictwa (FAO, art. XIX 8 2), Organizacja Naro-
doéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO, art. 13
§ 1), Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (art. 28) M Unia Zachodnio-
Europejska (art. 2 Protokotu nr IIl do traktatu tworzacego Unig), Miedzy-
narodowa Komisja Rybotéwstwa na Pdinocno-Zachodnim Atlantyku (art. VI
§ 2), Rada Europejska (art. 41d), Komisje Rewizyjne dziatajagce na podstawie
bernenskich konwencji kolejowych (C.1.V., art. 66 § 3; C.I.LM., art. 67 § 3)
oraz Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna art. 6 § 1 h, art. 7 8 2 (1) a
i §4 ()7

Powyzszy przeglad kompetencji i dziatalnosci prawotworczej organizacji
miedzynarodowych pozwala oceni¢, w jakim stopniu normy stanowione przez
organizacje dla panstw zajmujg miejsce do niedawna wytgcznie przypadajace
normom traktatowym. Kompetencja do stanowienia norm prawnych przez
organizacje miedzynarodowe coraz czesciej pojawia sie w prawie tych organi-

» Mozna tu jeszcze wymieni¢ regulaminy Miedzynarodowego Banku dla Od-
budowy i Rozwoju tyczace sie zasad, na jakich Bank udziela pozyczek, patrz
aktualnie obowigzujace regulaminy nr 3 i nr 4 z 15 czerwca 1956 r., United Nations
Treaty Series, t. 280, s. 302 i t. 260, s. 376. Powstaje jednak pytanie, czy regula-
miny te nie sg raczej prawem wewnetrznym Banku. Jezeli bowiem szereg zasad
ujetych w regulaminach wigze diuznikéw Banku, to dzieje sie to nie tyle z mocy
regulaminéw, ile dlatego, ze odpowiednie ich przqpisy powtarza sie w umowach
pozyczkowych zawieranych przez Bank, por. Aron Broches, International
Legal Aspects of the Operations of the World Bank, Academie de Droit Interna-
tional. Recueil des Cours t. 98, 1959, s. 305.

0 Nie jest jasne, czy poprawka przyjeta na podstawie tego artykutu obo-
wigzuje dzieki uchwale Kongresu Organizacji, czy tez dopiero po zatwierdzeniu
jej przez wymagang ilos¢ cztonkéw. W tym ostatnim przypadku nie mielibySmy
do czynienia z aktem normodawczym Organizacji. Pierwsza hipoteze przyjmuje
Egon Schwelb, The Amending Procedure of Constitutions of International
Organisations. British Year Book of International Law t. 31, 1954, S. 56.

w Miedzynarodowa Komisja Wielorybnicza dziatajgca w oparciu o konwencje
z 2 grudnia 1946 r. jest wiadna wnosi¢ poprawki do zatacznika do konwencji
(Schedule), art. 5 8 1. Niemniej panstwa przegtosowane moga zgtosi¢ swdj sprze-
ciw i wéwczas nie sg zwigzane nowym tekstem. Jest to wiec przypadek zastoso-
wania systemu contracting-out do poprawek uchwalonych wigzaco przez organ
miedzynarodowy.

Z uwagi na to, ze cze$¢ pierwsza artykutu jest jedynie ogdlnym wprowadze-
niem do problemu,; nie cytowaliSmy tutaj piS$miennictwa posSwieconego poszcze-
gélnym organizacjom i ich kompetencjom normotwoérczym.
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zacji, korzystanie za$ ze wspomnianej kompetencji jest juz faktem dokona-
nym w zyciu miedzynarodowym. W dalszym ciggu niniejszego artykutu
ezastanawiamy sie nad zagadnieniem, o ile kompetencje i dziatalno$¢ prawo-
tworcza Wspdlnot Europejskich sg krokiem naprzéd w interesujgcej nas
dziedzinie stanowienia prawa przez organizacje miedzynarodowe. Ogranicza-
jac sie na razie do prawa i praktyki poprzedzajacych aktywnos$¢ Wspdlnot
w tej dziedzinie, stwierdzi¢ trzeba, iz nie da sie utrzymac¢ pogladu, wg kt6-
rego ,tak zwane kompetencje normatywne organizacji miedzynarodowych
sg zakre$lone bardzo wasko i z reguty sprowadzajg sie do skonkretyzowania
zobowigzan ujetych juz w danym statucie” B Nie ulega watpliwosci, ze
w chwili obecnej, abstrahujgc od prawodawstwa Wspdlnot Europejskich,
normy stanowione przez organizacje miedzynarodowe w minimalnym stop-
niu odcigzyty traktat jako podstawowe narzedzie miedzynarodowej techniki
legislacyjnej. Ale w dziedzinach takich jak zegluga powietrzna, zdrowie pu-
bliczne czy meteorologia kompetencji normotworczej wihasciwych organizacji
nie da sie okresli¢ jako bardzo waskiej, skoro organizacje te daty juz obszerne
zbiory norm, zastepujagce z powodzeniem szereg konwencji. Dodajmy, ze
gdyby nie bylo wspomnianych regulaminéw miedzynarodowych, panstwa
zmuszone bytyby utozy¢ i zawrze¢ odpowiednie traktaty. W tych i innych
dziedzinach norma, ktdrg stanowi organizacja miedzynarodowa, jest normg
nowg, aczkolwiek majgcg podstawe swej waznosci w statucie organizacji czy
innej umowie miedzynarodowej. Twierdzenie, ze normy stanowione dla
panstw przez organizacje konkretyzujg zasady sformutowane w traktacie
podstawowym, wielokrotnie nie odpowiada prawdzie. Wyzej wskazaliSmy
(paragraf B), ze juz tzw. prawo wewnetrzne organizacji miedzynarodowej
jest prawem merytorycznie nowym w stosunku do statutu organizacji, acz-
kolwiek w przewazajacej mierze ttumaczy ono na jezyk przepiséw szczeg6-
towych zasady podstawowe ujete w statucie. Natomiast normy stanowione
bezposrednio dla panstw z reguly realizujg zadania postawione przed orga-
nizacjg — i na tym polega ich treSciowy zwigzek z traktatem podstawowym.
Mozna tu dostrzec analogie z ustawodawstwem panstwowym, ktore odgrywa
role stuzebng w stosunku do zasad i zatozen ustrojowych sformutowanych
w konstytucji. W takich dokumentach jak lotnicza konwencja chicagowska
czy konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia na prézno szukaé bedziemy
konkretnych wytycznych co do tresci dzisiaj obowigzujgcych licznych prze-
piséw technicznych zeglugi powietrznej czy regulaminéw sanitarnych. Z tych

n Chodzi o statut organizacji, Roberto Ago, Die internalionalen Organisa-
tionen und ihre Funktionen im inneren Ttitigkeitsgebiet der Staaten. Festschrift
fur Hans Wehberg, op. cit.,, s. 25. Wcze$niej D. Anzilotti, Lehrbuch des VolI-
kerrechts: Berlin—Leipzig 1929, t. 1, s. 228, okres$lat normy stanowione przez
organizacje miedzynarodowe jako ,zufallige und akzessorische Nebenprodukte”,
przytacza Schulz, op. cit., s. 5. Poglad Anzilottiego (w przeciwienstwie do po-
gladu Ago) ma swe uzasadnienie jako sformutowany przeszto trzydziesci lat temu.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1962 Instytut Zachodni



28 Krzysztof Skubiszewski

ostatnich tekstow wynikajg dla panstw merytorycznie nowe obowigzki —
nowe w stosunku do tego, co wynika z samego traktatu bedgcego podstawg
dla dziatalno$ci prawodawczej organu miedzynarodowego. Nie da sie wiec
juz dzisiaj utrzymaé pogladu7’, iz aby natozy¢ na cztonkdéw organizacji nowe
zobowigzania, trzeba zawrze¢ w tym celu traktat.

Powtérzmy jednak raz jeszcze, ze w poréwnaniu z ogromng iloscig trak-
tatéw i wielko$cia materii normowanych w traktatach, mozemy moéwi¢ jedy-
nie o poczatkach stanowienia prawa dla panstw przez organizacje miedzy-
narodowe 8. Ale fakt, ze mamy dopiero poczatki stanowienia prawa przez
organizacje, nie moze przystania¢ doniostosci czy wrecz prowadzi¢ do baga-
telizowania samego zjawiska.

Na stanowienie norm prawnych, adresowanych do panstw przez organiza-
cje miedzynarodowe, spojrze¢ trzeba jako na nowy proces rozwojowy
w prawie tych organizacji. Prawo to ros$nie szybko i wraz z jego wzrostem
zmieniajg sie pewne zasady fundamentalne, przyjete woéwczas, gdy powsta-
watly pierwsze organizacje miedzynarodowe. Przyktadowo wskazemy, iz dzi-
siaj w prawie organizacji miedzynarodowej przetamano zasade decyzji jedno-
mys$lnych i zniesiono uprawnienie do veto dla kazdego cztonka; pozwolono
organowi miedzynarodowemu stosowaé¢ przymus wobec panstw; zaczeto ze-
zwala¢ osobom fizycznym, by skarzyly sie na panstwa (nie wytlaczajac pan-
stwa ojczystego) przed instancjami miedzynarodowymi; czy wreszcie rozcig-
gnieto dziatanie i ingerencje organizacji na sprawy i dziedziny, ktére jesz-
cze niedawno uwazano za niewzruszong domene wylacznej kompetencji pan-
stwa. Rozwdj i postep w prawie organizacji miedzynarodowych jest jedno-
cze$nie rozwojem i postepem w prawie miedzynarodowym 8L Uzyskanie przez
niektére organizacje miedzynarodowe kompetencji do tego, by stanowi¢ prawo
dla panstw nie tylko dowodzi, ze organizacje umacniajg swa role wobec
panstw, zresztag za zgodg tych ostatnich, ale, zdaniem niektérych obserwato-
row, pokazuje, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa stopniowo udoskonala swa
strukture i przechodzi na wyzszy szczebel rozwojowy s:.

;n Poglad réwniez wypowiedziany przez Ago, op. cit., s 25—27.

0 Reuter, op. cit.,, w przypisie 33, s. 451—452: ,Conceder a une organisation
Internationale les competences necessaires pour imposer aux Etats membres des
regles generales et permanentes, c’est proceder a une delegation trop importante
pour quklle ne reste pas jusqu’a present exceptionelle”. Por. takze Bastid,
op. cit., s. 37.

6l Patrz C. Wilfred Jenks, The Common Law of Mankind. London 1958,
mianowicie ogtoszone tam na s. 173 i n. studium pt. The Impact of International
Organization on International Law. Omawiajac dziatalno$¢ legislacyjng organi-
zacji miedzynarodowych z interesujgcych nas tutaj zjawisk omawia jedjmie regu-
laminy Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz zatgczniki techniczne Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, s. 186—188,

por. uwagi Reutera, op. cit., w przypisie 33, s. 453, o stanowieniu prawa
jako ,formie normalnej prawa w spotecznosciach rozwinietych”.
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Pojawienie sie aktow normotworczych organizacji miedzynarodowej kaze
postawi¢ pytanie, czy sag one nowym Zzrédtem prawa miedzynarodowego. Do-
tykamy tu sprawy podstawowej dla rozwoju i doskonalenia prawa miedzyna-
rodowego.

Na wspdiczesne prawo miedzynarodowe skiladajg sie normy prawne po-
chodzace z réznych zrodet. Przypomnijmy, ze najstarszg czeScig prawa mie-
dzynarodowego jest prawo zwyczajowe. Dzisiaj wszakze wazniejszym Zzrdd-
tem jest nie zwyczaj, ktéremu towarzyszy opinio iuris, lecz traktat. Potrzeby
wspoétczesnego zycia miedzynarodowego wymagaja, by szybko i dokiadnie
regulowaé najrozniejsze materie. Stad — wobec norm prawnomiedzynaro-
dowych innego pochodzenia — prawo traktatowe wysuwa sie na pierwsze
miejsce tak pod v/zgledem ilosciowym, jak i pod wzgledem znaczenia. Wy-
mieni¢ wreszcie trzeba normy nalezagce do prawa miedzynarodowego nieza-
leznie od tego, czy wyrazajg zwyczaj miedzynarodowy czy tez ujete zostaly
w traktacie, mianowicie ogélne zasady prawa uznane przez narody cywili-
zowane &

Akt stanowienia prawa przez organizacje miedzynarodowa nie da sie
zaszeregowa¢ do zadnego z powyzszych trzech zrddet, jest wiec czwartym
zrodtem prawa miedzynarodowego. Aczkolwiek stanowienie normy odbywa
sie na podstawie wyraznego upowaznienia sformutowanego w traktacie, mamy
tu do czynienia ze Zrédtem nowym i odrebnym. W piSmiennictwie stusznie
podkreslano, iz czym innym jest odrebno$¢ formalnych Zrédet prawa, czym in-
nym za$ ich zalezno$¢ i fakt, ze podstawg waznos$ci norm stanowionych przez
organizacje, jest m. in. to, ze musza one doj$¢ do skutku zgodnie z tym, co
przewiduje traktat, na ktérego podstawie organizacja wykonuje kompeten-
cje normodawczag8

&8 Wymienia je art. 38, ust. 1, pkt c statutu Sadu Miedzynarodowego w Hadze
jako prawo, ktoére Sad stosuje.

8 Reuter, op. cit, w przypisie 33, s. 452—453: ,deux aguestions qu’il faut
separer: celle de la distinction des sources formelles et celle de leur dependance.
Il est normal d’admettre que les sources formelles Apuissent deriver I’une de
lTautre;... il n’y a donc aucun inconvenient & reconnaitre que la force obligatoire
de la legislation internationale decoule de traites; mais cette legislation constitue
une source distincte car elle se manifeste selon des procedes qui sont differents
des actes conventionnels”. Bastid, op. cit, s. 37: ,C'est le traite qui est le
point de depart de la competence reglementaire des organes deliberants. Mais,
ceci pose, se devcloppe un systeme dc droit qui est original a la fois dans sa
technique d’elaboration et dans son contenu”. Alfred Yerdross, Voélkerrecht.
Wien 1955, s. 129, w zwigzku ze stanowieniem norm przez organizacje miedzy-
narodowe moéwi o ,echtes volkerrechtliches Verordnungsrecht”. Juz w r. 1922
Paul Fauchille, Traite de droit international public. Wyd. Henry Bonfils,
Paryz 1922, t. 1, cz. 1, s. 41, 42 i 48, uwazat akty normotwdércze organizacji mie-
dzynarodowych za odrebne zroédto, tyle, ze przyktad, ktéry omawia nie jest
trafny, mianowicie rezolucje Ligi Narodéw. Hans K elsen, Theorie du droit
international public. Academie de Droit International, Recueil des Cours t. 84,
1953, s. 169—170, uznaje ,decyzje instytucji miedzynarodowych” za zrédio prawa
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Jezeli istnieja w prawie miedzynarodowym normy stanowione przez
organa do tego powotane, to tym samym istniejg organa normodawcze
i w pewnych swych czeéciach prawo miedzynarodowe zaczyna powstawac
w sposob podobny do prawa stanowionego, obowigzujagcego wewnatrz pan-
stwa. Nie brak gtoséw, iz pojawienie sie ustawodawcy miedzynarodowego
zmieni pozycje panstw, pozbawiajgc je cechy suwerennosci oraz przeksztatci
prawo miedzynarodowe w prawo publiczne panstwa Swiatowego& Wielu au-
tor6w uwaza, iz zachodzg przeszkody, ktére kwalifikujg oni jako prawne,
a ktore zapobiegaja temu, by moégt dziataé ustawodawca miedzynarodowy.
Wskazuja oni na to, ze nie istnieje parlament Swiatowy, ze nie da sie pogo-
dzi¢ suwerennosci panstw z dziatalno$cig ustawodawcy miedzynarodowego,
ze wreszcie dziatalno$¢ tego ostatniego naruszytaby zasady réwnosci i nie-
podlegtosci panstw, czyli fundamentalne reguty dzisiejszego porzadku mie-
dzynarodowego 8 Wskazuje sie takze na to, iz aby regulowac¢ stosunki
w drodze aktu stanowienia, trzeba, izby wystepowata mnogos$¢ sytuacji fak-
tycznych podlegajagcych normowaniu. Tymczasem pomiedzy paiAstwami wyste-
puja jakoby tak znaczne réznice w potencjale i interesach, ze jednolita regu-
lacja dla wszystkich podmiotéw, na wzo6r ustawy, nie da sie tu faktycznie
pomyslec8r.

Wydaje sie, iz powyzsze zastrzezenia i obawy, wigzane ze stanowieniem
miedzynarodowych norm prawnych, majg jednag wspoOlng ceche. Sg to za-
strzezenia i obawy, ktore — teoretycznie — mogty byc¢ logiczne i uzasadnione,
ale ktérych nie potwierdza dotychczasowa praktyka. Dokonany wyzej prze-
glad statutéw organizacji miedzynarodowych pod katem interesujgcego nas
problemu pokazat, iz coraz czestsze sg przypadki, kiedy organ miedzynaro-
dowy ma kompetencje, by stanowi¢ prawo dla panstw. Panstwa same w trak-
tacie nadaly mu te wiadze, gdyz uwazaly za celowe, aby w oznaczonej przez

odrebne, ilekro¢ uchwata zapadita wiekszos$cia gtoséw, organ za$ uchwalajacy
nie sktada sie z delegatow wszystkich stron. Soerensen, op. cit, na s. 57
pisze: ,,Certes, les procedes classigues gardent toute leur valeur. La coutume et
les conventions n’ont rien perdu en importance, mais des procédes nouveaux
viennent de s’y ajouter”. W sprawie uchwat organizacji miedzynarodowych jako
Zzrédta patrz takze P. I. Luki n, Istoczniki miezdunarodnogo prawa, Moskwa
1960, s. 105—124 oraz G. I. Tunkin, Woprosy teorii miezdunarodnogo prawa.
Moskwa 1962, s. 122—136.

& J. de Louter, Le droit international public positif. Oxford 1920, t.

s. 59, Loutera przytacza H. Lauterpacht, The Function of Law in Interna-
tional Community. Oxford 19,33, s. 400, przypis 4. Lauterpacht sam przyznaje:
*The setting up of an international legislature would constitute the most fun-
damental change in the present organization of international society”, artykut
pt. The Absence of an International Legislature and the Compulsory Jurisdiction
of International Tribunals. British Year Book of International Law t. 11, 1930,
s. 142, przytacza Schulz, op. cit, s. 1
8 Patrz poglady autoréw, ktérych przytacza Schulz, op. cit, s. 1—2.

1

87 Tamze, s. 2, gdzie cytuje sie nazwiska takie jak Brierly, Erler, von der

Heydte, Ross, Schwarzenberger i Yerdross.
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nie dziedzinie i w zakre$lonych przez nie ramach prawo powstawato w spo-
s6b inny, niz w drodze zwyczaju albo traktatu. Ograniczeniu podlega tu nie
sama suwerenno$¢ panstw, lecz jej wykonywanie — zjawisko codzienne
w dzisiejszym zyciu miedzynarodowym, pojawiajgce sie nie tylko woéwczas,
gdy organizacja miedzypanstwowa od swych cztonkéw otrzymuje kompeten-
cje normodawcze8& Prawo stanowione przez organizacje nie przestaje by¢
prawem miedzynarodowym — nie staje sie jakim$ ,prawem publicznym pan-
stwa Swiatowego” — panstwa, ktore przeciez nie istnieje i ktére — dodajmy
— bynajmniej nie pojawito sie i nie pojawi jako automatyczny produkt
omawianej techniki legislacyjnej. Zycie miedzynarodowe dowodzi, ze aby
prawo miedzynarodowe' powstawatlo w drodze analogicznej do proceséw pra-
wotwdérczych wewnatrz panstwa, wcale nie trzeba, izby wpierw powstat
parlament Swiatowy. Rownos¢ i niepodlegtos¢ panstw nie zostaty uszczu-
plone przez to, ze niektére organizacje miedzynarodowe otrzymaly kompe-
tencje normodawcze. Na koniec trzeba podkreslié, ze kompetencje te poja-
wity sie wiasnie tam, gdzie wielo$¢ stanéw faktycznych — wymagajacych
regulacji — oraz identyczno$¢ potrzeb i interesdbw rdéznych panstw spowo-
dowaty, ze jednolite unormowanie — w drodze aktu stanowienia — okazato
sie rozwigzaniem najlepszym.

CZESC DRUGA
STANOWIENIE PRAWA DLA PANSTW CZtLONKOWSKICH PRZEZ
WSPOLNOTY EUROPEJSKIE

W niniejszej czesci artykutu dokonujemy przegladu kompetencji normo-
dawczych przystugujacych wobec panstw cztonkowskich trzem Wspélnotom:
Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali dziatajagcej w oparciu o traktat podpi-
sany 18 kwietnia 1951 r. w ParyzuM Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej
utworzonej na podstawie traktatu podpisanego 25 marca 1957 r. w Rzymie®
oraz Europejskiej Wspdélnocie Energii Atomowej powstatej na zasadzie trak-

8 Dobrym przyktadem mylenia réznych spraw i dostrzegania likwidacji su-
werenno$ci tam, gdzie likwidacja ta bynajmniej nie nastepuje sg poglady M. Le
Goffa, L’activite des Divisions Techniqu.es au sein de VO.A.C.l., ,Revue
Generale de I'Air” t. 14 (nouvelle serie), 1951, s. 425 i 426, wypowiedziane na
temat wspomnianych wyzej zatgcznikéw technicznych uchwalanych przez Orga-
nizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Piszac o tym, ze zalgczniki
uchwala Rada Organizacji (w ktérej reprezentowanych jest 27 cztonkéw na 98 —
wg stanu z poczatku sierpnia 1962 r.) Le Goff stwierdza: ,,Que devient, dans ce
cas, la souverainete des Etats? Demeure-t-elle entiere? Elle se restreint et peu
a peu disparait”. Piszac dalej o stosowaniu zalgcznikéw wewnatrz panstwa: ,,C’est
la regle internationale qui s’applique seule. Les Etats et leur souverainete sont
definitivement morts”.

8 Nations Unie$, Recueil des Traites t. 261, s. 140, autentyczny tekst fran-
cuski. Cztonkowie: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, NRF i Wtochy.

0 Tamze, t. 294, s. 17, autentyczny tekst francuski. Pozostate teksty auten-
tyczne ogtoszono w t. 295, s. 17 (niemiecki), t. 296, s. 17 (wtoski) oraz t. 297, s. 17
(holenderski). Cztonkowie: jak w przypisie 89.
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tatu tej samej daty i miejsca 0. Zajmujemy sie tutaj nie prawem wewnetrz-
nym Wspdlnot (prawo to ogélnie wzmiankowaliSmy w czesci pierwszej arty-
kutu), lecz wytgcznie normami stanowionymi przez Wspdlnoty bezposrednio
dla panstw cztonkowskich badz innych adresatow (przedsiebiorstw, o0séb
fizycznych), w stosunku do ktorych traktaty przyznalty Wspdlnotom wiadze.

A. FORMY DZIALALNOSCI PRAWODAWCZEJ WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Stanowienie norm prawnych przez organa Wspdlnot Europejskich odbywa
sie w roznych formach. Nie sg one identyczne dla poszczegdlnych Wspdinot.
Zdarza sie takze, iz akt noszacy te samg nazwe bedzie aktem normodawczym
w jednej Wspolnocie, pozbawiony za$ jest charakteru normotworczego, gdy
uchwala go organ innej Wspodlnoty (jest to przypadek zalecenia, ktére ma
inng range we Wspdlnocie Wegla i Stali, inng za$ w pozostatych dwdch
Wspédlnotach),2

W Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali formg, w jakiej jej organa sta-
nowig prawo dla cztonkéw i innych adresatéw prawa Wspolnoty, sg decyzje
a takze zalecenia (art. 14 traktatu). Form tych Wspdlnota uzywa réwniez dla
aktow zindywidualizowanych, czyli aktow nie bedgcych prawotwdrczymi. Sad
Wspolnoty trafnie podkreslit, ze charakter decyzji zalezy od jej treSci (sprawa
nr 9/56) — dodajmy: charakter decyzji jako aktu prawotwdrczego.

Decyzje uchwala zarowno Wysoka Wiadza, jak i Specjalna Rada Mini-
strow. Wysoka Witadza jest organem ztozonym z 9 oso6b, z ktérych 8 mianuja
rzady panstw cztonkowskich Wspélnoty (art. 10, ust. 1). Jednak wszystkie osoby
wchodzgce w skiad Wysokiej Wiadzy

~wykonujag swe funkcje w catkowitej niezalezno$ci, w og6lnym interesie Wspdl-

noty. Wykonujac swe obowigzki, nie proszg o instrukcje ani ich nie przyj-

mujg od zadnego rzadu czy organizacji. Powstrzymujag sie oni od wszelkiej

czynno$ci nie dajgcej sie pogodzi¢ z ponadpanstwowym charakterem ich
funkcji” (art. 9, ust. 5).

W przypadku wiec Wysokiej Wiadzy mamy do czynienia z dziatalnoscig
normodawczg organu, ktory nie skiada sie z przedstawicieli panstw °3 De-
cyzje Wysokiej Wtadzy zapadajg zawsze wiekszoscig gtoséw (art. 13, ust. 1)
Drugim organem Wspdlnoty, ktory podejmuje decyzje normodawcze, jest
Specjalna Rada Ministrow. Sktada sie ona z przedstawicieli panstw cztonkow-
skich (art. 27, ust. 1) i jej decyzje, w zaleznosci od sprawy i konkretnego

r<og

8 Tamze, t. 294, S. 259, autentyczny tekst francuski. Pozostate teksty auten-

tyczne ogtoszono w t. 295, s. 259 (niemiecki), t. 296, s. 259 (wioski) oraz t. 297,
S. 259 (holenderski). Cztonkowie: jak w przypisie 89.
apor. Tammes, op. cit, s 331

® Merle, op. cit, s. 350. Kompetencje normodawcze Wysokiej Witadzy spra-

wiaja, iz nie da sie charakteryzowaé¢ tego organu jako wytgcznie wykonawczego.
Niektorzy autorzy dostrzegajg tylko jego funkcje administracyjne. Np. Raymond
Vernon, The Schuman-Plan. Sovereign Powers of the European Coal and Steel
Community. ,,American Journal of International Law” t. 47, 1953, s. 198.
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przepisu traktatu, zapadajg jednomyslnie, wiekszoscig kwalifikowang albo
wiekszoscig zwyktg (art. 28, ust. 5).

Obok decyzji role aktébw normodawczych w Europejskiej Wspo6lnocie We-
gla i Stali odgrywajg takze zalecenia. Uchwala je Wysoka Wtadza wiek-
szoScig gtosOw (art. 14, ust. 3 i art. 13, ust. 1). Art. 14, ust. 3 traktatu prze-
widuje, iz: <

»zalecenia obowigzuja co sie tyczy celdw, ktére wyznaczajg, natomiast pozo-

stawiajg adresatom wybo6r $rodkéw prowadzacych do osiggniecia tych celow”.

Zalecenia wiec tylko o tyle nalezg do dziatalnosci normodawczej Wspdl-
noty, o ile wigzg adresatdbw. Mowigc inaczej, aktem normodawczym jest tylko
ta cze$¢ zalecenia, ktdra wigzagco wyznacza adresatom cel, jaki majg o0sigg-
na¢. Z uwagi na to, ze zalecenia Wspdlnoty w czeSci swej sg aktami wigzg-
cymi, zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, iz mamy tu przyktad niesScistego uzycia
terminu ,zalecenie” M Z samej nazwy bowiem wynika, ze akt nie jest wigzacy.

Doda¢ trzeba, iz tam wszedzie, gdzie Wysoka Wiadza ma kompetencje
podja¢ decyzje, moze ona ograniczy¢ sie do tego, ze uchwali jedynie zalecenie
(art. 14, ust. 5).

Zaréwno decyzje, jak i zalecenia, Wysokiej Witadzy winny zawiera¢ uza-
sadnienie i powotywaé sie na opinie, jezeli Wtadza obowigzana byta ich za-
siegng¢ przed uchwaleniem aktu (art. 15, ust. 1). Traktat w wielu konkret-
nych przypadkach naklada na Wiadze obowigzek uprzedniego uzyskania
opinii, w szczeg6lnosci ze strony Specjalnej Rady Ministrow. Kazda decyzja
Wysokiej Witadzy podaje we wstepie, obok motywdw, swg podstawe prawna,
a wiec artykut w traktacie powotujgcym do zycia WspoOlnote Wegla i Stali
albo przepis innej umowy miedzynarodowej upowazniajacej Wysoka Wtadze
do wydawania decyzji. Decyzje dzielg sie na artykuty, w ostatnim artykule
Wskazuje sie date podjecia decyzji (ktora to data figuruje juz w jej tytule)
oraz date nabrania mocy i ewentualnie jej utraty. Decyzje i zalecenia
0 charakterze normodawczym ogtaszane sg w ,Dzienniku Urzedowym Euro-
pejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali”, obecnie w ,,Dzienniku Urzedowym Wspdl-
not Europejskich” 3

o Virally, op. cit, s. 84—85. Pisze on o zaleceniach Wysokiej Wtadzy, iz
»>elles constituent de veritables decisions, qu’on a voulu distinguer par ce voca-
ble des autres actes de la Haute Autorite, dont elles se differencient par des
traits particuliers”. Paul Reuter, Les interventions de la Haute Autorité,
Congres International d’Etudes sur la Communaute Europeenne du Charbon et
de I’Acier, IVeme Commission, Milano 1957 (odbitka),, s. 30: ,la nuance dans
Tobligation qui definit les recommandations par rapport aux decisions n’est pas
Un.e innovation; le contentieux administratif franeais la connait, d’autres legisla-
tions s’y referent”. Reuter dostrzega pewng analogie miedzy zaleceniami Wspdl-
noty a zaleceniami Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

% ,,Journal Officiel de la Communaute Europeenne du Charbon et de IAcier?”,
»Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl”, od 20 kwietnia
1958 r. wychodzi jako ,,Journal Officiel des Communautes Europeennes”, ,,Amtsblatt

3 Przeglad Zachodni
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SzczegOty wykonania art. 15 traktatu, zgodnie z ostatnim ustepem tegoz
przepisu, uregulowane zostaly w decyzji Wysokiej Witadzy nr 22—60 z 7
wrze$nia 1960 r.” Decyzja ta zajmuje sie formag aktow Wysokiej Wiadzy
oraz ich notyfikacjg i publikacja.

Opinie wydawane z ramienia Wspoélnoty (art. 14, ust. 4) nie sg aktami
normotwdrczymi, poniewaz nie posiadajg mocy wigzacej °7.

W Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej prawo stanowione przez jej
organa ujete jest w forme rozporzadzenia® lub wytycznej, catkiem za$ wy-
jatkowo jeszcze w forme decyzji. Przyjmowanie tych trzech aktéw lezy w kom-
petencji zarbwno Rady jak Komisji (art. 189). Podobnie jak Specjalna Rada
Ministrow w Europejskiej Wspo6lnocie Wegla i Stali, Rada Wspdlnoty Gospo-
darczej sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich (art. 146, ust. 1).
Jako zasade traktat przewiduje, ze uchwaly Rady zapadajg wiekszoscig zwy-
kig (art. 148, ust. 1). Jednak najczesciej traktat wymaga wiekszosci kwali-
fikowanej albo jednomysInosci. Komisja jest odpowiednikiem Wysokiej Wia-
dzy ze Wspolnoty Wegla i Stali. Cztonkowie Komisji w liczbie 9 sg wpraw-
dzie mianowani przez rzady panstw cztonkowskich na podstawie wzajemnego
porozumienia tych ostatnich (art. 157 § 1, ust. 1, art. 158, ust. 1), ale iden-
tycznie jak cztonkowie Wysokiej Witadzy sg oni od rzaddéw niezalezni i dzia-
tajg ,,w interesie ogo6lnym Wspoélnoty” (art. 157 § 2). Uchwaty Komisji za-
padajg wiekszoscig gtosow (art. 163).

Z art. 189, ust. 2 traktatu wynika, iz:

»rozporzadzenie ma znaczenie og6lne. Obowigzuje ono we wszystkich swych

czesSciach i znajduje bezposrednie zastosowanie w kazdym panstwie czion-
kowskim”.

Przepis nadajacy rozporzgadzeniom Wspolnoty skuteczno$é w panistwach
cztonkowskich sprawit, iz w tym akcie normodawczym widzi sie odpowiednik
ustawy wewnetrznoparnstwowejQl oraz przyktad ,prawdziwej wiadzy ‘euro-
pejskiejl” 1*. PamietaC jednak trzeba, ze Wspdlnota nie dysponuje wtasnym
aparatem wykonawczym w panstwach cztonkowskich, a zatem wykonanie
rozporzadzen zalezy od akcji organow zainteresowanych panstw10. Dodaé

der Europaischen Gemeinschaften”. Cytowane dalej w skrécie ,, Journal Officiel”,
~Amtsblatt”.
~Journal Officiel”, 1960, s. 1248.

97 Przyktad opinii: Stellungnahme der Hohen Behorde vom 24. Fcbruar 1960
iiber verbotene Vereinbarungen, Beschliisse und verabredete Praktiken auf dem
gemeinsamen Mark fiir Schrott. ,,Amtsblatt”. 1960, s. 60. Patrz pkt. 5 tej opinii'.
Wyjatkowo opinia wigze, np. z art. 54, ust. 5 Reuter, op. cit. w przyp. 94, s. 30.

P Reglement, Verordnung.

® Ernst Wohlfahrt, Von der Befugnis der Organe der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft zur Rechtssetzung. Jahrbuch fiir Internationales Recht t. 9,
1959, s. 24.

10 Komentarz zawarty w sprawozdaniu Komisji Spraw Zagranicznych fran-
cuskiego Zgromadzenia Narodowego, druk nr 5266, s. 168, przytacza Wohl-
fahrt, op. cit,s. 24, przypis 32.

01 Wohlfahrt, op. cit, s. 25.
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nalezy, iz aczkolwiek art. 189 traktatu jednakowo uznaje Rade i Komisje za
kompetentne do wydania rozporzadzen, to w praktyce (co wynika z dalszych
rozwazan) rozporzadzenia uchwalane sg przez Rade, rzadziej przez Komi-
sjem. Ta ostatnia wydaje w szczeg6lnosci rozporzadzenia wykonawcze (re-
glements d’application, np. z art. 48 83 pkt d).

Wytyczna jest drugg forma, w ktdrg ubrana by¢ moze dziatalno$¢ normo-
dawcza Wspolnoty. Zgodnie z art. 189 ust. 3 wytyczna

»Wigze kazde panstwo adresata co sie tyczy skutku, jaki ma osiggnaé, pozo-

stawiajagc forme i Srodki we wtasciwosci instancji panstwowych”.

Tak wiec wytyczna tylko w pewnej swej czesci jest aktem wigzacym, a co
za tym idzie normotwdérczym i pod tym wzgledem odgrywa we Wspdlnocie
Gospodarczej role podobng do zalecenia we Wspdlnocie Wegla i Stali. W pis-
miennictwie poréwnuje sie wytyczne Wspdlnoty z przepisami ramowymi wy-
stepujacymi w konstytucjach panstw zwigzkowych, tj. z przepisami, ktore
zaadresowane sg tylko do ustawodawcy i zobowigzujg go, by stanowit normy
prawne w okre$lonej dziedzinie i celuks

Jak juz wyzej wspomniano, decyzja jest trzecig formg, w jakiej odbywaé
sie moze stanowienie prawa przez organa Wspolnoty Gospodarczej. Wedtug
art. 189, ust. 4 traktatu decyzja ,,obowigzuje wskazanych przez siebie adresa-
tow we wszystkich swych czesSciach”. Wobec istnienia rozporzadzen i wy-
tycznych przypuszcza¢ mozna byto, w oparciu o sam tekst art. 189, iz decyzje
spetnia¢ bedag role zindywidualizowanych aktéw o charakterze admistracyj-
nym, nie za$ normodawczym. Praktyka Wspdlnoty zna jednak przypadki,
kiedy organa Wspdélnoty w tej wiasnie formie stanowity prawo dla swych
cztonkowIn

Art. 189 traktatu upowaznia Rade i Komisje Wspdlnoty Gospodarczej do
udzielania zalecen i opinii. Poniewaz z mocy traktatu akty te nie majg cha-
rakteru wigzacego, nie wchodzg w rachube jako akty normotworcze.

W Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowej stanowienie prawa przez
organa Wspdlnoty przedstawia sie tak samo, jak w Wspdlnocie Gospodarczej.
Art. 161 traktatu o Wspoélnocie Energii Atomowej ma brzmienie identyczne
z art. 189 traktatu o Wspolnocie Gospodarczej. Przewiduje on uchwalanie
aktow normodawczych Wspdlnoty przez Rade i Komisje — oba organa majg

1® Tamze oraz sprawozdanie francuskiej Komisji Spraw Zagranicznych cyto-
wane w przypisie 100.

BWohilfahrt, loc. cit, ktéry przytacza art. 75 konstytucji Niemieckiej
*Republiki Federalnej.

im przyktady: Entscheidung der Kommission iiber die Anwendung einer Be-
seheinigung fiir den Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten nach Massgabe
der Bestimmungen des Vertrages zur Grundung der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft (4. XI1. 1958), ,,Amtsblatt” 1958, s. 688, oraz Entscheidung der Kommi-
ssion iiber den Warenaustausch der in den Mitgliedstaaten der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft im Veredelungsverkehr hergestellten Waren (16. XI1I. 1958),
tamze, s. 694. Patrz takze szczegdlnie wazne decyzje w sprawach celnych przy-
toczone w przypisie 105.

3%
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sktad i strukture analogiczng do organdéw o tej samej nazwie we Wspdlnocie
Gospodarczej — w formie rozporzadzen i wytycznych, wyjatkowo tez w drodze
decyzji.

Akty normodawcze obu Wspélnot ogtaszane sg w ,,Dzienniku Urzedowym
Wspo6lnot Europejskich”. Wchodza one w zycie w dniu przez siebie oznaczo-
nym, a w razie braku takiego oznaczenia — dwudziestego dnia po ogtoszeniu
(art. 191 traktatu o Wspdlnocie Gospodarczej, art. 163 traktatu o Wspdlnocie
Energii Atomowej).

B. PODZIAL AKTOW NORMOTWORCZYCII WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Poréwnanie przepiséw regulujgcych stanowienie prawa przez Wspdlnoty
Europejskie prowadzi do wniosku, iz nie jest celowe, aby porzadkujac akty
normotwadrcze Wspolnot trzymac sie nazw tych aktow. W poszczeg6lnych bo-
wiem Wspolnotach akty o réznych nazwach spetniajg role normodawcza:
decyzja i zalecenie we Wspdlnocie Wegla i Stali oraz rozporzadzenie i wytyczna
w pozostatych Wspolnotach. | odwrotnie: mimo identycznej nazwy, dany akt
w jednej Wspolnocie bedzie zrodtem prawa (decyzja i zalecenie we Wspdlnocie
Wegla i Stali), w pozostatych zas tej funkcji spetniaé nie moze (zalecenie,
a takze z reguty decyzja — cho¢ wyzej wskazano wyjatki — we Wspdlnocie
Gospodarczej i Wspdlnocie Energii Atomowej).

Stosownie do tego, co powiedziano w czesci pierwszej (paragraf C.) niniej-
szego artykutu o podziale aktéw prawotworczych organizacji miedzynarodo-
wych, podzielimy tutaj, bez wzgledu na nazwe, akty Wspolnot mieszczace
w sobie element prawotwdrczy na akty uchwalane jednomys$lnie przez organa
ztozone z przedstawicieli panstw oraz akty uchwalane wiekszoscig gltosow.
Wsréd tych ostatnich, tj. wsrod uchwalanych wiekszoscig gtosow, wydzieli¢
nalezy akty, ktérych trescig jest rewizja (nowelizacja) traktatéw powotujacych
do zycia Wspdlnoty Europejskie.

C. AKTY NORMOTWORCZE UCHWALANE JEDNOMYSLNIE

l. Specjalna Rada Ministrow

Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
W Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali kompetencja do stanowienia
norm prawnych przystuguje przede wszystkim Wysokiej Wiadzy. Przypadki,
kiedy Specjalna Rada Ministrdw dziata jako organ stanowigcy normy prawne,
naleza do wyjatkow (np. ustalanie optat celnych na podstawie art. 72). W sze-
regu przypadkow traktat wymaga jednomysinej zgody Rady, zanim Wysoka
Witadza wyda akt normodawczy. Ale sam akt pochodzi od Wysokiej Wiadzy,

zgoda za$ Rady jest jedynie warunkiem, ktory pozwala Wtadzy dziatac.

Il. Rada Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej

W nastepujgcych sprawach Rada jednomysSlnie wydaje akty o charakterze
normotworczym:

Przeglad Zachodni, nr 5, 1962 Instytut Zachodni



Kompetencje prawodawcze wspélnot europejskich 37

Wspdlna taryfa optat celnych — w okoliczno$ciach i terminie przewidzia-
nych w art. 20, ust. 3, jak réwniez zmiany w taryfie i zawieszanie jej mocy
obowigzujacej (art. 28). Wskazane przepisy nie rozstrzygaja, w jakiej formie
(rozporzadzenia, wytycznej czy decyzji) Rada wywigzuje sie z tej kompetencji.
W swych uchwatach z 1960 r. w sprawie cet Rada trzymata sie formy de-
cyzji 1b

Wspdélna polityka rolna (art. 43 § 2, ust. 3). Mozliwe sg tu zardwno rozpo-
rzadzenia, jak wytyczne. W szczegdlnosci odnotowaé nalezy rozporzadzenia
Przyjete przez Rade w sprawach rolnych w zwigzku z uchwalg Rady
z 14 stycznia 1962 r. o przejSciu Wspdlnoty Gospodarczej z pierwszego etapu
do drugiego etapu okresu przejsciowego przewidzianego w art. 8 10,

Kryteria obiektywne (criteres objectifs, objektive Grundsatze) pozwalajgce
ustalaé system cen minimalnych na produkty rolne i okre$laé¢ te ceny (art. 44
8§ 3 ust. 4, jednomysIno$¢ obowigzywata tylko podczas trzech pierwszych lat
po nabraniu mocy przez traktat).

Ubezpieczenie spoteczne pracownikow (art. 51 w zwigzku z art. 117—122).
Art. 51 méwi ogdlnie o podejmowaniu ,,krokéw” (mesures, Massnahmen) przez
Rade. Odnotujmy tytutem przykiadu, iz dn. 25 wrzes$nia 1958 r. Rada wydata
w tej dziedzinie obszerne rozporzadzenie tyczace sie pracownikow wedrow-
nych 107.

Zniesienie ograniczen dotyczacych osiedlania sie obywateli jednego pan-
stwa cztonkowskiego na terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego. Art. 54
81 nie mowi o stanowieniu prawa w tej dziedzinie, lecz przewiduje, iz Rada
uktada og6lny program w sprawie zniesienia wspomnianych ograniczen.
Wydaje sie wszakze, iz kompetencja sformutowana w art. 54 upowaznia Rade
do wydawania aktéw normotwdrczych. Do pewnego stopnia potwierdza to
art. 56 § 2 przyznajacy Radzie wiasciwos¢ do udzielania wytycznych w sprawie
koordynowania przepisow w panstwach cztonkowskich zajmujgcych sie po-
zycja cudzoziemcow. Ewentualne wytyczne wykonawcze do ustalonego przez
siebie programu ogolnego Rada uchwalata jednomysinie do konca pierw-
szego etapu okresu przejSciowego (tj. do konca 1961 r.), art. 54 § 2.

16 Patrz w szczegdlnosci wielki akt Rady z 13 lutego 1960 r., , Journal Offi-
ciel”, 1960, s. 1537 i n. Patrz tamze, s. 1873, decyzja z 20 lipca 1960 r.

18 Dziennik ,Le Monde” z 16 stycznia 1962 r. (derniere edition), s. 1—3.
Sg to rozporzadzenia dotyczace zbéz, jaj, drobiu, wieprzowiny, wina, owocéw i ja-
rzyn oraz zasady podstawowe w sprawie stopniowego tworzenia jednolitego rynku
dla produktéw rolnych. Rynek ten powstanie ostatecznie w r. 1970. Patrz takze
zmiany dotyczace reglement cerealier przyjete przez Rade 10 pazdziernika 1962r.,
dziennik ,Le Monde” z 12 pazdziernika 1962 r., s. 3.

107 Verordnung Nr. 3 iiber die Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer,
>Amtsblatt”, 1958, s. 561 i n. Patrz takze rozporzadzenie nr 4 uzupetniajgce i wy-
konawcze w stosunku do poprzedniego, tamze, s. 597. Dalsze przepisy Rada wy-
data podczas sesji zakonczonej 14 stycznia 1962 r., p. dziennik ,Le Monde” z 16
tegoz miesigca (derniere edition), s. 3.
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Wzajemne uznawanie dyplomoéw, swiadectw i innych dokumentow — tylko
do konca 1961 r. (wytyczne, art. 57 § 1).

Rozszerzenie dobrodziejstw ptyngcych z Tytutu |Ill, rozdziat 3 (Ustugi)
traktatu (art. 59—66) rowniez na obywateli panstw trzecich (art. 59 ust. 2,
wchodzi w rachube rozporzadzenie albo decyzja).

Znoszenie ograniczen krepujagcych wolny obrdét ustug miedzy cztonkami
Wspolnoty. Art. 63 § 1 przewiduje, iz Rada ukfada w tej dziedzinie ogdlny
program. Wolno przyja¢, iz kompetencja ta zaktada witasciwos¢ do wydawania
aktow prawotwaérczych.

Koordynacja polityki dewizowej cztonkéw Wspdlnoty w zakresie ruchu
kapitatow miedzy nimi a pafstwami trzecimi (wytyczne, art. 70 § 1).

Sprawy transportowe wskazane w art. 75. MOwi sie tutaj o stanowieniu
regut, ustalaniu warunkéw i przyjmowaniu przepisow przez Rade. Jedno-
mys$Inos¢ obowigzuje do konca drugiego etapu okresu przejSciowego.

Sprawy transportu morskiego i powietrznego. Art. 84 § 2 nie wskazuje
konkretnej formy dla ewentualnej normodawczej dziatalnosci Rady w tej
dziedzinie.

Realizacja ogo6lnych zasad sformutowanych w art. 85 i 86 traktatu doty-
czacych swobody konkurencji miedzy przedsiebiorstwami. Art. 87 § 1 pozo-
stawia Radzie wybdr miedzy rozporzadzeniami i wytycznymi; 8§ 2 ustala cel
przepisoOw stanowionych przez Rade. Jednomys$Ino$¢ obowigzywata jedynie
w okresie pierwszych 3 lat od nabrania mocy przez traktat.

Kwestie tyczace sie subsydiow panstwowych w zwigzku z wolng konku-
rencja (rozporzadzenia, art. 94).

Harmonizacja prawa poszczegélnych panstw cztonkowskich tyczacego sie
podatkéw posrednich. Art. 99 nie zawiera wyraznego upowaznienia do stano-
wienia norm prawnych w tej dziedzinie przez Rade, niemniej nie mozna
wykluczy¢, ze wykonanie zadania natozonego na Rade przez art. 99 wymagac
bedzie akcji normodawczej.

Ujednolicenie prawa panstw cztonkowskich w dziedzinach majgcych zna-
czenie dla powstania i funkcjonowania Wspdlnego Rynku, jak rowniez dla
istnienia warunkéw wolnej konkurencjil® (wytyczne art. 100 ust. 1, art. 101
ust. 2).

Sprawy koniunktury jako przedmiot wspdlnego interesu panstw cztonkow-
skich. Art. 103 § 2 przewiduje og6lnie, ze Rada podejmuje kroki ,dostoso-
wane do sytuacji” i realizujgce generalng zasade art. 103. Dalszy przepis ujety
w tym artykule, mianowicie § 3, zdaje sie wskazywaé, iz w § 2 nie tyle
chodzi o stanowienie konkretnych przepiséw przez Rade, ile o decyzje o cha-
rakterze polityczno-programowym. Jednak generalna kompetencja nadana

los -yy dziedzinie wolnej konkurencji jednomys$lno$¢ obowigzywata tylko do
konca r. 1961.
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Hadzie w 8§ 2 pozwala przyjac, ze jest tu rowniez miejsce — wg uznania Rady
«— na wydawanie aktéw normotworczych.

Harmonizacja systeméw subsydiowania przez panstwa cztonkowskie eks-
portu do panstw trzecich (wytyczne, art. 112 § 1 ust. 2). Jednomys$Ino$¢ obo-
wigzuje tutaj do konica drugiego etapu okresu przejSciowego.

Rownos$¢ zarobkéw mezczyzn i kobiet. Art. 119 nie przyznaje Radzie ex-
pressis verbis kompetencji do stanowienia norm prawnych w tej dziedzinie.
W praktyce rownos$¢ zarobkéw mezczyzn i kobiet stata sie przedmiotem rozpo-
rzgdzenia Rady 1R

Stosunki i wspotpraca z krajami i obszarami zamorskimi po wygasnieciu
konwencji regulujgcej ten problem (art. 136 ust. 2 mowi o0 przyjmowaniu przez
Rade postanowief — dispositions, Bestimmungen — w tej kwestii).

Dodaé nalezy, iz niezaleznie od kompetencji normodawczej nadanej Radzie
przez traktat w sprawach wyzej wymienionych, Rada korzysta na podstawie
art. 235 z generalnej wiasciwosci do wydawania réwniez aktdw prawotwor-
czych. Artykut ten przewiduje, iz Rada jednomys$lnie wydaje przepisy
(erlasst... Vorsehriften, tekst francuski mniej wyraznie: prend les disposi-
tions):

»ilekro¢ akcja Wspoélnoty wydaje sie konieczna, aby w ramach Wspélnego
Rynku zrealizowa¢ jeden z celéow Wspdlnoty, a niniejszy traktat nie przewidziat
wymaganych do tego kompetencji”.

Wsrdd aktéw normotworczych Rady nie wymieniliSmy jej decyzji w sprawie
przejscia Wspolnoty Gospodarczej od jednego etapu rozwojowego do drugiego
w ramach okresu przejSciowego trwajgcego 12 lat (art. 8). Jest to okres
budowania Wspolnoty i stopniowego integrowania gospodarki panstw czion-
kowskich. Decyzje o przechodzeniu z jednego etapu do drugiego sa najbar-
dziej zasadniczymi uchwatami politycznymi, jakie podejmuje organ Wspélnoty.
Decyzje taka podjeta Rada Wspdlnoty w dn. 14 stycznia 1962 r.10 postana-
wiajac, iz Wspolnota weszta w drugi etap okresu przejsciowego z dniem 1 tegoz
miesigca. TreScig takiej decyzji nie jest stanowienie norm prawnych. Skut-
kiem takiej decyzji jest jednak to, ze z jednej strony szereg nie znajdujgcych
jeszcze zastosowania norm prawnych zaczyna regulowac stosunki miedzy czton-
kami Wspolnoty — mianowicie mamy tu na mysli przepisy traktatu majace
obowigzywaé w danym etapie — z drugiej za$ strony wejscie w nowy etap
powoduje, ze organa Wspélnoty — aby uczyni¢ nowy etap rzeczywistoscig
polityczng i gospodarczag — muszg stanowi¢ nowe normy prawne.

IIl. Rada Europejskiej Wspdélnoty Energii Atomowej

Wymoég jednomysinosci przy uchwalaniu przez Rade aktow o charakterze
normotworczym pojawia sie w traktacie w kilku przypadkach. Wymienimy

1B Patrz rozporzadzenie przyjete podczas sesji Rady zakonczonej 14 stycz-
nia 1962 r., dziennik ,Le Monde” z 16 tegoz miesigca (derniere edition), s. 3.
10 Dziennik ,Le Monde” z 16 stycznia 1962 r. (derniere edition), s. 1
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tu ustalanie cen na produkty objete Tytutem II, rozdziat VI traktatu (art. 69'
ust. 1), jezeli ustalanie cen mozna w ogdéle uwaza¢ za czynno$¢ normodawcza,
poprawki do przepiséw Tytutu Il, rozdziat Il (Zaopatrzenie), art. 52—76 na
podstawie art. 76 oraz przedterminowe wprowadzenie w zycie optat celnych
na podstawie art. 95, jezeli takze jest to czynnos$cig normotwoOrczam. Rada
dziata jednomys$lnie na podstawie art. 203, zawierajacego generalne upowaz-
nienie do wydawania przepiséw (dispositions, Vorschrijten)

»ilekro¢ akcja Wspdlnoty wydaje sie konieczna, aby zrealizowaé jeden z jej
celow, a niniejszy traktat nie przewidziat wymaganych do tego kompetencji”.
Przepis ten, jak widzimy, identyczny jest z art. 235 Traktatu o Europej-

skiej Wspdlnocie Gospodarcze;j.

D. AKTY NORMOTWORCZE UCHWALANE WIEKSZOSCIA GLOSOW
I. Europejska Wspdlnota Wegla i Stali

W nastepujacych sprawach Wysoka Wtadza Wspo6lnoty ma kompetencje wy-
dawac¢ akty normodawcze:

Modernizacja, planowanie dtugoterminowe produkcji oraz rozwdj zdolnosci
produkcyjnej w przemysle weglowym i stalowym. Art. 46, ust. 3, pkt 3 prze-
widuje, ze Wysoka Wtadza ,,okre$la ... cele ogélne” w tych dziedzinach. Przy-
ja¢ wolno, ze cele te moga by¢ zdefiniowane takze w akcie o charakterze nor-
motwdrczym — decyzji lub zaleceniu.

Opodatkowanie produkcji wegla i stali (art. 49 i 50)2. Udziat w tworze-
niu badz samodzielne tworzenie ,instytucji” wzgl. ,urzadzen” finansowych,
0 ktérych moéwi art. 53 “3

Sprawy inwestycji i pomocy finansowej. Zajmuje si¢ nimi traktat w Ty-
tule I, rozdziat Il (art. 54—56). Traktat upowaznia tutaj Wysokg Witadze
do podejmowania rozmaitych krokow, ktére — w Swietle traktatu — wydajg
sie by¢ aktami wylgcznie administracyjnymi. W praktyce jednak Wysoka
Wiadza wydata w tych sprawach réwniez akty normotwdérczeu*

M Jednomys$lne uchwatlty Rady w sprawie programu badawczego i szkole-
niowego Wspdélnoty nie majg charakteru aktéw normodawczych.

112 Patrz decyzje nr 2/52 i nr 3/52 z 23 grudnia 1952, ,Journal Officiel”, 1952,
s. 3 i nast. Decyzja nr 3/52 byla nastepnie nowelizowana, tamze 1956, s. 18
1 1957, s. 183. Wyliczenie dalszych decyzji: Europaisches Recht, op. cit, A 1l
71'a, s. 6.

13 Por. decyzje nr 2/57 z 26 stycznia 1957 (iiber die Schaffung einer finan-
ziellen Einrichtung zur Sicherstellung einer gleichmassigen Schrottversorgung
des gemeinsamen Marktes). ,,Amtsblatt”, 1957, s. 61. P. Adolf Schiile, Markt-
intervention der Hohen Behérde und finanzielle Einrichtung, ,Zeitschrift fiir
auslandisches offentliches Recht und Vélkerrecht”, t. 19, 1958, s. 464—482.

114 Patrz Grundsatze der Hohen Behérde in den Fragen der Investitionsfinan-
zierung, ,,Amtsblatt”, 1954, s. 457; Richtlinien fiir die Abfassung der Kreditantrage
an die Hohe Behérde, tamze, s. 460; Entscheidung Nr. 27/55 (20. VII. 1955) iiber
die Auskunftserteilung der Unternehmen betreffend ihre Investitionen, tamze, 1955,
s. 872. Patrz wyliczenie dalszych aktéw w Europaisches Recht, op. cit., A 1l 3le.
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Interwencja w sprawach cen i polityki handlowej parnstw cztonkowskich
(art. 57 in fine).

Wprowadzenie systemu ograniczen iloSciowych produkcji w warunkach
okreslonych w art. 58 8 1. Przypuszcza¢ jednak wolno, ze w tej sprawie akty
Wysokiej Wtadzy beda decyzjami o charakterze przede wszystkim admini-
stracyjnym 115

Okreslenie praktyk zakazanych przez art. 60 w zakresie ustalania cen.
Wysoka Witadza okreslita te praktyki w decyzji nr 30/53 z 2 maja 1953 r.110
Poszanowanie przez przedsiebiorstwa lub instytucje zajmujgce sie dystrybucjg
wegla lub stali zasad ustalonych na podstawie art. 60 § 1 moze by¢ dodat-
kowo przedmiotem zalecen kierowanych przez Wysoka Wtadze do zaintere-
sowanych panstw cztonkowskich (art. 63 § 3).

Ustalenie cen na podstawie art. 61, jezeli czynnos$¢ te da sie uzna¢ za ma-
jaca charakter aktu normodawczego, nie za$ administracyjnego “7.

Praktyki dyskryminacyjne stosowane systematycznie (zalecenia, art. 63 § 1).

Natozenie na przedsiebiorstwa obowigzkéw przewidzianych w art. 63 § 2“8

Okreslenie, co nalezy rozumie¢ przez ,kontrolowanie przedsiebiorstwa” —
w zwigzku z zapewnieniem swobody konkurencji miedzy przedsiebiorstwami
w panstwach cztonkowskich. Art. 66 § 1 in fine upowaznia tutaj Wysoka
Wiadze do wydania ,rozporzadzenia”, ,regulaminu” (reglement)119

Okre$lanie og6lnych warunkéw zezwalajagcych na porozumienia miedzy
przedsiebiorstwami i koncentracje 0 Kompetencja ta wynika z art. 65 § 2
i 66 § 2. Zezwolenie dane ad casum, czyli okre$lonym przedsiebiorstwom,
zgodnie z art. 66, jest oczywiscie aktem wytgcznie administracyjnym m.

Eliminowanie nienormalnie niskich ptac (zalecenia, art. 68 § 2). Mamy tu

115 Charakter aktéw administracyjnych majg naszym zdaniem decyzje Wyso-
kiej Witadzy w sprawie rozdziatu zasobéw Wspdinoty (art. 59 § 3 i nast.).

16 ,,Amtsblatt”, 1953, s. 109, decyzja zmieniona decyzjg nr 1/54 z 7 stycznia
1954, tamze, 1954, s. 217.

17 Patrz decyzje nr 3/53 i 6/53, tamze, 1953, s. 21 i n. Patrz wyliczenie decyzji
w Europaisches Recht, Textsammlung, All 31b. Odnotowa¢ tu réwniez nalezy
decyzje nr 31/53 z 2 maja 1953 r. w sprawie obowigzku ogtaszania stosowanych
na wspélnym rynku cen i warunkoéw sprzedazy, brzmienie aktualne. ,,Amtsblatt”,
1957, s. 495.

118 Patrz decyzja nr 4/53 z 12 lutego 1953 r., tamze, 1953, s. 21.

na Wysoka Wtadza wybrata forme decyzji, patrz decyzja nr 24/54 z 6 maja
1954 r., tamze, 1954, s. 345.

10 Decyzjg nr 37/53, ,,Amtsblatt”, 1953, s. 153 Wysoka Wtadza okreslita termin
wejscia w zycie art. 65, tj. artykulu zabraniajacego porozumien i koncentracji
miedzy przedsiebiorstwami. Tamze szereg decyzji zezwalajacych na porozumienia.
Przyktady decyzji opartych na art. 66 — patrz decyzje nr 24—26/54, ,,Amtsblatt”,
1954, s. 345 i n.

121 w $wietle przepisow ujetych w art. 66 § 5 wydaje sie, iz zalecenia przewi-
dziane w ustepie sz6stym tego paragrafu nie beda mialy charakteru normodaw-
czego, gdy skierowane beda do konkretnego adresata i tyczy¢ sie beda dekoncen-
tracji konkretnych przedsiebiorstw.
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na mys$li wytgcznie takie zalecenia Wysokiej Wiadzy, ktére majg charakter
0go6lny, tj. nie kierujg sie do konkretnych przedsiebiorstw.

Likwidacja ograniczen opartych na przynaleznosci panstwowej, a tyczacych
sie zatrudnienia w przemys$le weglowym i stalowym jednego panstwa czton-
kowskiego pracownikdéw bedacych obywatelami drugiego panstwa cztonkow-
skiego. Wydaje sie, ze kompetencja do wydania aktow normodawczych w tej
sprawie wynika z art. 69 § 5.

Sprawy licencji przywozowych i wywozowych okreslone w art. 73 (zale-
cenia).

Sprawy polityki handlowej wyliczone w art. 74. Przepis ten wymienia
expressis verbis zalecenia. Poniewaz jednak upowaznia Wysokg Wtadze ogol-
nie do ,podejmowania wszelkich krokéw” (prendre toutes mesures conformes
au present Traite) przyja¢ trzeba, ze w sprawach tych Wysoka Wiladza jest
kompetentna wydawac takze decyzje.

Niezaleznie od spraw konkretnie wymienionych w traktacie, Wysoka
Wiadza korzysta na podstawie art. 95, ust. 1 z generalnej wiasciwosci do wy-
dawania aktow normodawczych. Przepis ten przewiduje, iz Wysoka Wtadza,
dziatajac za zgoda Specjalnej Rady Ministrow jednomys$lnie wyrazong i po
zasiegnieciu opinii Komitetu Doradczego, podejmuje decyzje albo wydaje za-
lecenie, jezeli zachodzi przypadek nieprzewidziany w traktacie, odnos$ny za$
akt wydaje sie niezbedny, ,dla osiggniecia w ramach wspdlnego rynku wegla
i stali oraz zgodnie z postanowieniami art. 5 jednego z celéw WspdéInoty, okres-
lonych w art. 2, 3i 4" m.

Il. Rada Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej

W nastepujagcych sprawach Rada uchwala akty normodawcze wiekszosScig
gtosow zwyktg 2B albo kwalifikowanag: 2

Zakaz dyskryminacji opartej na przynalezno$ci panstwowej (art. 7 ust. 2,
wiekszo$¢ kwalifikowana). Przepis ten mowi o kompetencji Rady do regulacji:
toute reglementation, Regelungen. W kazdym razie przystuguje tu Radzie
kompetencja do wydawania rozporzadzen.

Rytm obnizania optat celnych podczas trzeciego etapu okresu przejscio-
wego (art. 14 8 2c, wiekszo$¢ kwalifikowana, wytyczne).

.Problemy szczeg6lne” pozostajagce w zwigzku z zastosowaniem art. 14

123 Dusan Sidjanski, Woriginalite des Communautes Europeennes et la
repartition de leurs pouvoirs. ,,Revue Generale de Droit International Public” t. 65,
1961, s. 56, stwierdza, ze Wysoka Wtladza nie skorzystata dotad z tego przepisu.

18 Dla celéw wiekszosci zwyktej kazdy cztonek Rady ma 1 glos, art. 148 § 1.

124 Dla celéw wiekszosci kwalifikowanej Francja, Niemcy Federalne i Wtochy
majg po 4 gtosy, Belgia i Holandia po 2 gtosy, a Luksemburg ma 1 gtos. Na
wiekszo$¢ kwalifikowang sktada sie 12 gloséw. Jezeli Rada podejmuje uchwate
w oparciu o propozycje Komisji, woéwczas wystarcza 12 jakichkolwiek gtosow.
W pozostatych przypadkach 12 (lub wiecej) gtoséw musi by¢ gtosami co najmniej
4 cztonkéw Rady, art. 148 § 2.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1962 Instytut Zachodni



Kompetencje prawodawcze wsp6lnot europejskich 43

8 1—4 regulujacych obnizke optat celnych (art. 14 8 5 wiekszo$¢ kwalifiko-
wana, wytyczne).

Poczynajgc od trzeciego etapu okresu przejsciowego — wspdlna taryfa
optat celnych, w przypadku okre$lonym w art. 20 ust. 3. Wchodzi w rachube
rozporzgdzenie albo decyzja, poniewaz akt ten ma wigza¢ cztonkéw w catej
swej rozciggtosci (wiekszos¢ kwalifikowana).

Trudnosci techniczne zwigzane z zastosowaniem art. 19 i 20, czyli z usta-
leniem wspdlnej taryfy optat celnych (art. 21 § 1, wiekszo$¢ kwalifikowana,
wytyczne).

Poprawki i zmiany, ktérych wymaga wewnetrzna harmonizacja wspdlnej
taryfy celnej (art. 21 § 2, wiekszo$¢ kwalifikowana).

Zmiany we wspdlnej taryfie optat celnych i zawieszanie jej mocy obowigzu-
jacej po uptywie okresu przejsciowego (art. 28, wiekszos¢ kwalifikowana).

Po zakonczeniu drugiego etapu okresu przejSciowego — wspdlna polityka
rolna (art. 43 § 2 ust. 3, wiekszo$¢ kwalifikowana, rozporzadzenia i wytyczne).

Kryteria obiektywne (criteres objectifs, objektwe Grundsatze) pozwalajgce
ustala¢ system cen minimalnych na produkty rolne i okre$la¢ te ceny (art. 44
8 3, wiekszos$¢ zwykta po uptywie trzech lat od nabrania mocy przez traktat —
przedtem obowigzywata jednomysino$¢). Poprawki do uchwat juz podjetych
wymagaja wiekszosci kwalifikowanej (art. 44 § 4 ust. 3). Ustalanie wspom-
nianego systemu cen po uptywie okresu przejSciowego wymaga wiekszosci
okre$lonej w art. 44 § 6.

Srodki pozwalajagce stopniowo realizowaé swobodny ruch pracownikéw
(art. 49, wiekszos¢ zwykta, rozporzadzenia lub wytyczne).

Wykonanie, poczynajagc od drugiego etapu okresu przejsciowego (czyli od
r. 1962), ogélnego programu w sprawie zniesienia ograniczern dotyczacych osie-
dlania sie obywateli jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium drugiego
panstwa cztonkowskiego (art. 54 § 2, wytyczne).

Wytgczenie pewnych czynnosci zawodowych spod regulacji Tytutu Ill, roz-
dziat 2 traktatu (art. 55 ust. 2, wiekszo$¢ kwalifikowana).
Po zakoniczeniu drugiego etapu okresu przejsciowego — koordynowanie

przepisow obowigzujgcych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w spra-
wie pozycji cudzoziemcéw (art. 56 & 2, wytyczne).

Wzajemne uznawanie dyplomoéw,, swiadectw i innych dokumentéw — poczy-
najgc od drugiego etapu okresu przejsciowego (tj. od r. 1962), art. 57 § 1 (wy-
tyczne).

Po zakonczeniu drugiego etapu okresu przejsciowego — sprawy transpor-
towe wskazane w art. 75. MOwi sie tutaj o stanowieniu regut, ustalaniu wa-
runkOw i przyjmowaniu przepiséw przez Rade (wiekszo$¢ kwalifikowana).

Zniesienie dyskryminacji w zakresie optat i warunkOw przewozu stosowanej
z uwagi na kraj pochodzenia lub przeznaczenia przedmiotéw przewozonych
(art. 79 § 3, wchodzg w rachube rozporzadzenia; traktat uzywa tu termindw
reglementation, Regelung, dispositions, Vorschrijten).
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Realizacja ogdlnych zasad sformutowanych w art. 85 i 86 dotyczacych
swobody konkurencji miedzy przedsiebiorstwami (art. 87 8 1 ust. 2, rozporza-
dzenia lub wytyczne, wiekszos¢ kwalifikowana). Rada wydata w tej sprawie
rozporzadzenia podczas sesji zakonczonej 14 stycznia 1962 r. 1>

Ujednolicenie prawa panstw cztonkowskich celem usuniecia rozbieznosci
naruszajgcych warunki wolnej konkurencji (art. 101 ust. 2, wiekszo$¢ kwalifi-
kowana, wytyczne).

Realizacja krokéw podjetych przez Rade w dziedzinie koniunktury (art. 103
8 3, wiekszo$¢ kwalifikowang, dyrektywy).

Realizacja przepiséw traktatu tyczacych sie Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (art. 127, wiekszos¢ kwalifikowana.) Traktat uzywa tu zwrotu dis-
positions reglementaires, Durchfuhrungsvorschriften. Wchodzg wiec w ra-
chube rozporzadzenia.

Zasady ksztatcenia zawodowego (art. 128, wiekszos¢ zwykta). Traktat mowi
o ustalaniu przez Rade principes generauz, Grunsatze.

Il. Komisja Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej

Przypadki, w ktdrych Komisja stanowi normy prawne dla panstw czton-
kowskich, sg rzadkie. Wskazemy tu na art. 10 § 2 upowazniajacy Komisje do
wydawania przepisbw w pewnych sprawach zwigzanych z utworzeniem unii
celnej, czy na art. 13 8 2 przewidujacy, iz Komisja w drodze wytycznych
ustala rytm, w jakim znosi¢ sie bedzie daniny bedace odpowiednikiem optat
celnych 1B Komisja wydaje takze przepisy wykonawcze w stosunku do art. 91
8 2 (dumping)1Z Z reguty jednak, jako organ normodawczy w Europejskiej
Wsp6lnocie Gospodarczej, dziata Rada, Komisja za$ przygotowuje akty nor-
motwdrcze Rady. W bardzo wielu przypadkach traktat uzaleznia wydanie
rozporzagdzenia czy wytycznej przez Rade od propozycji Komisji w danej
sprawie. Traktat przyznaje Komisji kompetencje do decydowania w wiek-
szej ilosci spraw niz przypadki wyzej wskazane. Ale w pozostatych przypad-
kach Komisja nie tyle stanowi normy prawne, ile wydaje akty o charakterze
administracyjnym (np. art. 22, art. 25 § 2, art. 30 i nast., art. 37 § 3).

IV. Rada Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej

W nastepujagcych sprawach Rada uchwala akty normodawcze wiekszosScig
gtoséw zwykitg 1B albo kwalifikowang:1®

15 Patrz streszczenie W dzienniku ,Le Monde” z 16 stycznia 1962 r. (derniere
edition), s. 3. Patrz takze wydane w r. 1962 rozporzadzenie nr 24.

10 Mozna tu w ogdle wskaza¢ przepisy wykonawcze zwigzane ze swobodnym
ruchem towaréw, patrz np. decyzje Komisji z 4 i 16 grudnia 1958 r., ,, Journal Offi-
ciel”, 1958 r,, s. 688 i 694.

127 Patrz rozporzadzenie nr 8, ,,Amtsblatt”, 1960, s. 597.

18 Identycznie jak w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej, dla celow wiek-
szo$ci zwyktej kazdy cztonek Rady ma 1 gtos, art. 118 § 1

19 Identycznie jak w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej, dla celéw wiek-
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Ochrona tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogtoby zaszkodzic¢
interesom obrony panstwa cztonkowskiego albo kilku sposréd nich (art. 24
8 1, wiekszo$¢ zwykta, rozporzadzenia). Rada wydata juz przepisy w tej
materii 13.

Zasady tyczace sie ochrony zdrowia ludnosci i pracownikdw przed jonizuja-
cym promieniowaniem (art. 31 ust. 2, wiekszo$¢ kwalifikowana). Rada wydata
wytyczne dotyczace ustalenia tych zasad Isl.

Sprawy inwestycji objete art. 41 ust. 1 (wiekszo$¢ zwykia). Traktat nie
wskazuje, jakie akty Rada moze tu wydawa¢. W praktyce Rada wydata roz-
porzadzenia 12

Wspolna taryfa celna zgodnie z art. 94 pkt b (wiekszos¢ kwalifikowana).

Realizacja zasady, przewidujgcej zniesienie ograniczen opartych na przy-
naleznosci panstwowej i krepujgcych dostep obywateli innych panistw czton-
kowskich do wyspecjalizowanych stanowisk w dziedzinie atomowej (art. 96
ust. 2, wytyczne, wiekszo$¢ kwalifikowana).

Sprawy umow ubezpieczeniowych obejmujgcych ryzyko w sprawach ato-
mowych (art. 98 ust. 2, wytyczne, wiekszo$¢ kwalifikowana).

V. Komisja Europejskiej Wspd6lnoty Energii Atomowej

Analogicznie do Komisji Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, Komisja
Wspolnoty Atomowej rzadko wykonuje funkcje normodawczg. Wymienimy
tutaj stanowione przez Komisje przepisy regulujgce postepowanie w sprawie
wymiany wynikéw prac badawczych (art. 15). ,W przypadkach niecierpigcych
zwioki” Komisja wydaje wytyczne w sprawie radioaktywnos$ci powietrza, wody
i ziemi (art. 38, ust. 2), ale wytyczne te majg zdecydowanie charakter aktéw ad-
ministracyjnych, gdyz dotycza konkretnej sytuacji i zaadresowane sg do kon-
kretnego panstwa. Komisja wydata takze przepisy realizujace art. 78 trak-
tatu 18 Natomiast Komisja moze wydawacé rozporzgdzenia wykonawcze w sto-
sunku do aktow Rady, przynajmniej niektorych — potwierdza te kompetencje

sz6Sci kwalifikowanej Francja, Niemcy Federalne i Witochy maja po 4 gtosy, Bel-
gia i Holandia po 2,alLuksemburg ma 1 gtos. Na wiekszo$¢ kwalifikowang sktada
sie 12 gtoséw. Jezeli Rada podejmuje uchwale w oparciu o propozycje Komisji,
wowczas wystarcza 12 jakichkolwiek gtoséw. W pozostatych przypadkach 12 (lub
wiecej) gtoséw musi by¢ gtosami co najmniej 4 cztonkéw Rady, art. 118 § 2.

10 Yerordnung Nr. 3 zur Anwendung des Artikels 24 des Vertrages zur Grun-
dung der Europaischen Atomgemeinschaft. ,,Amtsblatt”, 1958, s. 406. Zgodnie
z art. 217, Rada miata obowigzek wydaé¢ te przepisy w ciagu 6 miesiecy od dnia
nabrania mocy przez traktat.

131 Wytyczne z 2 lutego 1959 r. ,,Amtsblatt”, 1959, s, 221.

1¥ Yerordnung Nr. 4 zur Bestimmung der Investitionsvorhaben,, die der Kom-
mission gemass Artikel 41 des Vertrages zur Grundung der Europaischen Atomge-
rneinschaft anzuzeigen sind, ,,Amtsblatt”, 1958, s. 417. Rozporzadzenie nr 5, tamze,
s. 511.

18 Rozporzadzenie nr 7 z 18 lutego 1959 r., tamze, 1959, s. 298.
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rozporzgdzenie wykonawcze do uchwat Rady opartych na art. 41m. Komisja
wydaje takze przepisy umozliwiajgce kontrole nad zuzytymi lub uzyskanymi
surowcami stuzgcymi do produkcji energii atomowejlM Komisja dziata tutaj
za zgodg Rady (art. 79 ust. 3). Komisja jest jednak w pierwszym rzedzie orga-
nem o funkcjach administracyjnych.

E. POPRAWKI DO TRAKTATOW UCHWALANE WIEKSZOSCIA GLOSOW
PRZEZ ORGANY WSPOLNOT

W Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali jest zasada, iz poprawki do trak-
tatu tworzacego Wspolnote sg przedmiotem ,wspo6lnego uzgodnienia” na spe-
cjalnej konferencji panstw cztonkowskich. Poprawki nabierajg mocy, gdy
zostang ratyfikowane przez wszystkich cztonkéw (art. 96). W drodze wyjatku
jednak traktat przewiduje w art. 95, ust. 3 i 4, iz Wsp6lne Zgromadzenie
(ktorym dzisiaj jest Parlament Europejski) moze uchwalaé poprawki do tych
przepis6w traktatu, ktére reguluja wykonywanie przez Wysokg Wiladze jej
kompetencji. Poprawki te nie mogg zmienia¢ art. 2, 3 i 4 traktatu, jak réwniez
wprowadza¢ zmian tyczacych sie stosunku pomiedzy kompetencjami Wysokiej
Wiadzy a innych organéw Wspdlnoty. Poprawki te nie mogty by¢ uchwalane
wczesniej jak dopiero po uptywie okresu przejsciowego, tj. po pieciu latach
od powstania wspolnego rynku na stal i wegiel. Wg traktatu, potrzeba po-
prawek wywotana musi byé tym, ze jego stosowanie w praktyce natrafito na
nieprzewidziane trudno$ci albo nastgpita powazna zmiana warunkéw gospo-
darczych lub technicznych, wywierajgca bezposredni wptyw na wspélny rynek
wegla i stali. Parlament Europejski uchwala poprawki wigkszoscig trzech
czwartych gtosujacych, obejmujacych dwie trzecie cztonkéw Parlamentu. Ini-
cjatywa nalezy do Wysokiej Wtadzy i Rady, ktore wspdlnie przedstawiajg
projekt poprawek (Rada uchwala je wiekszoScig pieciu szostych). Zanim zaj-
mie sie nimi Parlament, projekt uchwalony przez Wtadze i Rade jest przedmio-
tem opinii Sagdu Wspdlnoty, ktory przedstawia projekt Parlamentowi, jezeli
uzna, iz tekst jest zgodny z art. 95, ust. 318

W Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej uprawnienie do rewidowania trak-
tatu przystuguje wytacznie konferencji panstw cztonkowskich. Poprawki na-
bierajg mocy, gdy zostang ratyfikowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie
(art. 236). W Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej brak jest przepisu analo-
gicznego do przytoczonej wyzej normy obowigzujacej w Europejskiej Wspol-
nocie Wegla i Stali i wyposazajacej Wspdlnote w kompetencje rewidowania
catego zespotu przepiséw traktatu z r. 1951. Traktat z r. 1957 tworzacy Wspél-

134 Verordnung Nr. 1 zur Festlegung der Durchfiihrungsbestimmungen fiir die
in Artikel 41 des Vertrages vorgeschriebenen Anzeigen, ,,Amtsblatt”, 1958, s. 512.

1% Patrz Verordnung Nr. 8 zur Bestimmung von Art und Umfang der Ver-
pflichtungen aus Artikel 79 des Vertrages. , Amtsblatt”, 1959, s. 651.

10 Carl Carstens, Die kleine Revision des Vertrages iiber die Europaische
Gemeinschaft fiir Kphle und Stahl. ,,Zeitschrift fiir auslandisches offentliches Recht
und Yolkerrecht” t. 21, 1961, s. 1i n.
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note Gospodarcza tylko wyjagtkowo nadat organom Wspolnoty kompetencje
rewidowania poszczeg6lnych przepisow traktatu: na podstawie art. 33 § 8
Rada moze zmieni¢ przepisy o postepowaniu przewidziane w art. 33 (poczy-
najac od r. 1962 wiekszoscig kwalifikowangl3); art. 38 § 3 upowaznia Rade do
modyfikowania Zatgcznika Il do traktatu (wiekszos¢ kwalifikowana).

Podobnie rzecz przedstawia sie w Europejskiej Wspolnocie Energii Ato-
mowej — organa Wspdlnoty takze nie majg kompetencji pozwalajgcej im
rewidowac¢ traktatl® mogg to czyni¢ tylko ad casum. Tak wiec Rada Wspdl-
noty moze zmienia¢ kwalifikowang wigkszoscig gtosdwI® — Zatacznik 1 do
traktatu (art. 4 8§ 2). Podobng kompetencje nadat Radzie art. 215 § 2, ust. 2w sto-
sunku do Zatgcznika v 0 Zwykta wiekszoscig gtosow Rada poprawia Zatgcz-
nik IV (art. 92 ust. 2)UL

(czes¢ trzecia artykutu ogtoszona bedzie w nastepnym numerze)

187 Patrz przypis 124. W pierwszym etapie obowigzywata jednomysino$é, czyli
uchwata Rady w tej sprawie, gdyby zapadta, nalezataby do kategorii aktow wyli-
czonych w paragrafie C. II.

138 Na podstawie art. 76 Rada moze zmienia¢ na warunkach tam przewidzianych
przepisy Tytutu Il, rozdziat VI (Zaopatrzenie). Sg to art. 52—76 traktatu. Uchwata
Rady zapada jednak jednomyslnie.

10 Patrz przypis 129.

140 Patrz decyzja poprawiajgca Zalgcznik. ,,Journal Officiel”, 1960, s. 1449.

m Verordnung Nr. 5 zur Anderung der Liste B des Anhangs IV des Vertrags.
»~Amtsblatt”, 1959, s. 185.
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