
K O M PETEN C JE PRAW ODAW CZE W SPÓ LN O T EUROPEJSKICH*

Zadaniem niniejszego artykułu  jest pokazać, w jakim stopniu kompetencja 
do stanowienia norm prawnych zaadresowanych do państw przysługuje trzem 
organizacjom integracyjnym  w Europie zachodniej: Europejskiej Wspólnocie 
Węgla i Stali, Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej oraz Europejskiej 
Wspólnocie Energii Atomowej. Zagadnienie to jest częścią problemu szerszego: 
problemu kompetencji prawodawczych organizacji międzynarodowych w ogóle, 
można zaś przedstawić nasz tem at w ujęciu jeszcze bardziej generalnym, 
mianowicie można spojrzeć na działalność normodawczą Wspólnot Europej
skich jako na przejaw, a jednocześnie przykład ilustrujący udział organizacji 
międzynarodowych w procesie powstawania praw a międzynarodowego.

Zagadnienie jest nowe i w piśmiennictwie nieopracowane nie tylko w sto
sunku do Wspólnot Europejskich; Dlatego na konkretny problem, będący 
tem atem  artykułu  należy spojrzeć z perspektywy, którą stwarza kwestia 
ogólna, mianowicie uczestnictwo organizacji w tworzeniu praw a międzynaro
dowego. Tak więc część pierwsza artykułu  pokazuje w największym skrócie 
rozmaite rodzaje działalności dające organizacji międzynarodowej udział 
w międzynarodowym procesie prawotwórczym. Część ta zamyka się infor
m acją o tych — rzadkich jeszcze — przypadkach, w których organizacja m a 
kompetencję pozwalającą jej stanowić prawo dla państw. Część druga arty
kułu przedstawia tę kompetencję w przypadku trzech Wspólnot Europejskich.
Jest to przegląd przepisów w trak tatach  powołujących Wspólnoty do życia — 
przepisów, które wyposażają Wspólnoty w kompetencję normodawczą. Część 
trzecia artykułu (która będzie ogłoszona w następnym numerze) omawia 
pewne zagadnienia szczegółowe związane z prawem stanowionym przez 
Wspólnoty Europejskie: jego rolę wśród cech decydujących o ponadpaństwo
wym charakterze Wspólnot, jego ważność, podobieństwa i różnice z prawem  
traktatow ym  oraz miejsce w praw ie wewnętrznym  państw członkowskich.

C Z Ę Ś Ć  P I E R W S Z A  
UDZIAŁ ORGANIZACJI MIĘDZYNARODOWYCH W PROCESIE POWSTANIA 

PRAWA MIĘDZYNARODOWEGO

W tej części artykułu  dokonamy krótkiego przeglądu tych kompetencji >
i czynności wykonywanych przez organizacje międzynarodowe, które spra

* N in iejszy  artykuł napisany został w  zw iązku z przygotow yw anym  przez 
autora obszerniejszym  stud ium  o kom petencji organizacji m iędzynarodow ych  
do stanow ien ia  norm  praw a m iędzynarodow ego. W r. 1960 autor przedstaw ił w  ra 
m ach sesji C entrum  Badań przy A kadem ii Praw a M iędzynarodow ego w  H adze 
referat pt. R egu la t ive  A c ts  of In ternational Organisations V ersus T rea ty -M ak in g .
A  P re l im in ary  R eport Not Including European C om m unit ies ,  s. m aszynopisu  44.
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w iają, że organizacje m ają udział w międzynarodowym procesie praw otwór
czym. W zależności od tego, do czego organizację upoważnia jej statut, uczest
nictwo organizacji we wspomnianym procesie obejmuje różne działania: od 
czynności wyłącznie przygotowujących prawodawczą działalność państw do 
kompetencji sensu stricto legislacyjnej przysługującej samej organizacji wobec 
państw.

A. TZW. USTAW ODAW STW O MIĘDZYNARODOW E I UDZIAŁ W NIM  
ORGANIZACJI M IĘDZYNARODOW YCH

Termin „ustawodawstwo międzynarodowe” jest starszy niż; samo zjawisko,
o którym  dalej piszemy, mianowicie niż stanowienie norm prawnych przez 
organizacje międzynarodowe. Stąd łatwiej zrozumieć dlaczego terminem tym 
obejmuje się najczęściej nie normodawcze akty organizacji międzynarodowych *, 
obowiązujące państwa, lecz inne zjawiska z dziedziny tworzenia praw a między
narodowego. Poszczególni autorzy rozmaicie odpowiadają na pytanie, co to 
jest ustawodawstwo międzynarodowe: od stwierdzenia, że term in ten obejmuje 
również tworzenie prawa zwyczajowego (sic) do przyjęcia definicji przypisującej 
ustawodawstwu międzynarodowemu to samo znaczenie mutatis muta.nd.is, co 
w stosunkach w ęw nętrznopaństw ow ych2. Dowolność i pomieszanie pojęć są 
tu znaczne. Nie miejsce tu, aby przytaczać i krytycznie analizować definicje 
podawane przez różnych autorów. Ograniczymy się jedynie do uwagi, iż naj
częściej przyjmowana jest definicja sformułowana we wstępie do zbioru trak ta 
tów wielostronnych ogłoszonego przez M anleya O. Hudsona:

„Termin 'ustaw odaw stw o m iędzynarodow e’ w ydaje się całk iem  pożytecznie  
oddawać zarów no proces, jak i produkt św iadom ego w ysiłk u  zm ierzającego  
do tego, by  -uzupełniać lub zm ieniać praw o narodów ” 3.

1 Są jednak autorzy w ąsko i  śc iśle  defin iu jący  ten  term in, np. P itm an B. P o t 
t e r ,  A n  Introduction  to the  S tu d y  of International Organization.  N ew  Y ork 1948, 
s. 209 i 265; H ans K e l s e n ,  Principles  of International L aw .  N ew  York 1952, s. 366;
A. M a l i n t o p p i ,  La fonction „n orm ative” de VO. A. C. I. ,,R evue G enerale de 
l ’A ir”, t. 13 (nouvelle serie), 1950, s. 1051 tw ierdzi, że p ierw szym  autorem , który  
pisa ł o funkcji ustaw odaw czej u n ii m iędzynarodow ych był B aldoni, L e unioni in te r -  
n ań o n a li  di S ta ti.  „R ivista ita liana per le scienze g iurid iche”. 1931, s. 512.

* A. J. P. T a  m m  e s ,  Dec is ions of International Organs as a Source of In ter
national L aw .  A cadem ie de D roit International, R ecueil des Cours, t. 94, 1958, 
s. 270—273 oraz G iinther S c h u l z ,  E ntw ick lu n gsform en  internationaler  G ese tz -  
gebung.  G ottingen 1960, n a  s. 5— 10 zestaw iają  rozm aite znaczenia, w  jakich autorzy  
m ów ią o u staw odaw stw ie m iędzynarodow ym . Rozprawa Schulza jest dobrym  
przykładem  na to, jak term in ten  u żyw any jest w  różnych znaczeniach. N a kar
tach  jego książk i u staw odaw stw em  m iędzynarodow ym  jest raz zaw ieran ie trak
tatów , innym  razem  przyjm ow anie przez organy m iędzynarodow e w iążących  uchw ał 
(chociażby to  b y ły  decyzje adm inistracyjne), w reszcie  stanow ien ie przez te organy  
norm  praw nych zaadresow anych do państw . Jednocześnie Schulz dochodzi do  
w łasnej d efin icji u staw odaw stw a m iędzynarodow ego: „U nter internationaler G e- 
setzgebung so li eine Staaten  bindende N orm setzung volkerrechtlicher P rovenienz  
durch ein  besonderes und standiges G esetzgebungsorgan auf der G rundlage des 
M ehrheitsentscheids verstanden w erden” (tam że, s. 8).

3 M anley O. H u d s o n ,  International Legislation,  t. 1, 1919— 1921, s. X III.
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Dodać trzeba, że podczas gdy definicja Hudsona jest bardzo szeroka, nie
którzy autorzy zwężają ją  w taki sposób, iż terminem „ustawodawstwo między
narodowe” nie obejmują właśnie tych procesów legislacyjnych, w których 
przypadku — na podobieństwo stosunków wewnętrznopaństwowych — w łaś
nie by trzeba mówić o ustaw odaw stw ie4.

Z uwagi więc na to, że w nauce niejednolicie rozumie się treść i zakres 
„ustawodawstwa międzynarodowego”, nie posługujemy się tym terminem 
w niniejszym artykule. Pam iętając jednak o szerokiej definicji Hudsona 
możemy wskazać, iż dzisiaj organizacje międzynarodowe na różne sposoby 
uczestniczą w procesie legislacyjnym, przyczyniając się do powstawania 
nowych czy rewidowania dawnych norm prawa pisanego. W szczególności:

1) Organizacja międzynarodowa pomaga państwom ułożyć trak ta t albo 
sama układa jego projekt. Pierwszy przypadek ilustrują liczne konferencje 
dyplomatyczne, przygotowane i zwoływane przez organizacje m iędzynaro
dowe, na których to konferencjach państwa układają i podpisują traktat. 
Jako przykład przytoczyć możemy konferencję w sprawie praw a morskiego 
odbytą pod auspicjami Organizacji Narodów Zjednoczonych w Genewie 
w 1958 r., na której podpisano cztery konwencje kodyfikujące niemal w ca
łości prawo morskie m iędzynarodow e5. W ynik konferencji w postaci tych 
czterech aktów byłby nie do pomyślenia, gdyby nie długa i staranna praca 
przygotowawcza ze strony organizacji międzynarodowej. Drugi przypadek, 
tj. ułożenie projektu trak ta tu  przez samą organizację, znajduje najlepszy (bo 
najbardziej obfitujący w rezultaty) przykład w działalności Międzynarodowej 
Organizacji Pracy. Przygotowała ona do chwili obecnej ponad sto konwencji 
zajmujących się stosunkami między pracodawcami a pracow nikam ie. Orga
nizacje międzynarodowe o bardziej ogólnych a mniej wyspecjalizowanych 
zadaniach także układają trak ta ty  (np. liczne umowy Rady Europejskiej 
w S trasbu rgu)7, nie wyłączając Organizacji Narodów Zjednoczonych; tak np. 
organa tej ostatniej ułożyły i przedstawiły państwom do podpisu konwencję

Na s. X IV  pisze on: ”there is no International le g is la tu r e . . .  but 'it is not to be 
concluded that in  conseąuence th ere can be no international leg isla tion ”. Na  
s. XV: ”analogy to national leg isla tion  is not perfect and it cannot be pressed  
too far: but it m ay be resorted to  for borrow ing the generał term  legislation , 
and the term  is a conven ient one for designating the introduction o f law  gover- 
ning  the relations o f S ta tes”.

4 N ależy tu  Jessup, który p isze: ”The term  'international leg isla tion ’ is  now  
com m only used to describe m any m ultipartite treaties w h ich  lay  down ru les by  
w hich  sta tes agree to  be bound”. Skoro term in ten  obejm uje traktaty, n ie m oże 
objąć uchw ał norm otwórczych organizacji m iędzynarodow ych, które n ie są trak
tatam i. P h ilip  C. J e s s u p ,  P a rlia m en ta ry  D iplom acy. A n  E xam ina tion  of the  
Legał Q uality  of th e  Rules of Procedure  of th e  U nited  Nations. A cadem ie de D roit 
International, R ecueil des Coiirs, t. 89, 1956, s. 203.

5 „Zbiór D okum entów ” 1959, s. 375.
6 O głaszane jako druki urzędow e O rganizacji oraz w  U nited  N ations T rea ty  

Series.
7 O głaszane jako druki urzędow e Rady oraz w  U nited  N ations T rea ty  Series.
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w  sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobójstwa w 1948 r . 8. Na osobną 
wzmiankę zasługują tu taj poprawki do statu tu  organizacji międzynarodowej, 
układane i uchwalane przez nią samą, ale które, aby nabrać mocy wiążącej, 
muszą być jeszcze przyjęte przeiz indywidualnych członków (w szystkich9 
albo większość 10).

2) Organizacja międzynarodowa sama zawiera trak ta t i tym samym — 
na wzór państw będących stronam i w umowie — powiększa i rozwija pisane 
prawo m iędzynarodow e11. Wskazać tu można na trak ta ty  zawierane przez 
organizacje międzynarodowe z państwami (np. porozumienia w sprawie sie
dziby organizacji12, umowy w sprawie pomocy technicznej ,3) craz na wza
jem ne porozumienia organizacji międzynarodowych np. porozumienia między 
ONZ a tzw. organizacjami w yspecjalizow anym i14. Wszystkie te trak ta ty

8 General A ssem bly .  Official Records, T h ird  Session, P art I, Resolutions.  
Paris 1948, s. 174, załącznik do R ezolucji nr 260 (III).

9 P ow szechna U nia Pocztow a, konw encja z 1952 r., art. 23; konw encje o trans
porcie kolejow ym  z 1952 r. C. I. V. art. 66 i C. I. M. art. 67; O rganizacja M iędzy
narodow ego L otnictw a C yw ilnego, konw encja chicagow ska, art. 94. T eksty cy to 
w anych w  nin. artykule statu tów  organizacji m iędzynarodow ych znajdzie czy
te ln ik  w  zbiorze A m os J. P  e a s 1 e e, International G overn m en ta l  Organizations.  
C onstitu tional Documents.  R evised  Second Edition, The H ague 1961, t. 1—2.

10 Patrz statuty  następujących organizacji: ONZ, art. 108; M iędzynarodow a  
O rganizacja Pracy, art. 36; M iędzynarodow y B ank dla O dbudowy i R ozw oju, art. 8; 
M iędzynarodow y F undusz W alutow y, art. X VII; Św iatow a O rganizacja Zdrowia, 
art. 73; UNESCO,  art. 13; Św iatow a O rganizacja M eteorologiczna, art. 28c; M iędzy
narodow a Rada dla Cukru, art. 43; M iędzyrządow y K om itet dla M igracji w  Eu
ropie, art. 29 ust. 2. Por. też art. VI ust. 2 konw encji z 8 lutego 1949 o M iędzy
narodow ej K om isji dla R ybołów stw a na Północno-Z achodnim  A tlantyku.

11 Z agadnienie to ma już duże piśm iennictw o, patrz w  szczególności podstaw ow e  
m onografie: T. P. P i l  i d i s ,  La capacite de conclure des tra ites  des organisations  
in ternationales.  P aris 1952; J. C a r r o z  et  Y.  P r o b s t ,  Personnalite  jur id ique  
Internationale et capacite de conclure des tra ites  de l ’ONU et des ins ti tu tions spe-  
cialisees. Paris 1953; K arl Z e m a n e k ,  Das Vertragsrecht der  in ternationalen  
Organisationen.  W ien 1957; Ph. C a  h i e r ,  S tu d es  des accords de siege conclus  
en tre  les organisations in ternationales  et les Etats ou elles resident.  M ilano 1959: 
Badr K a s m e ,  La capacite de 1’O rganisation des N ations Unieś de conclure des  
traites.  P aris 1960.

12 Np. porozum ienie m iędzy ONZ a S tanam i Z jednoczonym i z 26 czerw ca 1947 r. 
w  spraw ie siedziby ONZ. Official Records of the  Second Session of the G eneral  
A ssem bly .  Resolutions.  N ew  York 1947, s. 92.

13 Np. porozum ienie m iędzy Specjalnym  F unduszem  ONZ a P olską w  spraw ie  
pom ocy dla tej ostatniej z 15 października 1959.United Nations T rea ty  Series,  t. 344, 
s. 29.

14 Np. porozum ienie z M iędzynarodow ą O rganizacją Pracy z 14 grudnia 1946 r,. 
tam że, t. 1, s. 186; porozum ienie z ICAO  z  13 m aja 1947 r., tam że, t. 8, s. 324; poro
zum ienie z M iędzynarodow ym  F unduszem  W alutow ym  i z .M iędzynarodow ym  
B ankiem  dla O dbudowy i R ozw oju, tam że, t. 16, s. 328 i 341 itd. W szystkie te  
um ow y zebrane są w  urzędowej publikacji ONZ ST(SG)14; A greem en ts  be tw een  
th e  U nited  Nations and the  S pec ia l ized  Agencies  and  the  In ternational A tom ie  
E nergy Agency.  N ew  York 1961.
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wzbogacają prawo międzynarodowe, w szczególności (aczkolwiek nie wy
łącznie) prawo organizacji międzynarodowych.

3) Organizacje międzynarodowe podejmują uchwały, w których ustalają, 
co jest treścią konkretnych norm prawa międzynarodowego lub stwierdzają,, 
że taka a taka norma obowiązuje w prawie międzynarodowym. Mamy tu 
na myśli uchwały, które nie wiążą państw — czy to z uwagi na swą formę 
(np. zalecenie), czy też z tej racji, że organ uchwalający nie jest w ładny, 
by podejmować decyzje wiążące. Uchwała organizacji może ograniczyć się 
do tego, że sform ułuje i powtórzy pewne reguły prawa zwyczajowego 15. Jako 
przykład przytoczyć można projekt deklaracji w sprawie upraw nień i obo
wiązków państw dołączony do jednej z uchwał Zgromadzenia Ogólnego ONZ 
z r. 1949 16. Następnie należy wskazać rezolucje, w których organ uchwala
jący ustala, jaka jest treść norm bardziej szczegółowych wynikających z za
sady czy zasad ogólnych. Przykładowo wymienimy tu powszechną deklarację 
praw  człowieka z 1948 r. '7, rezolucję dotyczącą uprawnienia ludów i naro
dów do samostanowienia z 1952 r . Is oraz deklarację o przyznaniu niepodleg
łości krajom  i ludom kolonialnym z 1960 r . 19 — wszystkie uchwalone przez 
Zgromadzenie Ogólne ONZ. W uchwałach tego typu trudno jest oddzielić 
proces prawotwórczy od procesu interpretow ania prawa już obowiązującego; 
w praktyce zresztą te dwa procesy, teoretycznie .odmienne i dlatego wyma
gające rozróżnienia, splatają się ze sobą 20. Otóż pierwszy z wymienionych do
kumentów — deklaracja praw człowieka — jest, jak to wyraźnie stwierdza 
w stęp do deklaracji, aktem niewiążącym, bo proklamowanym jako ideał 
i wzór dla państw 2t. Niemniej deklaracja, wyliczając szereg praw człowieka 
i zasadniczych wolności, nie jest aktem obojętnym, ilekroć dedukujemy pewne 
norm y z K arty  Narodów Zjednoczonych w m aterii objętej d ek laracją22. 
W rezolucji tyczącej się samostanowienia paragrafy zajmujące się tą insty
tucją są zaleceniami pod adresem państw członkowskich ONZ. Ale należy 
je traktow ać jako pomagające zdefiniować upraw nienie do samostanowienia 
i płynące stąd obowiązki państw drugich. Wreszcie uchwała przytoczona 
jako trzeci przykład — deklaracja o przyznaniu niepodległości krajom i lu
dom kolonialnym — nie jest także aktem o znaczeniu wyłącznie deklara-

15 M ax S o e r e n s e n ,  Cours generał sur principes de droit in ternational  
public.  A cadóm ie de D roit International de la  H aye, 31eme annee 1960, tek st po
w ielan y , s. 62.

18 R ezolucja nr 375 (IV).
17 R ezolucja nr 217 (III).
18 R ezolucja nr 637 (VII).
10 R ezolucja nr 1514 (XV).
20 H. L a u t e r p a c h t ,  The Function of L a w  in  International C om m un ity .  

O xford 1933, s. 75— 76.
21 „as a cormnon standard of ach ievem ent for all peoples and a ll n a tion s”, 

„eom m e l ’ideal com m un a atteindre par tous les peuples et toutes les nation s”.
22 H. L a u t e r p a c h t ,  The U niversa l D eclarat ion  of H um ań Rights, Brit ish  

Y e a r  Book of In ternational L a w ,  t. 25, 1948, s. 354 i n.
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tywnym, wskazuje bowiem (mimo że jest tylko zaleceniem), jak należy rozu
mieć zasady K arty w sprawie dekolonizacji i jakie normy konkretne obowią
zują w tej dziedzinie23. Wymienimy wreszcie uchwały, w których organizacja 
potwierdza lub wyjaśnia prawo w przypadkach, kiedy wydawać się ono może 
niejasne czy wątpliwe. Przykładem jest uchwała Zgromadzenia Ogólnego 
ONZ potwierdzająca tzw. zasady norym berskie24 oraz uchwała określająca 
ludobójstwo jako przestępstwo m iędzynarodow e25.

Opisane krótko w powyższych trzech punktach trzy rodzaje kompetencji, 
z których każda daje organizacji międzynarodowej pewien udział w między
narodowym procesie prawotwórczym, m ają jedną cechę wspólną. W każdym 
z powyższych trzech przypadków czynnikiem prawodawczym pozostają pań
stwa, organizacja zaś pełni funkcję pomocniczą, przygotowując czy w yjaś
niając akt normotwórczy, którego autoram i są państwa.

Dodajmy od razu, że Wspólnoty Europejskie dysponują wymienionymi 
środkami i tym samym — na każdy z opisanych trzech sposobów — mogą 
przyczyniać się do rozwoju praw a regionalnego tworzonego przez państwa 
członkowskie. Wspólnoty kom petentne są, by opracowywać projekty trak 
tatów następnie zawieranych przez członków. Wspólnoty same mogą zawierać 
trak ta ty . Przykładowo wymienić tu  należy porozumienie między Wielką 
Brytanią a członkami i Wysoką Władzą Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali 
z 21 grudnia 1954 r . 20, porozumienie pożyczkowe między tą Wspólnotą a Sta-

23 Co do praw nego charakteru deklaracji patrz M anfred L a c h s ,  N akaz pełnej  
l ik w id a c j i  kolonializm u (Deklaracja O NZ z  14 X II  1960 r. o p rzyzn an iu  n ie p o d 
ległości k ra jom  i ludom  kolonialnym).  „Państw o i P raw o”, t. 16, 1961, nr 8—9, 
s. 214—218.

24 Tj. podstaw ow e reguły, które leg ły  u podstaw  statutu  i w yroku M iędzyna
rodow ego T rybunału W ojskow ego w  N orym berdze, Rezolucja  nr 95 (I). F. B laine  
S  1 o a n  e, The Binding Force of a  'Recommendation' of the G eneral A ssem b ly  
of the U nited  Nation,s. B rit ish  Y e a r  Book of International L aw ,  t. 25, 1948, s. 24;
D. H. N. J o h n s o n ,  The E ffect  of Resolu tions of the G eneral A sse m b ly  of the  
U nited  Nations. B rit ish  Y e a r  Book of International L a w ,  t. 32, 1955— 1956, s. 118; 
S o e r e n s e n ,  op. cit., s. 62.

25 R ezolucje nr 96 (I) oraz 180 (II). Z p iśm iennictw a tyczącego się n iew iążących  
uchw ał organizacji m iędzynarodow ych, w  szczególności zaleceń por. jeszcze D ietrich  
S c h i n d l e r ,  Die V erb indlichkeit  der  Beschliisse des V ólkerbundes .  Z iirich 1927, 
s. 65—90; H. A. S[m ith], The Binding Force of League Resolutions. Brit ish  Y ea r  
B oo k  of In ternational L aw ,  t. 16, 1935, s. 157; tam że na s. 159 uw agi B rier ly ’ego; 
M ichel V i r a 11 y, La va leur ju r id iqu e  des recom m andations des organisations  
in ternationales .  A nnuaire  Franęais de Droit International,  t. 5̂  s. 66; A. M a l i n -  
t o p p i ,  Le recom m andazione internazionali .  M ilano 1958; Francisco Ram os G a 
l i n o ,  Las Resoluciones de la A sam blea  G eneral de las Nacionas Unidas y  su fuerza  
legał. „R evista E spanola de D erecho Intern acional”, t. 11, 1958, s. 95; H einrich  
N, a g e 1, Lassen  die Em pfeh lungen  der  V ere in ig ten  Nationen Ruckschliisse auf die  
rechtłiche N atur der  Em pfeh lungen  des E uroparates und  des N ordischen Rates  zu? 
„N ordisk T idsskrift for International R et”, t. 30, 1960, s. 52.

26 U nited  Nations T rea ty  Series,  t. 258, s. 322. P orozum ienie tyczy  się stosunków  
m ięd zy  W ielką B rytanią a W spólnotą.
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nami Zjednoczonymi z 23 kwietnia 1954 r.27, porozumienia w sprawie poko
jowego zastosowania energii atomowej podpisywane przez Europejską Wspól
notę Energii Atomowej z państwami nieczłonkowskimi28, umowy z innymi 
organizacjami, np. porozumienie między Europejską Wspólnotą Gospodarczą 
a Międzynarodową Organizacją Pracy o wzajemnych stosunkach29. Wspól
noty są także władne uchwalić akty niewiążące, których treścią jest usta
lenie lub stwierdzenie praw a — na wzór uchwał innych organizacji między
narodowych przykładowo omówionych wyżej w pkt. 3. Europejska Wspólnota 
Węgla i Stali czyni to w formie opinii (art. 14, ust. 1 i 4 tra k ta tu )30, Europej
ska Wspólnota Gospodarcza oraz Europejska Wspólnota Energii Atomowej — 
w postaci opinii lub zalecenia (art. 189, ust. 1 i 5 trak ta tu  EWG  i art. 161, 
ust. 1 i 5 trak ta tu  EWEA).

W świecie współczesnym jednak rola organizacji międzynarodowych w pro
cesie tworzenia praWa międzynarodowego nie ogranicza się do tego, by współ
działać z państwami czy sięgać do tej samej co państw a techniki (zawieranie 
traktatów). Współczesne organizacje międzynarodowe coraz częściej i w skali 
rosnącej wyposażane są w kompetencję pozwalającą im stanowić norm y 
prawnomiędzynarodowe dla państw. Szerokie i nieostre pojęcie ustawodawstwa 
międzynarodowego obejmuje również tę działalność organizacji, aczkolwiek 
wyżej zwrócono uwagę na fakt, że nie brak głosów ograniczających zastoso
wanie tego pojęcia tylko do traktatów  wielostronnych.

Wskazać tu ta j należy na dwa sposoby, dzięki którym  organizacja między
narodowa, przy pomocy swego aktu stanowienia, tworzy nowe prawo.

Po p i e r w s z e ,  organizacja stanowi normy prawne, których przedmio
tem jest struk tu ra, funkcjonowanie oraz spraw y proceduralne samej organi
zacji. Przepisy te nazwać można prawem wewnętrznym organizacji między
narodowej. Praw o to, regulując przede wszystkim działanie poszczególnych 
organów czy osób występujących w imieniu lub z ram ienia organizacji, jest 
także źródłem upraw nień i obowiązków dla państw. W ystarczy wskazać na 
przepisy o postępowaniu; odpowiednie ich zastosowanie bardzo często decyduje
o m eritum  ważnych interesów państw  członkowskich31.

Po d r u g i e ,  organizacja stanowi normy prawne, których bezpośrednim - 
przedmiotem jest zachowanie się państw. Państwa, nie zaś organy czy osoby 
zależne od organizacji, są adresatam i tych przepisów. Normy prawne stano-

27 Tam że, t. 229, s. 229. Patrz t. 238, s. 340, porozum ienie uzupełn iające.
28 Porozum ienia ze Stanam i Z jednoczonym i z 29 m aja i 18 czerw ca 1958 r. 

oraz z 8 listopada 1958 r., tam że, t. 335, s. 161 i t. 338, s. 135; porozum ienie z W ielką  
B rytanią  z 4 lu tego 1959 r., tam że, t. 331, s. 125.

20 Tam że, t. 312, s. 387.
30 Np. S tellungnahm e der H ohen  B ehorde vom  24. Februar 1960 iiber verbotene  

V ereinbarungen, B esch liisse  und verabredete P raktiken  auf dem  gem einsam en  
M arkt fiir  Schrott, „A m tsblatt der E uropaischen G em einsćhaften”, 1960, s. 551.

31 T ym  konkretnym  problem em  zajął się  Jessup w  w yk ład zie  haskim  przy
toczonym  w  przypisie 4.
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wionę przez organizację zastępują trak ta ty , jakie w danej m aterii państwa 
by zawarły, gdyby nie akt prawodawczy uchwalony przez organizację.

Powyższe dwa przejawy działalności prawotwórczej organizacji między
narodowej są już działalnością samodzielną w tym znaczeniu, że norma 
praw na powstaje dzięki aktowi stanowienia kompetentnej organizacji. Wy
stępuje więc tu taj podstawowa różnica w stosunku do poprzednio omówio
nych sposobów, dających organizacji uczestnictwo w międzynarodowym pro
cesie prawotwórczym. Akt stanowienia czy to tzw. praw a wewnętrznego 
organizacji międzynarodowych, czy też praw a bezpośrednio zaadresowanego 
do państw, zdaje się być innym niż trak ta t źródłem praw a międzynarodo
wego 32. Mamy tu do czynienia z kompetencją prawotwórczą sensu stricto w y
konywaną przez organizacje międzynarodowe. Tę kompetencję należy odróżnić 
od ogólnej i w praktyce dowolnie rozumianej koncepcji ustawodawstwa mię
dzynarodowego, aczkolwiek ściśle rzecz biorąc właśnie tu taj byłoby miejsce 
na term in „ustawodawstwo”.

B. PRAW O WEWNĘTRZNE ORGANIZACJI MIĘDZYNARODOW YCH

W obecnym stanie rozwoju organizacji międzynarodowych i ich prawa przy
jąć należy, iż każda organizacja m a kompetencję do tego, aby stanowić pewne 
normy prawne regulujące jej funkcjonowanie. Mamy na myśli przepisy, które 
zajm ują się strukturą organizacji, rozwijają ogólniejsze zasady tyczące się 
funkcjonowania jej organów i wykonywania zadań nałożonych na organizację 
lub ustalają procedurę, jaka obowiązuje w łonie organizacji33. W statucie orga-

32 Co do k w estii odrębnego źródła, patrz n iżej paragraf C. nin. części. Paul 
R e u t e r ,  Droit in ternational public. Paris 1958, p isząc o now ym  źródle praw a  
m iędzynarodow ego pom ija „toutes les in terventions des organisations in ternatio- 
nales dans la  preparation et la  negociation  des comrentions in tern ation ales”, s. 90. 
N a s. 91 stwierdza: „La source n ou velle  ex iste  a ,partir du m om ent ou apparait, 
a la  racine de l ’obligation, une volonte propre de 1’organisation”.

33 O kom petencji praw otw órczej w spółczesnych  organizacji m iędzynarodow ych  
w  tych  dziedzinach pisze w ie lu  autorów , patrz w  szczególności R icardo M o n a c o ,  
I rego lam en ti  in tern i deg li  enti in ternazionali ,  „Jus G entium ”, 1938, s. 78 i  n.;
H. T. A d a m ,  U O rgan isa t ion  Europeenne de C ooperation  £conom ique.  P aris 1949, 
s. 183— 185; G. P i o t r o w s k i ,  Les Besolu tions de l’A ssem b lee  G enera le  des N a 
tions Unieś e t  la portee  du  droit conventionnel.  „Revue de droit international, de 
sc ien ces d ip lom atiąues et p o litiąu es”, t. 33, 1955, s. 221—223; P aul R e u t e r ,  O rga
nisations in ternationales  e t  evo lu t ion  du  droit,  L 'evo lu tion  du  droit public. S tu d es  
offertes  d Achille  Mestre. P aris 1956, s. 449; Suzanne B a s t i d ,  De quelques pro-  
blem es jur id iques  poses par  le d e v e lo p p em e n t  des organisations in ternationales ,  
G ru n dprob lem e des In ternationalen  Rechts. F estschrif t  fiir Jean Spiropoulos.  B onn  
[1957], s. 37— 42; Z e m a n e k ,  op. cit., s. 90—95; R icardo M o n a c o ,  L 'autonomia  
n o rm ativa  deg li  en ti  in ternazionali ,  Scr i t t i  d i  d ir it to  in ternazionale  in  onore di  
Tomaso Perassi.  M ilano 1957, s. 135 i n.; M arcel M e r l e ,  Le p ouvoir  reg lem enta ire  
des insti tu ł ions in ternationales.  A nn n aira Francais de  Droit International,  t. ;4,
1958, s. 341 i  n.; A ngelo  P iero S e r  e n i ,  D iri t to  internazionale.  M ilano 1960, t. II, 
cz. 2, s. 1015— 1016. W ykaz p iśm iennictw a w  nin. przypisie n ie jest kom pletny. 
W piśm ien n ictw ie dyskutuje się  już problem y szczegółow e, zw iązane z podziałem
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nizacji zwykle znajduje się upoważnienie pozwalające organizacji stanowić 
przepisy tej treści. Tak np. artykuły  21, 30, 72 § 1 i 90 § 1 K arty  Narodów Zjed
noczonych oraz art. 30 § 1 S tatutu Sądu Międzynarodowego przyznają głównym 
organom ONZ (z wyjątkiem  Sekretariatu) kompetencję do uchwalania swych 
regulam inów wewnętrznych; art. 5, sekcja 2 (7) statu tu  Międzynarodowego 
Banku dla Odbudowy i Rozwoju nadaje Radzie Gubernatorów i Dyrektorom 
Wykonawczym kompetencję do stanowienia norm koniecznych lub celowych, 
jeśli chodzi o prowadzenie spraw Banku. W ydaje się jednak, że naw et tam, 
gdzie sta tu t expressis verbis nie daje organizacji kompetencji prawotwórczej 
w dziedzinie jej wewnętrznego funkcjonowania, można domniemywać się, że 
kompetencję taką organizacja posiada (doctrine of implied powers). Jest to 
jedyny wypadek, kiedy domniemywać się wolno, że organizacja ma kompe
tencję do stanowienia przepisów prawnych. Jeżeli bowiem organizacja ma 
normalnie funkcjonować i działać, jeżeli ma spełniać swe zadania, trzeba, 
iżby w formie przepisów prawnych mogła rozstrzygać o trybie postępowania 
w jej organach, o ich strukturze, o powoływaniu nowych jednostek organiza
cyjnych w swym łonie, o wykonaniu pewnych zasad ogólnych sformułowa
nych w jej statucie, czy wreszcie o upraw nieniach i obowiązkach swych 
funkcjonariuszy34. Nawet w przypadku Ligi Narodów autorzy stwierdzający,

kom petencji m iędzy organam i tej sam ej organizacji do stanow ien ia  norm  praw 
nych, np. Solon  C. I v  r a k  i s, The R egula t ion-M aking  P o w e r  of the U nited  N a 
tions.  „R evue H ellćn iąu e de D roit In ternational”, t. 9, 1956, s. 80 i  n.; autor ten  
dużo m iejsca pośw ięca  kw estii, kto jest w ładny w ydać regulam in dotyczący siedziby  
ONZ: Zgrom adzenie Ogólne czy Sekretarz G eneralny. P atrz także T a m  m e s, op. cit.

s'' W op in ii doradczej z 13 lipca 1954 r. w  spraw ie skutku  orzeczeń o odszkodo
w an iach  w ydanych  przez T rybunał A dm inistracyjny ONZ, Sąd M iędzynarodow y  
w  H adze m. in. rozpatrzył k w estię  "whether the provisions o f the Charter concer- 
ning the relations betw een  the sta ff m em bers and th e  Organization im ply for 
th e  O rganization the pow er to  estab lish  a judicial tribunal to adjudicate upon  
disputes arising out of the contracts o f serv ice”. O dpow iedź Sądu była nastę
pująca: „the Court finds that the p ow er to estab lish  a tribunal, to  do justice as 
b etw een  the O rganization and th e  sta ff m em bers, w as essen tia l to ensure the 
e ffic ien t w orking of the Secretariat, and to  g ive effect to  the param ount consi- 
deration o f securin g  the h ighest standards of effic iency , com petence and integrity. 
Capacity to do th is arises by necessary in tendm ent out of the Charter. I. C. J. Re-  
ports  1954, s. 47, przytoczone fragm enty opinii znajdują się na s. 56 i  57. Już 
w cześn iej Sąd haski m ia ł okazję stw ierdzić, że nałożenie na ONZ pew nych zadań 
jest podstaw ą do tego, aby uznać, że O rganizacja m a odpow iednie kom petencje. 
W opinii doradczej z 11 k w ietn ia  1949 r. w  sp raw ie odszkodow ania za straty  
poniesione w  służb ie O rganizacji N arodów  Z jednoczonych, m ów iąc o Organizacji 
i jej członkach Sąd stw ierdził: „It m ust be acknow ledged that its M em bers, by  
entrusting certain  functions to it, w ith  the attendant duties and responsib ilities, 
have clothed it  w ith  the com petence reąuired  to enable those , functions to  be 
e ffec tiv e ly  d ischarged”. Tam że 1949, s. 179. T a m m e s ,  op. cit., s. 311. Na s. 269 traf
n ie  stw ierdza, że w  przypadku uchw ał pow ołujących do życia now e organizacje m ię
dzynarodow e czy organy autonom iczne (o czym  w spom inam y niżej w  nin iejszym  
paragrafie) zw iązek  m iędzy uchw ałą praw otw órczą a statutem  organizacji uchw ala
jącej jest raczej słaby.
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iż nie miała ona kompetencji prawodawczych wobec państw, zgadzali się na 
w yjątek, że jej organa mogły stanowić prawo wewnętrzne L ig i33.

W prawie wewnętrznym  organizacji międzynarodowych rozróżnić mo
żemy następujące kategorie przepisów:

1) Regulaminy i przepisy proceduralne; w ewnętrzny regulam in procedu
ralny ma dzisiaj każdy główny organ organizacji międzynarodowej oraz wiele 
organów pomocniczych. W przypadku pewnych organów są to akty obszerne, 
np. regulam in Zgromadzenia Ogólnego ONZ liczy 164 a rty k u ły 38.

2) Przepisy budżetowe i finansowe. Sam budżet organizacji nie jest aktem
0 charakterze prawodawczym, lecz adm inistracyjnym 37.

3) Przepisy dotyczące personelu organizacjiS8.
4) Przepisy regulujące inne spraw y adm inistracyjne organizacji, np. sprawy 

związane z siedzibą organizacji i jej zarządem 3B.
5) Przepisy w sprawach innych niż wyliczone wyżej w pkt. 1—4 a mające 

charak ter wykonawczy w stosunku do konkretnych artykułów  statutu orga- 
zacji. Przykładowo wskażemy tu na regulam in dotyczący rejestracji umów 
międzynarodowych w Sekretariacie O N Z40.

35 H u d s o n ,  op. cit., s. X X X V II; G eorges S c e , l l e ,  Precis de droit des gens. 
P aris 1934, cz. 2, s. 497.

311 R egulam iny głów nych  organów  ONZ i niektórych pom ocniczych znajdzie  
czyteln ik  w  przekładzie polskim  w  publikacji Zbiór S ta tu tó w  i R egu lam inów  O r
ganizacji M iędzyn arodow ych .  Pod redakcją S tan isław a Huberta, W arszawa 1961, 
t. 1; C. W ilfred J e n k s ,  Coordination: A  N e w  P ro b lem  of In ternational Organi-  
zation. A  P re l im inary  S u n e y  of the  L a w  an d  Practice  of In ter-O rganiza tional  
Relationships.  A cadem ie de D roit International, R ecueil des Cours, t. 77, 1950, 
s. 267, słuszn ie stw ierdza, że charakter praw ny regu lam inów  proceduralnych ONZ 
jest inny n iż  charakter praw ny sam ej K arty N arodów  Zjednoczonych oraz że 
w  hierarchii norm  stoją one niżej od K arty. D odajm y, że ta ostatnia okoliczność 
nie zm ien ia  faktu , iż  źródło praw a proceduralnego jest inne n iż  źródło praw a  
ONZ sform ułow anego w  Karcie. N atom iast trudno zgodzić się ze stanow isk iem  
Jessupa, op. cit., s. 204: ”the rules of p ro ced u re . . .  m ay properly be considered  
as a part of in ternational law  o f the sam e generał legał character as treaty law  
and therefore lega lly  b inding upon the S tates m em bers of the organization”. Otóż 
sądzić w olno, że sytuacja  jest odw rotna' W iążący charakter przepisów  procedural
nych , ustanow ionych przez organizacje m iędzynarodow e, spraw ia, że przepisy  
te  m ożna porów nać do traktatów  i uw ażać za norm y zastępujące praw o traktatow e.

37 Np. Financial Regulations of the U nited  Nations.  G eneva 1959; International  
L ab ou r  Organization, Financial Regulations.  1953 Edition.

38 Np. przepisy ujęte w  uchw ałach Zgrom adzenia O gólnego ONZ nr 13 (I)
1 590 (VI) S ta f f  Regulations of the  U nited  Nations.  P rzekład polsk i tych  przepisów  
oraz regulam inu służbow ego w  Z biorze  S ta tu tó w  i R egulam inów  Organizacji M ię 
dzyn aro do w ych , op. cit.,  s. 412 i n.

39 Patrz uchw ały Zgrom adzenia Ogólnego ONZ obejm ujące przepisy dotyczące 
siedziby  Organizacji, R ezolucja nr 604 (VI).

40 R ezolucja Zgrom adzenia Ogólnego nr 97 (I). R egulam in ten  ma charakter 
w ykonaw czy  w  stosunku do art. 102 Karty. P rzed staw iciel P o lsk i na X IV  sesji 
Zgrom adzenia Ogólnego M anfred Lachs, w spom inając w  innym  zw iązku  o tym

2  P r z e g l ą d  Z a c h o d n i
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6) Przepisy dotyczące powstania i funkcjonowania nowych organów czy 
instytucji w ram ach organizacji macierzystej. Czynnik prawotwórczy zazna
cza się szczególnie silnie w tych uchwałach, na podstawie których powstają 
jednostki organizacyjne wyposażone we własne ściśle określone zadania 
i wykonujące je wprawdzie pod nadzorem i władzą organizacji macierzystej, 
ale w codziennej swej pracy korzystające z dużej samodzielności i niezależ
ności. Z organów powołanych do życia przez ONZ wymienić należy Urząd 
Pomocy Technicznej 41, Fundusz Pomocy Dzieciom42, Agencję Pomocy i Prac 
dla Uchodźców Palestyńskich na Bliskim W schodzie43, Agencję dla Odbu
dowy K o re i44 oraz Urząd Wysokiego Komisarza dla Uchodźców45. Na szcze
blu regionalnym wskazać można na następujące instytucje utworzone przez 
Organizację Europejskiej W spółpracy Gospodarczej (dziś już nie istniejącej): 
Europejska Agencja dla Spraw Produkcji, Komitet M inisterialny dla Rol
nictwa i Żywności, Europejska Agencja Energii A tom ow ej4fl.

7) Tam, gdzie między jedną organizacją międzynarodową a drugą w y
tw arza się stosunek zależności, może być miejsce na to, aby organizacja
o uprawnieniach zwierzchnich stanowiła normy (w zakresie objętym przez 
te uprawnienia) dla organizacji zależnej. Zależność jednej organizacji 'od 
drugiej może wyrażać się w tym, że jedna organizacja m a kompetencję, by 
w pewnych sprawach wydawać drugiej wiążące polecenia lub sprawować 
nad nią kontrolę. Zagadnienie, o którym  tu mówimy, jest raczej zagadnie
niem przyszłego rozwoju stosunków między organizacjami międzynarodo
wymi. Dzisiaj zaczyna się ono już pojawiać w stosunkach między ONZ a tzw. 
organizacjami w yspecjalizow anym i47.

Wszystkie powyższe przepisy, będące wewnętrznym  prawem organizacji 
międzynarodowych, kierują się w pierwszym rzędzie do organów i osób 
działających w imieniu lub z ram ienia danej organizacji. Ostatecznie jednak 
także w tych przepisach przedmiotem regulacji są prawnie chronione in te
resy państw. W ewnętrzne więc prawo organizacji międzynarodowych jest

regu lam in ie scharakteryzow ał go następująco: "regulations w hich  exceeded  in  
scOpe the generał provisions of th at A rtic le”. U nited  Nations, General A sse m b ly ,  
F ourteen th  Session, Official Records, S ix th  C om m ittee .  N ew  York 1959, s. 99. Por. 
także P i o t r o w s k i ,  op. cit., s. 223.

41 Technical A ssis tance  Board.
42 U. N. C hildren  E m ergen cy  Fund.
43 U. N. R e lie j  and  W ork s  A gen cy  fo r  Palest ine  Refugees in  the  N ear  East.
44 U. N. K o rea n  Reconstru tion  Agency.
45 O ffice  of the  U. N. High C om m iss ioner  for  Refugees.
46 A. H. R o b e r t s o n ,  European Institu tions. Cooperation, Integration, U n i-  

f ication.  London 1959, s. 54.
47 N a problem  ten  zw raca uw agę M axw ell C o h e n ,  Reflec tions on L a w  and  

the  U nited  N ations S ys tem ,  Proceedings of the  A m erican  S o c ie ty  of In ternational  
L a w ,  1960, s. 250. P rzytacza on spraw ę członkostw a Ind ii w  M iędzynarodow ej 
D oradczej O rganizacji M orskiej dyskutow aną na X IV  sesji Zgrom adzenia O gól
nego ONZ.
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także prawem dla państw, nakładając na nie obowiązki i przyznając im 
upraw nien ia4S.

Podobnie jak  inne organizacje międzynarodowe, również Wspólnoty Euro
pejskie stanowią normy prawne, których przedmiotem jest funkcjonowanie 
i s truk tu ra Wspólnot. T raktaty  powołujące do życia Wspólnoty w szeregu 
przepisów upoważniają organa Wspólnot do wydawania regulaminów proce
duralnych i organizacyjnych. Z uwagi na tem at niniejszego artykułu, który 
koncentruje się na aktach prawodawczych Wspólnot, przeznaczonych p r im a  
fa c ie  dla państw członkowskich, zbędne jest, aby dawać tu taj wyczerpujący 
przegląd praw a wewnętrznego Wspólnot Europejskich. Tytułem przykładu 
wskażemy na przepisy upoważniające sformułowane w art. 16, 25 i 30 trak 
tatu  o Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali, a r t . ' 44 protokołu o statucie 
Sądu te j ’ Wspólnoty (obecnie funkcjonuje jeden Sąd dla wszystkich trzech 
Wspólnot), art. 126b, 142, 151, 153, 162, 188, 197, 209 i 212 trak ta tu  o Euro
pejskiej Wspólnocie Gospodarczej oraz art. 112, 121, 160, 169, 183 i 186 trak 
ta tu  o Europejskiej Wspólnocie Energii Atomowej. Również przykładowo 
wskażemy na następujące przepisy należące do praw a wewnętrznego Wspól
not Europejskich: ogólny regulam in organizacyjny Wysokiej Władzy Euro
pejskiej Wspólnoty Węgla i S ta li4’, regulam in tegoż o rg an u 50, rozmaite regu
lam iny Sądu, gdy działał on jeszcze tylko jako organ Wspólnoty Węgla
i S ta li51, rozporządzenia i regulam iny budżetowe dla pozostałych dwóch 
W spólnot52, s ta tu t Agencji Zaopatrzeniowej działającej z ram ienia Wspólnoty 
Energii A tom ow ej63, regulam in Parlam entu Europejskiego M, regulam in Sądu 
jako instytucji w spó lnej55 itd.

48 Por. A d a m ,  op. cit., s. 183; R e u t e r ,  op. cit., w  przypisie 33, s. 449; S o e -  
r e n  s e n, op. cit., s. 57—58. T en ostatn i p isze następująco o praw ie w ew nętrznym  
organizacji m iędzynarodow ych: „II s ’agit de norm es qui ne s ’adressent pas aux  
Etats m em bres com m e tels, m ais au x  organes de 1’organisation. S i les organes se 
com posent de representants des gouvernem ents, ceu x -c i sont indirectem ent lies, 
m ais leur responsabilite directe n ’est guere engagee”. A lexander H o l d - F e r -  
n e c k ,  L eh rbu ch  des Vólkerrechts ,  Z w e i te r  Teil . L eipzig 1932, s. 138, jako jedyny  
przykład praw a m iędzynarodow ego, stanow ionego przez organ m iędzynarodow y, 
podaje regulam iny w ew n ętrzne tych  organów.

49 Europaisches Recht. T ex tsam m lu n g  ubernationalen  und internationalen  
Rechts.  H erausgegeben  von  H elm ut Coing, W alter H allstein , H erm ann M osler, 
H ans-Jiirgen  Schlochauer, R edaktion Ernst Steindorf, Frankfurt am M ain 1958
i uzupełn ien ia  za lata  następne, A  II 22 h.

sa Tamże, A  II 22 g. 51 Tam że, A  II 26 b, c, d, f.
52 W spólnota Gospodarcza: rozporządzenie Rady nr 5 i  6, „A m tsblatt der Euro- 

paischen  G em einschaften”; 1960, s. 58; rozporządzenie finan sow e w ykonaw cze  
w  stosunku do art. 209 traktatu, „Journal O fficie l des C om m unautes E uropeennes”, 
1960, s. 1939; W spólnota A tom owa: rozporządzenie finansow e w ykonaw cze w  sto
sunku do art. 183 traktatu , tam że, s. 1921.

53 Z 6 listopada 1958 r., w ydany na podstaw ie art. 54 ust. 2 traktatu  „A m ts
b la tt”, jw ., 1958, s. 534.

54 „A m tsblatt des E uropaischen P arlam ents”, 1958, s. 217.
55 Europaisches Recht, op. cit., A  IV 33.
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C. PRAW O STANOW IONE DLA PA Ń ST W  PRZEZ ORGANIZACJE  
MIĘDZYNARODOWE

W pewnych przypadkach (niżej omówionych) organizacje międzynarodowe 
m ają kompetencję pozwalającą im stanowić normy prawne zaadresowane do 
państw. Przedmiotem tych norm — w odróżnieniu od aktów normotwórczych 
przedstawionych w paragrafie poprzednim — jest zachowanie się państw.
Z norm tych w ynikają dla państw obowiązki i uprawnienia.

Już przeszło trzydzieści la t temu jeden źe znawców prawa traktatowego 
scharakteryzował trak ta t jako „jedyny i żałośnie przepracowany instrum ent, 
k tóry  służy społeczności międzynarodowej w celu dokonywania jej różnorakich 
operacji” 5®. Akty normodawcze organizacji międzynarodowej, kierowane do 
państw  jako adresatów, mogą stać się środkiem, który odciąży trak ta t, będący 
do dnia dzisiejszego głównym narzędziem, przy pomocy którego spbłeczność 
międzynarodowa zmienia prawo dawne i tworzy prawo nowe.

Po to, by organizacja międzynarodowa władna była stanowić prawo dla 
państw, trzeba, iżby miała do tego wyraźne upoważnienie sformułowane 
w swym statucie lub innym traktacie zawartym  przez państwa członkowskie. 
Kompetencji prawodawczej organizacji w stosunku do państw nie da się 
domniemywać 57 — w przeciwieństwie do kompetencji prawodawczej ograni
czonej do wewnętrznego prawa organizacji (patrz wyżej paragraf B). Dlatego 
zbędne są klauzule, jakie spotyka się niekiedy w statutach organizacji m ię
dzynarodowych, a zastrzegające, że organizacja nie jest w ładna nakładać na 
członków nowe zobowiązania 3(i. Organizacja może stanowić prawo dla państw 
członkowskich tylko wówczas, gdy w kompetencję taką wyposaża ją  wy
raźnie trak ta t zaw arty przez te państwa.

Podstawą praw ną do rozw ijania przez organizację działalności praw o
dawczej wobec państw  jest więc zawsze norma traktatow a. Dlatego moc obo
wiązująca i ważność aktu normodawczego organizacji międzynarodowej za-

50 A rnold D. M c N a l r ,  T he Function and D iffering  L egał Character of T rea-  
t ies, B rit ish  Y e a r  Book of International L a w ,  t. 11, 1930, s. 101, przytacza H u d s o n ,  
op. c i t ,  s. XV, przypis 3.

57 N ie znajduje tu  zastosow ania w spom niana w yżej, w  zw iązku  z praw em  
w ew nętrzn ym  organizacji m iędzynarodow ych, doktryna kom petencji dom niem a
nych  ( im plic it  pow ers ,  im plied  powers) .  W spom ina o tym  tra fn ie  B a s t i d ,  op. cit., 
s. 36, oraz U lrich  S c h e u n e r ,  D ie Rechtsse tzungsbefugnis  in ternationaler  G em ein -  
schaften, V ólkerrech t und rechtliches W eltb i ld .  F estschrif t  fu r  A lfred  Verdross.  
W ien 1960, s. 236. O doktrynie tej w  odniesien iu  do W spólnot E uropejskich m ów ił 
M o s 1 e r na zebraniu N iem ieckiego T ow arzystw a Praw a M iędzynarodow ego, B e- 
r ichte der D eutschen G esellschaft fiir  Volkerrech t,  H eft 2, V erhandlungen der  
Tagung der  G esellschaft  in  H eidelberg  am  4. und  5. A pril  1957 (1958), w  szcze
gólności na s. 122. M osler w skazyw ał na art. 95 traktatu  o E uropejskiej W spólnocie 
W ęgla i S ta li (o którym  p iszem y w  części drugiej nin. artykułu) uw ażając go za 1 
przeszkodę do tego, by m ożna w e W spólnocie stosow ać doktrynę im p lied  pow ers.

68 Np. statut O rganizacji dla W spółpracy H andlow ej (O rganization  for T rade  
Cooperation)  z 10 m arca 1955 r., art. 3 (d).
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leżą od upoważnienia traktatow ego59. Zależność ta — naszym zdaniem — nie ma 
wpływu na samodzielność i odrębność tego aktu jako źródła prawa innego 
niż trak ta t. Zagadnienie to poruszamy niżej.

Akt organizacji międzynarodowej, aby być aktem normodawczym, musi 
być aktem wiążącym. Stąd akty formułujące ogólne zasady postępowania, 
lecz kierowane do państw jako zalecenia, życzenia, propozycje czy sugestie 
nie są źródłem prawa, o którym  tutaj piszemy. Sama nazwa aktu nie może 
jeszcze decydować o jego zakwalifikowaniu. Uchwały prawotwórcze orga
nizacji międzynarodowych to m ają wspólne z traktatam i, że pod różnymi 
nazwami i w różnej formie ujm ują tę samą treść wiążącą. Zdarza się, iż 
z nazwy powinno się wnioskować o niewiążącym charakterze uchwały, tym 
czasem będzie to właśnie akt w całości czy części potraktowany przez pań
stw a jako obowiązujący, albo wręcz od początku obowiązujący. Przykładem 
aktów, które wbrew nazwie, państwa potraktowały jako obowiązujące, są 
zalecenia Organizacji Europejskiej W spółpracy Gospodarczej ustalające sze
reg zasad postępowania w związku z kryzysem finansowym w Niemczech 
zachodnich w r. 1950 i 1951. Państwa członkowskie zastosowały te zalecenia 
jak akty w iążące0I>. Przykładem  aktu, który  mimo nazwy „zalecenie” jest 
w pewnej części wiążący, a to już z mocy traktatu , będącego podstawą do 
jego wydania, jest każde zalecenie Wysokiej Władzy Europejskiej Wspólnoty 
Węgla i Stali. Zgodnie z art. 14, ust. 3 trak ta tu  tworzącego Wspólnotę, zale
cenia Władzy wiążą adresatów w zakresie celów, które w yznaczają01. Zalece
nia Komisji Rybołówstwa na Północno-Wschodnim A tlantyku także wiążą 
członków na warunkach przewidzianych w konwencji z 24 stycznia 1959 r. °\ 

Oczywiście — akty wiążące, ale zindywidualizowane, skierowane do 
konkretnego, imiennie oznaczonego adresata, nie będą aktam i prawotwór
czymi. Tak np. decyzje Wysokiej Władzy Europejskiej Wspólnoty Węgla
i Stali tyczące się indywidualnie określonego przedsiębiorstw a63 lub decyzje 
Komisji Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej nakładające zobowiązania na 
konkretnego adresata nie są źródłem norm obowiązujących e rg a  o m n e $ i są 
aktami administracyjnymi, nie zaś normodawczymi.

69 Hans K ę l s e n ,  Principles of International Law.  N ew  York 1952, s. 366; 
S c h e u n e r ,  op. cit., s. 236.

"o Pierre F r e y m o n d ,  Les „decisions” de l’O rganisalion Europeenne de Co-  
operation  Economiąue (O. E. C. E.). Contribulion  a l’e tu de  des procedures a l’effe t  
de conclure des traites. Annuaire Suisse de Droit International,  t. 11, 1954, s. 68, 
przypis 5.

B1 T a m m e s ,  op. cit., s. 331. P rzykłady zaleceń W ysokiej W ładzy podajem y  
w  części drugiej artykułu. O różnych nazw ach używ anych w  przypadku uchw ał 
organizacji m iędzynarodow ych pisze H erm ann M  o s 1 e r, Internationale Organisa-  
t ion  und S taa tsverfassung, R ech tsfragen  der In ternationalen  Organisation. F est-  
schrift  f iir Hans Wehberg.  F rankfurt am M ain 1956, s. 284.

62 H. M. S la t ion ary  Office, Miscellaneous No 3 (1959), Cmnd, 659.
153 Np. decyzje nr 10— 16, „A m tsblatt”, 1958, s. 265 i n.
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Treścią aktu prawodawczego organizacji międzynarodowej są ogólne normy 
regulujące zachowanie się nieograniczonej ilości adresatów w nieograniczonej 
ilości przypadków. Zjawisko aktów wiążących dla wszystkich członków orga
nizacji jest wciąż stosunkowo rzadkie. Stąd zapewne pochodzi błąd niektó
rych autorów uważających, że organizacja działa jako czynnik stanowiący 
prawo już tam wszędzie, gdzie może podejmować decyzje wiążące dla wszyst
kich, chociażby w treści były one po prostu aktami administracyjnymi. 
Uchwały Rady Bezpieczeństwa, oparte na rozdziale VII K arty  Narodów Zjed
noczonych, obowiązują wszystkich 110 członków ONZ, ale nie są aktami 
normodawczymi, lecz decyzjami o charakterze wykonaw czym 44. Uchwały te 
bowiem tyczą się konkretnie określonych sytuacji czy sporów i formułują 
obowiązki członków w danym jednym przypadku, nie ustalają natom iast 
ogólnych reguł postępowania w nieograniczonej ilości przypadków tej samej 
kategorii. Podobnie nie są prawodawstwem międzynarodowym wiążące 
uchwały podejmowane przez Międzynarodową Radę dla Cukru lub Między
narodową Radę dla Pszenicy i ustalające kwoty eksportow e0!. Charakteru 
aktów normodawczych nie m ają także obowiązujące członków decyzje Mię
dzynarodowego Funduszu Walutowego w sprawie parytetów w a lu t60. Akty 
te, ze względu na swą treść, należą do adm inistracji międzynarodowej, nie 
zaś do międzynarodowej działalności praw odaw czej67.

Akty prawotwórcze organizacji międzynarodowych proponujemy podzielić 
na następujące trzy kategorie: akty uchwalane jednomyślnie przez organ zło
żony z przedstawicieli państw, akty uchwalane większością głosów, akty 
uchwalane większością głosów, których treścią jest rewizja statu tu  organi
zacji.

Podział powyższy ma, jak  się wydaje, tę zaletę, iż pozwala wyodrębnić 
akty, które co do sposobu przyjęcia i mocy wiążącej zbliżają się najbardziej 
do procesów normodawczych, jakie w sferze prawa wewnętrznego obserwu
jem y w poszczególnych państwach.

64 Georg D a h m ,  Vólkerrecht.  S tuttgart 1958, t. 1, s. 27, b łędnie przytacza  
sankcje ONZ jako przykład norm  obow iązujących stanow ionych przez organizację  
m iędzynarodow ą. R ów nież n ie jest trafny inny przykład, który przytacza, m iano
w ic ie  decyzje K om itetu  M inistrów  podejm ow ane na podstaw ie art. 32 konw encji 
rzym skiej o ochronie praw  człow ieka z 1950 r.

05 M o s i  e r ,  op. cit., s. 285, przytacza te uchw ały jako przykład aktów  w ią 
żących. n ie tw ierdząc, że m ają charakter norm odaw czy. Porozum ienie dotyczące  
cukru z 6 m aja 1937 r., art. 21a, porozum ienie dotyczące pszenicy z 23 m arca  
1949 r., art. 13, 19 i 21.

r,li Art. 4 porozum ienia w  spraw ie M iędzynarodow ego Funduszu W alutowego. 
K om petencja Funduszu polega tu n ie na  ustalan iu  parytetów , lecz na w yrażaniu  
zgody na pew ne zm iany w  parytetach.

07 S c h u l z ,  op. cit., s. 102 i  n. om aw ia akty praw odaw cze i w iążące akty  
w ykonaw cze organizacji m iędzynarodow ych pod jednym  tytu łem  jako G ese tz -  
gebung durch Beschliisse. Na s. 109 w yodrębnia  jednak gen era l-a bs tra k te  N or-  
mierungen.
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Pierwsza kategoria, to akty przyjmowane jednomyślnie przez organa 
złożone z przedstawicieli państw. Akt taki nie jest pod względem formy 
traktatem  międzynarodowym. Ale dochodząc do skutku wyłącznie za zgodą 
wszystkich zainteresowanych państw, zbliża się znacznie do trak ta tu . For
m alnie jest on aktem nie grupy państw — tak rzecz się ma w przypadku 
wielostronnego trak ta tu  — lecz jest aktem organizacji międzynarodowej. 
Okoliczność jednak, że konieczna jest tu zgoda wszystkich członków organi
zacji, sprawia, iż nie ma różnicy między takim aktem a traktatem  w sprawie 
podstawowej: państwa związane są dzięki temu, że same na to wyraziły 
zgodę °8.

Wspomniana różnica podstawowa występuje natom iast w przypadku aktów 
normotwórczych uchwalanych większością głosów. Tutaj większość stanowi 
normę praw ną nie tylko dla siebie, ale także dla mniejszości. Związani są 
wszyscy. W przypadku tych aktów normotwórczych nie stosuje się zasady, 
iż każdy związany jest tylko o tyle, o ile wyraził na to zgodę — czyli nie 
stosuje się zasady podstawowej przy zawieraniu traktatów  i tworzeniu prawa 
międzynarodowego poprzez traktaty . Akty normodawcze uchwalane większoś
cią głosów, m erytorycznie rzecz biorąc, dochodzą do skutku inaczej niż 
umowy. Ze wszystkich źródeł praw a międzynarodowego zbliżają się one n a j
bardziej do ustawy w prawie wewnętrznym. Dlatego pożądane jest, aby w y
dzielić je w osobną grupę.

Wyodrębniamy wreszcie trzecią kategorię aktów normodawczych orga
nizacji międzynarodowych. Mieści się ona, ściśle rzecz biorąc, w kategorii 
drugiej. Popraw ki do statu tu  organizacji, jeżeli mogą być wprowadzane na 
mocy uchwały przyjętej większością głosów są wynikiem działalności normo- 
twórczej opartej na tych samych zasadach i wykazującej te same odrębności 
co działalność normotwórcza ujęta w drugiej kategorii. W ydaje się wszakże, 
iż z punktu widzenia ewolucji i rozwoju źródeł praw a międzynarodowego jest 
różnica między aktam i normotwórczymi uchwalonymi większością głosów, 
których treścią jest rewizja trak ta tu , a aktami, których treścią są normy 
prawne inne niż ujęte w formę traktatu . Poprawki do trak ta tu , naw et gdy 
pochodzą od organu międzynarodowego, nie zaś od wszystkich państw-stron, 
pozostają częścią integralną trak ta tu  (choć geneza ich jest odmienna, niż 
w przypadku niezrewidowanych norm traktatow ych) i z chwilą, gdy zostaną 
ważnie przyjęte i nabiorą mocy, wszystko co się ich tyczy regulowane jest 
przez prawo zajm ujące się zawieraniem, obowiązywaniem i wygasaniem

68 A kt norm otw órczy uchw alony jednom yśln ie przez organ niezłożony z przed
staw ic ie li państw  różniłby się już z um ow ą m iędzynarodow ą w łaśn ie  w  tej spraw ie  
podstaw ow ej. A kty takie na razie n ie istn ieją . Organa m iędzynarodow e, w yp o
sażone w e  w ładzę norm odaw czą a jednocześnie złożone n ie  z delegatów  państw , 
lecz  z osób n iezależnych  —  to W ysoka W ładza W spólnoty W ęgla i S tali oraz  
K om isje w  pozostałych  W spólnotach Europejskich. Organa te nie m uszą p o d ej-  
Wać jednom yśln ie żadnej ze sw ych  uchw ał norm otwórczych.
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traktatów . Natomiast prawo ujęte w pozostałych aktach normotwórczych or
ganizacji nie jest prawem traktatow ym .

Dzieląc akty prawotwórcze organizacji międzynarodowych na powyższe 
trzy kategorie, uzyskujemy następujący obraz działalności normodawczej 
prowadzonej przez organizacje:

1) Akty normotwórcze uchwalane jednomyślnie przez organa złożone 
z przedstawicieli państw spotykamy w przypadku kilku organizacji. Cen
tralna Komisja dla Żeglugi na Renie, której początki sięgają Aktu Końcowego 
Kongresu Wiedeńskiego z 1815 r. oraz zrewidowanej konwencji m annheim - 
skiej z 1868 r., przyjm uje jednomyślnie regulam iny tyczące się różnych aspek
tów żeglugi na Renie. W dn. 1 stycznia 1957 r. obowiązywało 8 regulaminów.69 
Rada Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu władna jest jednomyśl
nie podejmować uchwały o treści norm otwórczej, chyba że e x p r e s s i s  v e r b i s  
upoważniona jest, by decydować większością głosów. Rada działa na podsta
wie konwencji z 4 stycznia 1960 r. powołującej do życia Stowarzyszenie (art.
3 § 5, 4 § 6, 5 § 7, 10 § 10, 13 § 3, 14 § 5, 15 § 3 c, 16 § 4, 24 § 2, 32 
§ 4 i 5) Organizacja dla Współpracy i Rozwoju Gospodarczego, utworzona 
na podstawie konwencji z 14 grudnia 1960 r. i będąca sukcesorką Organizacji 
Europejskiej Współpracy Gospodarczej, podobnie jak ta ostatnia władna 
jest podejmować jednomyślnie uchwały o charakterze prawotwórczym (art.
5 a, 6 i 7 )79. Również Wspólnoty Europejskie, szczególnie Rada Europejskiej 
Wspólnoty Gospodarczej, uchw alają jednomyślnie pewne akty normodawcze. 
Piszemy o tym dokładniej w części drugiej artykułu (paragraf C).

2) Akty prawotwórcze uchwalane większością głosów podzielić możemy 
na dwie grupy.

W pierwszej grupie znajdą się akty, co do których państwa przegłoso
wane i znajdujące się w mniejszości mogą skutecznie oświadczyć (z reguły 
w term inie prekluzyjnym), iż dane akty ich nie wiążą. System ten nazywany 
jest po angielsku c o n tr a c t in g -o u t .  Państwo, jeśli nie chce być związane 
uchwałą większości, musi swe stanowisko wyraźnie oświadczyć. Jest to sytua
cja odwrotna, niż gdy pa’ństwo zawiera trak ta t, tam  bowiem dokonanie wyraźnej 
czynności z jego strony wchodzi w rachubę tylko wówczas, jeżeli chce trak-

09 W yliczone w  publikacji Les A ctes  du  Rhin  (1957), s. 55.
70 Dorobek norm odaw czy O rganizacji Europejskiej W spółpracy Gospodarczej 

był spory —  że ograniczym y się  do w skazan ia  na jeden przykład, m ianow icie na  
K odeks L iberalizacji H andlu  z 20 lipca 1951 r., później popraw iany. Tekst W brzm ie
niu na dzień 1 stycznia 1955 r. w  Europę an Y earbook ,  The Hague 1957, t. 3, s. 255. 
K odeks ten  odegrał rolę dokum entu zastępującego w ielostronny traktat handlow y  
w zględn ie cały system  traktatów  dw ustronnych, 1 m iędzy członkam i O rganizacji 
por. F  r e y m o n d, op. cit., s. 70 i R o b e r t s o n ,  op. cit., s. 54. K w estię  dalszego  
obow iązyw ania aktów  przyjętych  przez tę  O rganizację reguluje art. 15 konw encji 
oraz oparte na n im  m em orandum  przyjęte przez sygnatariuszy w  tym  samym, 
dniu co konw encja.
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ta t przyjąć. Otóż do grupy tych aktów należą tzw. załączniki techniczne 
uchwalane przez Radę Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego 
na podstawie art. 37, 54 litera 1 i 90 litera  a konwencji chicagowskiej z 7 
grudnia 1944 r. Treścią załączników technicznych są wzory i zasady postę
powania tyczące się odbywania, trybu, bezpieczeństwa, regularności i spraw 
ności żeglugi powietrznej. Jak  dotąd, Rada Organizacji przyjęła 15 załączni
ków zajmujących się różnymi sprawami żeglugi powietrznej.71 Można zgo
dzić się z poglądem, iż tworzą one rodzaj „kodeksu żeglugi powietrznej” 72. 
Następnie należy tu  wymienić regulam iny uchwalane przez Zgromadzenie 
Światowej Organizacji Zdrowia stosownie do art. 21 jej konstytucji z 22 lipca 
1946 r. Na szczególną uwagę zasługuje Międzynarodowy Regulamin Sani
tarny  z 25 m aja 1951 r.73, który zastąpił liczne konwencje w sprawie kw aran
tanny. Wreszcie do omawianej tu grupy aktów normotwórczych nąleżą za
lecenia (uchwały wiążące mimo nazwy) Komisji Rybołówstwa na Północno- 
Wschodnim A tlantyku oparte na konwencji z 24 stycznia 1959 r.

Do drugiej grupy aktów prawotwórczych uchwalanych większością gło
sów należą akty, które od razu wiążą przegłosowaną mniejszość. Państw a 
przegłosowane nie m ają tu taj tej możliwości, jaka istnieje w przypadku grupy 
pierwszej, a mianowicie, by wyłączyć w stosunku do siebie moc obowiązującą 
uchwały. Na podstawie art. 7 d konwencji z 11 października 1947 r. Kongres 
Światowej Organizacji Meteorologicznej przyjm uje techniczne przepisy (re
gulaminy) tyczące się meteorologii.7,1 Możliwość przyjmowania uchwał o tre 
ści normotwórczej wiążących dla państw nie wyrażających swej zgody w gło
sowaniu wynika także z art. VIII § 8 konwencji z 8 lutego 1949 r. o rybo
łówstwa na Północno-Zachodnim A tlantyku (uchwały kom itetu rejonowego 
wiążące dla wszystkich stron w konwencji). Najważniejsze miejsce w tej

71 O głaszane osobno przez O rganizację w  serii pt. International C ivil  A v ia t ion  
Organization, In ternational S tandards  and R eco m m en d ed  Practices.  C. W. J e  n k s, 
The lm p a c t  of In ternational O rganisations on Public  and P r iva te  International  
Law .  The G rotius Society . T ransactions for the Y ear 1951, t. 37, s. 35 scharak
teryzow ał procedurę przyjm ow ania załączników  technicznych  jako „a sign ificant 
developm ent in  the evolution  of in ternational leg isla tive  tech n iąu e”. P atrz także  
R. H. M a n k i e w i c z ,  L ’adoption  des an n exes  a la conuention de Chicago par^ 
le Conseil de l’O rganisation  de l’A v ia t io n  C iv i le  Internationale. B eitrdge zu m  
in ternationalen  Luftrechf.  F estschrif t  zu  Ehren v o n  Prof. Dr. iur. A le x  M ayer,  
D usseldorf 1954, s. 82 i nast.

72 J e n k s ,  loc. cit., w  poprzednim  przypisie. Patrz także Jacob S c h e n k -  
m  a n, In ternational C iv i l  A v ia t io n  Organization.  G eneve 1955, s. 258.

73 U nited  Nations T re a ty  Series  t. 175, s. 215. Jest to R egulam in nr 2. R egula
m in nr 1, uchw alony w  r. 1948, tyczy  się nom enklatury chorób i przyczyn śm ierci, 
tekst tam że, t. 66, s. 25.

74 W orld  Meteorological O rganization  Technical Regidations.  WMO —  No. 49. 
B D  2: vol. I, G eneral, Ist Edition, 1956; WMO — No. 49. BD. 3: vol. II, M eteo
rological S erv ice  for In ternational A ir  Navigation,  Ist Edition, 1956.

Przegląd Zachodni, n r 5, 1962 Instytut Zachodni



26

_.r ' J i 

K rzysztof Skubiszew ski

grupie aktów zajm ują norm y stanowione przez Wspólnoty Europejskie, o czym 
piszemy dokładniej w części drugiej artykułu (paragraf D).75

3) Akty prawotwórcze uchwalane większością głosów, których treścią 
jest zmiana statu tu  organizacji, mieszczą się w kompetencjach coraz liczniej
szych organizacji międzynarodowych. Trzymając się kolejności chronologicz
nej aktualnie obowiązujących statutów  wymienić tu należy następujące orga
nizacje (o Wspólnotach Europejskich mowa jest w części drugiej, paragraf E): 
Międzynarodowe Biuro Wychowania (art. 16), Organizacja Narodów Zjedno
czonych dla Wyżywienia i Rolnictwa (F A O ,  art. XIX § 2), Organizacja Naro
dów Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i K ultury (UNESCO , art. 13 
§ 1), Światowa Organizacja Meteorologiczna (art. 28) 70, Unia Zachodnio- 
Europejska (art. 2 Protokołu n r III do trak ta tu  tworzącego Unię), Między
narodowa Komisja Rybołówstwa na Północno-Zachodnim A tlantyku (art. VI 
§ 2), Rada Europejska (art. 41 d), Komisje Rewizyjne działające na podstawie 
berneńskich konwencji kolejowych (C.I.V., art. 66 § 3; C.I.M., art. 67 § 3) 
oraz Międzynarodowa Unia Telekomunikacyjna art. 6 § 1 h, art. 7 § 2 (1) a
i § 4 (2) ).77

Powyższy przegląd kompetencji i działalności prawotwórczej organizacji 
międzynarodowych pozwala ocenić, w jakim stopniu normy stanowione przez 
organizacje dla państw  zajm ują miejsce do niedawna wyłącznie przypadające 
normom traktatow ym . Kompetencja do stanowienia norm prawnych przez 
organizacje międzynarodowe coraz częściej pojawia się w prawie tych organi-

75 M ożna tu jeszcze w ym ien ić regulam iny M iędzynarodow ego B anku d la  Od
budow y i R ozw oju  tyczące się  zasad, na jakich B ank udziela pożyczek, patrz  
ak tualn ie obow iązujące regu lam iny n r 3 i nr 4 z 15 czerw ca 1956 r., U nited  Nations  
T re a ty  Series,  t. 280, s. 302 i  t. 260, s. 376. P ow staje jednak pytanie,, czy regu la 
m iny  te  n ie  są raczej praw em  w ew nętrzn ym  Banku. Jeżeli bow iem  szereg zasad  
ujętych  w  regulam inach w iąże  d łużników  Banku, to  dzieje się to nie ty le  z m ocy  
regulam inów , ile  dlatego, że odpow iednie ich przqpisy pow tarza się w  um ow ach  
pożyczkow ych zaw ieranych  przez Bank, por. Aron B r o c  h e  s, International  
L ega ł A spec ts  of the  O perations of the  W or ld  Bank,  A cadem ie de D roit In terna
tional. R ecueil des Cours t. 98, 1959, s. 305.

70 N ie jest jasne, czy popraw ka przyjęta na podstaw ie tego  artykułu obo
w iązu je  dzięk i uchw ale K ongresu Organizacji, czy też dopiero po zatw ierdzeniu  
jej przez w ym aganą ilość członków . W tym  ostatn im  przypadku nie m ielibyśm y  
do czynienia  z aktem  norm odaw czym  Organizacji. P ierw szą hipotezę przyjm uje  
Egon S c h w e l b ,  The A m en din g  Procedure  of C onsti tu t ions of International  
Organisations. B rit ish  Y e a r  Book of International L a w  t. 31, 1954, s. 56.

77 M iędzynarodow a K om isja W ielorybnicza działająca w  oparciu o konw encję  
z 2 grudnia 1946 r. jest w ładna w nosić popraw ki do załącznika do k onw encji 
(Schedule ), art. 5 § 1. N iem niej państw a przegłosow ane m ogą zgłosić sw ój sprze
c iw  i w ów czas n ie  są zw iązane now ym  tekstem . Jest to w ięc  przypadek zastoso
w an ia  system u contracting-out  do popraw ek uchw alonych w iążąco przez organ  
m iędzynarodow y.

Z uw agi na to, że część p ierw sza artykułu  jest jedynie ogólnym  w prow adze
n iem  do problemu,; n ie cytow aliśm y tutaj p iśm iennictw a pośw ięconego poszcze
g ó ln ym  organizacjom  i  ich  kom petencjom  norm otwórczym .
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zacji, korzystanie zaś ze wspomnianej kompetencji jest już faktem  dokona
nym w życiu międzynarodowym. W dalszym ciągu niniejszego artykułu 

•zastanawiam y się nad zagadnieniem, o ile kompetencje i działalność prawo
twórcza Wspólnot Europejskich są krokiem naprzód w interesującej nas 
dziedzinie stanowienia praw a przez organizacje międzynarodowe. Ogranicza
jąc się na razie do prawa i praktyki poprzedzających aktywność Wspólnot 
w tej dziedzinie, stwierdzić trzeba, iż nie da się utrzymać poglądu, wg któ
rego „tak zwane kompetencje norm atyw ne organizacji międzynarodowych 
są zakreślone bardzo wąsko i z reguły sprowadzają się do skonkretyzowania 
zobowiązań ujętych już w danym statucie” 78. Nie ulega wątpliwości, że 
w chwili obecnej, abstrahując od prawodawstwa Wspólnot Europejskich, 
norm y stanowione przez organizacje międzynarodowe w minimalnym stop
niu odciążyły trak ta t jako podstawowe narzędzie międzynarodowej techniki 
legislacyjnej. Ale w dziedzinach takich jak żegluga powietrzna, zdrowie pu
bliczne czy meteorologia kompetencji normotwórczej właściwych organizacji 
nie da się określić jako bardzo wąskiej, skoro organizacje te dały już obszerne 
zbiory norm, zastępujące z powodzeniem szereg konwencji. Dodajmy, że 
gdyby nie było wspomnianych regulaminów międzynarodowych, państwa 
zmuszone byłyby ułożyć i zawrzeć odpowiednie trak taty . W tych i innych 
dziedzinach norma, którą stanowi organizacja międzynarodowa, jest normą 
nową, aczkolwiek m ającą podstawę swej ważności w statucie organizacji czy 
innej umowie międzynarodowej. Twierdzenie, że normy stanowione dla 
państw  przez organizację konkretyzują zasady sformułowane w traktacie 
podstawowym, wielokrotnie nie odpowiada prawdzie. Wyżej wskazaliśmy 
(paragraf B), że już tzw. prawo wewnętrzne organizacji międzynarodowej 
jest prawem merytorycznie nowym w stosunku do statu tu  organizacji, acz
kolwiek w przeważającej mierze tłumaczy ono na język przepisów szczegó
łowych zasady podstawowe ujęte w statucie. Natomiast normy stanowione 
bezpośrednio dla państw z reguły realizują zadania postawione przed orga
nizacją — i na tym polega ich treściowy związek z traktatem  podstawowym. 
Można tu dostrzec analogię z ustawodawstwem państwowym, które odgrywa 
rolę służebną w stosunku do zasad i założeń ustrojowych sformułowanych 
w konstytucji. W takich dokumentach jak lotnicza konwencja chicagowska 
czy konstytucja Światowej Organizacji Zdrowia na próżno szukać będziemy 
konkretnych wytycznych co do treści dzisiaj obowiązujących licznych prze
pisów technicznych żeglugi powietrznej czy regulaminów sanitarnych. Z tych

78 Chodzi o statut organizacji, Roberto A g o ,  Die in ternalionalen  O rganisa-  
t ionen  und ihre Funktionen  im  inneren  Ttitigkeitsgeb ie t  der Staaten. F estschrif t  
fu r  Hans W ehberg, op. cit., s. 25. W cześniej D. A n z i l o t t i ,  Lehrbuch  des V ó l-  
kerrechts:  B erlin—L eipzig 1929, t. 1, s. 228, określał norm y stanow ione przez  
organizacje m iędzynarodow e jako „zufallige und akzessorische N ebenprodukte”, 
przytacza S c h u l z ,  op. cit., s. 5. P ogląd A nzilottiego (w  przeciw ieństw ie do po
glądu Ago) ma sw e uzasadnienie jako sform ułow any przeszło trzydzieści la t tem u.
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o sta tn ich  te k s tó w  w y n ik a ją  d la  p a ń stw  m e ry to ry czn ie  n o w e  o b o w ią zk i —  
n o w e  w  sto su n k u  do teg o , co w y n ik a  z sa m eg o  tra k ta tu  b ęd ącego  p od sta w ą  
d la  d z ia ła ln o śc i p ra w o d a w czej organ u  m ięd zy n a ro d o w eg o . N ie  da s ię  w ięc  
ju ż  d zisia j u trzy m a ć  p o g lą d u 7", iż  ab y  n a ło ży ć  na cz ło n k ó w  org a n iza cji n o w e  
zob o w ią za n ia , trzeb a  za w rzeć  w  ty m  ce lu  trak ta t.

P o w tó rzm y  jed n a k  raz je szcze , że  w  p oró w n a n iu  z ogrom n ą ilo śc ią  tra k 
ta tó w  i w ie lk o śc ią  m a ter ii n o rm o w a n y ch  w  tra k ta ta ch , m o żem y  m ó w ić  je d y 
n ie  o p oczą tk ach  s ta n o w ie n ia  p raw a  d la  p a ń stw  przez o rg a n iza c je  m ię d z y 
n a ro d o w e  89. A le  fa k t , że  m a m y  d op iero  p oczą tk i s ta n o w ie n ia  p raw a  p rzez  
o rg a n iza c je , n ie  m o że  p rzy sła n ia ć  d o n io s ło śc i czy  w ręcz  p row ad zić  do b a g a 
te liz o w a n ia  sa m eg o  z ja w isk a .

N a s ta n o w ie n ie  norm  p ra w n y ch , a d reso w a n y ch  do p a ń stw  przez o rg a n iza 
c je  m ięd zy n a ro d o w e , sp o jrzeć  trzeb a  jak o  na  n o w y  p roces r o z w o jo w y  
w  p ra w ie  ty ch  o rg a n iza cji. P ra w o  to ro śn ie  szy b k o  i w ra z  z jego  w zro stem  
zm ien ia ją  s ię  p ew n e  za sa d y  fu n d a m en ta ln e , p r z y ję te  w ó w cza s , g d y  p o w sta 
w a ły  p ie r w sz e  o rg a n iza c je  m ięd zy n a ro d o w e . P rzy k ła d o w o  w sk a żem y , iż  d z i
sia j w  p ra w ie  o rg a n iza c ji m ięd zy n a ro d o w ej p rze łam an o  zasad ę  d ecy z ji jed n o 
m y ś ln y c h  i zn ie s io n o  u p ra w n ie n ie  do veto  d la  k ażd ego  człon k a; p ozw o lon o  
o rg a n o w i m ięd zy n a ro d o w em u  sto so w a ć  p rzym u s w o b ec  p ań stw ; zaczęto  ze 
z w a la ć  o so b o m  fiz y c z n y m , b y  sk a r ż y ły  s ię  na  p a ń stw a  (n ie  w y łą cza ją c  p a ń 
s tw a  o jczy steg o ) p rzed  in sta n cja m i m ięd zy n a ro d o w y m i; czy  w reszc ie  rozcią 
g n ię to  d z ia ła n ie  i in g e r e n c ję  o rg a n iza c ji n a  sp r a w y  i d z ied z in y , k tóre  je sz 
cze n ied a w n o  u w a ża n o  za n iew zru szo n ą  d o m en ę  w y łą c z n e j  k o m p eten cji p a ń 
stw a . R ozw ój i p o stęp  w  p ra w ie  o rg a n iza c ji m ięd zy n a ro d o w y ch  je s t  je d n o 
cze śn ie  ro zw o jem  i p o stęp em  w  p ra w ie  m ięd zy n a ro d o w y m  81. U z y sk a n ie  przez  
n iek tó re  o rg a n iza c je  m ięd zy n a ro d o w e  k o m p eten cji do teg o , b y  s ta n o w ić  praw o  
d la  p a ń stw  n ie  ty lk o  d ow od zi, że  o rg a n iza c je  u m acn ia ją  sw ą  ro lę  w o b ec  
p a ń stw , zresztą  za zgod ą  ty ch  o sta tn ich , a le , zd a n iem  n iek tó ry ch  o b serw a to 
rów , p o k a zu je , że  sp o łeczn o ść  m ięd zy n a ro d o w a  sto p n io w o  u d osk on a la  sw ą  
s tru k tu rę  i p rzech od zi na w y ż s z y  szczeb e l r o zw o jo w y  s:.

;n P ogląd  rów nież w ypow iedziany  przez A g o ,  op. cit., s. 25—27.
60 R e u t e r ,  op. cit., w  przyp isie  33, s. 451— 452: „Conceder a une organisation  

In ternationale les com petences n ecessaires pour im poser aux Etats m em bres des 
regles generales et perm anentes, c ’est proceder a une delegation  trop im portante  
pour qu’e lle  ne reste pas ju sq u’a presen t excep tion e lle”. Por. także B a s t  i  d, 
op. cit., s. 37.

61 Patrz C. W ilfred J e n k s ,  T he C o m m on  L aw  of Mankind. London 1958, 
m ianow icie  ogłoszone tam  na s. 173 i n. studium  pt. The Im pact of International  
O rganization on In ternational L aw .  O m aw iając działalność leg islacyjną  organi
zacji m iędzynarodow ych z in teresujących  nas tutaj zjaw isk  om aw ia jedjm ie regu
lam iny Św iatow ej O rganizacji Zdrowia oraz załącznik i techniczne Organizacji 
M iędzynarodow ego L otnictw a C yw ilnego, s. 186— 188,

por. uw agi R e u t e r a ,  op. cit., w  przypisie 33, s. 453, o stanow ieniu  prawa 
jako „form ie norm alnej praw a w  społecznościach rozw in iętych”.
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Pojawienie się aktów normotwórczych organizacji międzynarodowej każe 
postawić pytanie, czy są one nowym źródłem prawa międzynarodowego. Do
tykam y tu sprawy podstawowej dla rozwoju i doskonalenia praw a międzyna
rodowego.

Na współczesne prawo międzynarodowe składają się normy prawne po
chodzące z różnych źródeł. Przypomnijmy, że najstarszą częścią prawa mię
dzynarodowego jest prawo zwyczajowe. Dzisiaj wszakże ważniejszym źród
łem jest nie zwyczaj, którem u towarzyszy opinio iuris, lecz traktat. Potrzeby 
współczesnego życia międzynarodowego wymagają, by szybko i dokładnie 
regulow ać najróżniejsze m aterie. Stąd — wobec norm prawnomiędzynaro- 
dowych innego pochodzenia — prawo traktatow e wysuwa się na pierwsze 
miejsce tak pod v/zględem ilościowym, jak  i pod względem znaczenia. Wy
mienić wreszcie trzeba normy należące do praw a międzynarodowego nieza
leżnie od tego, czy w yrażają zwyczaj międzynarodowy czy też ujęte zostały 
w traktacie, mianowicie ogólne zasady prawa uznane przez narody cywili
zowane 8S.

Akt stanowienia prawa przez organizację międzynarodową nie da się 
zaszeregować do żadnego z powyższych trzech źródeł, jest więc czwartym 
źródłem praw a międzynarodowego. Aczkolwiek stanowienie normy odbywa 
się na podstawie wyraźnego upoważnienia sformułowanego w traktacie, mamy 
tu do czynienia ze źródłem nowym i odrębnym. W piśmiennictwie słusznie 
podkreślano, iż czym innym jest odrębność formalnych źródeł prawa, czym in
nym zaś ich zależność i fakt, że podstawą ważności norm stanowionych przez 
organizację, jest m. in. to, że muszą one dojść do skutku zgodnie z tym, co 
przewiduje trak ta t, na którego podstawie organizacja wykonuje kompeten
cję norm odaw czą84.

83 W ym ienia je art. 38, ust. 1, pkt c statutu Sądu M iędzynarodow ego w  Hadze 
jako praw o, które Sąd stosuje.

84 R e u t e r ,  op. cit., w  przypisie 33, s. 452—453: „deux ąuestions q u ’il fau t 
separer: celle de la d istinction  des sources form elles et celle  de leur dependance.
II est norm al d ’adm ettre que lęs sources form elles A puissent deriver l ’une de 
1’a u tr e ; . . .  il n ’y a donc aucun inconvenient & reconnaitre que la  force ob ligatoire  
d e  la  leg isla tion  internationale decoule de traites; m ais cette leg isla tion  constitue 
une source distincte car e lle  se m an ifeste  selon des procedes qui sont d ifferents  
des actes con ventionnels”. B a s t i d ,  op. cit., s. 37: „C'est le  traite qu i est le  
p oint de depart de la com petence reglem entaire des organes deliberants. M ais, 
ceci pose, se devcloppe un system e dc droit qui e st original a la fo is dans sa  
technique d’elaboration  et dans son contenu”. A lfred  Y e r d r o s s ,  V ólkerrecht.  
W ien 1955, s. 129, w  zw iązku ze stanow ien iem  norm  przez organizacje m iędzy
narodow e m ów i o „echtes volkerrechtliches V erordnungsrecht”. Już w  r. 1922 
P aul F a u c h i l l e ,  T ra ite  de dro i t  in ternational public.  Wyd. H enry B onfils, 
P aryż 1922, t. I, cz. 1, s. 41, 42 i 48, uw ażał akty norm otw órcze organizacji m ię
dzynarodow ych za odrębne źródło, ty le , że przykład, który om aw ia  n ie jest 
trafny , m ianow icie rezolucje L igi N arodów. Hans K e 1 s e n, T heorie  d u  droit 
in ternational public.  A cadem ie de D roit International, R ecueil des Cours t. 84,
1953, s. 169— 170, uznaje „decyzje in stytu cji m iędzynarodow ych” za źródło prawa
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Jeżeli istnieją w prawie międzynarodowym normy stanowione przez 
organa do tego powołane, to tym samym istnieją organa normodawcze
i w pewnych swych częściach prawo międzynarodowe zaczyna powstawać 
w sposób podobny do prawa stanowionego, obowiązującego wewnątrz pań
stwa. Nie brak głosów, iż pojawienie się ustawodawcy międzynarodowego 
zmieni pozycję państw, pozbawiając je cechy suwerenności oraz przekształci 
prawo międzynarodowe w prawo publiczne państwa św iatow ego85. Wielu au
torów uważa, iż zachodzą przeszkody, które kw alifikują oni jako prawne, 
a które zapobiegają temu, by mógł działać ustawodawca międzynarodowy. 
W skazują oni na to, że nie istnieje parlam ent światowy, że nie da się pogo
dzić suwerenności państw z działalnością ustawodawcy międzynarodowego, 
że wreszcie działalność tego ostatniego naruszyłaby zasady równości i nie
podległości państw, czyli fundam entalne reguły dzisiejszego porządku mię
dzynarodowego 80. W skazuje się także na to, iż aby regulować stosunki 
w drodze aktu stanowienia, trzeba, iżby występowała mnogość sytuacji fak
tycznych podlegających normowaniu. Tymczasem pomiędzy państwami wystę
pują jakoby tak znaczne różnice w potencjale i interesach, że jednolita regu
lacja dla wszystkich podmiotów, na wzór ustawy, nie da się tu  faktycznie 
pom yśleć87.

W ydaje się, iż powyższe zastrzeżenia i obawy, wiązane ze stanowieniem 
międzynarodowych norm prawnych, m ają jedną wspólną cechę. Są to za
strzeżenia i obawy, które — teoretycznie — mogły być logiczne i uzasadnione, 
ale których nie potwierdza dotychczasowa praktyka. Dokonany wyżej prze
gląd statutów  organizacji międzynarodowych pod kątem  interesującego nas 
problemu pokazał, iż coraz częstsze są przypadki, kiedy organ międzynaro
dowy ma kompetencję, by stanowić prawo dla państw. Państwa same w trak 
tacie nadały m u tę władzę, gdyż uważały za celowe, aby w oznaczonej przez

odrębne, ilekroć uchw ała zapadła w ięk szością  głosów , organ zaś uchw alający  
nie sk łada się z delegatów  w szystk ich  stron. S o e r e n  s e n, op. cit., na s. 57 
pisze: „Certes, les procedes classiąu es gardent toute leur valeur. La coutum e et 
les conventions n ’ont rien  perdu en  im portance, m ais des procćdes nou veau x  
vienn en t de s ’y ajouter”. W  spraw ie uchw ał organizacji m iędzynarodow ych jako 
źródła patrz także P. I. Ł u k i  n, Istocznik i m ieżdunarodnogo praw a,  M oskw a
1960, s. 105— 124 oraz G. I. T u n k i n ,  W op rosy  teor ii  m ieżdunarodnogo praw a.  
M oskw a 1962, s. 122— 136.

85 J. de L  o u t e  r, L e  droit in ternational public  positif .  O xford 1920, t. 1, 
s. 59, L outera przytacza H. L a u t e r p a c h t ,  The Function of L a w  in  In tern a
tional C om m u n ity .  O xford 19,33, s. 400, przypis 4. L auterpacht sam  przyznaje: 
,*The setting  up of an in ternational leg isla ture w ou ld  constitute the m ost fu n -  
dam ental change in  the p resent organization  of in ternational soc ie ty”, artykuł 
pt. The A bsen ce  of an  In ternational L eg is la tu re  and  the  C om pulsory  Jurisdiction  
of International Tribunals. B rit ish  Y e a r  Book of In ternational L a w  t. 11, 1930, 
s. 142, przytacza S c h u l z ,  op. cit.,  s. 1.

80 Patrz poglądy autorów , których przytacza S c h u l z ,  op. cit., s. 1— 2.
87 Tam że, s. 2, gdzie cytuje się nazw iska tak ie  jak B rierly , Erler, von  der 

H eydte, Ross, Schw arzenberger i Yerdross.
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nie dziedzinie i w zakreślonych przez nie ram ach prawo powstawało w spo
sób inny, niż w drodze zwyczaju albo traktatu . Ograniczeniu podlega tu  nie 
sama suwerenność państw, lecz jej wykonywanie — zjawisko codzienne 
w dzisiejszym życiu międzynarodowym, pojawiające się nie tylko wówczas, 
gdy organizacja międzypaństwowa od swych członków otrzymuje kom peten
cje norm odaw cze8S. Prawo stanowione przez organizację nie przestaje być 
prawem międzynarodowym — nie staje się jakimś „prawem publicznym pań
stwa światowego” — państwa, które przecież nie istnieje i które — dodajmy
— bynajm niej nie pojawiło się i nie pojawi jako automatyczny produkt 
omawianej techniki legislacyjnej. Życie międzynarodowe dowodzi, że aby 
prawo międzynarodowe' powstawało w drodze analogicznej do procesów pra
wotwórczych w ewnątrz państwa, wcale nie trzeba, iżby wpierw powstał 
parlam ent światowy. Równość i niepodległość państw nie zostały uszczu
plone przez to, że niektóre organizacje międzynarodowe otrzym ały kompe
tencje normodawcze. Na koniec trzeba podkreślić, że kompetencje te poja
wiły się właśnie tam, gdzie wielość stanów faktycznych — wymagających 
regulacji — oraz identyczność potrzeb i interesów różnych państw spowo
dowały, że jednolite unorm owanie — w drodze aktu stanowienia — okazało 
się rozwiązaniem najlepszym.

C Z Ę Ś Ć  D R U G A
STANOWIENIE PRAWA DLA PAŃSTW CZŁONKOWSKICH PRZEZ 

WSPÓLNOTY EUROPEJSKIE
W niniejszej części artykułu  dokonujemy przeglądu kompetencji normo

dawczych przysługujących wobec państw członkowskich trzem Wspólnotom: 
Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali działającej w oparciu o trak ta t podpi
sany 18 kw ietnia 1951 r. w P a ry żu M, Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej 
utworzonej na podstawie trak ta tu  podpisanego 25 m arca 1957 r. w  R zym ie00 
oraz Europejskiej Wspólnocie Energii Atomowej powstałej na zasadzie trak -

88 D obrym  przykładem  m ylen ia  różnych spraw  i  dostrzegania lik w idacji su 
w erenności tam , gdzie likw idacja  ta  bynajm niej nie następuje są poglądy M. L e  
G o f f a ,  L ’ac tiv i te  des D ivis ions Techniqu.es au se in  de VO. A . C . I . ,  „R evue 
G enerale de l ’A ir” t. 14 (nouvelle serie), 1951, s. 425 i  426, w yp ow iedziane na  
tem at w spom nianych w yżej załączników  technicznych  uchw alanych przez Orga
nizację M iędzynarodow ego L otnictw a C yw ilnego. P isząc o tym , że załącznik i 
uchw ala  Rada O rganizacji (w  której reprezentow anych jest 27 członków  na 98 —  
w g stanu z początku sierpnia 1962 r.) L e G off stw ierdza: ,,Que devient, dans ce 
cas, la  souverainete des Etats? D em eu re-t-e lle  entiere? E lle se  restrein t et peu  
a peu d isparait”. P isząc dalej o stosow aniu  załączników  w ew nątrz państw a: „C’est 
la  regle in ternationale qui s ’applique seule. Les E tats et leur souverainete sont 
d efin itivem en t m orts”.

89 Nations Unieś, Recueil des Traites  t. 261, s. 140, autentyczny tek st fran 
cuski. C złonkow ie: B elgia, Francja, H olandia, L uksem burg, N RF i W łochy.

90 Tam że, t. 294, s. 17, autentyczny tekst francuski. Pozostałe tek sty  auten
tyczne ogłoszono w  t. 295, s. 17 (niem iecki), t. 296, s. 17 (w łoski) oraz t. 297, s. 17 
(holenderski). C złonkow ie: jak w  przypisie 89.
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ta tu  tej samej daty i miejsca 0'. Zajmujemy się tu taj nie prawem w ew nętrz- r <9§ 
nym Wspólnot (prawo to ogólnie wzmiankowaliśmy w części pierwszej arty 
kułu), lecz wyłącznie normami stanowionymi przez Wspólnoty bezpośrednio 
dla państw  członkowskich bądź innych adresatów (przedsiębiorstw, osób 
fizycznych), w stosunku do których trak ta ty  przyznały Wspólnotom władzę.

A. FORMY DZIAŁALNOŚCI PRAW ODAW CZEJ W SPÓLNOT EUROPEJSKICH  

Stanowienie norm prawnych przez organa Wspólnot Europejskich odbywa 
się w różnych formach. Nie są one identyczne dla poszczególnych Wspólnot. 
Zdarza się także, iż akt noszący tę samą nazwę będzie aktem normodawczym 
w jednej Wspólnocie, pozbawiony zaś jest charakteru normotwórczego, gdy 
uchw ala go organ innej Wspólnoty (jest to przypadek zalecenia, które ma 
inną rangę we Wspólnocie Węgla i Stali, inną zaś w pozostałych dwóch 
W spólnotach),12.

W Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali formą, w jakiej jej organa sta
nowią prawo dla członków i innych adresatów praw a Wspólnoty, są decyzje 
a także zalecenia (art. 14 traktatu). Form tych Wspólnota używa również dla 
aktów zindywidualizowanych, czyli aktów nie będących prawotwórczymi. Sąd 
Wspólnoty trafnie podkreślił, że charakter decyzji zależy od jej treści (sprawa 
n r 9/56) — dodajmy: charakter decyzji jako aktu prawotwórczego.

Decyzje uchwala zarówno Wysoka Władza, jak  i Specjalna Rada Mini
strów. Wysoka Władza jest organem złożonym z 9 osób, z których 8 m ianują 
rządy państw  członkowskich Wspólnoty (art. 10, ust. 1). Jednak wszystkie osoby 
wchodzące w skład Wysokiej Władzy

„w ykonują sw e funkcje w  całkow itej niezależności, w  ogólnym  in teresie W spól
noty. W ykonując sw e  obow iązki, n ie  proszą o instrukcje ani ich n ie przyj
m ują od żadnego rządu czy organizacji. P ow strzym ują się  oni od w szelk iej

i  czynności nie dającej się pogodzić z ponadpaństw ow ym  charakterem  ich  
fu n k cji” (art. 9, ust. 5).

W przypadku więc Wysokiej Władzy mamy do czynienia z działalnością 
normodawczą organu, który nie składa się z przedstawicieli państw °3. De
cyzje Wysokiej Władzy zapadają zawsze większością głosów (art. 13, ust. 1). 
Drugim organem Wspólnoty, który podejmuje decyzje normodawcze, jest 
Specjalna Rada Ministrów. Składa się ona z przedstawicieli państw członkow
skich (art. 27, ust. 1) i jej decyzje, w zależności od sprawy i konkretnego

81 Tam że, t. 294, s. 259, autentyczny tek st francuski. P ozostałe tek sty  auten
tyczne ogłoszono w  t. 295, s. 259 (niem iecki), t. 296, s. 259 (w ioski) oraz t. 297, 
s. 259 (holenderski). C złonkow ie: jak w  przypisie 89. 

aa por. T a m m e s ,  op. cit., s. 331.
03 M e r l e ,  op. cit., s. 350. K om petencje norm odaw cze W ysokiej W ładzy spra

w iają , iż  n ie  da się charakteryzow ać tego organu jako w yłączn ie w ykonaw czego. 
N iektórzy autorzy dostrzegają ty lk o  jego funkcje adm inistracyjne. Np. Raym ond  
V  e r n  o n, The Schum an-Plan . So vere ig n  P o w ers  of the  European Coal and S tee l  
C om m un ity .  „A m erican Journal o f In ternational L aw ” t. 47, 1953, s. 198.

P rzeg ląd  Z achodni, n r 5, 1 9 6 2 Instytut Zachodni



K om petencje praw odaw cze w spólnot europejskich 33

przepisu trak ta tu , zapadają jednomyślnie, większością kwalifikowaną albo 
większością zwykłą (art. 28, ust. 5).

Obok decyzji rolę aktów normodawczych w Europejskiej Wspólnocie Wę
gla i Stali odgrywają także zalecenia. Uchwala je Wysoka Władza w ięk
szością głosów (art. 14, ust. 3 i art. 13, ust. 1). Art. 14, ust. 3 trak ta tu  prze
widuje, iż: <

„zalecenia obow iązują co się tyczy celów , które w yznaczają, natom iast pozo
staw iają  adresatom  w ybór środków  prow adzących do osiągnięcia tych  ce lów ”.

Zalecenia więc tylko o tyle należą do działalności normodawczej Wspól
noty, o ile wiążą adresatów. Mówiąc inaczej, aktem normodawczym jest tylko 
ta część zalecenia, która wiążąco wyznacza adresatom cel, jaki m ają osiąg
nąć. Z uwagi na to, że zalecenia Wspólnoty w części swej są aktam i wiążą
cymi, zgodzić się należy z poglądem, iż mamy tu przykład nieścisłego użycia 
term inu „zalecenie” M. Z samej nazwy bowiem wynika, że akt nie jest wiążący.

Dodać trzeba, iż tam wszędzie, gdzie Wysoka Władza ma kompetencję 
podjąć decyzję, może ona ograniczyć się do tego, że uchwali jedynie zalecenie 
(art. 14, ust. 5).

Zarówno decyzje, jak  i zalecenia, Wysokiej Władzy winny zawierać uza
sadnienie i powoływać się na opinię, jeżeli Władza obowiązana była ich za
sięgnąć przed uchwaleniem aktu (art. 15, ust. 1). T rak ta t w wielu konkret
nych przypadkach nakłada na Władzę obowiązek uprzedniego uzyskania 
opinii, w szczególności ze strony Specjalnej Rady Ministrów. Każda decyzja 
Wysokiej Władzy podaje we wstępie, obok motywów, swą podstawę prawną, 
a więc artykuł w traktacie powołującym do życia Wspólnotę Węgla i Stali 
albo przepis innej umowy międzynarodowej upoważniającej Wysoką Władzę 
do wydawania decyzji. Decyzje dzielą się na artykuły, w ostatnim artykule 
Wskazuje się datę podjęcia decyzji (która to data figuruje już w jej tytule) 
oraz datę nabrania mocy i ewentualnie jej utraty. Decyzje i zalecenia
o charakterze normodawczym ogłaszane są w „Dzienniku Urzędowym Euro
pejskiej Wspólnoty Węgla i S tali”, obecnie w „Dzienniku Urzędowym Wspól
not Europejskich” ”3.

04 V i r a l l y ,  op. cit., s. 84— 85. P isze on o zaleceniach  W ysokiej W ładzy, iż  
»>elles constituent de veritab les decisions, qu’on a vou lu  distinguer par ce voca-  
ble des autres actes de la H aute A utorite, dont e lles se  d ifferencien t par des 
traits particu liers”. P au l R e u t e r ,  Les in terventions de la  H aute A utoritć, 
Congres International d’£ tu d es sur la  C om m unaute Europeenne du Charbon et 
de l ’A cier, IV em e C om m ission, M ilano 1957 (odbitka),, s. 30: „la nuance dans 
1’obligation qui d efin it les recom m andations par rapport aux decisions n ’est pas 
Un.e innovation; le  contentieux adm inistratif franęais la connait, d’autres leg is la -  
tions s ’y referen t”. R euter dostrzega pew ną analogię m iędzy zalecen iam i W spól
noty a zaleceniam i M iędzynarodow ej O rganizacji Pracy.

95 „Journal O ffic ie l de la  C om m unaute E uropeenne du Charbon et de lA c ie r ”, 
»A m tsblatt der Europaischen G em einschaft fiir K ohle und S tah l”, od 20 k w ietn ia  
1958 r. w ychodzi jako „Journal O ffic ie l des C om m unautes E uropeennes”, „A m tsblatt

3 P r z e g l ą d  Z a c h o d n i
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Szczegóły wykonania art. 15 trak ta tu , zgodnie z ostatnim ustępem tegoż 
przepisu, uregulowane zostały w decyzji Wysokiej Władzy nr 22—60 z 7 
września 1960 r.““ Decyzja ta  zajmuje się formą aktów Wysokiej Władzy 
oraz ich notyfikacją i publikacją.

Opinie wydawane z ram ienia Wspólnoty (art. 14, ust. 4) nie są aktam i 
normotwórczymi, ponieważ nie posiadają mocy wiążącej °7.

W Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej prawo stanowione przez jej 
organa ujęte jest w formę rozporządzenia05 lub wytycznej, całkiem zaś wy
jątkowo jeszcze w formę decyzji. Przyjm owanie tych trzech aktów leży w kom
petencji zarówno Rady jak Komisji (art. 189). Podobnie jak Specjalna Rada 
Ministrów w Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali, Rada Wspólnoty Gospo
darczej składa się z przedstawicieli państw członkowskich (art. 146, ust. 1). 
Jako zasadę trak ta t przewiduje, że uchwały Rady zapadają większością zwy
kłą (art. 148, ust. 1). Jednak najczęściej trak ta t wymaga większości kw ali
fikowanej albo jednomyślności. Komisja jest odpowiednikiem Wysokiej W ła
dzy ze Wspólnoty Węgla i Stali. Członkowie Komisji w liczbie 9 są w praw 
dzie mianowani przez rządy państw członkowskich na podstawie wzajemnego 
porozumienia tych ostatnich (art. 157 § 1, ust. 1, art. 158, ust. 1), ale iden
tycznie jak  członkowie Wysokiej Władzy są oni od rządów niezależni i dzia
łają „w interesie ogólnym W spólnoty” (art. 157 § 2). Uchwały Komisji za
padają większością głosów (art. 163).

Z art. 189, ust. 2 trak ta tu  wynika, iż:
„rozporządzenie m a znaczenie ogólne. O bow iązuje ono w e  w szystk ich  sw ych  
częściach i znajduje bezpośrednie zastosow anie w  każdym  p ań stw ie człon
k ow sk im ”.
Przepis nadający rozporządzeniom Wspólnoty skuteczność w państwach 

członkowskich sprawił, iż w tym akcie normodawczym widzi się odpowiednik 
ustawy w ew nętrznopaństw ow ej0:1 oraz przykład „prawdziwej władzy 'euro
pejskiej1 ” 10°. Pam iętać jednak trzeba, że Wspólnota nie dysponuje własnym 
aparatem  wykonawczym w państwach członkowskich, a zatem wykonanie 
rozporządzeń zależy od akcji organów zainteresowanych p ań stw 10’. Dodać

der E uropaischen G em einschaften”. C ytow ane dalej w  skrócie „Journal O ffic ie l”, 
„A m tsblatt”.

„Journal O ffic ie l”, 1960, s. 1248.
97 Przykład opinii: Stellungnahm e der H ohen Behorde vom  24. Fcbruar 1960 

iiber verbotene V ereinbarungen, B esch liisse und verabredete P raktiken  auf dem  
gem einsam en  M ark fiir  Schrott. „A m tsblatt”. 1960, s. 60. Patrz pkt. 5 tej opinii'. 
W yjątkow o opinia w iąże, np. z art. 54, ust. 5, R euter, op. cit. w  przyp. 94, s. 30.

99 R eglem ent,  Verordnung.
09 Ernst W o h l f a h r t ,  V on  der  B efugnis  der Organe d er  Europaischen W ir t -  

schaf tsgem einschaf t  zur  Rechtssetzung. Jahrbuch fiir Internationales R echt  t. 9,
1959, s. 24.

100 K om entarz zaw arty w  spraw ozdaniu K om isji Spraw  Z agranicznych fran
cusk iego  Zgrom adzenia N arodow ego, druk n r 5266, s. 168, przytacza W o h l 
f a h r t ,  op. cit.,s. 24, przypis 32.

101 W o h l f a h r t ,  op. cit., s. 25.
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należy, iż aczkolwiek art. 189 trak ta tu  jednakowo uznaje Radę i Komisję za 
kompetentne do wydania rozporządzeń, to w praktyce (co wynika z dalszych 
rozważań) rozporządzenia uchwalane są przez Radę, rzadziej przez Komi
sję m . Ta ostatnia wydaje w szczególności rozporządzenia wykonawcze (re- 
glements d’application, np. z art. 48 §3 pkt d).

W ytyczna jest drugą formą, w którą ubrana być może działalność normo- 
dawcza Wspólnoty. Zgodnie z art. 189 ust. 3 wytyczna

„w iąże każde państw o adresata co s ię  tyczy skutku, jaki ma osiągnąć, pozo
staw iając form ę i środki w e w łaściw ości in stancji pań stw ow ych”.

Tak więc wytyczna tylko w pewnej swej części jest aktem wiążącym, a co 
za tym idzie normotwórczym i pod tym względem odgrywa we Wspólnocie 
Gospodarczej rolę podobną do zalecenia we Wspólnocie Węgla i Stali. W piś
miennictwie porównuje się wytyczne Wspólnoty z przepisami ramowymi w y
stępującymi w konstytucjach państw związkowych, tj. z przepisami, które 
zaadresowane są tylko do ustawodawcy i zobowiązują go, by stanowił normy 
prawne w określonej dziedzinie i c e lu ł<13.

Jak  już wyżej wspomniano, decyzja jest trzecią formą, w jakiej odbywać 
się może stanowienie prawa przez organa Wspólnoty Gospodarczej. Według 
art. 189, ust. 4 trak ta tu  decyzja „obowiązuje wskazanych przez siebie adresa
tów we wszystkich swych częściach”. Wobec istnienia rozporządzeń i wy
tycznych przypuszczać można było, w oparciu o sam tekst art. 189, iż decyzje 
spełniać będą rolę zindywidualizowanych aktów o charakterze adm istracyj- 
nym, nie zaś normodawczym. P rak tyka Wspólnoty zna jednak przypadki, 
kiedy organa Wspólnoty w tej właśnie formie stanowiły prawo dla swych 
członków104.

Art. 189 trak ta tu  upoważnia Radę i Komisję Wspólnoty Gospodarczej do 
udzielania zaleceń i opinii. Ponieważ z mocy trak ta tu  akty te nie m ają cha
rakteru  wiążącego, nie wchodzą w rachubę jako akty normotwórcze.

W Europejskiej Wspólnocie Energii Atomowej stanowienie prawa przez 
organa Wspólnoty przedstawia się tak samo, jak  w Wspólnocie Gospodarczej. 
Art. 161 trak ta tu  o Wspólnocie Energii Atomowej ma brzmienie identyczne 
z art. 189 trak ta tu  o Wspólnocie Gospodarczej. Przewiduje on uchwalanie 
aktów normodawczych Wspólnoty przez Radę i Komisję — oba organa m ają

102 Tamże oraz spraw ozdanie francuskiej K om isji Spraw  Zagranicznych cy to 
w ane w  przypisie 100.

103 W o h 1 f  a h  r t, loc. cit., który przytacza art. 75 kon sty tu cji N iem ieckiej 
•Republiki Federalnej.

i m  przykłady: E ntscheidung der K om m ission  iiber die A nw endung einer B e-  
sehein igung fiir  den W arenverkehr zw ischen  den M itgliedstaaten  nach M assgabe  
der B estim m ungen des Vertrages zur G rundung der Europaischen W irtschafts- 
gem einschaft (4. X II. 1958), „A m tsblatt” 1958, s. 688, oraz E ntscheidung der K om m i
ssion iiber den W arenaustausch der in  den M itgliedstaaten  der E uropaischen W irt- 
schaftsgem einschaft im  V eredelungsverkehr hergestellten  W aren (16. X II. 1958), 
tam że, s. 694. Patrz także szczególn ie w ażne decyzje w  spraw ach celnych przy
toczone w  przypisie  105.

3 *
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skład i struk turę analogiczną do organów o tej samej nazwie we Wspólnocie 
Gospodarczej — w formie rozporządzeń i wytycznych, wyjątkowo też w drodze 
decyzji.

Akty normodawcze obu Wspólnot ogłaszane są w „Dzienniku Urzędowym 
Wspólnot Europejskich”. Wchodzą one w życie w dniu przez siebie oznaczo
nym, a w razie braku takiego oznaczenia — dwudziestego dnia po ogłoszeniu 
(art. 191 trak ta tu  o Wspólnocie Gospodarczej, art. 163 trak ta tu  o Wspólnocie 
Energii Atomowej).

B. PODZIAŁ AKTÓW  NORMOTWÓRCZYCII W SPÓLNOT EUROPEJSKICH

Porównanie przepisów regulujących stanowienie prawa przez Wspólnoty 
Europejskie prowadzi do wniosku, iż nie jest celowe, aby porządkując akty 
normotwórcze Wspólnot trzymać się nazw tych aktów. W poszczególnych bo
wiem Wspólnotach akty o różnych nazwach spełniają rolę normodawczą: 
decyzja i zalecenie we Wspólnocie Węgla i Stali oraz rozporządzenie i wytyczna 
w pozostałych Wspólnotach. I odwrotnie: mimo identycznej nazwy, dany akt 
w jednej Wspólnocie będzie źródłem praw a (decyzja i zalecenie we Wspólnocie 
Węgla i Stali), w pozostałych zaś tej funkcji spełniać nie może (zalecenie, 
.a także z reguły decyzja — choć wyżej wskazano w yjątki — we Wspólnocie 
Gospodarczej i Wspólnocie Energii Atomowej).

Stosownie do tego, co powiedziano w części pierwszej (paragraf C.) niniej
szego artykułu o podziale aktów prawotwórczych organizacji międzynarodo
wych, podzielimy tu taj, bez względu na nazwę, akty Wspólnot mieszczące 
w sobie element prawotwórczy na akty uchwalane jednomyślnie przez organa 
złożone z przedstawicieli państw oraz akty uchwalane większością głosów. 
Wśród tych ostatnich, tj. wśród uchwalanych większością głosów, wydzielić 
należy akty, których treścią jest rew izja (nowelizacja) traktatów  powołujących 
do życia Wspólnoty Europejskie.

C. A K TY  NORMOTWÓRCZE UCHW ALANE JEDNOM YŚLNIE

I. S p e c j a l n a  R a d a  M i n i s t r ó w  
E u r o p e j s k i e j  W s p ó l n o t y  W ę g l a  i S t a l i

W Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali kompetencja do stanowienia 
norm prawnych przysługuje przede wszystkim Wysokiej Władzy. Przypadki, 
kiedy Specjalna Rada Ministrów działa jako organ stanowiący normy prawne, 
należą do wyjątków  (np. ustalanie opłat celnych na podstawie art. 72). W sze
regu przypadków trak ta t wymaga jednomyślnej zgody Rady, zanim Wysoka 
Władza wyda akt normodawczy. Ale sam akt pochodzi od Wysokiej Władzy, 
zgoda zaś Rady jest jedynie warunkiem , który pozwala Władzy działać.

II. R a d a  E u r o p e j s k i e j  W s p ó l n o t y  G o s p o d a r c z e j

W następujących spraw ach Rada jednomyślnie wydaje akty o charakterze 
normotwórczym:

Przegląd Zachodni, nr 5, 1962 Instytut Zachodni



K om petencje praw odaw cze w spólnot europejskich 37

Wspólna taryfa opłat celnych — w okolicznościach i term inie przewidzia
nych w art. 20, ust. 3, jak również zmiany w taryfie i zawieszanie jej mocy 
obowiązującej (art. 28). Wskazane przepisy nie rozstrzygają, w jakiej formie 
(rozporządzenia, wytycznej czy decyzji) Rada wywiązuje się z tej kompetencji. 
W swych uchwałach z 1960 r. w sprawie ceł Rada trzym ała się formy de
cyzji 105.

Wspólna polityka rolna (art. 43 § 2, ust. 3). Możliwe są tu  zarówno rozpo
rządzenia, jak wytyczne. W szczególności odnotować należy rozporządzenia 
Przyjęte przez Radę w sprawach rolnych w związku z uchwałą Rady 
z 14 stycznia 1962 r. o przejściu Wspólnoty Gospodarczej z pierwszego etapu 
do drugiego etapu okresu przejściowego przewidzianego w art. 8 10°.

K ryteria obiektywne (criteres objectifs, objektive Grundsatze) pozwalające 
ustalać system cen minimalnych na produkty rolne i określać te ceny (art. 44 
§ 3 ust. 4, jednomyślność obowiązywała tylko podczas trzech pierwszych la t 
po nabraniu mocy przez traktat).

Ubezpieczenie społeczne pracowników (art. 51 w związku z art. 117—122). 
Art. 51 mówi ogólnie o podejmowaniu „kroków” (mesures, Massnahmen) przez 
Radę. Odnotujmy tytułem  przykładu, iż dn. 25 września 1958 r. Rada wydała 
w tej dziedzinie obszerne rozporządzenie tyczące się pracowników wędrow
nych 107.

Zniesienie ograniczeń dotyczących osiedlania się obywateli jednego pań
stwa członkowskiego na terytorium  drugiego państwa członkowskiego. Art. 54 
§1 nie mówi o stanowieniu praw a w tej dziedzinie, lecz przewiduje, iż Rada 
układa ogólny program w sprawie zniesienia wspomnianych ograniczeń. 
Wydaje się wszakże, iż kompetencja sformułowana w art. 54 upoważnia Radę 
do wydawania aktów normotwórczych. Do pewnego stopnia potwierdza to 
art. 56 § 2 przyznający Radzie właściwość do udzielania wytycznych w sprawie 
koordynowania przepisów w państwach członkowskich zajmujących się po
zycją cudzoziemców. Ewentualne wytyczne wykonawcze do ustalonego przez 
siebie programu ogólnego Rada uchwalała jednomyślnie do końca pierw
szego etapu okresu przejściowego (tj. do końca 1961 r.), art. 54 § 2.

105 Patrz w  szczególności w ie lk i akt Rady z 13 lu tego  1960 r., „Journal O ffi
c iel”, 1960, s. 1537 i n. Patrz tam że, s. 1873, decyzja z 20 lipca 1960 r.

108 D ziennik  „Le M onde” z  16 styczn ia  1962 r. (derniere edition), s. 1— 3. 
Są to rozporządzenia dotyczące zbóż, jaj, drobiu, w ieprzow iny, w ina, ow oców  i ja
rzyn oraz zasady podstaw ow e w  spraw ie stopniow ego tw orzenia jednolitego rynku  
dla produktów  rolnych. R ynek ten  pow stanie ostatecznie w  r. 1970. Patrz także  
zm iany dotyczące reg lem en t cerealier  przyjęte przez Radę 10 października 1962 r., 
dziennik „Le M onde” z 12 października 1962 r., s. 3.

107 Verordnung Nr. 3 iiber die Soziale S icherheit der W anderarbeitnehm er, 
>,A m tsb latt”, 1958, s. 561 i n. P atrz także rozporządzenie nr 4 uzupełn iające i w y 
konaw cze w  stosunku do poprzedniego, tam że, s. 597. D alsze przepisy Rada w y 
dała podczas sesji zakończonej 14 styczn ia  1962 r., p. dziennik „Le M onde” z 16 
tegoż m iesiąca (derniere edition), s. 3.
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Wzajemne uznawanie dyplomów, świadectw i innych dokumentów — tylko 
do końca 1961 r. (wytyczne, art. 57 § 1).

Rozszerzenie dobrodziejstw płynących z Tytułu III, rozdział 3 (Usługi) 
trak ta tu  (art. 59—66) również na obywateli państw trzecich (art. 59 ust. 2, 
wchodzi w rachubę rozporządzenie albo decyzja).

Znoszenie ograniczeń krępujących wolny obrót usług między członkami 
Wspólnoty. Art. 63 § 1 przewiduje, iż Rada układa w tej dziedzinie ogólny 
program. Wolno przyjąć, iż kompetencja ta zakłada właściwość do wydawania 
aktów prawotwórczych.

Koordynacja polityki dewizowej członków Wspólnoty w zakresie ruchu 
kapitałów między nimi a państwami trzecimi (wytyczne, art. 70 § 1).

Sprawy transportow e wskazane w art. 75. Mówi się tu taj o stanowieniu 
reguł, ustalaniu w arunków  i przyjmowaniu przepisów przez Radę. Jedno
myślność obowiązuje do końca drugiego etapu okresu przejściowego.

Sprawy transportu morskiego i powietrznego. Art. 84 § 2 nie wskazuje 
konkretnej formy dla ew entualnej normodawczej działalności Rady w tej 
dziedzinie.

Realizacja ogólnych zasad sformułowanych w art. 85 i 86 trak ta tu  doty
czących swobody konkurencji między przedsiębiorstwami. Art. 87 § 1 pozo
stawia Radzie wybór między rozporządzeniami i wytycznymi; § 2 ustala cel 
przepisów stanowionych przez Radę. Jednomyślność obowiązywała jedynie 
w okresie pierwszych 3 la t od nabrania mocy przez traktat.

Kwestie tyczące się subsydiów państwowych w związku z wolną konku
rencją (rozporządzenia, art. 94).

Harmonizacja praw a poszczególnych państw członkowskich tyczącego się 
podatków pośrednich. Art. 99 nie zawiera wyraźnego upoważnienia do stano
wienia norm prawnych w tej dziedzinie przez Radę, niemniej nie można 
wykluczyć, że wykonanie zadania nałożonego na Radę przez art. 99 wymagać 
będzie akcji normodawczej.

Ujednolicenie praw a państw członkowskich w dziedzinach mających zna
czenie dla powstania i funkcjonowania Wspólnego Rynku, jak również dla 
istnienia w arunków  wolnej konkurencji109 (wytyczne art. 100 ust. 1, art. 101 
ust. 2).

Spraw y koniunktury jako przedmiot wspólnego interesu państw członkow
skich. Art. 103 § 2 przewiduje ogólnie, że Rada podejmuje kroki „dostoso
wane do sytuacji” i realizujące generalną zasadę art. 103. Dalszy przepis u jęty  
w tym artykule, mianowicie § 3, zdaje się wskazywać, iż w § 2 nie tyle 
chodzi o stanowienie konkretnych przepisów przez Radę, ile o decyzje o cha
rakterze polityczno-programowym. Jednak generalna kompetencja nadana

los -yy dziedzinie w olnej konkurencji jednom yślność obow iązyw ała ty lk o  do 
końca r. 1961.
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Hadzie w § 2 pozwala przyjąć, że jest tu  również miejsce — wg uznania Rady 
•— na wydawanie aktów normotwórczych.

Harmonizacja systemów subsydiowania przez państwa członkowskie eks
portu do państw trzecich (wytyczne, art. 112 § 1 ust. 2). Jednomyślność obo
wiązuje tu taj do końca drugiego etapu okresu przejściowego.

Równość zarobków mężczyzn i kobiet. Art. 119 nie przyznaje Radzie ex~ 
p r e s s i s  v e r b i s  kompetencji do stanowienia norm prawnych w tej dziedzinie. 
W praktyce równość zarobków mężczyzn i kobiet stała się przedmiotem rozpo
rządzenia Rady 109.

Stosunki i współpraca z krajam i i obszarami zamorskimi po wygaśnięciu 
konwencji regulującej ten problem (art. 136 ust. 2 mówi o przyjmowaniu przez 
Radę postanowień — d is p o s i t io n s ,  B e s t i m m u n g e n  — w tej kwestii).

Dodać należy, iż niezależnie od kompetencji normodawczej nadanej Radzie 
przez trak ta t w sprawach wyżej wymienionych, Rada korzysta na podstawie 
art. 235 z generalnej właściwości do wydawania również aktów prawotwór
czych. Artykuł ten przewiduje, iż Rada jednomyślnie wydaje przepisy 
(e r l a s s t . . .  V o r s e h r i f t e n ,  tekst francuski mniej wyraźnie: p r e n d  le s  d is p o s i 
tions):

„ilekroć akcja W spólnoty w ydaje się konieczna, aby w  ram ach W spólnego
R ynku zrealizow ać jeden z ce lów  W spólnoty, a n in iejszy  traktat n ie przew idział
w ym aganych  do tego kom p eten cji”.

Wśród aktów normotwórczych Rady nie wymieniliśmy jej decyzji w sprawie 
przejścia Wspólnoty Gospodarczej od jednego etapu rozwojowego do drugiego 
w ramach okresu przejściowego trwającego 12 la t (art. 8). Jest to okres 
budowania Wspólnoty i stopniowego integrowania gospodarki państw człon
kowskich. Decyzje o przechodzeniu z jednego etapu do drugiego są na jbar
dziej zasadniczymi uchwałami politycznymi, jakie podejmuje organ Wspólnoty. 
Decyzję taką podjęła Rada Wspólnoty w dn. 14 stycznia 1962 r . 110 postana
wiając, iż Wspólnota weszła w drugi etap okresu przejściowego z dniem 1 tegoż 
miesiąca. Treścią takiej decyzji nie jest stanowienie norm prawnych. Skut
kiem takiej decyzji jest jednak to, że z jednej strony szereg nie znajdujących 
jeszcze zastosowania norm prawnych zaczyna regulować stosunki między człon
kami Wspólnoty — mianowicie mamy tu na myśli przepisy trak ta tu  mające 
obowiązywać w danym etapie — z drugiej zaś strony wejście w nowy etap 
powoduje, że organa Wspólnoty — aby uczynić nowy etap rzeczywistością 
polityczną i gospodarczą — muszą stanowić nowe normy prawne.

III. R a d a  E u r o p e j s k i e j  W s p ó l n o t y  E n e r g i i  A t o m o w e j

Wymóg jednomyślności przy uchwalaniu przez Radę aktów o charakterze 
normotwórczym pojawia się w traktacie w kilku przypadkach. Wymienimy

108 Patrz rozporządzenie przyjęte podczas sesji Rady zakończonej 14 stycz
n ia  1962 r., dziennik „Le M onde” z 16 tegoż m iesiąca (derniere edition), s. 3.

110 D ziennik  „Le M onde” z 16 styczn ia  1962 r. (derniere edition), s. 1.
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tu  ustalanie cen na produkty objęte Tytułem II, rozdział VI trak ta tu  (art. 69' 
ust. 1), jeżeli ustalanie cen można w ogóle uważać za czynność normodawczą, 
poprawki do przepisów Tytułu II, rozdział III (Zaopatrzenie), art. 52—76 na 
podstawie art. 76 oraz przedterminowe wprowadzenie w życie opłat celnych 
na podstawie art. 95, jeżeli także jest to czynnością norm otw órcząm . Rada 
działa jednomyślnie na podstawie art. 203, zawierającego generalne upoważ
nienie do wydawania przepisów (dispositions, Vorschrijten)

„ilekroć akcja W spólnoty w ydaje się konieczna, aby zrealizow ać jeden z jej 
celów , a n in iejszy  traktat n ie  przew idział w ym aganych  do tego kom petencji”.

Przepis ten, jak  widzimy, identyczny jest z art. 235 T raktatu  o Europej
skiej Wspólnocie Gospodarczej.

D. A K TY  NORMOTWÓRCZE UCHW ALANE W IĘKSZOŚCIĄ GŁOSÓW

W następujących sprawach Wysoka Władza Wspólnoty ma kompetencję wy
dawać akty normodawcze:

Modernizacja, planowanie długoterminowe produkcji oraz rozwój zdolności 
produkcyjnej w przemyśle węglowym i stalowym. Art. 46, ust. 3, pkt 3 prze
widuje, że Wysoka Władza „określa . . .  cele ogólne” w tych dziedzinach. Przy
jąć wolno, że cele te mogą być zdefiniowane także w akcie o charakterze nor- 
motwórczym — decyzji lub zaleceniu.

Opodatkowanie produkcji węgla i stali (art. 49 i 50)lł2. Udział w tworze
niu bądź samodzielne tworzenie „instytucji” wzgl. „urządzeń” finansowych,
0 których mówi art. 53 “ 3.

Sprawy inwestycji i pomocy finansowej. Zajm uje się nimi trak ta t w Ty
tule III, rozdział III (art. 54—56). T rakta t upoważnia tu taj Wysoką Władzę 
do podejmowania rozmaitych kroków, które — w świetle trak ta tu  — w ydają 
się być aktam i wyłącznie administracyjnymi. W praktyce jednak Wysoka 
Władza wydała w tych sprawach również akty norm otw órczeu*.

111 Jednom yślne uchw ały R ady w  spraw ie program u badaw czego i szkole
n iow ego W spólnoty n ie  m ają charakteru aktów  norm odawczych.

112 Patrz decyzje nr 2/52 i nr 3/52 z 23 grudnia 1952, „Journal O ffic ie l”, 1952, 
s. 3 i  nast. D ecyzja nr 3/52 była  następnie now elizow ana, tam że 1956, s. 18
1 1957, s. 183. W yliczenie dalszych decyzji: Europaisches Recht, op. cit., A  II 
71'a, s. 6.

113 Por. decyzję nr 2/57 z 26 stycznia 1957 (iiber die S chaffung einer fin a n -  
zie llen  E inrichtung zur S icherstellu ng einer g leichm assigen  Schrottversorgung  
des gem einsam en M arktes). „A m tsblatt”, 1957, s. 61. P . A dolf S c h i i l e ,  M a rk t-  
in te rven t io n  der  Hohen Behórde  und finanzielle Einrichtung,  „Z eitschrift fiir  
auslandisches ó ffen tlich es R echt und V ólkerrecht”, t. 19, 1958, s. 464— 482.

114 Patrz G run dsa tze  der Hohen Behórde in  d en  Fragen d e r  ln ves t i t ion sf in a n -  
zierung,  „A m tsb latt”, 1954, s. 457; R ichtlin ien  fiir die A bfassung der  K red ita n trag e  
an die Hohe Behórde,  tam że, s. 460; E ntscheidung Nr. 27/55 (20. VII. 1955) iiber  
die A uskun ftserteilun g der U nternehm en betreffend  ihre Investitionen, tam że, 1955, 
s. 872. Patrz w yliczen ie  dalszych aktów  w  Europaisches Recht, op. cit., A  II 31 e .

I. E u r o p e j s k a  W s p ó l n o t a  W ę g l a  i S t a l i
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Interw encja w sprawach cen i polityki handlowej państw członkowskich 
(art. 57 in fine).

Wprowadzenie systemu ograniczeń ilościowych produkcji w w arunkach 
określonych w art. 58 § 1. Przypuszczać jednak wolno, że w tej sprawie akty 
Wysokiej Władzy będą decyzjami o charakterze przede wszystkim admini
stracyjnym  115.

Określenie praktyk zakazanych przez art. 60 w zakresie ustalania cen. 
Wysoka Władza określiła te praktyki w decyzji n r 30/53 z 2 m aja 1953 r . 110. 
Poszanowanie przez przedsiębiorstwa lub instytucje zajm ujące się dystrybucją 
węgla lub stali zasad ustalonych na podstawie art. 60 § 1 może być dodat
kowo przedmiotem zaleceń kierowanych przez Wysoką Władzę do zaintere
sowanych państw członkowskich (art. 63 § 3).

Ustalenie cen na podstawie art. 61, jeżeli czynność tę da się uznać za m a
jącą charakter aktu normodawczego, nie zaś administracyjnego “ 7.

Praktyki dyskrym inacyjne stosowane systematycznie (zalecenia, art. 63 § 1).
Nałożenie na przedsiębiorstwa obowiązków przewidzianych w art. 63 § 2 “ 8.
Określenie, co należy rozumieć przez „kontrolowanie przedsiębiorstwa” — 

w związku z zapewnieniem swobody konkurencji między przedsiębiorstwami 
w państwach członkowskich. Art. 66 § 1 in fine  upoważnia tu taj Wysoką 
Władzę do w ydania „rozporządzenia”, „regulam inu" (reglem ent)119.

Określanie ogólnych warunków zezwalających na porozumienia między 
przedsiębiorstwami i koncentracje 2̂0. Kompetencja ta wynika z art. 65 § 2
i 66 § 2. Zezwolenie dane a d  c a su m ,  czyli określonym przedsiębiorstwom, 
zgodnie z art. 66, jest oczywiście aktem wyłącznie adm inistracyjnym m .

Eliminowanie nienorm alnie niskich płac (zalecenia, art. 68 § 2). Mamy tu

115 Charakter aktów  adm inistracyjnych m ają naszym  zdaniem  decyzje W yso
kiej W ładzy w  spraw ie rozdziału zasobów  W spólnoty (art. 59 § 3 i  nast.).

116 „A m tsblatt”, 1953, s. 109, decyzja zm ieniona decyzją nr 1/54 z 7 stycznia  
1954, tam że, 1954, s. 217.

117 Patrz decyzje nr 3/53 i 6/53, tam że, 1953, s. 21 i  n. Patrz w yliczen ie  decyzji 
w  Europaisches Recht, T ex tsam m lun g ,  A I I  31 b. O dnotować tu rów nież należy  
decyzję nr 31/53 z 2 m aja 1953 r. w  spraw ie obow iązku ogłaszania stosow anych  
na w spólnym  rynku cen i w arunków  sprzedaży, brzm ienie aktualne. „A m tsblatt”, 
1957, s. 495.

118 Patrz decyzja nr 4/53 z 12 lu tego 1953 r., tam że, 1953, s. 21.
na W ysoka W ładza w ybrała  form ę decyzji, patrz decyzja nr 24/54 z 6 m aja  

1954 r., tam że, 1954, s. 345.
120 D ecyzją nr 37/53, „A m tsblatt”, 1953, s. 153 W ysoka W ładza określiła  term in  

w ejśc ia  w  życie art. 65, tj. artykułu  zabraniającego porozum ień i  koncentracji 
m iędzy przedsiębiorstw am i. Tam że szereg decyzji zezw alających  na porozum ienia. 
P rzykłady decyzji opartych na art. 66 — patrz decyzje nr 24— 26/54, „A m tsblatt”,
1954, s. 345 i  n.

121 w  św ietle  przep isów  ujętych  w  art. 66 § 5 w ydaje się, iż  zalecenia przew i
dziane w  ustęp ie szóstym  tego paragrafu  n ie będą m iały  charakteru norm odaw 
czego, gdy sk ierow ane będą do konkretnego adresata i  tyczyć się będą dekoncen
tracji konkretnych przedsiębiorstw .
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na myśli wyłącznie takie zalecenia Wysokiej Władzy, które m ają charakter 
ogólny, tj. nie kierują się do konkretnych przedsiębiorstw.

Likwidacja ograniczeń opartych na przynależności państwowej, a tyczących 
się zatrudnienia w przemyśle węglowym i stalowym jednego państwa człon
kowskiego pracowników będących obywatelami drugiego państwa członkow
skiego. W ydaje się, że kompetencja do wydania aktów normodawczych w tej 
sprawie wynika z art. 69 § 5.

Sprawy licencji przywozowych i wywozowych określone w art. 73 (zale
cenia).

Sprawy polityki handlowej wyliczone w art. 74. Przepis ten wymienia 
expressis verbis zalecenia. Ponieważ jednak upoważnia Wysoką Władzę ogól
nie do „podejmowania wszelkich kroków” (prendre toutes mesures conformes 
au present Traite) przyjąć trzeba, że w sprawach tych Wysoka Władza jest 
kom petentna wydawać także decyzje.

Niezależnie od spraw konkretnie wymienionych w traktacie, Wysoka 
Władza korzysta na podstawie art. 95, ust. 1 z generalnej właściwości do w y
daw ania aktów normodawczych. Przepis ten przewiduje, iż Wysoka Władza, 
działając za zgodą Specjalnej Rady M inistrów jednomyślnie wyrażoną i po 
zasięgnięciu opinii Komitetu Doradczego, podejmuje decyzję albo wydaje za
lecenie, jeżeli zachodzi przypadek nieprzewidziany w traktacie, odnośny zaś 
akt wydaje się niezbędny, „dla osiągnięcia w ram ach wspólnego rynku węgla
i stali oraz zgodnie z postanowieniami art. 5 jednego z celów Wspólnoty, okreś
lonych w art. 2, 3 i 4” m .

II. R a d a  E u r o p e j s k i e j  W s p ó l n o t y  G o s p o d a r c z e j

W następujących sprawach Rada uchwala akty normodawcze większością 
głosów zwykłą 123 albo kw alifikow aną:I2ł

Zakaz dyskrym inacji opartej na przynależności państwowej (art. 7 ust. 2, 
większość kwalifikowana). Przepis ten mówi o kompetencji Rady do regulacji: 
toute reglementation, Regelungen. W każdym razie przysługuje tu Radzie 
kompetencja do wydawania rozporządzeń.

Rytm obniżania opłat celnych podczas trzeciego etapu okresu przejścio
wego (art. 14 § 2 c, większość kwalifikowana, wytyczne).

„Problemy szczególne” pozostające w związku z zastosowaniem art. 14

123 D usan S i d j a n s k i ,  W originalite  des C om m unautes  Europeennes et la 
repa r t i t ion  de  leurs pouvoirs .  „R evue G enerale de D roit International P u b lic” t. 65,
1961, s. 56, stw ierdza, że W ysoka W ładza n ie  skorzystała  dotąd z tego  przepisu.

123 Dla celów  w iększości zw ykłej każdy członek  Rady ma 1 glos, art. 148 § 1.
124 D la ce ló w  w ięk szości k w alifikow anej Francja, N iem cy F ederalne i W łochy  

m ają po 4 g łosy , B elgia  i H olandia po 2 g łosy, a L uksem burg m a 1 głos. Na  
w ięk szość kw alifik ow an ą  składa s ię  12 głosów . Jeżeli Rada podejm uje uchw ałę  
w  oparciu o propozycję K om isji, w ów czas w ystarcza 12 jak ichkolw iek  głosów . 
W pozostałych  przypadkach 12 (lub w ięcej) głosów  m usi być g łosam i co najm niej
4 członków  Rady, art. 148 § 2.
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§ 1—4 regulujących obniżkę opłat celnych (art. 14 § 5, większość kwalifiko
wana, wytyczne).

Poczynając od trzeciego etapu okresu przejściowego — wspólna taryfa 
opłat celnych, w przypadku określonym w art. 20 ust. 3. Wchodzi w rachubę 
rozporządzenie albo decyzja, ponieważ akt ten m a wiązać członków w całej 
swej rozciągłości (większość kwalifikowana).

Trudności techniczne związane z zastosowaniem art. 19 i 20, czyli z usta
leniem wspólnej taryfy opłat celnych (art. 21 § 1, większość kwalifikowana, 
wytyczne).

Poprawki i zmiany, których wymaga wewnętrzna harmonizacja wspólnej 
ta ry fy  celnej (art. 21 § 2, większość kwalifikowana).

Zmiany we wspólnej taryfie opłat celnych i zawieszanie jej mocy obowiązu
jącej po upływie okresu przejściowego (art. 28, większość kwalifikowana).

Po zakończeniu drugiego etapu okresu przejściowego — wspólna polityka 
rolna (art. 43 § 2 ust. 3, większość kwalifikowana, rozporządzenia i wytyczne).

K ryteria obiektywne (criteres objectifs, objektw e Grundsatze) pozwalające 
ustalać system cen minimalnych na produkty rolne i określać te ceny (art. 44 
§ 3, większość zwykła po upływie trzech la t od nabrania mocy przez trak ta t — 
przedtem obowiązywała jednomyślność). Poprawki do uchwał już podjętych 
wym agają większości kwalifikowanej (art. 44 § 4 ust. 3). Ustalanie wspom
nianego systemu cen po upływie okresu przejściowego wymaga większości 
określonej w art. 44 § 6.

Środki pozwalające stopniowo realizować swobodny ruch pracowników 
(art. 49, większość zwykła, rozporządzenia lub wytyczne).

Wykonanie, poczynając od drugiego etapu okresu przejściowego (czyli od 
r. 1962), ogólnego programu w sprawie zniesienia ograniczeń dotyczących osie
dlania się obywateli jednego państwa członkowskiego na terytorium  drugiego 
państwa członkowskiego (art. 54 § 2, wytyczne).

Wyłączenie pewnych czynności zawodowych spod regulacji Tytułu III, roz
dział 2 trak ta tu  (art. 55 ust. 2, większość kwalifikowana).

Po zakończeniu drugiego etapu okresu przejściowego — koordynowanie 
przepisów obowiązujących w poszczególnych państwach członkowskich w spra
w ie pozycji cudzoziemców (art. 56 § 2, wytyczne).

Wzajemne uznawanie dyplomów,, świadectw i innych dokumentów — poczy
nając od drugiego etapu okresu przejściowego (tj. od r. 1962), art. 57 § 1 (wy
tyczne).

Po zakończeniu drugiego etapu okresu przejściowego — sprawy transpor
towe wskazane w art. 75. Mówi się tu taj o stanowieniu reguł, ustalaniu w a
runków i przyjmowaniu przepisów przez Radę (większość kwalifikowana).

Zniesienie dyskryminacji w zakresie opłat i w arunków przewozu stosowanej 
z uwagi na kraj pochodzenia lub przeznaczenia przedmiotów przewożonych 
(art. 79 § 3, wchodzą w rachubę rozporządzenia; trak ta t używa tu terminów 
reglementation, Regelung, dispositions, Vorschrijten).
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Realizacja ogólnych zasad sformułowanych w art. 85 i 86 dotyczących 
swobody konkurencji między przedsiębiorstwami (art. 87 § 1 ust. 2, rozporzą
dzenia lub wytyczne, większość kwalifikowana). Rada wydała w tej sprawie 
rozporządzenia podczas sesji zakończonej 14 stycznia 1962 r . 12r>.

Ujednolicenie praw a państw członkowskich celem usunięcia rozbieżności 
naruszających warunki wolnej konkurencji (art. 101 ust. 2, większość kwalifi
kowana, wytyczne).

Realizacja kroków podjętych przez Radę w dziedzinie koniunktury (art. 103 
§ 3, większość kwalifikowaną, dyrektywy).

Realizacja przepisów trak ta tu  tyczących się Europejskiego Funduszu Spo
łecznego (art. 127, większość kwalifikowana.) T rak tat używa tu zwrotu d i s -  
p o s i t io n s  r e g l e m e n ta i r e s ,  D u r c h fu h r u n g s v o r s c h r i f t e n .  Wchodzą więc w ra 
chubę rozporządzenia.

Zasady kształcenia zawodowego (art. 128, większość zwykła). T raktat mówi
o ustalaniu przez Radę p r in c ip e s  g e n e r a u z ,  G ru n sa tze .

III. K o m i s j a  E u r o p e j s k i e j  W s p ó l n o t y  G o s p o d a r c z e j

Przypadki, w których Komisja stanowi normy prawne dla państw człon
kowskich, są rzadkie. Wskażemy tu na art. 10 § 2 upoważniający Komisję do 
wydawania przepisów w pewnych sprawach związanych z utworzeniem unii 
celnej, czy na art. 13 § 2 przewidujący, iż Komisja w drodze wytycznych 
ustala rytm , w jakim znosić się będzie daniny będące odpowiednikiem opłat 
celnych 126. Komisja wydaje także przepisy wykonawcze w stosunku do art. 91 
§ 2 (d u m p i n g ) 127. Z reguły jednak, jako organ normodawczy w Europejskiej 
Wspólnocie Gospodarczej, działa Rada, Komisja zaś przygotowuje akty nor
motwórcze Rady. W bardzo wielu przypadkach trak ta t uzależnia wydanie 
rozporządzenia czy wytycznej przez Radę od propozycji Komisji w danej 
sprawie. T rak ta t przyznaje Komisji kompetencję do decydowania w w ięk
szej ilości spraw  niż przypadki wyżej wskazane. Ale w pozostałych przypad
kach Komisja nie tyle stanowi normy prawne, ile wydaje akty o charakterze 
adm inistracyjnym  (np. art. 22, art. 25 § 2, art. 30 i nast., art. 37 § 3).

IV. R a d a  E u r o p e j s k i e j  W s p ó l n o t y  E n e r g i i  A t o m o w e j

W następujących sprawach Rada uchwala akty normodawcze większością 
głosów zwykłą 128 albo kw alifikow aną:129

125 Patrz streszczenie w dzienniku „Le M onde” z 16 stycznia 1962 r. (derniere  
edition), s. 3. Patrz także w ydane w  r. 1962 rozporządzenie nr 24.

120 M ożna tu w  ogóle w skazać przepisy w ykonaw cze zw iązane ze sw obodnym  
ruchem  tow arów , patrz np. decyzje K om isji z 4 i 16 grudnia 1958 r., „Journal O ffi
c ie l”, 1958 r„ s. 688 i  694.

127 Patrz rozporządzenie nr 8, „A m tsblatt”, 1960, s. 597.
128 Identycznie jak w  E uropejskiej W spólnocie Gospodarczej, dla celów  w ięk 

szości zw ykłej każdy członek Rady m a 1 głos, art. 118 § 1.
129 Identycznie jak w  E uropejskiej W spólnocie Gospodarczej, dla celów  w ięk -
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Ochrona tajem nicy informacji, których ujawnienie mogłoby zaszkodzić 
interesom obrony państwa członkowskiego albo kilku spośród nich (art. 24 
§ 1, większość zwykła, rozporządzenia). Rada wydała już przepisy w tej 
m aterii 13°.

Zasady tyczące się ochrony zdrowia ludności i pracowników przed jonizują
cym promieniowaniem (art. 31 ust. 2, większość kwalifikowana). Rada wydała 
wytyczne dotyczące ustalenia tych zasad lsl.

Sprawy inwestycji objęte art. 41 ust. 1. (większość zwykła). T raktat nie 
wskazuje, jakie akty Rada może tu wydawać. W praktyce Rada wydała roz
porządzenia 132.

Wspólna taryfa celna zgodnie z art. 94 pkt b (większość kwalifikowana).
Realizacja zasady, przewidującej zniesienie ograniczeń opartych na przy

należności państwowej i krępujących dostęp obywateli innych państw człon
kowskich do wyspecjalizowanych stanowisk w dziedzinie atomowej (art. 96 
ust. 2, wytyczne, większość kwalifikowana).

Sprawy umów ubezpieczeniowych obejmujących ryzyko w sprawach ato
mowych (art. 98 ust. 2, wytyczne, większość kwalifikowana).

V. K o m i s j a  E u r o p e j s k i e j  W s p ó l n o t y  E n e r g i i  A t o m o w e j

Analogicznie do Komisji Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej, Komisja 
Wspólnoty Atomowej rzadko wykonuje funkcję normodawczą. Wymienimy 
tu taj stanowione przez Komisję przepisy regulujące postępowanie w sprawie 
wymiany wyników prac badawczych (art. 15). „W przypadkach niecierpiących 
zwłoki” Komisja w ydaje wytyczne w sprawie radioaktywności powietrza, wody
i ziemi (art. 38, ust. 2), ale wytyczne te m ają zdecydowanie charakter aktów ad
m inistracyjnych, gdyż dotyczą konkretnej sytuacji i zaadresowane są do kon
kretnego państwa. Komisja wydała także przepisy realizujące art. 78 trak 
ta tu  133. Natomiast Komisja może wydawać rozporządzenia wykonawcze w sto
sunku do aktów Rady, przynajm niej niektórych — potwierdza tę kompetencję

szóści kw alifik ow anej Francja, N iem cy F ederalne i  W łochy m ają po 4 głosy, B e l
gia i H olandia po 2, a L uksem burg ma 1 głos. N a w iększość k w alifikow aną składa  
s ię  12 głosów . Jeżeli Rada podejm uje uchw alę w  oparciu o propozycję K om isji, 
w ów czas w ystarcza 12 jak ich kolw iek  głosów . W pozostałych  przypadkach 12 (lub 
w ięcej) g łosów  m usi być głosam i co najm niej 4 członków  Rady, art. 118 § 2.

130 Yerordnung Nr. 3 zur A nw endung des A rtikels 24 des V ertrages zur G run
dung der E uropaischen A tom gem einschaft. „A m tsblatt”, 1958, s. 406. Zgodnie 
z art. 217, Rada m iała  obow iązek w ydać te przepisy w  c iągu  6 m iesięcy  od dnia 
nabrania m ocy przez traktat.

131 W ytyczne z  2 lu tego  1959 r. „A m tsb latt”, 1959, s, 221.
132 Y erordnung Nr. 4 zur B estim m ung der Investitionsvorhaben,, die der K om - 

m ission  gem ass A rtikel 41 des V ertrages zur G rundung der Europaischen A tom ge- 
rneinschaft anzuzeigen sind , „A m tsblatt”, 1958, s. 417. R ozporządzenie nr 5, tam że, 
s. 511.

133 R ozporządzenie nr 7 z 18 lutego 1959 r., tam że, 1959, s. 298.
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rozporządzenie wykonawcze do uchwał Rady opartych na art. 41m . Komisja 
wydaje także przepisy umożliwiające kontrolę nad zużytymi lub uzyskanymi 
surowcami służącymi do produkcji energii atom ow ej1M. Komisja działa tu taj 
za zgodą Rady (art. 79 ust. 3). Komisja jest jednak w pierwszym rzędzie orga
nem o funkcjach administracyjnych.

E. POPRAW KI DO TRAKTATÓW  UCHW ALANE W IĘKSZOŚCIĄ GŁOSÓW

W Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali jest zasadą, iż poprawki do trak 
tatu  tworzącego Wspólnotę są przedmiotem „wspólnego uzgodnienia” na spe
cjalnej konferencji państw członkowskich. Poprawki nabierają mocy, gdy 
zostaną ratyfikow ane przez wszystkich członków (art. 96). W drodze w yjątku 
jednak trak ta t przewiduje w art. 95, ust. 3 i 4, iż Wspólne Zgromadzenie 
(którym dzisiaj jest Parlam ent Europejski) może uchwalać poprawki do tych 
przepisów trak ta tu , które regulują wykonywanie przez Wysoką Władzę jej 
kompetencji. Popraw ki te nie mogą zmieniać art. 2, 3 i 4 trak ta tu , jak również 
wprowadzać zmian tyczących się stosunku pomiędzy kompetencjami Wysokiej 
Władzy a innych organów Wspólnoty. Poprawki te nie mogły być uchwalane 
wcześniej jak dopiero po upływie okresu przejściowego, tj. po pięciu latach 
od powstania wspólnego rynku na stal i węgiel. Wg trak ta tu , potrzeba po
prawek wywołana musi być tym, że jego stosowanie w praktyce natrafiło na 
nieprzewidziane trudności albo nastąpiła poważna zmiana warunków gospo
darczych lub technicznych, wywierająca bezpośredni wpływ na wspólny rynek 
węgla i stali. Parlam ent Europejski uchw ala poprawki większością trzech 
czwartych głosujących, obejmujących dwie trzecie członków Parlam entu. Ini
cjatyw a należy do Wysokiej Władzy i Rady, które wspólnie przedstawiają 
projekt poprawek (Rada uchwala je większością pięciu szóstych). Zanim zaj
mie się nimi Parlam ent, projekt uchwalony przez Władzę i Radę jest przedmio
tem opinii Sądu Wspólnoty, który przedstawia projekt Parlam entow i, jeżeli 
uzna, iż tekst jest zgodny z art. 95, ust. 3 13S.

W Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej uprawnienie do rewidowania trak 
tatu  przysługuje wyłącznie konferencji państw  członkowskich. Poprawki na
bierają mocy, gdy zostaną ratyfikow ane przez wszystkie państwa członkowskie 
(art. 236). W Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej brak  jest przepisu analo
gicznego do przytoczonej wyżej norm y obowiązującej w Europejskiej Wspól
nocie Węgla i Stali i wyposażającej Wspólnotę w kompetencję rewidowania 
całego zespołu przepisów trak ta tu  z r. 1951. T rakta t z r. 1957 tworzący Wspól-

134 V erordnung Nr. 1 zur F estlegung der D urchfiihrungsbestim m ungen fiir d ie  
in  A rtikel 41 des V ertrages vorgeschriebenen  A nzeigen , „A m tsblatt”, 1958, s. 512.

135 Patrz V erordnung Nr. 8 zur B estim m ung von  Art und U m fang der V er-  
pflich tungen  aus A rtik el 79 des V ertrages. „A m tsblatt”, 1959, s. 651.

130 Carl C a r s t e n s ,  Die kle ine  R ev is ion  des V ertrages  iiber  die Europaische  
G em ein sch aft  f iir K ph le  und Stahl.  „Z eitschrift fiir  auslandisches o ffen tliches R echt 
und Y olkerrecht” t. 21, 1961, s. 1 i n.

PRZEZ ORGANY W SPÓLNOT

Przegląd Zachodni, n r 5, 1962 Instytut Zachód™



K om petencje praw odaw cze w spólnot europejskich 47

notę Gospodarczą tylko wyjątkowo nadał organom Wspólnoty kompetencję 
rewidowania poszczególnych przepisów trak ta tu : na podstawie art. 33 § 8 
Rada może zmienić przepisy o postępowaniu przewidziane w art. 33 (poczy
nając od r. 1962 większością kw alifikow aną137); art. 38 § 3 upoważnia Radę do 
modyfikowania Załącznika II do trak ta tu  (większość kwalifikowana).

Podobnie rzecz przedstawia się w Europejskiej Wspólnocie Energii Ato
mowej — organa Wspólnoty także nie m ają kompetencji pozwalającej im 
rewidować t r a k ta t138, mogą to czynić tylko a d  casum .  Tak więc Rada Wspól
noty może zmieniać kwalifikowaną większością głosów 180 — Załącznik I do 
trak ta tu  (art. 4 § 2). Podobną kompetencję nadał Radzie art. 215 § 2, ust. 2 w sto
sunku do Załącznika V 140. Zwykłą większością głosów Rada poprawia Załącz
nik IV (art. 92 ust. 2 )Uł.

(część trzecia artykułu  ogłoszona będzie w następnym numerze)

187 Patrz przypis 124. W pierw szym  etapie obow iązyw ała jednom yślność, czyli 
uchw ała Rady w  tej spraw ie, gdyby zapadła, należałaby do kategorii aktów  w y li
czonych w  paragrafie C. II.

138 N a podstaw ie art. 76 Rada m oże zm ieniać na w arunkach tam  przew idzianych  
przepisy T ytułu  II, rozdział VI (Zaopatrzenie). Są to art. 52— 76 traktatu. U chw ała  
Rady zapada jednak jednom yślnie.

139 Patrz przypis 129.
140 P atrz decyzja popraw iająca Załącznik. „Journal O ffic ie l”, 1960, s. 1449.
111 V erordnung Nr. 5 zur A nderung der L istę B  des A nhangs IV  des V ertrags. 

„A m tsblatt”, 1959, s. 185.
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