ZDZISEAW NOWAK

INTEGRACJA GOSPODARCZA EUROPY ZACHODNIEJ -
ORGANIZACJA EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ
(OEEC)

. UWAGI WSTEPNE

Sytuacje ekonomiczng jakiego$ kraju wzglednie zespotu krajow — #3czo-
nych zaleznie od potrzeb — kryteriami geograficznymi (np. gospodarka
europejska) lub konwencjonalnymi (np. kraje kapitalistyczne i socjalistyczne,
Europa zachodnia, lub tez formalne ugrupowania ekonomiczne jak EWG
EFTA itp.) — mozna rozpatrywa¢ na dwoch ptaszczyznach: 1) ekonomicznej
rownowagi wewnetrznej i 2) ekonomicznej rownowagi zewnetrznej. O rowno-
wadze wewnetrznej méwimy woéweczas, gdy istnieje peitne wykorzystanie ist-
niejagcych sit wytworczych tzn. potencjatu produkcyjnego oraz sity roboczej,
a réwnocze$nie zapewniony jest mozliwy w danych warunkach wzrost go-
spodarczy. Réwnowaga zewnetrzna oznacza réwnowage bilansu ptatniczego,
uzyskiwang przynajmniej w diuzszych okresach czasu.

Prawie do konica XIX w., w okresie panowania teorii liberalizmu gospo-
darczego, wierzono, ze wolna wymiana handlowa oparta na mechanizmie
dziatania waluty ztotej automatycznie musi doprowadza¢ do réwnowagi bi-
lansow pilatniczych uczestnikdw tej wymiany. Wymiana liberalna, oparta na
zasadzie kupowania tam, gdzie produkuje sie najtaniej, miata doprowadzac
do maksymalizacji realnego dochodu S$wiatowego. Teoria ta implikowata
w ten sposob wniosek, ze réwnowaga zewnetrzna jako rezultat liberalnej
wymiany, oznacza réwnoczesnie maksimum rownowagi wewnetrznej. W prak-
tyce wczes$nie okazato sie, ze najtaniej produkujg nie zawsze te kraje, ktore
posiadajg najwiecej bogactw naturalnych, lecz te, ktére osiagnety wyzszy
poziom rozwoju sit wytwdrczych. Oznaczato to, ze kraje stabiej rozwiniete,
0 zréwnowazonym bilansie piatniczym, réwnocze$nie moglty sie znalezé
w stagnacji gospodarczej, nie mogac przy silnej konkurencji zewnetrznej
wykorzysta¢ posiadanych mozliwosci produkcyjnych. Stato sie to podstawg
polityki protekcyjnej, dajacej prymat wewnetrznemu rozwojowi gospodar-
czemu poprzez ochrone przed konkurencjg zewnetrzng. Ten protekcjonizm
1interwencjonizm gospodarczy zostat nastepnie wzmocniony przez fale perio-
dycznych kryzyséw gospodarczych, ktdra z najwiekszym nasileniem wystgpita
w 1929 r. Masowe bezrobocie, cechujgce kryzysy gospodarcze, pchato jeszcze
silniej do ochrony przed importem obcego zatrudnienia, zawartego w importo-
wanych towarach. Proces ,dezintegracji” gospodarki S$wiatowej przybierat
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na sile na korzy$¢ procesow ,integracji” w ramach panstw narodowych.
Il wojna $wiatowa tendencje te jeszcze potegowatla. Gospodarka wojenna
wysuwata bowiem na czoto zadan gospodarczych problem samowystarczal-
nosci wszedzie tam, gdzie tylko byly szanse jej osiggniecia. Wplyw tego
rozwoju na wymiane europejska przedstawia ponizszy szacunek:

Szacunkowe zmiany procentowe w:

wolumenie handlu wolumenie produkcji
miedzy krajami towarowej w Europie
europejskimi (bez ZSRR)
1913-1928 0 15
1928—1938 —10 15
1938-1951 12 30
~1913—1951 2 ~70

Zrédto: Economic Sumy of Europa sifice lhe War. United Nations, Geneva 1953, s. 214.

W ciagu niespetna 40 lat produkcja Europy wzrosta o 7049», podczas gdy
handel miedzy krajami europejskimi ulegt od 1913 r. minimalnemu wzrostowi.
Okres czasu, w ktorym nastepowata ..dezintegracja” wymiany europejskiej
byt jednak réwnocze$nie okresem znacznego rozwoju sit wytwoérczych. Wraz
z nim zmieniaty sie i metody produkcji, sprzyjajace w wielu wypadkach
rozwojowi wielkich przedsiebiorstw mogacych przy masowej produkcji znacz-
nie obnizy¢ swe koszty wytwarzania. Sprzyjato to takze rozwojowi coraz
wiekszej specjalizacji produkcji obnizajacej takze znacznie koszty wytwa-
rzania. Te tendencje postulowaly konieczno$¢ rozszerzenia miedzynarodowej
wymiany, stawiajgc z drugiej strony alternatywy niezdolnos¢ wykorzystania
osiggnie¢ postepu technicznego, a co za tym idzie, wzgledne zacofanie w roz-
woju gospodarczym.

Doswiadczenia zdawaly sie potwierdzac teze, ze gospodarka europejska nie
byta zdolna — z powodu swych matych rynkéw narodowych — przejgé nowo-
czesnych metod produkcji. Osrodki Swiatowej produkcji przemystowej, ktére
przez setki lat koncentrowaly sie w Europie zachodniej, przesunely sie na
zach6d — do Standéw Zjednoczonych oraz na wschéd — do Zwigzku Radziec-
kiego. Szczegdllnie Zwigzek Radziecki rozwinagt sie w tempie niespotykanym
w historii gospodarczej panstw kapitalistycznych. Konkurencja miedzy pan-
stwami kapitalistycznymi o osiggniecie najwyzszego potencjatu produkcyj-
nego byta zawsze zwigzana z walkg o przodujaca pozycje militarng i poli-
tyczng w Swiecie. Nie pozostato to bez wielkiego wptywu na procesy inte-
gracji gospodarczej, ktore w sensie ekonomicznym winny by¢ dziataniem
w kierunku rozszerzania miedzynarodowej wspoOtpracy gospodarczej. Zwigza-
nie tych proceséw z aspiracjami mocarstwowymi w duzym stopniu przyczy-
nito sie do tego, ze koncepcje integracyjne w Europie zachodniej przybieraty
formy tworzenia blokdw polityczno-gospodarczych. Artykut niniejszy po-
Swiecony jest omoOwieniu pierwszej organizacji powojennej w Europie za-
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chodniej\ ktdérej celem byta integracja gospodarcza tego obszaru, mianowicie
tzw. Europejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej. Przed omdwieniem
jej dziatalnosSci wydaje sig jednak niezbedne poczynienie paru przynajmniej
uwag na temat sytuacji gospodarczej Europy po Il wojnie Swiatowej, ktora
stanowita przeciez punkt wyjscia dla konkretnych programoéw.

IL SYTUACJA EKONOMICZNA EUROPY ZACHODNIEJ]
PO ZAKONCZENIU Il WOJNY SWIATOWEJ

Sytuacje ekonomiczng Europy zachodniej po zakohczeniu Il wojny S$wia-
towej nalezy przedstawi¢ na dwoéch ptaszczyznach — wewnetrznej i zewnetrz-
nej. Pierwsze odnosi sie do potencjatu produkcyjnego. Na podkre$lenie zastu-
guje tu fakt, potwierdzony analizg dokonang przez Europejskg Komisje Eko-
nomiczng ONZ, ze potencjat produkcyjny Europy zachodniej byt po wojnie
wyzszy niz w okresie przedwojennym2 Efekt nie byt we wszystkich gate-
ziach produkcji jednakowy. Wojna spowodowata ekspansje przemystu ciez-
kiego kosztem przemystu dobr konsumpcyjnych, przemystu budowlanego,
rozwoju transportu itp. Z drugiej strony wojenne odciecie od importu za-
morskiego spowodowato rozw6j wielu nowych gatezi przemystu, tagodzacych
powojenne trudno$ci importowe, np. produkcja wtokien sztucznych, gumy
syntetycznej itp. Straty ludnoSciowe byty takze rozmieszczone nieréwno-

miernie.
TABELA X

Ludno$¢ Europy (bez ZSRR) na aktualnym terytorium w min

a) Europa zacho- b)Etu'. potud- Niemcy

Lata dnia i p6tnocna niowo-wscli. i Austria Polska Razem
Koniec 1938 r. 207,9 73,5 76,0 34,8 392,2
» 1947 r. 217,0 67,7 74,7 23,7 383,1

a) Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Malta, Holandia, Norwegia, Portugalia
Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Triest i Anglia.

b) Butgaria, Czechostowacja, Grecja, Wegry, Rumunia i Jugostawia.

zrédto: Economic Survey of the Europe sifice the War, s. C.

Ogo6lnie wiec Europa zachodnia wyszta z wojny z wiekszg iloscig ludnosci
niz przed wojna. Istniaty zatem warunki stosunkowo szybkiego wznowienia

1 Przez Europe zachodnig bedziemy tu umownie rozumieé¢ kapitalistyczne kraje
Europy, natomiast przez Europe wschodniag — europejskie kraje obozu socjali-
stycznego.

2 ,,Gtdwna konkluzja, ktéra wytania sie przy'badaniu materiatéw sprowadza
sie do tego, ze w Europie traktowanej jako cato$¢ potencjat produkcyjny przy
koicu wojny byt wyzszy niz przed wojng i z wielu wzgledéw lepiej przystosowany
do nowych potrzeb gospodarki europejskiej” (Economic Survey of Europe sifice the
War, United Nations, Geneva 1953, s. 1). Wynika takze z tego, ze przyrost ten w wielu
krajach byt na tyle duzy, ze z nadwyzka kompensowat wielkie wojenne straty gos-
podarcze niektérych panstw, np. Polski.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1962' Instytut Zachodni



Integracja gospodarcza Europy zachodniej: (OEEC) 51

produkcji na poziomie nie mniejszym od przedwojennego. Tabela Il wyka-
zuje, ze juz w okresie od lipca 1946 r. do czerwca 1947 r. produkcja krajow
kapitalistycznych Europy niewiele odbiegta od poziomu z 1938 r.

TABELA 11
Produkcja i obroty zagraniczne krajoéw zachodnioeuropejskich

Produkcja P , Produkcja, Wywo
débr rzywoz débr+ przywoz ywoz
Kraje w min doi. i statych cenach r. 1938
r. 1938 r. 1946/47 r. 1938 1946/47 r. 1938 r.1946/47 r. 1938 1946/47
Belgia 1559 1467 765 945 2 324 '2 412 724 445
Dania 902 880 354 324 1256 1204 335 223
Francja 6 515 5649 1322 1536 7837 7 185 876 598
Holandia 1575 1281 % 774 511) 2349 1 800 568 219
Norw&gia 501 517 293 332 794 849 193 142
W. Brytania 9 378 10 111 4 161 2975 13539 13086 2277 2340
Szwecja 1825 1866 523 573 2348 2 439 463 209
Irlandia 3(30 390 202 186 562 576 118 81
8 krajow 22 615 22 161 8 394 7390 31009 29 551 5554 4257
Niemcy 8 030 2928 1 366 340 9396 3268 1479 130
zachodnie
Wiochy 4038 2 624 586 650 4 624 3274 547 334

10 krajow 34 683 27 713 | 10340 | 8380 450291 36093 7580 4721
Zrédto: T. tychowslU, zagadnienia obrotu miedzynarodowego. PWN, Warszawa 1954, s. 344.

Jedynie Niemcy zachodnie i Wtochy, jako panstwa pokonane, podlegaty
kontroli i ograniczeniom panstw zwycieskich i z tych wzgledow op6znity
swéj powojenny start gospodarczy. Ogdlnie biorgc produkcja przemystowa
w Europie, bez Niemiec, osiggneta w trzecim kwartale 1947 r. 99°/0 poziomu
z 1938 r. Gorzej natomiast przedstawiata sie sytuacja w rolnictwie. W 1946/47
produkcja zbdz wynosita zaledwie 75°/0 produkcji przedwojennej, a produkcja
masta, jaj, sera, mleka byta jeszcze mniejsza, ksztattujagc sie na poziomie
62—70°0 produkcji przedwojennej3 A poniewaz ludno$¢ Europy zachodniej
w okresie wojny wzrosta, oznaczato to konieczno$¢ znacznego zwiekszenia
importu w pierwszych latach powojennych.

Gorzej natomiast wyglgdata pozycja Europy oceniana w skali gospodarki
Swiatowej. Przejawiata sie ona tak od strony pozycji finansowej, jak i dal-
szych strukturalnych przemianach w gospodarce S$wiatowej.

W czasie wojny kraje europejskie stracity powazng cze$¢ swych lokat
zagranicznych, z ktérych dochody pozwalaty im w przeszto$ci optaca¢ nad-
wyzki importowe z krajow zamorskich. Przemiany te ilustruje tabela III.

iH. W. Spiegel, Curent Economic Problems, Filadelfia—Toronto 1949, s. 570.

4%
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TABELA 11l

Bilanse jrfatnicze Europy (bez ZSRR) w 1938 i 1947 r. w mld doi.

Z resztg krajow

Wyszczeg6lnienie zUSA zamorskich Razem
19.38 1947 1938 1947 1938 1947
Przywoz 13 5,9 45 71 5.8 13,0
Wywoz 0,6 0,9 3,1 5,2 3,7 6,1
Bilans handlowy -0,7 -5,0 -1,4 —19 -2,1 -6,9
Wplywy z inwestycji
zagranicznych (netto) +0,1 +0,1 +13 +0,3 + 14 + 0,4
Wptywy z ustug (netto) +0,2 —0,5 +05 -0,5 +0,7 -1,0
Bilans obrotow biezacych -0,4 -5.,4 + 0,4 2,1 — -7.,5

Zrédto: T. tycho wski, Zagadnienia obrotu miedzynarodowego, s. 341 —342.

Liczby powyzsze wykazujg przede wszystkim wielkie pogorszenie sie
bilansu handlowego Europy. Rozszerzyt sie on z —2,1 mld dolaréw w 1938 r.
do —6,9 mld doi. w 1947 r., przy czym byto to wynikiem gtownie bardzo
duzego ujemnego bilansu handlowego ze Stanami Zjednoczonymi. Réwno-
cze$nie skurczyty sie powaznie wplywy z inwestycji zagranicznych (z +1,4
do + 0,4 mld doi.), a wptywy z ustug przerodzity sie w saldo ujemne. W osta-
tecznym wyniku, gdy w 1938 r. Europa pokrywata jeszcze swdéj ujemny bilans
handlowy wptywami z inwestycji i ustug, to w 1947 r. bilans obrotéw biezg-
cych wykazywat wysoki stosunek ujemny —7,5 mld doi.4 Ponadto na wiele
krajow spadat jeszcze ciezar splaty powaznych czesto zadtuzen zaciggnietych
w czasie wojny. Zadtuzenie szterlingowe Anglii np., w stosunku do krajow
zamorskich, wzrosto okoto 2,5 mld funtéw szterlingbw, a w stosunku do
Standéw Zjednoczonych i Kanady o 1 mld. Précz tego w 1946 i 1947 r. Anglia
pozyczyta jeszcze 4,4 mld doi. od USA i 1,25 mld doi. od Kanady, a Francja
w tych latach zaciggneta pozyczke w wysokosci 1,9 mld doi.5 Europa za-
chodnia znalazta sie wiec w sytuacji, ktéra wymagata ogromnego zmniejsze-
nia importu lub wielkiego zwiekszenia tzw. widzialnego i niewidzialnego
eksportu. Zlikwidowanie zachwianej pozycji ptatniczej, wyrazajacej sie w po-
waznie niezrdwnowazonych bilansach ptatniczych, wymagato pomocy od
Stanéw Zjednoczonych, ktérych sytuacja ekonomiczna po Il wojnie przed-
stawiata sie bardzo pomysinie.

W wyniku Il wojny Swiatowej, ktéra nie dotkneta samymi zniszczeniami
Stanéw Zjednoczonych, produkcja przemystowa rozwineta sie tam bardzo

* Economic Survey of Europe since the War (s. 11) ilustruje pogorszenie sie
pozycji ptatniczej Europy w inny jeszcze spos6b podajac, ze dochody z inwestycji
zagranicznych w 1950—51 r. réwnatly sie tylko 9% wartosci eksportu z 1938 r.,
podczas gdy przed wojng az 32%.

5 Economic Survey of Europe sifce the War, s. 11
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szybko. Wykorzystanie niezatrudnionego dotad potencjatu produkcyjnego8
oraz nowe inwestycje podniosty wskaznik produkcji w 1947 r. do 216 w po-
rownaniu z 1938 r.\ Znacznie wzrosta takze produkcja rolna. 0Ogolny jej
wskaznik wynosit w 1945 r. 128% poziomu z 1939 r.8 Duzy wptyw na ten
rozw6j produkcji wywarty wojenne dostawy dla dwczesnej koalicji anty-
faszystowskiej. Potrzeby importowe krajow zniszczonych wojng zwigkszaty
zapotrzebowanie na towary amerykanskie po wojnie, z drugiej strony jednak
wojna zmniejszyta mozliwosci zaptaty za nie. ,Luka dolarowa” powiekszyta
sie. Jej rozmiary obrazuje tabela IV.

Jak z powyzszej tabeli wynika, dodatni bilans handlowy Stanéw Zjedno-
czonych wzrastat systematycznie w XX w., szczegélnie za$ silnie po zakorncze-
niu Il wojny Swiatowej. Dodatnie saldo Stanéw Zjednoczonych oznacza z dru-

TABELA IV
Bilanse ptatnicze obrotéw biezacych USA i zrodha ich finansowania

w min doi.
Rok 1914/18 1919/22 1923/29 1930/40 1941/45 1946/51 1914/51
Eksport débr i ustug 24 793 31 529 44498 42422 75510 101 121 320 873
Import dobr i ustugi 14 022 20030 30868 35033 37 156 62 467 205576
Nadwyzka eksportu 10771 11499 7630 7389 38354 39654 115 297
Zrédta finansowania nadwyzek eksportowych
Przyptyw ztota i doi. 3229 1260 -3 019 12027 -5 258 3113 11 352
W ptaty doi. netto:
a) MFEM* 720 720
b) Banku Miedzynarodowego 632 632
Pomoc rzadu USA:
a) darowizny -312 343 93 181 40 253 22 231 62789
b) pozyczki dtugo-
i krotkoterm. (netto) 7680 2442 -309 -79 1971 8444 20 149
Umozenia (netto) 711 2230 2445 2152 1181 3437 12 356
Dtugo - i krotkoterm.
kapitat prywatny (netto) 1520 2133 6946 -2 676 480 4809 13 212
Razem 12828 8408 6156 11615 38 827 43386 121 210
Btedy i opuszczenia -2 057 3091 1474 -4 226 -473 -3 732 -5 913

10 771 11 499 7 030 7 389 38354 29 654 115 297
* Miedzynarodowy Fundusz Monetarny
Zr6dto: P.T. Ellsworth, International Economy. New York 1958, s. 410.

8 Wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnej przemystu USA przykiadowo wyno-
sito w 1937 r.:

1) przemyst stalowy 72°/o 3) energia elektr. 38°/o
2) surbowka zelaza 73%> 4) rafinerie ropy 82°/o

Bert G. Hickman, Growth and Stability of the Postwar Economy. Washington
1960, s. 74.

7 Industrial Statistic 1900—1955, OEEC — Paris 1960, s. 9.
6 T.Ltychowski, Zagadnienia ... s. 288.
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giej strony deficyt ,reszty Swiata”, wérod ktérej gtéwna rola przypadta kra-
jom europejskim. Czysto ekonomicznymi $rodkami pokrywania deficytow
bilansu handlowego sa w zasadzie zaptaty dewizami (wzglednie ztotem) oraz
prywatne ruchy kapitatéw. Te zrédta pokrywaty jednak zaledwie 20% nad-
wyzek eksportowych Stanéw Zjednoczonych. Ograniczenie sie wiec tylko
do narzedzi ekonomicznych musiatoby z pewnoscig spowodowac drastyczne
skurczenie eksportu Stanéw Zjednoczonych, co z kolei — przy uwzglednieniu
dziatania zasady przyspieszania — mogtoby sie fatalnie odbi¢ na koniunkturze
i wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnej rozbudowanej w wyniku Il wojny
Swiatowej. Na arene w coraz wiekszych rozmiarach wkracza wiec rzad Sta-
néw Zjednoczonych, finansujagc ze swego budzetu w coraz wyzszym stopniu
w formie pozyczek i darowizn amerykanski eksport. W omawianym okresie
ta droga sfinansowano 80°/0 nadwyzek eksportowych USA. Z natury rzeczy
handel zagraniczny stal sie waznym narzedziem og6lnej polityki Stanéw
Zjednoczonych. Gtéwng jej podstawg stata sie przy tym teza o niemozliwosci
pokojowego wspotistnienia systemu socjalistycznego i kapitalistycznego.
Zgodnie z tym rzad Standw Zjednoczonych udzielat swej pomocy gtéwnie
pod katem wzmocnienia ekonomicznego, politycznego i militarnego tych kra-
jow, ktore najskuteczniej mogty sie przyczyni¢ do realizacji polityki amery-
kanskiej. Europa zachodnia odgrywata oczywiscie czotowg role w tak ksztat-
towanej polityce amerykanskiej i to zarowno od strony ekonomicznej, jak
i politycznej. Od strony ekonomicznej znajdowato to swe uzasadnienie w tym,
ze Europa zachodnia stanowita najwiekszy rynek zbytu dla eksportu amery-
kanskiego.

TABELA V

Kierunki eksportu Stanéw Zjednoczonych w % calego eksportu

Rok 1937 1946/47
18 krajow Europy zachodniej *) 34,4 32,4
Pozaeuropejska strefa szterlingowa 25 24,2
Ameryka tacinska 17,3 24,1
Filipiny 2,5 3,0
Niemcy 3,7 0,4**
Japonia 8,6 0,7

* Austria, W. Brytania, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Irlandia, Islandia, Hiszpania, Wiochy, Holandia.
Norwegia, Portugalia, Turcja, Finlandia, Szwajcaria, Szwecja, Jugostawia.

** Tylko Niemcy zachodnie-

Zrédto: Whniesznlaja torgowlia KapttalistiezesMch stron. Wyd. Wnlsztorgi zdat, Moskwa 1952, s. 178 —80.

tab. 80 (T. tychowski, Zagadnienia..., s. 333).

Ozywienie gospodarcze Europy stanowito wiec wazng przestanke dla za-

pewnienia gospodarce amerykanskiej ekonomicznie uwarunkowanego rynku
zbytu 8 Nie mniejszg role od motywdw ekonomicznych odgrywaty w zaintere-

9 K. W. Heasele pisze w zwigzku z tym: , Systematyczna odbudowa gospodar-
stwa panstw europejskich stawala, sie coraz wyrazniej pierwszym warunkiem po-
nownego ozywienia handlu $wiatowego, ktéory w nie mniejszym stopniu takze gos-
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sowaniu USA sytuacjg gospodarczg Europy takze wzgledy polityczne. Wzmoc-
nienie gospodarcze stuzy¢ miato, zgodnie z o0g6lng linig polityczng USA,
SciSlejszemu zjednoczeniu politycznemu i militarnemu Europy pod egidg
USA, stanowigc wazny element w strategii ,,zimnej wojny”.

Il. ORGANIZACJA WZAJEMNEJ POMOCY GOSPODARCZEJ (OEEC)
W EUROPIE, JEJ ZADANIA | DZIALALNOSC

Przemdwienie amerykanskiego ministra spraw zagranicznych, Georga
Marshalla, wygtoszone 5 VI 1947 r. na Uniwersytecie w Harvard, stanowito
podstawowy krok realizacji europejskiej polityki USA w Europie po 1945 r.
Generat Marshall przedstawit amerykanski program $wiadczen ekonomicz-
nych dla krajow europejskich, znany pod nazwg planu Marshalla. Celem tego
planu bylo wzmocnienie ekonomiczne, polityczne i militarne Europy zachod-
niej, stanowigcej wazny strategicznie punkt w amerykanskiej polityce walki
dwoch systemow 10

Dla realizacji planu Marshalla powotana zostata w Europie Organizacja
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (OEEC), ktérej dziatalno$¢ uwaza¢ mozna
za pierwszy zorganizowany krok zmierzajagcy ku ekonomicznej integracji
Europy zachodniej. Europejska Organizacja Wspotpracy Gospodarczej (Orga-
zation for European Economic Cooperation — OEEC) zostata utworzona
16 kwietnia 1948 r. Swojg dziatalno$¢ oparta na nastepujacych organach:

1) Radzie sktadajgcej sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich, a czesto
dziatajagcej takze na szczeblu ministerialnym. Rada podejmowata gtowne
decyzje na zasadzie jednomysInosci;

2) Komisji Wykonawczej, sktadajgcej sie z siedmiu cztonkéw powotanych
przez Rade;

3) Sekretarzu Generalnym;

4) Sekretariacie.

OEEC od poczatku swego istnienia zwigzana zostata z politykg amerykan-
ska. Stuzy¢ miata wykorzystaniu funduszéw planu Marshalla, a réwnoczesnie
pomyS$lana byta jako ekonomiczna podbudowa militarnej organizacji NATO,
co bez watpienia wptywaly na jej oblicze politycznell

podarce amerykanhskiej mogt stworzy¢ wentyle dla jej sit nadprodukcyjnych”,
<K. W, Heasele, Europas letzter Weg. Frankfurt a/Main 1958, s. 216).

In Ten charakter planu Marshalla jednoznacznie okres$lajg stowa zawarte w spra-
wozdaniu amerykanskiej komisji przygotowujagcej realizacje tego programu: ,In-
teresy amerykanskie w Europie nie moga by¢ mierzone tylko kategoriami gospodar-
czymi. Sg one takze strategiczne i polityczne. Wiemy bowiem wszyscy, ze w dzi-
siejszym $wiecie znajdujemy sie w obliczu dwoch sprzecznych ideologii” (Europem
Recovery and American Aid, A Report by the Presidentfs Committee on Foreign
Aid, s. 4).

11 Trafnie oddaja ten charakter OEEC stowa L. D. Wilgressa, kanadyjskiego am-
basadora NATO: ,Wszyscy europejscy cztonkowie NATO sa petnymi cztonkami
OEEC, a Stany Zjednoczone i Kanada sg cztonkami stowarzyszonymi. Z punktu
widzenia artykutu 2 traktatu NATO OEEC jest dlatego organizacja, ktéra najpet-
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Procz doraznego celu, jakim byta lokacja funduszow amerykanskich, OEEC
stawiata sobie za zadanie pobudzenie Scistej wspoOtpracy ekonomicznej miedzy
jej cztonkamil2 W perspektywie konwencja przewidywata mozliwos¢ prze-
ksztatcenia sie tej organizacji w unie celng lub strefe wolnego handlu Is.

Konwencje podpisaty nastepujace panstwa: Austria, Belgia, Dania, Fran-
cja, Grecja, Islandia, Irlandia, Wiochy Luksemburg, Holandia, Norwegia,
Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Anglia. W 1949 r. przystapita do
OEEC takze NRF, natomiast Stany Zjednoczone i Kanada w czerwcu 1950 r.
w charakterze cztonkéw stowarzyszonychu.

Podstawowym $rodkiem dziatania OEEC stata sie tzw. liberalizacja handlu.
Poprzez substytucje importu zewnetrznego importem wewnetrznym panstw
cztonkowskich, OEEC miata zlikwidowac trudnosSci ptatnicze zwigzane z defi-
cytowymi bilansami ptatniczymi. Restrykcje handlowe przybierajg z reguly
dwie podstawowe formy: 1) barier celnych, 2) kwot importowych. W polityce
liberalizacji handlu OEEC skupita gtéwnie swe wysitki na usuwaniu ogra-
niczen ilosciowych, tzw. kwot importowych, mniej za$ na odcinku znoszenia
tradycyjnych taryf celnych. Miato to swoje uzasadnienie. Bezpos$rednia kon-
trola importu, drogg restrykcji ilosSciowych, rozpowszechnita sie w latach 30
biezgcego stulecia, w okresie kryzysu gospodarczego. Byt to radykalny $ro-
dek rekompensujacy spadek eksportu i przeciwdziatajagcy spadkowi zatrud-
nienia w kraju. W czasie Il wojny Swiatowej, jak i po wojnie, system ogra-
niczen iloSciowych przybrat na sile jako wynik trudno$ci w bilansach ptat-
niczych i braku rezerw dewizowych. W takim uktadzie stawato sie oczywiste,
ze obnizanie czy nawet zupeine zniesienie taryf celnych nie wywrze wiek-
szego wptywu na rozwdj handlu dopéty, dopdki beda istnie¢ iloSciowe ogra-
niczenia importu. By} jeszcze inny powdd skoncentrowania wysitkbw OEEC

niej realizuje postanowienia agencji, przez ktéra cztonkowie Paktu Atlantyckiego
moga $ci$le wspdtpracowaé na polu ekonomicznym (L. D. Wilgress, The North
Atlantic Community and Western Europe. European Integration. Baltimore—Lon-
don 1957, Edited by C. G. Haines, s. 256—257).

13 Art. 1 Konwencji OEEC stwierdza: ,Die vertragschliessenden Parteien
kommen uberein, ihre wirtschaftlichen Beziehungen untereinander in enger Zu-
sammenarbeit zu pflegen”. Art. 4: ,Die vertragschliessenden Parteien werden den
Austausch von Waren und Dienstleistungen in gegenseitiger Zusammenarbeit so
weitgehend wie maglich entwickeln” Handbuch fiir europaische Wirtschaft. Verlag
August Lutheyer, Baden-Baden, Frankfurt a/M. OEEC-Konvention, Vla 10.

13 Art. 5 konwencji OEEC postanawia: ,,Die vertragschliessenden Parteien kom-
men uberein, ihre wirschaftlichen Verbindungen auf jede Art und Weise zu star-
ken, die die Ziele dieses Abkommens nach ihrer Ansicht fordern wurden. Sie wer-
den weiterhin Zollunion oder ahnliche Einrichtungen, wie zum Beispiel Freihan-
delsgebiete, in Erwagung ziehen, deren Bildung einen Weg zur Erreichung dieser
Ziele darstellen konnte” (jw.).

14 European Organizations, PEP. London 1959, s. 51. Od 1955 r. z komisjg zZyw-
nosci i rolnictwa zaczeta takze wspoéipracowaé Hiszpania, a od r. 1958 stata sie,
cztonkiem stowarzyszonym takze i na innych ptaszczyznach dziatalnosci OEEC.
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na ograniczeniach iloSciowych handlu. Mianowicie problem taryf celnych stat
sie gtbwng domeng dziatalnosci GATT 13 opierajagcej swa dziatalnos¢ na klau-
zuli najwiekszego uprzywilejowania. Kraje Europy zachodniej, bedac czton-
kami tej organizacji, zobowigzane byty wiec do nier6znicowania taryf celnych.

Inaczej natomiast przedstawiata sie sytuacja w zakresie kwot importowych.
Woprawdzie og6lnie zostaly one zakazane postanowieniami GATT, ale posta-
nowienia te réwnocze$nie zakladatly tyle wyjatkow, ze praktycznie kazdy
kraj miat mozliwosci stosowania dyskryminacji za pomocg kwot importo-
wych 10. W takiej sytuacji prawnej skoncentrowanie wysitkbw OEEC na zno-
szeniu taryf celnych w ramach obszaru dziatania tej organizacji, oznaczatoby
ztamanie postanowien GATT z wyjatkiem, gdyby utworzono unie celng lub
strefe wolnego handlu 17 Natomiast skoncentrowanie wysitkéw na polu ogra-
niczen iloSciowych nie musiato doprowadzi¢ do konfliktu z postanowieniami
GATT.

Dziatalno$¢ OEEC opierata sie na tzw. kodeksie liberalizacji, ktéry regu-
lowat tempo znoszenia ograniczen importowych w handlu prywatnym miedzy
poszczegblnymi cztonkami OEEC. W 1949 r. ustalono wpierw 30-, a nastepnie
50-procentowe zniesienie iloSciowych ograniczefr importowych w Kkrajach
OEEC. Przy koncu 1950 r. stopieh liberalizacji wynosit juz 67°», cofajgc sie
nastepnie w okresie wojny koreanskiej. | tak w marcu 1952 r. stopien libera-
lizacji spadt do 58%0, osiggajac dopiero w kwietniu 1953 r. poziom z 1950 r.
W nastepnych latach liberalizacja postepowata naprzdd. Na poczatku 1955 r.
byto 83°0, a w potowie 1957 r. 89°/0 prywatnego handlu uwolnionego z ogra-
niczen kontyngentowych. Nastepnie, gtéwnie w wyniku trudnos$ci gospodar-
czych Francji, stopien liberalizacji znow ulegt cofnieciu do 82,5l

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze struktura importu w ostatnich latach
dziatalnosci OEEC znacznie rdznita sie w stosunku do r. 1948, ktéry przyjeto
(z wyjatkiem: Benelux — 1955, NRF — 1949, Austria — 1952) za podstawe
obliczen liberalizacji. W r. 1948, z powodu og6lnego braku dewiz, na import
sktadaty sie przewaznie artykuly zywnosciowe, [a z biegiem lat asortyment
dobr importowanych rozszerzat sie coraz bardziej. W wyniku tego efektywna
liberalizacja importu wéréd krajow OEEC byta nizsza niz to wynikatoby

15 General Agreement on Tariffs and Trade — Waielostronny uktad miedzypan-
stwowy w sprawie taryf celnych i handlu, zawarty w Genewie w 1947 r. Lgczny
import i eksport krajéw nalezagcych do GATT wynosi ok. 80°0 $wiatowych obrotéw
miedzynarodowych. Polska przystagpita do GATT w 1960 r. jako czlonek stowa-
rzyszony.

10 Por. lzaiah Frank;, The European Common Market. London 1961, s. 14 i n.

i Zasadnicza réznica miedzy strefg wolnego handlu a unig celng polega na
tym, ze w strefie wolnego handlu poszczegélni partnerzy zatrzymujg autonomiczng
polityke cet zewnetrznych w stosunku do krajéw 3-cich, znoszac cta w wzajemnej
wymianie, natomiast w unii celnej nastepuje znoszenie taryf celnych miedzy czton-
kami unii, a réwnoczes$nie zostaje wprowadzona wspélna taryfa celna w stosunku
do krajow 3-cich.
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z okre$lenia procentowego. Poza tym liberalizacja nie obejmowata importu
panstwowego w poszczegllnych krajach, ktéry przecietnie wynosit ok. 7°°
importu w krajach OEEC. W rezultacie ponad t« og6lnego importu okazata
sie twardg granicg liberalizacji, ktérej w ostatnich latach nie mozna juz byto
przekroczy¢, a nawet pojawity sie tendencje do powtdrnego podnoszenia cet.J

Inicjatywy podejmowane dla uzdrowienia handlu europejskiego wzmo-
cnione zostaty takze przez stworzenie na odcinku ptatniczym i krétkotermi-
nowego kredytu organu clearingowego dla panstw cztonkowskich, mianowicie
Europejskiej Unii Platniczej. Pomys$lana ona byta jako narzedzie multila-
teralnej wymiany i multilateralnych ptatnosci. Doprowadzi¢ miata do diugo-
falowej réwnowagi bilanséw ptatniczych krajow cztonkowskich i w konse-
kwencji do petnej wymienialnosci walut. Podstawy dziatania EPU oparte
zostaly na zasadzie kwot handlowych. Kazdemu cztonkowi EPU przydzielona
zostata kwota, obliczona w stosunku do jego proporcjonalnego udziatu w han-
dlu OEEC.

Jesli ktéry$ z krajow posiadat nadwyzke bilansu ptatniczego w stosunku
do pozostatych cztonkéw, to zobowigzany byt udzieli¢ Unii kredytu w wyso-
kosci 20°/» kwoty, a jesli ta nadwyzka przekraczata te proporcje, wtedy kraj
nadwyzkowy zobowigzany byt udzieli¢ w potowie tej nadwyzki kredytu,
a druga potowa wyréwnana byta w dolarach lub w ztocie do wysokosci row-
nej jego kwocie. | odwrotnie, kraj dtuzniczy otrzymywat kredyt od kraju,
ktorego ter# deficyt dotyczyt do 20°0 swej kwoty. Nadwyzka deficytu pokry-
wana byta w dolarach lub ztocie oraz dalszych kredytach az do 100°0 kwoty
kraju dtuzniczego. Zadtuzenie ponad ten putap pokrywane bylo juz tylko
w ztocie lub w dolarach18 Jednostka rozliczeniowa sprowadzona zostata do
wartosci dolara, a Stany Zjednoczone sfinansowaly utworzenie kapitatu za-
ktadowego EPU sumg 314 mld dolarow,9. Witadzg zwierzchniag EPU byta
rada OEEC, ktora wybierata Komitet Dyrekcji EPU. Wszelkie operacje roz-
liczeniowo ptatnicze przeprowadzat, pod kontrolg Komitetu Dyrekcji EPU,
Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych™m

Poniewaz w systemie EPU w pozycji ptatniczej poszczegblnego kraju
decydowat jego bilans w stosunku do EPU jako catosci, uwalniato to posz-

9 Wg Ellsw orth, The International Economy, s. 440 i n. Szczegdétowe zasady
rozliczen i zmiany, jakie w czasie istnienia EPU sie dokonywaty przedstawione sg
w pracy T.Lychowskiego, Miedzypanstwowe umowy gospodarcze, s, 172—177.

BT tychowski, Miedzypanstwowe umowy gospodarcze. PWG Warszawa
1959, s. 172.

2 Bank Rozrachunkéw Miedzypanstwowych w Bazylei powstat na podstawie
miedzynarodowej umowy w 1930 r. Akcjonariuszami Banku sg banki centralne
panstw europejskich (z wyjatkiem ZSRR i Hiszpanii) oraz grupa trzech bankoéw

amerykanskich. Zadaniem Banku jest organizowanie i utatwianie wspdtpracy
miedzy bankami centralnymi. Po catkowitym zawieszeniu transakcji miedzy wo-
jujacymi krajami w czasie Il wojny $wiatowej, po 1954 r. Bank zdotat znacznie

rozwing¢ swe czynnoéci i obroty (wg: Maly Stownik Ekonomiczny, PWG, Warszawa
1958, s. 59).
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czegllne kraje cd wysitkow wyréwnania bilateralnego swego bilansu z in-
nymi poszczegblnymi krajami. Podobnie udzielane kredyty mogty by¢ uzyte
w catym systemie platniczym EPU i nie faworyzowaly bilateralnych sto-
sunkow. Byt to wiec czynnik sprzyjajacy rozwojowi wymiany wielostronnej.
Jedng z gtéwnych trudnosci, jaka wytonita sie od poczatku dziatania EPU byt
Problem tzw. trwatych diuznikow i trwatych wierzycieli, a wiec krajow,
ktére miaty albo trwale salda pasywne, albo trwale salda aktywne. Na
Poczatku dziatania omawianej organizacji takim krajem dituzniczym byta NRF.
Nastepnie w takiej sytuacji znalazta sie Austria i Grecja. W 1 1951—52 Kry-
zys platniczy przezyta takze Anglia. Francja znow ratowata swg niepewng
sytuacje ptatniczg wysokim subsydiowaniem eksportu i ,kompensacyjnym”
podatkiem importowym, oznaczajagcym w rzeczywistosci podwyzke cet impor-
towych. Potozenie ptatnicze Francji pogorszyto sie silnie w 1 1956 i 1957,
to tez doprowadzito do zniesienia liberalizacji handlu, zmiany kursu wymien-
nego i szeregu finansowych reform wewnetrznych2l

Rozwo0j pozycji ptlatniczej poszczegélnych krajéow w EPU przedstawia
tabela VI.

TABELA VI

Konta krajow cztonkéw EP U za okres od lipca 1950 r. do marca 1957 r. zmiany pozycji netto*

—

— o~ o™ < wn © ~ X
wn wn n w0 wn wn n X

[=}] o (=] (2] (=2} (=2} (=2}
- — — — - — — < 9o u’\)
_ 25 ©g Sg 83 55 85 8z fEo3

Kraje - - s Z: s = s 372

] 5] ] o 3] ] @ 525 8
g8 g8 g8 88 g®¥ gy g8 EQIE
= 2 = = = = = > N ]
a8 a8 J8 J 8 a8 a8 J8 ¥ 5 8 3
Niemcy zach. -284.,0 + 583,9 +266,2 +530,2 +310,2 +599,8 + 13625 + 3362,5
Belgia-Luksemb. +236,4 + 5159 - 258 - 479 + 84,4 + 2269 + 19,2 +1009,1
Dania - 68,6 + 447 - 178 - 940 - 972 + 10 - 46,3 - 278,2
Francja +196,4 - 6049 -424,5 -158,2 +108,7 -183,2 - 9752 -2040,9
Grecja -140,4 - 83,2 - 27,7 - 40,2 - 27,3 + 40,0 + 4,7 - 2741
W. Brytania +607,6 -1483.,6 +355,3 + 89,8 + 1257 -336,9 - 2358 - 8779
Islandia - 70 - 58 - 43 - 53 - 1,8 - 4,2 - 3,6 - 32,0
Wtochy - 304 + 196,7 -220,8 -211,3 -228,0 -130,3 - 99,2 - 7233
Holandia -270,9 + 476,2 +142,9 - 357 +88,2 - 57,7 - 33,0 + 310,0
Norwegia - 80,0 + 201 - 601 - 629 - 727 - 302 + 378 - 248,0
Austria -104,1 - 38,4 + 42,1 + 1069 +101,7 - 59 + 232 - 77,9
Portugalia + 59,0 + 28,9 - 220 - 17,7 - 586 - 32,7 - 38,5 - 81,5
Szwecja - 596 + 2855 - 409 - 333 -103,4 +,6 63 + 1108 + 165,44
Szwajcaria + 11,1+ 1595 + 876 + 77,4 + 146 - '628 + 81,0 + 2064
Turcja - 640 - 97,0 - 514 - 953 - 398 - 289 - 38,2 - 4145

* Saldo ogdtu nadwyzek i deficytow danego kraju w okresie sprawozdawczym.
** Saldo ogétu nadwyzek i deficytdéw danego kraju od poczatku rozrachunku EPU.
Zrédto: Bank Deutscher Lilnder. Frankfurt n/Menem,,M onatsherichte, lipiec 1957, s. 98.

Taki rozwdéj sytuacji ptatniczej w EPU stwarzat takze szereg problemow
handlowych i ptatniczych z punktu widzenia handlu S$wiatowego. I. Frank

2 Isaiah Frank, The European Commcm, Market, s. 52 i n.
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ilustruje je przykltadem Belgii2 Belgia mianowicie skumulowata w pierw-
szych latach dziatania EPU znaczne nadwyzki, ktére nie mogly by¢ zuzyte
na pokrycie deficytow Belgii w wymianie z krajami trzecimi. Spowodowato
to wprowadzenie restrykcji importowych w stosunku do krajow trzecich,
szczegOlnie do strefy dolarowej, w celu przesuniecia popytu importowego
do krajéw OEEC i wyrdwnania swego og6lnego bilansu pfatniczego. Oczy-
wiscie spotkato sie to z reakcjg USA oraz Kanady i spowodowato skierowanie
tej sprawy na forum GATT. Przyktad Belgii ilustruje dyskryminacyjny cha-
rakter OEEC i EPU w stosunku do krajow trzecich. Przyktad ten uwidacznia
takze inny charakterystyczny rys dziatania EPU, mianowicie, ze system ten
mogt funkcjonowaé sprawnie tylko wtedy, gdy kazdy cztonek znajdowat sie
w rownowadze ptatniczej z resztag cztonkéw EPU, a przynajmniej w grani-
cach ustalonych kwot. W przeciwnym bowiem wypadku kraje diuznicze winny
sptaca¢ swe zadituzenia w ztocie lub dolarach. Taka mozliwo$¢ byta jednak
utrudniona przez to, ze wymagata ona aktywnego bilansu ptatniczego z kra-
jami trzecimi, na ktérych mozna byto zarobi¢ dolary potrzebne na splate
zadtuzenia. Praktycznie jednak zaden z krajéw dtuzniczych nie znalazt sie
w takiej sytuacji, by posiada¢ dostatecznie duze nadwyzki z krajami trzecimi
na pokrycie zadtuzenia w EPU. W podobnej, cho¢ odwrotnej, sytuacji znaj-
dowaly sie kraje wierzycielskie. Swe nadwyzki w EPU nie mogty one zuzywaé
na pokrycie deficytéw z krajami trzecimi i wpadaty w trudnosci ptatnicze.
Innymi stowy, EPU mogta dziata¢ przy statych zastrzykach pomocy finansowej
z zewnatrz. Z tym problemem wigzat sie odptyw ziota i dolardw USA, ktoéry
nie byt, szczegdlnie w pierwszych latach dziatalnosci EPU, wynikiem prze-
sunie¢ w bilansach ptatniczych zwigzanych ze wzrostem wydajnosci, lecz po-
lityczng akcjg ,,pomocy” amerykanskiejZ Dziatalnos¢ tych dwoch organi-
zacji Swiadczy bez watpienia o tym, ze konieczno$¢ rozszerzania wspotpracy
gospodarczej miedzy panstwami stawata sie oczywista. Naciski polityczne
zwezity jej granice jednak tylko do kapitalistycznych krajow europejskich,,
a brak koncepcji, ktora godzitaby interesy narodowe z interesami miedzyna-
rodowej wspotpracy gospodarczej spowodowat, ze w okresie dziatania tych
organizacji gtéwny nacisk potozony zostat na odbudowe tradycyjnej struk-
tury gospodarczej panstw cztonkowskich2d

Dziatalno$¢ liberalizacyjna OEEC opierata sie na preferencjach handlo-
wych dla cztonkéw tej organizacji. Miata wiec charakter regionalny, zawiera-
jacy z natury rzeczy elementy dyskryminacji wobec krajow trzecich. Taka

23 Tamze, s. 54—b5.

B K. L. Her zeg, Zukunft der Weltwirtschaft, Dusseldorf 1958, s. 72

2 Ugo La Malfa, b. minister handlu zagranicznego Wtoch, tak ocenia wysitki
tego okresu czasu. ,Europejczycy woleli koncentrowaé swoje wysitki na odbudowie
gospodarstw narodowych, co ufatwia pomoc amerykanska, kwitujagc réwnoczes-
nie deklaracjami stownymi (lip service-ZN) konieczno$¢ stworzenia szerokiego ob-
szaru kooperacji” (Ugo La Malfa, The Case vor European Integration, w pracy
zbiorowej European Integration, s. 67).
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polityka miata jeszcze uzasadnienie w pierwszych latach powojennych, gdy
kraje Europy zachodniej.staty w obliczu ogromnego deficytu w bilansach
ptatniczych, szczegdlnie wobec obszaru dolarowego, wynoszacego 7,5 mlid
dolaréw. Zamkniecie tej luki stawalo sie oczywiscie celem pierwszoplano-
wym. Pociggato to za sobg konieczno$¢ kontroli i ograniczer importowych
z krajow pozaeuropejskich, przy ciggtym rozwijaniu handlu miedzy krajami
europejskimi. Wielki deficyt ze strefg dolarowg byt w istocie skutkiem wojny
i trudnosci pierwszych lat powojennych. Substytucja importu ze strefy do-
larowej, gdzie ten deficyt byt najwiekszy, importem wewnetrznym OEEC
Przebiegata w szybkim tempie. Gdy w najkrytyczniejszym roku powojen-
nym — w 1947, udziat Stanéw Zjednoczonych w og6lnym imporcie krajow
OEEC wynosit 26,4ro, to juz w r. 1953 spadt do 9,6°0. Odpowiednio podnidst
sie udziat handlu miedzy krajami OEEC w ich ogdlnym imporcie, mianowi-
cie z 28% w 1947 r. do 43% w 1953 r.A

W miare normalizowania wewnetrznych stosunkOw i przerwanej wojng

wymiany miedzynarodowej poprawiat sie szybko bilans handlowy krajow
OEEC.

TABELA VII

Bilanse handlowe krajow OEEC w latach 1949—1955 w mld doi.

Rok 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
A. Eksport 10,2 9,9 14,2 14,2 13,81 14,65 15,97
Import*) -13,3 -12.,4 -17,2 -14,9 -14,42  -15,74 -17,37
mBilans towarowy -3,1 -2,5 -3,0 -0,7 -0,61 -1,09 -1,40
B. Wydatki
wojsk USA 0,3 0,2 0,3 0,7 1,17 1,44 1,61
Inne ushugi 0,2 0,7 0,6 0,5 0,55 0,90 0,59
Saldo A i B -2.,6 -1,6 -2.1 0,5 1,11 1,25 0,80

* Bez importu towaréw o charakterze militarnym w ramach ,,pomocy” USA.
Zzré6dto:P. T. Ellsworth, The International Economy, s. 40.

Systematyczna poprawa bilanséw ptatniczych doprowadzita tez do trwa-
tego wzrostu zapasu ztota i dewiz. Wzrastaty one trwale od 9,8 mld doi.
(pod koniec 1951 r.) do 15,5 mld (w lipcu 1956 r.)Wraz ztym wzrostem wzmac-
niaty sie tendencje by zwigza¢ waluty krajow OEEC wymienialnoscig takze
z krajami trzecimi, szczegOlnie z dolarem. Juz w 1952 r. z propozycjg ogélnej
konwersji funta szterlinga wyszta Anglia. Ograniczata sie ona do propozycji
Wprowadzenia wymienialnosci dolara i funta po okreslonym kursie dla ob-
cokrajowcOw, bez znoszenia jednak restrykcji handlowych. Byta to proba
przywrocenia funtowi szterlinga dawnej pozycji, jako miedzynarodowego
srodka wymiany, i zastgpienie tym dzialalnosci EPU. W Europie zachodniej

B5P.Erdmann, P. Rogge, Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft und die
Drittlander. Tiibingen 1960, s. 50.

%P. T. Ellsworth, The International Economy, s. 409.
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oraz w USA propozycja ta przyjeta zostata bez entuzjazmu i nie zostata
zrealizowana. Dopiero na poczatku 1954 r. wiadze angielskie podjety szereg
krokéw zmierzajacych do wprowadzenia konwersji funta, a w lutym 1955 r.
wiadze brytyjskie zdecydowaty sie uzy¢ swych rezerw dewizowych na pod-
trzymanie wymienialnosci funta.

W tym samym czasie rozpoczeto w Europie zachodniej zabiegi wokdt po-
wrotu do formalnej konwersji walut. Zostaty one uwieniczone podpisaniem
przez wszystkich cztonkow OEEC w dn. 5 VIII 1955 r. Europejskiego Uktadu
Ptatniczego (European Monetary Agreement — EMA). Z powodu niekorzyst-
nej sytuacji ptatniczej zostata do EMA wprowadzona klauzula, iz wejdzie
on w zycie, gdy konwersje walut ogtosza kraje, ktorych kwoty wynoszg
przynajmniej 50"/o wszystkich kwot EPU. Taka sytuacja oznaczata zakoricze-
nie dziatalnoSci Europejskiej Unii PlatniczejZ i wejScie w zycie Europejs-
kiego Uktadu Monetarnego. Dokonato sie to 29 XII 1958 r. Konwersje zde-
klarowaty wszystkie kraje OEEC, z wyjatkiem Grecji, Turcji i Islandii.
Dziatalno$¢ EMA opiera sie na dwoch gtéwnych instytucjach: 1) Europejskim
Funduszu Walutowym, 2) multilateralnym systemie ptatniczym. Europejski
Fundusz Walutowy ma za zadanie udzielanie krdtkoterminowych kredytéw
swym cztonkom na wypadek czasowych trudnosci w bilansach ptatniczych,
mogacych zagraza¢ liberalizacji handlu. W przeciwienstwie do EPU kredyt
ten nie jest jednak udzielany automatycznie, lecz po zbadaniu jego potrzeby
przez wiadze EMA. Podstawg finansowg dziatalnosci Funduszu Walutowego
jest kapitat w wysokosci 600 min doi. przyjety po EPU. Multilateralny system
ptatniczy zobowigzuje wszystkie kraje EMA do ustalenia statego kursu wy-
miennego dla dolara oraz punktéw wahan kursowych, w ramach ktérych
wiadze panstw cztonkowskich zobowiazujg sie wymienia¢ waluty. Swe wza-
jemne zobowigzania winni cztonkowie regulowac¢ na biezagco kanatami rynko-
wymi lub przez miesigeczne rozliczenia multilateralne.

O dojrzatosci okreslonej waluty do wymienialnos$ci nie decyduje oczywiscie
bezwzgledna wielko$¢ rezerw dewizowych, posiadanych przez panstwa zamie-
rzajagce wprowadzi¢ konwersje swej waluty. Powszechnie przyjetym wskazni-
kiem dla okreslenia pozycji ptatniczej danego kraju jest stosunek posiadanych

27 Kumulatywna pozycja ptatnicza cztonkéw EPU na dzien 27 X111 1958 (—= de-
ficyt + = nadwyzka w min doi.)

Austria + 21,2 Witochy + 27,8
Belg.-Luksem. + 615,2 Holandia i+ 483,8
Dania - 262,0 Portugalia - 147,7
Francja — 1939,0 Szwecja + 45
NRF +  4107,0 Szwajcaria _ 473
Grecja - 47,9 Turcja - 459,2
Islandia - 28,8 Anglia ~ 15154
Norwegia + 68,6

Wg ,,Neue Zurcher Zeitung”, z 19 | 1959, nr 18.
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rezerw do wartosci importuXS W tabeli VIII przeprowadzono takie poréwna-
nie z okresem przedwojennym.

TABELA VIII
Stopien pokrycia rezerwami dewizowymi rocznej wartosci importu

19 38 19 58
Kraje Import Zapasy dewiz Import Zapasydewiz
min doi. min doi* % mindoi. mindoi** %

Anglia 4 600 3 499 74,9 , 10493 3 069 29,2
Dania 354 53,4 15,1 1347 230 171
Francja 1324 , 2 430 183,5 5 609 1050 18,7
Wiochy 593 193 32,5 3210 2 075 64,5
Holandia 803 998 124,2 3625 1493 41,2
Norwegia 292 84 28,7 1,310 243 18,5
Portugalia — — — 480 776 161,6
Szwecja 525 321 01,2 2 367 473 20,0
Szwajcaria - — — 1706 2 055 120,4
Austria - - 1074 665 61,8
NRF - — 7576 4 604 60,7

* stan na koniec roku;
** przecigtne miesigczne
Zrédto: ,Die Weltwirtschaft”- rézne zeszyty.

Chociaz w 1 1952—1958 stan rezerw dewizowych Europy zachodniej pod-
niost sie okoto 10 mld dolaréow, to jednak pozycje ptatniczg tych panstw
trudno uzna¢ za bardzo korzystng, dla wprowadzenia konwersji walut. Sprawa
wyjasnia sie jednak, gdy weZmie sie pod uwage, ze ta konwersja walut ma
mimo wszystko zupetnie inny charakter niz klasyczna wymienialnosé¢ walut
oparta na dziataniu mechanizmu waluty ztotej. Transakcje finansowe mogg
tu by¢ realizowane w dolarach lub tez walutach zachodnioeuropejskich.
Znosi to w zasadzie dyskryminacje strefy dolarowej, jaka miata miejsce
w systemie EPU. Nie oznacza to jednak nawrotu do liberalizmu gospodar-
czego. Poszczeg6lne panstwa w dalszym ciggu utrzymujg system kwot,
szczeg6lnie w stosunku do krajéw pozaeuropejskich. Dotyczy to strefy dolaro-
wej, szczegOlnie za$ wymiany z panstwami socjalistycznymi. Utrzymanie
0ogo6lnej kontroli wymiany miedzynarodowej i réznych form dyskryminacji
wyjasnia tez dlaczego, przy stosunkowo niskich rezerwach dewizowych, kraje
zachodnioeuropejskie mogty przejs¢ na konwersje walut.

Skutkiem preferencji zawartych w dziatalnosci OEEC byt wzrost koncen-
tracji handlu europejskich krajow kapitalistycznych. Proces ten obrazuje
tabela IX.

18 Pozycja ptatnicza zalezy oczywiscie takze od innych waznych czynnikoéw,
np. od wahan w dochodach eksportowych, od wielko$ci zadtuzenia w stosunku do
zagranicy itp. Dla celdéw niniejszej pracy wydaje sie wystarczajgcym ten podsta-
wowy wskaznik wyrazajgcy wielko$¢ zapasu dewiz do wartosci importu.
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TABELA IX

Wewnetrzny i zewnetrzny import OEEC wg grup towarowych 1951—1956
(min doi. w cenach biezacych)

1951 1956 1956
Rodzaj towaréw Import Import Import Import Index
OEEC  wewne- % OEEC wewne- %  koncen.
razem trzny razem trzny region. *
Razem 33515 1300,0 388 42586 19065 449 11546
Zywnosé 752,6 211,0 28,0 935,0 263,6 28,2 100,70
Uzywki, tyton 77,1 17,7 23,0 97,6 28,1 28,8 121,74
Surowce 1001,7 2235 22,3 955,1 260,7 27,3 122,42
Paliwa min., smary
i pokrewne materiatly 391,9 92,7 23,7 579,5 176,5 305 128,69
Thuszcze roélinne
i zwierzece 87,7 194 221 73,5 17,6 23,9 108,14
Wyroby chemiczne 131,9 87,6 66,4 186,4 1292 69,3 104,52
Pétabrykaty 559,1 384,1 68,7 783,8 520,1 66,4 96,36
Maszyny, pojazdy 268,3 199,2 74,3 505,9 397,7 78,6 105,79
Inne to.wary gotowe 71,0 58,1 81,8 125,5 101,3 815 99,63
Inne towary 10,2 0,7 657 16,3 11,7 71,8 109,28
* 1951 =100

Zr6dto: OEEC Foreign Tracie Stalistics. Series Il. Cyt. za P. Erdmann P. Eogge, Die europiiische IFirt-
schaftsgemeinschaft und die DrUtldnder, s. 53.

Dwie powyzsze tabele, z ktoérych jedna przedstawia bilanse handlowe
krajow OEEC a druga koncentracje importu, obrazujg w istocie realizacje
tych zadan, do ktérych od strony ekonomicznej OEEC 'zostala powotana.
Pierwsza tabela wykazuje, ze najstabszy punkt gospodarki kapitalistycznych
panstw Europy zostat zlikwidowany. Bilans handlowy krajow OEEC syste-
matycznie ulegat poprawie, gtéwnie w wyniku uniezaleznienia si¢ od impor-
tu z USA, a deficytowa luka ptatnicza ulegta likwidacji, przeksztatcajgc sie
w saldo dodatnie. W tak globalnej ocenie nie mozna jednak ukry¢ bardzo
waznego faktu, ze bilans towarowy krajow OEEC, w przedstawionym
w tabeli okresie, pozostat w dalszym ciggu ujemny i to w takim stopniu,
ze nie dat sie zrownowazy¢ dodatnim bilansem dziatalno$ci ustugowej. Szale
przechylity wzrastajgce wydatki wojsk USA w Europie, dzieki ktorym bi-
lans handlowy stat sie dodatni i pozwolit na akumulacje rezerw dewizowych, j
Przemawia to za szeroko rozpowszechniong opinia; iz u podioza tej formy
wspotpracy ekonomicznej, jakg stata sie OEEC, tkwity w wyzszym stopniu
motywy polityczne niz ekonomiczne. Dzieki bowiem powigzaniom politycz-
nym Europy zachodniej z USA, szczeg6lnie na skutek militarnych aspektéw
tych stosunkdéw, luka deficytowa w bilansach handlowych panstw OEEC
zostata zlikwidowana. Sugeruje to nastepnie, ze korzysci ekonomiczne pty-
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nace z takiego uksztaltowania sie powigzan politycznych stanowity wazny
argument, przemawiajacy za ich utrwaleniem.

Z punktu widzenia ekonomicznego taka forma premiowania solidarnosci
politycznej zawierata z natury rzeczy tendencje do odbijania sie na pozycji
ptatniczej USA a tym samym do ostabienia z biegiem czasu ekonomicznej
atrakcyjnosci tych tradycyjnych powigzan politycznych?

Druga tabela (IX) wskazuje, ze w wyniku znoszenia restrykcji handlo-
wych nastgpita koncentracja handlu wewnetrznego krajow OEEC, wyra-
zajgca sie w 1956 r. wskaznikiem 11546 (1951=100). Biorgc pod uwage fakt,
ze juz od dziesigtkow lat rozwdj handlu miedzy krajami europejskimi po-
zostawat znacznie w tyle za mozliwosciami wynikajgcymi z rozwoju gospo-
darczego, nalezy oceni¢ ten wskaznik jako niski®d Charakterystyczne, ze
najsilniejsze zregionalizowanie obrotéw dokonato sie w grupie paliw mine-
ralnych i smaréw, grupie surowcéw oraz uzywek i tytoniu. Natomiastw gru-
pach towarowych przemystu przetwdrczego nastgpita nieznaczna, a w niekt6-
rych wypadkach (péifabrykaty, inne wyroby gotowe) nawet ujemna, kon-
centracja handlu. Innymi stowy — preferencje regionalne, stworzone posta-
nowieniami o liberalizacji handlu miedzy cztonkami OEEC, nie zmienity kie-
runku ogélnej tendencji rozwojowej, polegajacej na szybszym wzroscie wy-
miany miedzy krajami rozwinietymi gospodarczo, kosztem wymiany miedzy
nimi a krajami nierozwinietymi oraz tych ostatnich miedzy soba. Efekty
dyskryminacji zwigzane ze stworzeniem tego bloku preferencyjnego zwro-
city sie gtownie przeciw krajom stabo rozwinietym ekonomicznie. Natomiast
w malym stopniu zdotaty one ostabi¢ korzysci ptyngce z wymiany wyrobow
przemystowych i nie stanowity wiekszej zapory dla handlu na tym odcinku.
Z tych mozliwosci rozwoju wymiany handlowej zostaly jednak w powaznym
stopniu wylgczone kraje socjalistyczne i to na skutek amerykanskiej polityki
embargo, ktéra na wiele lat powaznie zahamowata rozw6j wymiany miedzy
Wschodem a Zachodem Sl

2 Deficyt bilansu ptatniczego USA wynosit:
w 1958 r. — 3,5 mld doi. w 1960 r. — 3,9 mld doi.
w 1959 r. — 3,8 mld doi. w 1961 r. — 2,4 mld doi.
Wg ,,Die Weltwirtschaft" nr 1/1962.

0 T. Scitovsky w swej pracy poswieconej teoretycznym rozwazaniom proble-
mow integracji gospodarczej pisze na ten temat ,,... czeSciowe zniesienie ilosciowych
restrykcji w handlu wewnatrz-europejskim, podjete przez OEEC i jej program
liberalizacji przyniosto maty efekt w zakresie podniesienia handlu wewnatrz-
europejskiego. Udziat krajéow OEEC wzrést tylko z 42°/0 w 1938 r. do 47°/0 w 1956
roku” (Tibor Scitovsky, Economic Theory and Western European Intergration.
London 1958;; s. 32).

3l Bruno Kiesewetter nastepujgco przedstawia te amerykanska polityke. W po-
lityke embargo zostato wéwczas wigczonych pod przewodnictwem USA 15 panistw,
ktére koncentrowaty 60 obrotéw handlowych wolnego $wiata. USA silnie przestrze-
gaty realizacji polityki embargo i zdecydowaty sie w 'Battle Act’ wylaczyé kazde
panstwo z pomocy amerykanskiej, ktére uchylato sie z zasad polityki embargo.
Wedtug badan N. Spulbera w ,Harvard Business Review” z listopada—grudnia

5 Przeglad Zachodni
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W miare uptywu czasu dziatalnos¢ OEEC musiata stawac sie coraz mniej
efektywng. Jej dziatalno$cig zostata objeta bowiem praktycznie liberalizacja
handlu w zakresie iloSciowych ograniczeh importowych, natomiast zagadnie-
nie taryf celnych zostato wytaczone z jej kompetencji, bedagc domeng GATT.3
Dopdki ilosciowe ograniczenia importowe byty duze, OEEC dziatata na tym
odcinku z powodzeniem, cho¢ stale musiata boryka¢ sie z prébami niektérych
cztonkéw dazacych do niwelowania efektow liberalizacji ilosciowych kwot
importowych przez manipulacje na odcinku podnoszenia cet& W miare
jednak jak stopien liberalizacji sie zwiekszat i coraz mniej skuteczne stawaty
sie wysitki, by doprowadzi¢ do peinej liberalizacji kwot importowych,
stawato sie oczywistym, ze aktywno$¢ OEEC bedzie male¢, dopdki nie obej-
mie swg dziatalnoscig problemu taryf celnych. Praktycznie mogto sie to
odby¢ w formie przewidzianej postanowieniami GATT, a wiec przez utwo-
rzenie strefy wolnego handlu lub unii celnej. Nim jednak doszto do préb
reorganizacji OEEC w tym kierunku, sze$¢ panstw Europy zachodniej, ktére
w 1952 r. utworzyly Europejskag Wspdlnote Wegla i Stali, integrujaca w for-
mie instytucjonalnej jeden sektor gospodarki, wegiel i stal, podjety kroki zmie-
rzajgce do dalszej Scislejszej integracji, pozostawiajagc na uboczu interesy
pozostatych cztonkéw OEEC.

IV. EUROPEJSKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA (EWG) a OEEC

Pierwsze projekty w kierunku integracji tych panstw powstaty juz w 1954 r.
Opracowany woOwczas tzw. Beyen-Plan przewidywat dalszg integracje sek-
torowg w ramach szostki. W wyniku dyskusji przeprowadzonej na konfe-
rencji w Messynie w dn. 1 i 2 VI 1955 r. opracowano koncepcje integracji
nie sektorowej, lecz catej gospodarki, czyli utworzenia wsp6lnego rynku
szedciu panstw. Na konferencji w Wenecji w dn. 29 i 30 V 1956 r. rozpatry-

1952, import fob. krajow bloku wschodniego z krajéow niekomunistycznych w r. 1948
wynosit razem 1028 min dolaréw. Spadt on w 1950 r., w ktérym embargo zaczeto
dziata¢, na 802 min doi., tzn. o 22°/o. Ten spadek wynosit dla:

ZSRR 259> Polski 28% . . N
Czechostowacji 30% Wegier ok. 20% (w czasle 04 1949 1952/53)-
,Embargo stata sie gtdwna przyczyng wykazanego wyzej spadku handlu krajow
zachodnich z poszczeg6lnymi krajami bloku wschodniego'. Bruno Kiesewetter,
Ostblock-Aussenhandel. Safari-Verlag-Berlin 1960, s. 40.

2 Paul Delouvrier (dyrektor finansowy Europejskiej Wspd6lnoty Wegla i Stali)
wychodzac z tego rozbicia kompetencji dziatania uzasadnia, ze OEEC jest orga-
nizacjg irracjonalng (Paul Delouvrier, Economic Integration. Problems and Pos-
sibilities, w pracy zbiorowej: European Integration, s. 116/117.

B Ten aspekt dziatalnosci OEEC jest szczegdlnie szeroko uwzgledniony w pracy
I. Franka. Stwierdza on np.: ,Juz krétko po inauguracji programu liberalizacji
OEEC problem taryf celnych zaczat podnosi¢'gtowe. W listopadzie 1949 roku kraje
cztonkowskie podjety pierwsze formalne porozumienie co do znoszenia ilosciowych
restrykcji w okreSlonym minimalnym procencie i w okreSlonym okresie czasu.
Krotko po tym uwaga zaczeta sie skupiaé¢ na nieuniknionym problemie odzywania
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wano juz konkretne problemy zwigzane z utworzeniem tzw. Wsp6lnego Rynku.
Wreszcie 15 111 1957 r. Francja, NRF, Wiochy i kraje Beneluxu podpisaty
w Rzymie traktat o Europejskiej Wspdipracy Gospodarczej (EWG).

Traktat o EWG zawiera wprawdzie klauzule przewidujgcg przyjmowanie
nowych cztonkéw, praktycznie jest jednak ona dos$¢ iluzoryczna. EWG z ca-
tym zasobem S$rodkéw ekonomicznych dazy do stworzenia unii polityczne;j.
Cele polityczne tej organizacji z reguty nie sg jednak w petni do zaakcepto-
wania przez pozostatych cztonkéw OEEC. Dla Anglii np. przystgpienie do
EWG musiatloby oznacza¢ rezygnacje z jej pozycji we Wspdlnocie Brytyj-
skiej, dla Szwajcarii, Szwecji i Austrii zerwania z neutralnoscig. Od strony
ekonomicznej znéw przystgpienie do preferencyjnego bloku EWG oznacza-
toby powazne ostabienie tradycyjnych i korzystnych nieraz powigzan ekono-
micznych z innymi krajami. Dochodzita do tego jeszcze obawa krajow stabiej
rozwinietych przed stratg suwerenno$ci w zakresie ochrony wiasnej® gospo-
darki, przed silnymi ekonomicznie cztonkami EWG. Takze EWG nie wytwa-
rzata sprzyjajacej atmosfery dla przyciggania nowych cztonkéw. Przy jej
tworzeniu argumentowano, ze obszar panstw EWG jest dostatecznie duzy dla
zapewnienia korzysci masowej produkcji. Kazde przyjecie nowego cztonka
naruszatoby przy tym pewien poczatkowy uktad sit i byloby sprzeczne z inte-
resami przynajmniej niektérych cztonkéw EWG. Nie skianiatlo to tez do
pertraktacji i czynienia ustepstw na rzecz innych krajow.

Tak wiec wieloletnie wysitki, zmierzajgce do integracji ekonomicznej euro-
pejskich paristw kapitalistycznych, w ramach OEEC, weszty w stadium kryzysu
i regresywnego procesu dezintegracji. Podstawowga zasadg, na ktérych zo-
stata oparta dziatalno$¢ OEEC, to liberalizacja i niedyskryminacja partneréw.
M. Moessinger pisze:

»Te wzajemne korzysci musiaty sie w tym momencie zakonczyé, gdy EWG
rozpoczeta realizowaé¢ swe wtasne plany na tym odcinku. Przewidziane w trak-
tacie o EWG ilosciowych ograniczen handlowych przynosi korzysci tylko szesciu
panstwom cztonkowskim, z pominieciem partneréw zewnetrznych. ... Ta forma
dyskryminacji pozostatych cztonkéw OEEC jest jednak jeszcze uzupetniana
przez EWG poiprzez inng organizacje, mianowicie GATT. Tutaj panuje w za-
kresie cet, pod formg 'klauzuli najwiekszego uprzywilejowania’, ta sama za-
sada niedyskryminacji jak OEEC w zakresie ilosciowych ograniczen. Mimo

wszystko jednak stworzenie unii celnej typu EWG jest zgodne 2z regutami
umowy GATT”M

taryf celnych, jako waznego narzedzia barier handlowych, w miare, jak kwoty byty
progresywnie znoszone”. (lsaiah Frank, The European Common Market, s. 16).
K] Mario Moessinger, Zioeifel en Europa, Seewald Verlag, Stuttgart-Deger-
loeh 1961, s. 43-44'. — Znany ekonomista, W. Ropke, ocenit powstalag w Europie sy-
tuacje jako Kkryzysowa. Pisze on: ,Kryzys powstal z tego, ze odpowiedzialne
wtadze Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej odrzucaly dotychczas wszystkie préby,
by przez ten separatyzm gospodarczy przeciggniete przez Europe rowy (Graben)
zndw zasypaé, tworzac strefe wolnego handlu, obejmujaca catg Europe. Powstata
w ten sposéb sytuacja napiecia i coraz powazniejszego oziebienia stosunkéw gos-
podarczych, kulturalnych i politycznych stata sie na tyle grozna, ze rzeczywiscie
mozna dzi§ moéwié o europejskiej dezintegracji” (Wilhelm Bopke, Dollarsorgen
und europdische Missintegration. ,,Neue Ziircher Zeitung” z 16 11 1960.
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Wprawdzie od kwietnia 1957 r. czynione byty w OEEC wysitki, by utwo-
rzyé takag strefe wolnego handlu, w ramach ktérej EWG mogtaby realizowaé
swe wiasne cele, a ktéra zarazem nie doprowadzitaby do zatamania sie wy-
miany handlowej miedzy wszystkimi cztonkami OEEC z powodu dyskrymi-
nacyjnych skutkow traktatu rzymskiego. W pazdzierniku 1957 r. zostata w tym
celu powotana specjalna komisja OEEC pod przewodnictwem brytyjskiego
ministra — Reginald Maudlinga. Procz argumentéw ekonomicznych, wysu-
wanych przez wspomniang komisje, przemawiajgcych za utworzeniem sze-
rokiej strefy wolnego handlu, podnosita ona w nie mniejszym stopniu argu-
menty polityczne podkreslajac, ze w wypadku, gdy kraje EWG bedg realizo-
waty swe cele z pominieciem swych dotychczasowych partneréw, zostanie
zagrozona takze tzw. wspolnota atlantycka® EWG daleka byta jednak od
tego, by cofngé sie z obranej wczesniej drogi izolacji gospodarczej.

Rada Ministrow EWG powotata takze specjalng komisje do opracowania
raportu, ktory miat by¢ podstawg negocjacji. W raporcie tym okreslono nie-
dwuznacznie stanowisko w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu, obej-
mujgcej wszystkie kraje OEEC. Stwierdzano w nim m. in.:

»Jesli odrzuci¢ bardzo rygorystyczny system kontroli pochodzenia (towaréw
importowanych — ZN), ktéry okazatby sie z pewnos$cia wiekszg przeszkoda
niz czynnikiem liberalizacji handlu, pozostajg faktycznie tylko dwa zadowala-
jace systemy multilateralnego handlu bez ograniczen celnych lub kwot impor-
towych: wunia celna (lub S$cislej unia ekonomiczna), ktéra zapewnia swym

partnerom takie same warunki podazy, oraz wolny handel S$wiatowy, Kktéry
zapewnia takg samg réwnos$¢” M

Oznaczato to zatamanie sie pertraktacji w sprawie stworzenia strefy wol-
nego handlu, ktdra objetaby kraje EWG i pozostate kraje OEEC. W tej sytu-
acji, te ostatnie zaczety sie szybko organizowad.

V. EUROPEJSKIE ZJEDNOCZENIE WOLNEGO HANDLU (EFTA) a OEEC

Z inicjatywy brytyjskiej w ciggu zaledwie kilku miesiecy powstat plan
Europejskiego Zjednoczenia Wolnego Handlu (EFTA). Ukfad podpisany zo-
stat w listopadzie 1959 r. w Sztokholmie i wszedt w zycie 1V 111960r. Czion-
kami EFTA zostato siedem krajow, mianowicie: Anglia, Austria, Dania, Nor-
wegia, Szwecja, Szwajcaria i Portugalia.

Tak wiec dwa ugrupowania ekonomiczne, wytonione z krajow wchodzg-
cych w skiad OEEC, objety razem 13 panstw: EWG-6, EFTA-7. Poza tymi
zespotami pozostaty cztery tzw. kraje peryferyjne, tj. Grecja, Turcja, Irlan-
dia, Islandia. W istocie byto to wynikiem tych samych przyczyn, ktére two-
rzyty fundamenty koncepcji powotania EWG. Sci$lejsze powiazanie ekono-

FM. Moes singer, Zweifel an Europa, op. cit., s. 45.

1 ,,European Economic Community, First Memorandum from the Commission
of the European Community to the Counsil of Ministers af the Community”. Cyt.
za I. Frank, The European Common Market, s. 231—232.
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miczne z krajami stabo rozwinietymi gospodarczo zmuszatyby kraje sil-
niejsze do szeregu ustepstw i udzielania im pomocy. Podstawowg koncepcjg
EWG jest jednak wysuwanie witasnych interesow na plan pierwszy, kosztem
krajow stabiej rozwinietych. Podobnie EFTA, pragnagc sta¢ sie konkurencyj-
nym blokiem wobec EWG, nie chciata sie obarcza¢ obowigzkami gospodar-
czymi w stosunku do krajéw stabiej rozwinietych. Obok tego pertraktacje na
temat odrebnego traktowania tych krajow w wymianie handlowej op6zni-
tyby z pewnoscig powstanie EFTA, a szybko$¢ dziatania miata — wedtug
koncepcji jej inspiratorOw — powazne znaczenie taktyczne. Roztam w OEEC
wzbudzit wiele niepokojéw w $wiecie kapitalistycznym, szczeg6lnie w Sta-
nach Zjednoczonych. Organizacja ta powstata bowiem z inspiracji USA
i pomyslana byta jako ekonomiczne zaplecze militarnego bloku NATO. Na
ten temat K. W. Haesele pisze:

»Punkt wyjscia, jaki dla porozumienia panstw europejskich na polu eko-
nomicznym stwarzata OEEC, byt jeszcze przez to wzmacniany, ze udziat w tej
organizacji Stanéw Zjednoczonych i Kanady w formie panstw stowarzyszonych
tworzyt silne podstawy polityczne przez to, ze stawata sie ona réwnolegtg do
NATO organizacja, ktorej centrala z tych wzgledéw zostata przeniesiona w 1951 r.
do Paryza”.3/

Roztam OEEC mdgt doprowadzi¢ z tych wzgledow do powaznych reper-
kusji politycznych, szczegdlnie na odcinku wspétpracy militarnej cztonkéw
NATO. W ciggu dwunastu lat istnienia OEEC uk#fad sit miedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Europg ulegt jednak radykalnej zmianie. Jedng z najstabszych
stron gospodarki pafAstw Europy zachodniej po Il wojnie byt problem defi-
cytow w bilansach pfatniczych oraz brak rezerw dewizowych, znany pod
nazwg ,luki dolarowej”. Jesli jednak dzisiaj mdwi sie o trudnosciach dola-
rowych to wiadomo, ze nie sg to trudnosci Europy zachodniej, lecz Stanow
Zjednoczonych.

Panstwo to przyjeto bowiem role ,przywo6dcy S$wiata kapitalistycznego”,
co pociagneto za sobg na wielkg skale prowadzong akcje ,,pomocy ekonomicz-
nej”, finansowanej z budzetu USA. Jak szacuje znany amerykanski dziatacz
ekonomiczny, E. M. Bernstein, ogdlne wyptaty i transfery amerykanskie dla
zagranicy, finansowane z budzetu USA, wynosity w 1 1951—1956 rocznie od
6 do 8,8 min doi. z przeznaczeniem na cele militarne i pomoc gospodarcza.
Od 1956 r. cyfra 8 min rocznie nie wiele sie¢ zmienita 8 Sumy te byty przy tym
— co podkresla ich polityczny charakter — wydatkowane gtéwnie w krajach
0 wysokiej stopie dochodéw, a wiec w pierwszym rzedzie w Europie, dzieki
czemu kraje europejskie byly w stanie nadzwyczaj szybko podnosi¢ swoj stan
rezerw ztota i dolarbw. Stany Zjednoczone nie byly natomiast w stanie po-
krywac¢ tych wydatkéw z biezagcych dochoddéw bilansu ptatniczego i zmuszone

¥ Kurt Werner Haesele, Europas letzter Weg, s. 223—224.
B ,,Neue Ziircher Zeitung” z 24 XIl1 1960, nr 354.
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byty systematycznie uszczupla¢ swoje zapasy ztota i dewiz8 Ponadto eks-
port amerykanski z biegiem czasu natrafial na coraz silniejszg konkurencje
towaréw zachodnioeuropejskich, nie wytgczajac wewnetrznego rynku USA. Po-
tencjat ekonomiczny krajow zachodnioeuropejskich wzmocnit sie znacznie
w minionych latach. W miare tego wzrostu zwiekszato sie z dwoch przynaj-
mniej przyczyn zainteresowanie USA gospodarkg zachodnioeuropejska. Po
pierwsze, USA zainteresowane sg wzrostem wilasnego eksportu do Europy
zachodniej, kumulujacej wysokie rezerwy dewizowe, widzac w tym jeden
z waznych narzedzi poprawy swego deficytowego bilansu patniczego. Wysitki
te rozbijajag sie jednak w znacznym stopniu o polityke gospodarczg krajow
zachodnioeuropejskich, szczegdlnie NRF. W oparciu o wzrastajgce rezerwy
dewizowe, kraje zachodniej Europy winny — zdaniem USA — prowadzi¢ po-
lityke ekspansji gospodarczej, szczegOlnie przez zwiekszenie obiegu pieniez-
nego. Taka polityka zwiekszytaby ogdlny popyt, a tym samym i popyt impor-
towy, a réwnocze$nie powodowataby wzrost cen krajowych i ostabitaby eks-
pansje eksportowg pogarszajac relacje cen w stosunku do innych ekspor-
terow, szczegOlnie USA. Wzrost eksportu polepszytby bilans ptatniczy USA,
co ztagodzitoby obecng zachwiang rownowage ptatnicza miedzy USA a Eu-
ropg zachodnig. Whbrew tym zasadom kraje Europy zachodniej prowadzg re-
strukcyjng polityke monetarng, przez co terms of trade ksztattuje sie w handlu
z Europg zachodnig, niepomyslnie dla USA, i utrwala obecng nierwnowage
ptatnicza.

Druga sprawa zwigzana jest z kosztowng akcjg pomocy militarnej i gospo-
darczej, finansowanej gtéwnie przez USA. Zdaniem politykéw amerykan-
skich, w Europie zachodniej utrwalito sie przekonanie, iz wysokie sumy wy-
datkowane na te cele przez USA zwalniajg kraje zachodnioeuropejskie od

P Zapasy ziota i dewiz w niektérych krajach kapitalistycznych.

Lata Belgia (mindoi.) N R F (min doi.) Anglia (min doi.)

d) mies. rezerwy ztoto inne rezerwy ztoto inne rezerwy ztoto inne
1950 793 557 206 3443 -3 300** 143
1955 1127 929 198 2298 920 1 378* 2273 2 273** | B
1957 1132 915 217 4197 2541 1 656* 2156 2 120** 36
1959 1222 1134 88 2 750 2 736** 14.
1960 1422 1170 252 6 737 2971 3 766 3239 3 231** 8
1961 1 657 1248 409 6 542 3 664 2878 3744 3 318** 6
Lata W_iochy Hol_and_la Fran(_:]a_ USA*=**

) (min doi.) (min doi.) razem min doi.

@ mies, rezerwy ztoto inne rezerwy ztoto inne rezerwy ztoto
1950 418 256 162 606 311 295 791 22,8
1955 998 352 646 1277 865 412 2076 21,8
1957 1380 452 929 1056 744 312 775 229
1959 2953 1749 1204 1339 1132 207 1720 19,5
1960 3079 2203 876 1742 1451 291 2070 17,8
1961 3319 2225 1194 1715 1581 134 2939 17,0

* dolary ** ztoto oraz dolary USA i doi. kanadyjskie. *** mild. doi.
Wedtug: ,,T)ie Weltwlrtschaft” Institut far Weltwirtschaft an der UniversitSt Kiel. rézne zeszyty.
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zwiekszania swych wysitkdw zbrojeniowych i zwiekszania swego udziatu
w pomocy dla krajow stabo rozwinietych4dl W obliczu zmniejszajgcych sie
rezerw ztota utrzymanie tych wydatkow na dotychczasowym poziomie staje
sie dla USA coraz trudniejsze. Ich redukcja jednak pozbawitaby Stany Zjed-
noczone tej pozycji politycznej, ktérg wieloletni odptyw ztota gruntowat
w Swiecie kapitalistycznym. Taka decyzje trudno jest wiec podjgé. Dlatego
Stany Zjednoczone czynig wysitki, by przerzuci¢ czeé¢ tych obcigzen na kraje
Europy zachodniej, szczegdlnie na Niemiecka Republike Federalng, ktorej
nadwyzki w bilansach ptatniczych rownaja sie mniej wiecej deficytom Sta-
néw Zjednoczonych. Kryzys w OEEC postawit jednak te ostatnie przed nowg
sytuacjg wobec Europy zachodniej. Organizacja ta, w ktérej Stany Zjednoczone
posiadaly bez watpienia duze wptywy, z chwilg powstania EWG i EFTA,
stracita de facto racje istnienia. W tym czasie, gdy Stanom Zjednoczonym
jak najbardziej zalezy na wzmocnieniu swych wptywéw ekonomicznych w Eu-
ropie, ich pozycja na tym kontynencie zaczeta gwattownie stabngé. OEEC,
stanowigca pomost, ktorym przenikaty wptywy USA na polityke ekonomiczng
Europy zachodniej, zaczeta pekaé, a réwnoczesnie i USA stanety w obliczu
wzmozonej dyskryminacji ekonomicznej, szczeg6lnie ze strony EWG. W tej
sytuacji Stany Zjednoczone wraz z Kanadg zainspirowaly przeksztatcenie
OEEC. Chodzito o stworzenie takiej organizacji, z ktdrej wytgczone zostatyby
kwestie bedace przedmiotem sporéw i przyczyng rozbicia OEEC na dwa bloki
gospodarcze (EWG i EFTA), a réwnoczesnie wyeksponowanie tych elementdw,
ktore sktadajg sie na gtdwny przedmiot zainteresowania Stanéw Zjednoczonych
gospodarkg Europy zachodniej.

VI. ORGANIZACJA DLA EKONOMICZNEJ WSPOLPRACY 1 ROZWOJU (OECD)

W ten spos6b na poczatku 1960 r. powstat projekt utworzenia Organizacji
dla Ekonomicznej Wspoipracy i Rozwoju (Organization for Economic Coope-
ration and Development) zwanej w skrécie OECD. Konwencja nowej organi-
zacji zostata podpisana 14 XII 1960 r. Cztonkami nowej organizacji zostato

40 Udziat wydatkéw zbrojeniowych w produkcie spotecznym i ogélnych wydat-
kach rzadéw centralnych wazniejszych panstw kapitalistycznych.

Kraj 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962*

Udzial w produkcie spotecznym

Stany Zjednoczone 9,7 9,8 9,9 9,6 9,1 9,1 9,0
Anglia 7,3 6,5 0,4 6,3 6,3 6,1 6,2
Francja 7,4 7,0 6,2 6,3 5.8 56 51
NRF 3,7 3,5 3,9 3,8 3,8 4,2 47

Udziat w ogéInych wydatkach rzagdéw centralnych

Stany Zjednoczone 01,5 62,9 61,9 57,9 59,7 58,3 57,5
Anglia 26,7 24,6 24,5 23,8 23,6 22,3 23,2
Francja 28,3 27,2 25,0 24,1 23,4 23,8 22,5
ARF 25,7 23,2 25,7 24,6 26,8 28,8 30,4

* daue tymczasowe.
Zrédto: Die WeUwirtschaft, Institut fttr Weltwirtschaft an der Uniyersitat Kiet. Heft I, 1962, s. 12.
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18 panstw europejskich — dotychczasowi cztonkowie OEEC — oraz Stany
Zjednoczone i Kanada. Nowa organizacja rozpoczeta/dziatalnos¢ 30 IX 1961 r.
Punkt ciezkosci jej dziatalnosSci ekonomicznej przesunat sie z platformy euro-
pejskiej na platforme ,atlantyckg”, w zwigzku z czym z nazwy nowej organi-
zacji znikto okreslenie jej jako ,europejska". Podstawg dziatalnosci OEEC
byta liberalizacja handlu, ujeta w tzw. kodeks liberalizacji. Poniewaz —
praktycznie biorac — nie ma dziedziny gospodarczej, ktdra w mniejszym lub
wiekszym stopniu nie wigzataby sie z problemem wymiany miedzynarodowej,
dziatalno$¢ na tym odcinku stanowita punkt wyjscia szerszej dziatalnosci na
innych odcinkach zycia gospodarczego cztonkéw OEEC jak: naukowej, tech-
nicznej, transportu, ubezpieczen, podatkowej itp. OECD przejeta wprawdzie
po OEEC szereg tego rodzaju komisji, nie przyjeta jednak trzonu, ktéry wa-
runkowat i wyznaczat kierunek ich dziatalnosci mianowicie kodeksu liberali-
zacji. Z tych tez wzgledow OECD stata sie instytucjg dublujgca dziatalnos$¢
wielu innych organizacji miedzynarodowych i nie nalezy sie po niej chyba
spodziewaé wiekszej aktywno$ci. Z dziatalno$ci tych specjalistycznych ,euro-
pejskich” komisji statutowo odsunety sie przy tym Stany Zjednoczone i Ka-
nada. Punkt ciezkoSci nowej organizacji przesuwa sie natomiast, wedlug za-
tozen statutowych, na problem pomocy gospodarczej dla krajow stabo rozwi-
nietych. Charakter OECD zostat wiec okres$lony koncepcjami amerykanskimi,
zmierzajacymi do wiekszego obcigzenia krajow europejskich wydatkami, ktore
dotychczas spoczywaty gtownie na barkach USA i zagrazajg pozycji ptatniczej
dolara. OECD ma poza tym doprowadzi¢ do realizacji zadania politycznego,
ktérego nie udato sie osiggng¢ w czasie dziatalnoSci OEEC, mianowicie do-
prowadzi¢ do tego, by OECD stata sie ekonomiczng bazg wspGipracy czion-
kow NATO. Przystgpienie USA i Kanady do OECD jako petnych cztonkéw,,
ma utatwic realizacje tego zadania. W Swietle jednak rozbicia ekonomicznego
Europy zachodniej i wyptywajagcych na tym tle antagonizméw, wydaje sie, ze
OECD stoi w tym zakresie przed wiele trudniejszym zadaniem niz jej poprzed-
niczka — OEEC.

Trudno oprze¢ se wrazeniu, ze OECD w znacznie mniejszym stopniu
uwzglednia interesy krajow Europy zachodniej niz to czynita OEEC. Nasuwa
to intrygujace pytanie, dlaczego wobec tego panstwa europejskie przystapity
do tej organizacji? Dziatato tu bez watpienia szereg czynnikéw tak politycz-
nych, jak i ekonomicznych. Wydaje sie, ze odgrywato tu swg role poczucie
lojalnosci zwigzane z faktem, ze OEEC powstata przy powaznej pomocy finan-
sowej Standw Zjedndczonych. Dziatalty takze chyba m. in. interesy polityczne,
wynikajgce z przynaleznosci cztonkdéw nowej organizacji do NATO. Dziataty
wreszcie konkretne interesy poszczegdlnych panstw, mato majgce wspolnego
z interesami Europy zachodniej jako catosci. SzczegOlnie silnie popierata
inicjatywe USA Kanada i Francja. Dla Francji OEEC miata dwa podstawowe
mankamenty: 1) przodujgcag role odgrywata w niej Anglia, 2) byta platformg
wysitkéw zmierzajacych do stworzenia strefy wolnego handlu w ramach kra-
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jow OEEC. Francja natomiast byta jednym z gtéwnych inspiratorow utwo-
rzenia EWG i dlatego pragneta wzmocni¢ pozycje tej ostatniej przez rozbicie
konkurencyjnej organizacji. Projekty OECD napotykaty z drugiej strony na
silne opory mniejszych panstw, szczeg6lnie Szwajcarii, takze Belgii, Szweciji,
Austrii, Holandii, Danii i innych. Duzo rezerw wykazywata takze NRF, zda-
jac sobie sprawe, ze jej wysokie rezerwy dewizowe spowodujg skierowanie
propozycji zwiekszenia Swiadczenn dla krajow stabo rozwinietych w pierw-
szym rzedzie pod jej adresem. Anglik natomiast zajmowata kompromisowe
stanowisko. W efekcie silny front amerykarnsko-kanadyjsko-francuski zdotat
przeforsowaé swoje koncepcjedl

W okresie gdy Stany Zjednoczone skupity swoje wysitki nad utworzeniem
OECD, punkt ciezko$ci polityki integracyjnej w Europie zachodniej przesungt
sie zdecydowanie do EWG. W Swietle tej nowej i preznej organizacji OECD
stata sie organizacjg marginesowa, nie odgrywajacq juz prawie zadnej roli
w polityce integracji gospodarczej Europy zachodniej.

VII. WNIOSKI KONCOWE

Powyzsze rozwazania pozwalaja, jak sie wydaje, sformutowaé pewne
wnioski koncowe.

Od dziesigtkéw lat trwajgca stagnacja handlu wewnatrzeuropejskiego oraz
powojenne trudnos$ci ptatnicze uzasadnialy stworzenie organizacji zmierzajgcej
do rozwigzania tych probleméw. W tym tez zakresie OEEC zadanie swoje
w zasadzie spetnita. Kraje zachodnioeuropejskie zlikwidowaly pasywne
salda w bilansach ptatniczych, skumulowatly znaczne rezerwy dewizowe, w re-
zultacie czego wiekszos¢ tych krajow ogtosita wymienialno$¢ walut. To ostat-
nie pociagniecie budzi jednak z punktu widzenia ekonomicznego pewne za-
strzezenia. Mimo znacznej poprawy, pozycja finansowa Europy zachodniej
nie byta na tyle silna, by uzasadniata wymienialno$¢ walut. Decyzja ta mu-
siata wiec znalez¢ dodatkowe oparcie w dziedzinie handlu zagranicznego
(kwoty i cta importowe) oraz w dziedzinie kontroli interwencyjnej na rynku
dewizowym. Decyzja o konwersji walut byta jednak takze wyrazem tendencji

TABELA X

Wzrost handlu $wiata kapitalistycznego 1950—1958
Import — warto$¢ Cif min doi.

Rok 1950 | 1958 | % wzrostu
Swiat kapitalistyczny 59 580 101 440 170
Europa zachodnia 25 406 45 870 180
eksport—warto$é fob w min doi.
Swiat kapitalistyczny 57 000 96 070 168
Europa zachodnia 20 773 41 555 200
Zrédto: ,,Die Wirtschaft" I1. 2/1900, s. 11*

4 Wg ,,Neue Ziircher Zeitung” z 30 X 1960, nr 299.
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zmierzajgcych do uniezaleznienia sie od dolara tym bardziej, ze w ostatnich
latach jego pozycja budzita uzasadnione obawy niestatosci.

Handel zagraniczny krajow OEEC wykazat silniejszy wzrost niz $wiata
kapitalistycznego jako catos¢, do czego bez watpienia przyczynit sie wzrost
handlu wewnatrzeuropejskiego.

Ten wzrost handlu nie byt jednak na tyle duzy, by wywrzeé, poprzez prze-
lokowanie produkcji i specjalizacje wiekszy wptyw na tempo wzrostu pro-
dukcji. Jes$li przyja¢ ze r. 1938 = 100, to produkcja przemystowa Swiata kapita-
listycznego wzrosta w 1958 r. do 231, natomiast krajow OEEC — do 199. Warto
zaznaczy¢, ze produkcja przemystowa Zwigzku Radzieckiego, przyjmujac
iz ostatni rok pokojowy 1940 = 100, wykazata do 1958 r. wskaznik 428. Stany
Zjednoczone natomiast (1938 = 100) osiggnety wskaznik 288 do 1958 r.4&

OEEC oparta swa dziatalno$¢ na liberalizacji kwot importowych i dopro-
wadzita jg do poziomu, ktérego przekroczenie stato sie w istniejgcych warun-
kach niemozliwe. Konwencja OEEC przewidywata w takim wypadku prze-
ksztatcenie tej organizacji w unie celng lub strefe wolnego handlu. Do tego
jednak nie doszto. Niematg role odegraty tu aspekty polityczne, przejawiajgce
sie w czasie dziatania OEEC. Stany Zjednoczone, inspirujgc powstanie tej or-
ganizacji, zamierzaty uczyni¢ z niej ekonomiczng baze NATO, podporzadkowang
polityce USA. Nie doceniaty aspiracji politycznych mocarstw Europy zachod-
niej, ktore zwiekszaty sie w miare jak umacniata sie ich gospodarka. Aspi-
racje te zmierzalty do przywrocenia Europie zachodniej dawnej pozycji cen-
trum ekonomicznego i politycznego Swiata. Poniewaz taka forma integracji
gospodarczej jaka reprezentowata OEEC, nie zapobiegta relatywnemu spad-
kowi udziatu Europy zachodniej w produkcji przemystowej Swiata, a wzgledy
ekonomiczne i polityczne utrudnialy przeksztatlcenie OEEC w radykalniejszg
forme integracji, sze$¢ panstw Europy zachodniej podjety prébe przeta-
mania tej relatywnie ujemnej tendencji poprzez probe stworzenia unii gospo-
darczej tych paAstw w EWG. Faktycznie bytlo to wyrazem ugruntowanej
niewiary w skuteczno$¢ rozwigzania problemu S$cistej wspétpracy gospodar-
czej panstw kapitalistycznych na szerokiej plaszczyZnie wielopanstwowej
i préba rozwiazania tego problemu na wezszej ptaszczyznie kilku panstw.
OECD, ktéra formalnie powstata jako kontynuatorka OEEC, w nowym ukia-
dzie sit stata sie organizacjg marginesowg, nie odgrywajacg wielkiej roli
w procesach integracji gospodarczej Europy zachodniej.

& Industrial Statistic 1900—1959, OEEC — Paris 1960, s. 9, oraz ,,Die Weltwirt-
sohaft”, Heft 11/1960, s. 11* i 60*.
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