Wac+aw Radkiewicz

RYNEK ARTYKULOW ROLNICZYCH
W PROCESIE INTEGRACJI GOSPODARCZEJ EUROPY ZACHODNIEJ

I. WSTEP

Zapoczatkowana w 1958 r. ekonomiczna integracja szesciu panstw Europy
zachodniej (Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, Wtoch, Belgii, Holandii
i Luksemburga), ktéra w koncu 1969 r. ma doprowadzi¢ do petnego zespole-
nia gospodarczych organizméw tych krajow, obejmuje takze, rzecz jasna, rol-
nictwo. Odmienne w duzym stopniu historyczne warunki rozwoju tej gatezi
produkcji w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich Wspdlnego Rynku
sprawity, iz wystepujg tam obecnie znaczne stosunkowo rdznice dotyczace
zaréwno wydajnosci gleby, jak i pracy, wyposazenia technicznego i przecietnej
wielkosci gospodarstw, kosztow produkcji, warunkow zbytu.

Istotng role w tym wzgledzie odgrywaty w przesztosci i odgrywajg row-
niez nadal warunki naturalne, glebowe i klimatyczne, a ponadto rézne od-
legtosci od rynkoéw zbytu, jakimi sg duze miasta i osrodki przemystowe. Duzy
wptyw na sytuacje rolnictwa na tym obszarze wywieraly takze, szczegélnie
w ostatnim okresie, zréznicowane w duzym stopniu systemy protekcjonizmu
agrarnego stosowanego w poszczeg6lnych panstwach. Uwzgledni¢ przy tym
nalezy, iz o wysokos$ci kosztow produkcji — stanowiacych najbardziej syn-
tetyczny wskaznik warunkéw dziatalnosci rolnictwa w krajach kapitalistycz-
nych — w bardzo powaznym z reguly stopniu decydujg wiasnie rézne formy
finansowej pomocy udzielanej rolnictwu przez panstwo.

Jest wiec zrozumiate, iz opracowanie mozliwych do przyjecia przez zain-
teresowane rzady zasad wspoélnej polityki rolnej musiato napotkaé w tych
warunkach na duze trudnosci.

Il. ETAPY INTEGRACJI | KSZTALTOWANIE SIE WSPOLNEJ
POLITYKI ROLNEJ

Pierwszy etap integracji, jaki obejmowat lata 1958—1961, dotyczyt gtéwnie
wyrobéw przemystowych i doprowadzit do stosunkowo daleko posunigtego
zmniejszenia ograniczen w obrocie tymi artykutami pomiedzy zainteresowa-
nymi panstwami. Na produkty rolnicze natomiast do 31 Ill 1962 r. zmniej-
szono cta o 30—35°» i zniesiono w stosunkach pomiedzy krajami EWG kon-
tyngenty importowe'.

1 Gutachten iiber die Auswirkungen der EWG auf die westdeutschen Bauern
... Komitee zum Studium der gesellschaftlichen Verhaltnisse und ihrer Verande-
rung in Westdeutschland. Berlin 1962, s. 5—6.
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Decyzje, jakie podjete zostaty przez zainteresowane rzagdy w wyniku
konferencji brukselskiej 14 | 1962 r. — poprzedzone diugimi i ucigzliwymi
pertraktacjami — zapoczatkowaty drugi etap integracji, ktéry przynies¢ ma
stopniowe usuwanie barier celnych, niwelowanie réznic cen artykutéw rolni-
czych i uksztattowanie w ten sposéb wspolnej polityki rolnej2 Ogolnie biorgc
posuniecia te majg na celu stworzenie dla rolnictwa na catym obszarze EWG
podobnych warunkdéw dziatalnosci, co w gospodarce kapitalistycznej oznacza
w pierwszym rzedzie mozliwie réwne warunki konkurencji\ Na podstawie
decyzji powzietych w Brukseli okoto 90° globalnej produkcji rolniczej od
1 VI 1962 r. wyjetych zostato spod kompetencji rzgdéw narodowych i uza-
leznionych od decyzji organbw EWG. Mimo nierozstrzygniecia jeszcze szeregu
istotnych problemoéw, np. przysztego poziomu cen, zostaly wiec tym samym
stworzone na tym obszarze ogélne ramy przysztego rynku artykutdw rolni-
czych 4

Wptyw drugiego etapu integracji na sytuacje rolnictwa w krajach nale-
zacych do Wspodlnego Rynku ocenia¢ nalezy, jak sie wydaje, gtdwnie z punktu
widzenia poziomu cen podstawowych artykutéw rolniczych, w tym bowiem
czasie ma sie dokonywac stopniowa niwelacja istniejgcych dotychczas w tej
dziedzinie znacznych réznic. | tak najwyzsze ceny-za wiekszo$¢ gtdwnych
ptoddw rolniczych ptacone byty w r. 1959—1960 we Wioszech i Niemieckiej
Republice Federalnej, odpowiednio nizsze — w Belgii, Francji i Holandii
(zob. tab. ). Ceny uzyskiwane przez producentéw w pierwszych dwu panst-
wach znajdowaly sie przy tym powyzej przecietnej dla Wspdlnego Rynku,
a trzech pozostatych — ponizej.

Producenci rolni w NRF otrzymywali wiec wskutek tego ceny wyzsze niz
w Holandii o 17,5°0, we Francji — o 16,5°/, w Belgii — o S*/o, a jednoczes-
nie ceny te byly wyzsze od przecietnych w EWG (bez Luksemburga) o 7,3%/i>5
Przedstawiona struktura cen nie moze by¢ jednak traktowana jako odbicie
ponoszonych faktycznie w rolnictwie tych krajow kosztéw produkcji, stano-
wity one bowiem — jak juz wskazano — w duzym stopniu wynik tradycyj-

2 O powaznych trudnosciach, jakie musiaty byé przezwyciezone podczas kon-
ferencji brukselskiej, moze Swiadczy¢ m. in. to, iz termin podpisania porozumie-
nia byt kilkakrotnie odraczany, a wejscie w zycie ukladéw zostato nastepnie
przetozone z 1 lipca na 1 sierpnia 1962 r.

* Por. E. Engel, Probleme des gemeinsamen Agrarmarktes aus der Sicht der
westdeutschen Land- und Ernahrungswirtschaft. ,,Berichte iiber Landwirtschaft”,
Hamburg 1958, nr 4, s. 741—750.

4 Por. H. E. Gunter, Die Landwirtschaft hat ,,Ja” gesagt — Eine Betrach-
tung zur 2. Stufe der EWG. ,,Agrarpolitische Revue”, Ziirich 1962, nr 8/9, s. 266.
Takze: H. B. Krohn, Die wichtigsten Ergebnisse der Briisseler Beschliisse uber
eine gemeinsame Agrarpclitik, ,Agrarwirstchaft”, Hannover 1962, nr 2, s. 51—58.

3 Badania nad kwestiag rynkéw artykutéw rolnych nastreczajg szereg trud-
nosci, w ktérych istotng role odgrywa ta okoliczno$é, iz oficjalne kursy walutowe
w przyblizonym tylko stopniu oddajg rdéznice w sile nabywczej walut narodowych.
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nej polityki protekcjonizmu agrarnego, ktdry np. w Niemczech od dawna
Uprzywilejowywat szczegdlnie uprawe zb6z i buraka cukrowego.

W obrocie artykutami rolniczymi pomiedzy krajami EWG na okres przej-
sciowy (tj. do 31 XII 1969 r.) przyjeto zasade ustalania gornej i dolnej gra-
nicy cen tych produktéw. Rozpieto$¢ pomiedzy tymi poziomami ma sie stop-
niowo zmniejsza¢. Dla utatwienia wymiany w ramach Wspdlnego Rynku

TABELA |

Ceny pfacone producentom rolnym w krajach EWO w r. 1959/60
(w markach NRF za 100 kg)

Wotowi- Wieprzo- L . Cena
Kraj Mleko na wina  Jaja Jeczmien Pstze- Buraki przecie-
(zywiec) (zywiec) paszowy nica cukrowe tha*
Wiochy 32,4 218 236 322 28,2** 433 6,07 42,0
NRF 32,5 195 238 308 38,1 42,4 7,30 41,0
Belgia 31,7 179 204 284 31,3 39,5 7,44 37,7
Francja 32,2 162 210 260 26,0 30,7 5,94 35,2
Holandia 29,8 188 183 201 28,4 33,6 5,96 34,9
EWG (bez Luk-
semburga) 31,7 188 214 275 30,4 37,9 6,54 38,2

* Cena przecietna (za 100 kg tzw. jodnostki zbozowej) obliczona zostata przy uwzglednieniu cen ptaconych
za pszenice, zywiec wolowy, wieprzowy i mleko.
"** Cena za kukurydze.
zrodto: 11WO Kommission, Omeraldirektion LandwirUehaft, Abtlg. Bilanzen Und Studien. Reihe B, nr 2,
Juni 1961.

zostaly jednocze$nie zniesione obowigzujgce dotad rdéznorodne ograniczenia,
np. cta, kontyngenty ilosciowe, okreslenie terminu dostaw i inne, a wprowa-
dzona zostata na ich miejsce tzw. optata wyrdéwnawcza, ktdra ma by¢ row-
niez zniesiona w terminie do 31 XII 1969 r®

Uktady brukselskie nie okres$lajg wiec blizej, na jakiej wysokosci ksztat-
towaé sie bedg w przysztoSci ceny artykutdw rolnych, mozna jednak sadzié,
iz ustalone zostang na poziomie przecietnym w stosunku do obecnie obowia-
zujacych w krajach cztonkowskich EWG7 Rozwigzanie takie stworzy nie-

®,,0,ptata wyréwnawcza” stosowana byta juz poprzednio w obrocie zagranicz-
nym jako jeden ze S$rodkéw polityki handlowej, m. in. pobierano jg od 1951 r.
przy imporcie do Niemiec zachodnich zboza, paszy dla zwierzat i cukru. Ozna-
czato to, iz na granicy inkasowano ro6znice miedzy drozszymi produktami wtas-
nymi i tanszymi — pochodzacymi z importu. Moze sie jednak zdarzyé¢, iz panstwo —
chcac nie dopusci¢ do wzrostu cen na dany artykut na rynku wewnetrznym —
doptaca do towaréw sprowadzanych z zagranicy. Por. Worterbuch der Agrarpoli-
tik. Erliiuterungen der wichtigsten agrarpolitischen Grundsdtze und Begriffe.
Hamburg 1959, s. 12, 111, 149.

~Por. A. Han au, Die deutsche Landwirstchaft im Rahmen des Gemeinsa-
vien Marktes. ,Agrarwirtschaft”, 192j, nr 5, s. 142. Takze, H. B. Krohn, Die
wichtigsten Ergebnisse der Briisseler Beschliisse, ,,Agrarwirtschaft”, 1962, nr 2,
s. 53.
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watpliwie sytuacje uprzywilejowujacg rolnictwo w krajach o nizszych sto-
sunkowo kosztach produkcji, a wiec przede wszystkim w Holandii i Francji.
Natomiast dla chtopéw Niemiec zachodnich i Wioch walka konkurencyjna
wewngatrz Wspdlnego Rynku oznacza¢ bedzie pogorszenie warunkow uwzgle-
dniajac nawet, iz rzady tych krajow zastosujg Srodki majgce na celu zapobie-
zenie spadkowi dochod6w tej czeSci spoteczenstwa. Istotne znaczenie w tym
wzgledzie posiada réwniez ta okoliczno$¢, iz na obszarze EWG odrzucona
zostata — obowigzujgca dotagd w NRF przy skupie ptoddéw rolnych — zasada
uprzywilejowania produktéw potozonych w dalszych odlegto$ciach od ryn-
kéw zbytu8

Sposréd wazniejszych postanowie dotyczacych rynku wolnego EWG
wskaza¢ nalezy takze na wspélny fundusz przeznaczony na koszty interwen-
cji na rynku wewnetrznym, na popieranie eksportu, a ponadto réwniez na
finansowanie przebudowy ekonomicznej struktury rolnictwa. Fundusz ten
ma stopniowo wzrasta¢ i w koncu okresu przejSciowego ma on obja¢ catosc
wydatkdw panstw cztonkowskich przeznaczonych na powyzsze celep

W sumie wszystkie wazniejsze kwestie w dziedzinie rolnictwa — a w szcze-
gblnosci dotyczace obrotu artykutami rolniczymi — zostalty juz na okres
przejsciowy podporzagdkowane wiladzom EWG, ktérymi sg Komisja i Rada
Ministréw. O daleko posunietym ograniczeniu autonomii rzagdéow panstw
cztonkowskich Swiadczyé moze w szczeg6lnosci to, iz decyzje ich nie moga
zmieni¢ postanowien organéw EWG, a najwyzej tylko wstrzymaé ich wyko-
nanie na okres kilku dnil

Postanowienia dotyczace rynku produktdw rolnych tworza ogolnie rzecz
biorgc, system, ktory okreslany jest niekiedy na zachodzie Europy jako ,su-
perprotekcjonizm na plaszczyznie europejskiej”. Mimo ze szereg kwestii
nie zostalo jeszcze dotgd ostatecznie rozwigzanych, jest niewatpliwe, iz sy-
stem organizacji rynku rolnego w EWG w wiekszym stopniu niz to miato
dotagd miejsce w gospodarczych organizmach panstw cztonkowskich wyklu-
cza swobode obrotu artykutami rolniczymi.

Jednym z waznych elementéw okreslajagcych przyszta sytuacje gospodar-
cza Wspdlnego Rynku bedzie niewatpliwie udziat wiasnej produkcji tych
krajow w zakresie zaopatrzenia w podstawowe produkty rolnicze. Dane
odnoszace sie do 1 1956—1960 wskazujg, iz pomiedzy poszczegdlnymi panst-
wami Wspélnoty wystepowaty w tym zakresie znaczne r6znice (zob. tab. II).
I tak najwyzszy stopien samowystarczalnosci w tej dziedzinie posiadata
Francja sprowadzajagc niewielkie stosunkowo ilosci cukru, jaj, masta i znacz-
nie wiecej, bo az 60°0 olejéw i tluszczéw jadalnych. Sposréd krajéw pozosta-

8 Por. takze H. E. Giinther, Die Landwirtschaft hat ,,Ja” gesagt..., jw,,
s. 270—271.

8 Por. takze H. B. Krohn, Die wichtigsten Ergebnisse der Briisseler Be-
schliisse. ,,Agrarwirtschaft”, Hannover 1962, nr 2, s. 52—54.

10 Por. H. E. Giinther, jw., s. 266.
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tych powaznymi nadwyzkami dysponowata Holandia wywozac znaczne ilosci
ziemniakéw, miesa, jaj, masta, sera. Natomiast Niemcy zachodnie, Witochy
i Belgia z Luksemburgiem zmuszone byly w tym czasie sprowadza¢ stosun-
kowo duze ilosci ptoddw rolniczych. Wszystkie kraje EWG tgcznie mogty po-
krywa¢ swoje potrzeby w tym zakresie importujgc artykuty rolnicze (wy-
jatek stanowity tylko ziemniaki, mieso wieprzowe i ser). Zob. tab. II.
Mozna jednak sadzi¢, iz przedstawiona sytuacja ulegnie w przysztosci
zmianie, a to pod wptywem opracowanych juz ogdlnych zasad polityki rolnej
bloku EWG. Ustalenie bowiem cen, jak o tym byta wyzej mowa, na pozio-
mie przecietnym spowoduje prawdopodobnie w pierwszym rzedzie we Francji
znaczny wzrost produkcji. Wskaza¢ nalezy, iz jest to kraj, ktéry juz obecnie
dysponuje duzymi nadwyzkami artykutdéw rolniczych i ktéry bedzie mogt
zwiekszyé odpowiednio swoje mozliwosci wywozu w tej dziedzinie do innych
panstw Wspdlnego Rynku. Szczegblne znaczenie posiada ta okolicznos¢, iz
Francja dysponuje najwiekszym spos$réd nich areatem uprawnym i znacz-
nymi rezerwami produkcyjnymi w zakresie wydajnosci z hektara u.
TABELA IX

Stopien samowystarczalnosci krajow EWG w zakresie podstawowych produktow rolniczych
w latach 1956—1960 (w °/0)

_ Zboza Zboza Ziem- Cu- Mie,so Mieso M'ieso _ Tlusz.-

Kraj chleb. P282° iaki  Kkier ©99- woto- wiep- Jaja Ser Masto cze i
owe tem we  rzowe oleje

Belgia —

Luksemburg 65 39 96 109 96 98 100 110 33 96 22
NRF 79 68 99 81 89 87 95 56 77 92 31
Francja 104 103 100 95 100 100 101 96 104 99 40
Witochy 104 82 100 105 84 78 93 84 99 82 65
Holandia 42 29 150 89 135 102 161 242 205 179 21
EWG 91 76 102 92 95 92 101 90 100 98 41

Zrédto : OEEC, Agriculture, Production, and Consumptim figures. Paris 1901.

Szczegblne znaczenie w procesie podnoszenia samowystarczalnosci krajow
EWG w zakresie arytkutéw rolnych bedzie posiadata produkcja zboza pa-
szowego, od ktorego uzaleznione jest w duzym stopniu wytwarzanie miesa,
mleka, masta, jaj. Mimo, ze do r. 1960 deficyt w tej dziedzinie byt znaczny,
podniesienie cen skupu na ten produkt zmieni niewatpliwie istniejgcg sytua-
cje i spowoduje wzrost stopnia samowystarczalno$ci. W dalszym ciggu nato-
miast importowane bedg w znacznych niewatpliwie iloSciach ttuszcze i oleje
(z wyjatkiem masta), jak rowniez takie produkty, ktére nie mogg by¢ upra-
wiane w klimatycznych i glebowych warunkach Europy zachodniej. Do
tych' ostatnich nalezag m. in. kawa, herbata, kakao.

n Statistisches Jahrbuch iiber Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten der

Bundesrepublik Deutschland 1961, Hamburg 1962, s. 286, tab. 433. Perspectives, Pa-
ryz, 28 lipca 1962.
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Niezaleznie od przewidywanego wzrostu produkcji rolniczej argumentami
przemawiajagcymi za tym, iz nastgpi zwiekszenie samowystarczalnosci krajow
EWG w tej dziedzinie jest niewielki przyrost ludnosci na tym obszarze,
zmniejszajgce sie tempo wzrostu dochodu spotecznego i — co posiada szcze-
gbélne znaczenie — niska juz i zmniejszajgca sie nadal cenowa i dochodowa
elastyczno$¢ popytu na S$rodki zywnosci. Kraje te reprezentujg bowiem, jak
wiadomo, wysoki poziom rozwoju sit wytwoérczych i odpowiednio do tego
wysoki standart zyciowy. Wskaza¢ wreszcie nalezy, iz juz przed r. 1962
tempo wzrostu produkcji rolniczej na obszarze EWG byto wyzsze niz wzrost
konsumpcjil2

Ewentualne przystgpienie do Wspbélnego Rynku Wielkiej Brytanii nie
zmieni, nalezy sadzi¢, zasadniczego kierunku zmian we wzajemnym stosunku
popytu i podazy w tej dziedzinie, a nawet — by¢ moze — przyczyni sie do
szybszego wzrostu samowystarczalnosci EWG. Mimo to bowiem, iz zapotrze-
bowanie Anglii w tym zakresie pokrywane byto przed r. 1962 w okoto 50°»
produktami spozywczymi pochodzacymi z importu, nalezy liczy¢é sie z tym,
iz akces tego kraju do bloku szeSciu parnstw pociggnie za sobg wiaczenie do
gospodarczego sytemu EWG krajow tradycyjnie eksportujgcych zywno$é do
Anglii. Sg to — jak wiadomo — Irlandia, Nowa Zelandia, Australia, Kanada,
Argentyna i jeszcze niektére inne nalezace do Brytyjskiej Wspolnoty Naro-
déw; dysponujg one powaznymi nadwyzkami tych produktéw1S

I1l. ROLNICTWO NRF WE WSPOLNYM RYNKU

Whptyw, jaki wywrze Wspdlny Rynek na sytuacje rolnictwa w poszcze-
g6lnych krajach, zaleze¢ bedzie od wielu elementéw znajdujgcych sie za-
rowno w sferze gospodarki jak i polityki. Trudno jednak blizej je okresli¢
w poczatkowym stadium powstawania tego nowego organizmu gospodarczego.
Tym niemniej analiza aktualnych warunkdw, w jakich znajduje sie rolnictwo
zachodnioniemieckie, pozwala — jak si¢ wydaje — na wskazanie podstawo-
wych czynnikdw, jakie ksztattowaC beda w przysztoSci sytuacje tej gatezi
produkcji.

Do tego czasu jednym z gtéwnych zadan polityki rolnej rzadu NRF byto
utrzymywanie stanu rownowagi pomiedzy importem artykutow rolniczych
i wiasng produkcjag w tej dziedzinie. Eksport wyrobow przemystowych z Nie-
miec zachodnich uzalezniony byt bowiem w powaznym stopniu od przyjecia
w zamian ptodow rolniczych, pochodzacych w szczeg6lnosci z krajow stabo
rozwinietych. Tymczasem stworzenie nowego organizmu gospodarczego —
i odgrodzenie go wysokimi barierami w postaci optat wyréwnawczych od
importu rolniczego z zewngtrz — oznacza¢ bedzie w miare zacie$niania wie-
z6w gospodarczych pomiedzy krajami EWG przyznanie panstwom pozosta-
tym w zasadzie monopolu na dostawy tych towaréw na rynek zachodnio-

2A. Hana u, Die Deutsche Landwirtschaft im Rahmen des Gemeinsamen

Marktes, s. 137—139. Tamze H. B. Krohn, jw,, s. 53.
BA Hanau, jw. s 141—142
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niemiecki. Godzac sie bowiem na wzrost importu wyrobdw przemystowych
z NRF licza one zarazem na znaczne powiekszenie w zamian swego eksportu
rolnego od tego panstwau.

I tak juz w 1 1958—1960 warto$¢ rocznego przywozu artykutow rolni-
czych do Niemiec zachodnich z panstw EWG zwiekszyta sie 0 900 min marek,
co sprawito, iz udziat ich w imporcie rolno-spozywczym do tego kraju wzrést
z 280 do 33°%0, jednoczes$nie miat miejsce spadek odpowiedniego importu
z krajow EFTA z 14% na 12,7°/o, a przywo06z z krajow innych ulegt zmniej-
szeniu z 57,8%> na 54,4°/o5 Jest zrozumiate iz ta — wyraznie juz zaznaczona —
tendencja bedzie sie nadal pogiebiata w miare zacie$niania gospodarczych
wiezéw w tonie Wspolnego Rynku. Postepujacy spadek importu rolnego do
NRF z krajéw trzecich pociagnie za sobg, rzecz zrozumiata, odpowiednie ogra-
niczenie przywozu artykutdw przemystowych do tych krajow. Stanowic
to bedzie zresztg w duzym stopniu koniecznos¢ wynikajacg z bilansow ptat-
niczych tych panstw z Niemcami zachodnimi. Z drugiej strony wiadome
jest, iz zachodnioniemieckie monopole przemystowe i przejawiajagcy duzg
ekspansje imperializm zachodnioniemiecki stawiajg sobie za cel w krajach
gospodarczo stabo rozwinietych nie tylko utrzymanie, ale takze rozszerzenie
swych wplywdw gospodarczych i — co za tym idzie — politycznychls

Jak wynika z przytoczonych wyzej danych, wzmozony przewdz produktow
rolniczych do Niemiec zachodnich z krajow EWG, a ponadto koniecznosé
utrzymania importu w tym zakresie z panstw innych tworzy¢ bedag ptasz-
czyzne walki konkurencyjnej, na ktérej sytuacja rolnictwa tego kraju bedzie
wyraznie niekorzystna. Jednolite ceny na podstawowe ptody rolnicze usta-
lone bowiem zostang na terytorium EWG, jak juz wskazano, prawdopodob-
nie na poziomie nizszym od aktualnie obowigzujagcego w NRF. | tak jesli
ceny ptacone producentom rolnym obnizone tu zostang w przyblizeniu o 790,
oznacza¢ to bedzie spadek globalnego przychodu rolnictwa z 20 min marek
na 19 min, a wiec o

INJ. w., s 143
15 Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung ..., 1961, s. 250, tab. 375.
18 O koniecznos$ci utrzymywania stosunkéw handlowych opartych na impor-

cie przez NRF iptodéw rolniczych pochodzacych z krajow nie nalezacych do EWG
pisat T. Sonnnemann, podsekretarz stanu w bonskim ministerstwie rolnictwa:
... aus wirtschaftlichen wie aus politischen Beziehungen die Bundesrepublik
auf den Agrarhandel mit Landern ausserhalb der EWG kaum verzichten kann
und dass ihnen Einfuhrmoglichkeiten nach wie vor erd6ffnet werden miissen, auch
wenn die Deckung eines wachsenden Verbrauchs aus der eigenen Produktion
tind aus den mit Praferenzen ausgestatteten EWG-Lieferungen mehr ais aus-
reichend erfolgen koénten”. T. Sonnemann, Die deutsche Agrarwirtschaft
zwischen EWP und EFTA. ,,Berichte uber Landwirtschaft”, 1961, Heft 2, s. 206—207.

i A. Hanau, jw. s. 143. Ceny ptacone producentom rolnym ro6znig sie,
rzecz jasna, od poziomu cen detalicznych, ktére ptaci konsument. Mozna jednak
przypuszczaé, iz powstanie Wspé6lnego Rynku — oddzielonego wysokimi barierami
od importu rolnego z zewngtrz — spowoduje tendencje do wzrostu tych ostatnich
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Skuteczng walke konkurencyjng rolnicy zachodnioniemieccy bedg mogli
podjaé tylko w zakresie niektérych artykutdw pochodzenia zwierzecego, mia-
nowicie drobiu ijaj. Ponadto w pewnym stopniu bedg mogli oni wykorzysty-
waé w niektérych okregach bliskg odlegtos¢ dzielgcg ich od duzych rynkow
zbytu. Zarazem jednak chtopi w NRF nie bedg mogli korzysta¢ — przynajmniej
w dotychczasowych rozmiarach — z wielu form protekcjonizmu agrarnego,
jak np. subwencji panstwa przy zakupie nawozOw sztucznych, co spowodo-
wa¢ moze dalszy spadek ich dochodowlS

Dla uzupetnienia przedstawionego stanu rzeczy wskaza¢ réwniez nalezy,
iz wiekszo$¢ rolnikéw w Niemczech zachodnich nie posiada mozliwosci poz-
walajacych na odpowiednio szybka obnizke kosztéw produkcji i zwiekszenie
w ten sposéb swoich szans w walce konkurencyjnej. W kwestii tej panuje
zgodna na ogé6t opinia, iz proces przeobrazen strukturalnych rolnictwa — i co
za tym idzie — jego peinej rekonstrukcji technicznej bedzie musiat obejmo-
wacé tu w przyblizeniu 15 lat. Tym samym wiec przystosowanie sie¢ do no-
wych, znacznie trudniejszych warunkéw konkurencji nie zostanie zakon-
czone do r. 1969

Trudniejsze warunki konkurencji, spadek cen sprzedawanych ptodow
i prawdopodobne zmiejszenie sie dochodéw chtopéow w Niemczech zachodnich
przyspieszy wiec niewatpliwie wystepujacy w tym kraju proces upadku
mniejszych gospodarstw2) Poniewaz rzad NRF nie bedzie w stanie uprawiac
w dotychczasowym stopniu polityki protekcjonizmu w odniesieniu do rol-
nictwa, procesy racjonalizacji i przystosowywania sie tej gatezi produkcji
do nowych warunkéw dziatalnosci stang sie bardziej kosztowne. Istotne zna-
czenie posiada przy tym fakt, iz dochody wi#ascicieli gospodarstw rolnych
utrzymuja sie w Niemczech zachodnich na poziomie znacznie nizszym niz
zyski otrzymywane od kapitatéw ulokowanych w przemys$le. Wigczenie rol-
nictwa NRF do Wspélnego Rynku spowoduje wreszcie, wskutek przedsta-

18 Problematyce rolniczej Wspélnego Rynku i perspektywom przysztego roz-
woju sytuacji w tej dziedzinie posSwiecone sg dwie prace zachodnioniemieckich
autorow: Die Agrarwirtschaft im Gemeinsamen Markt. Der EWG-Vertrag,
seine Bestimmungen und Konseguenzen fur die Land- und Emdhrungswirtschaft,
herausgegeben von E. Engel, Hamburg 1957 i druga: E. Engel, H Dans-
mann, Agrarpolitik und Agrarmarkte in der EWG, Lage- Probleme- Aussich-
ten, Hamburg 1959.

19 Por. A. Han au, jw., s. 147; H. B. Krohn, jw., s. 53. O tym, iz rolnictwo
zachodnioniemieckie w procesie integracji gospodarczej napotka na duze trudnosci
Swiadczy¢ moze takze zgdanie NRF, by okres przejsciowy dla tej gatezi gospo-
darki przedtuzony zostat do 31 XII 1969 r. podczas gdy wszystkie panstwa po-
zostate nalegaty na skrécenie tego terminu do 30 VI 1968 r.

20 w 1 19491960 ilos¢ gospodarstw o powierzchni 2—5 ha zmniejszyta
w Niemieckiej Republice Federalnej o 29,6rlo, a powierzchnia zajmowana przez
nie — o 29,1%. Odpowiednie liczby dla gospodarstw kategorii 5—10 ha wynosza
14,8% i 128%> (Statistisches Jahrbuch iiber Ernahrung..., 1961, s. 23, tab. 28).

sie
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wionych przyczyn, wzmozenie tempa odchodzenia sit roboczych z rolnictwa
do przemystu2l

W sumie proces koncentracji produkcji, jaki wystepuje w rolnictwie tego
kraju i ktéry ulegnie niewatpliwie w ramach EWG przyspieszeniu, dokonuje
sie w warunkach istnienia specyficznego trdjkata sprzecznosci. Trojkat ten
obejmuje z jednej strony majgce na celu poprawe stanu interesow wiasnego
rolnictwa postanowienia zawarte w uchwalanych od kilku lat tzw. ,,Zielonych
Planach”, z drugiej — zobowiazania wynikajgce z uktadéw o EWG i po-
trzecie — konieczno$¢ utrzymywania stosunkdéw handlowych przez NRF
z innymi krajami $wiata. Drobnotowarowe w swej masie rolnictwo Niemiec
zachodnich poniesie wiec w pewnym stopniu koszty zwiekszenia mozliwosci
ekspansji monopoli przemystowych tego kraju na rynki partneré6w z EWG22

IV. JEDNOLITY RYNEK ARTYKULOW ROLNICZYCH A MIEDZYNARODOWE
STOSUNKI HANDLOWE

Jednolity rynek artykutéw rolniczych w tonie EWG rozpatrywaé row-
niez nalezy z punktu widzenia wptywu, jaki bedzie on wywieral na mie-
dzynarodowe stosunki handlowe. Mianowicie wprowadzenie wskazanych wy-
zej optat ,wyréwnawczych”, majgcych stanowi¢ giéwne narzedzie polityki
handlu zagranicznego w tej dziedzinie, uniemozliwi faktycznie na obszarze
EWG konkurencje w zakresie wielu artykutéw rolniczych ze strony obcych
importerow. Postanowienia dotyczace obrotu tymi produktami wskazujg bo-
wiem wyraznie, iz stosowany dotychczas protekcjonizm w obrebie poszcze-
golnych panstw zastgpiony zostanie obecnie ,superprotekcjonizmem” 23

Do tych panstw, ktérych bilans handlowy — wskutek autarkicznej w za-
sadzie polityki rolnej bloku EWG — ucierpi w pierwszym rzedzie, naleze¢
beda niewatpliwie kraje gospodarczo stabo rozwiniete potozone poza Europa.
Skazane na import podstawowych w wielu przypadkach artykutdw przemy-
stowych, w tym rdéwniez sprzetu inwestycyjnego, moga one bowiem ptacic¢
za to gtownie — lub tez nawet wytacznie — produktami ralniczymi. Zmniej-
szenie tego eksportu bedzie wiec dla nich oznaczato odpowiednie ogranicze-
nie mozliwosci ich gospodarczego rozwoju.

2L W kwestii skutkéw przytaczenia rolnictwa NRF do Wspdlnego Rynku por.
takze R. Plate, E. Wormann, Landwirtschaft im Strukturwandel der Volks-
wirtschaft, Sonderheft 14 der Agrarwirtschaft, Hannover 1962.

2 Por. takze Gutachten iiber die Auswirkungen der EWG..., s. 3—5.

2 Na marginesie rozwazan dotyczacych sytuacji rolnictwa w EWG warto
wskazaé, iz istniejg istotne réznice pomiedzy zasadami, na jakich oparte zostaty
podstawy polityki rolnej we Wspo6lnym Rynku, a systemami protekcjonizmu rol-
nego istniejacymi w kapitalistycznych krajach Europy pozostajacych poza ta
organizacja. Og6lnie biorgc te ostatnie stosowaty dotychczas dalej idacg ochrone
interesow rolnictwa. Por. takze R. Juri, Die Landwirtschaft und die europaische
Wirtschaftsintegration, EWG und EFTA, Konkurrenz auf dem europaischen Markt,
»Agrarpolitische Revue” 1961, Heft 3—4, s. 73/74; H. E. Giinther, jw., s. 271—272.
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Pewien wyjatek bedg tu stanowity niektore kraje afrykanskie, a miano-
wicie byte kolonie francuskie; jako tzw. kraje stowarzyszone majg bowiem
one korzysta¢ w handlu z EWG ze znacznych preferencji celnych. Chodzi
tu jednak gtéwnie o mozliwosci eksportu na terytorium Wspdlnego Rynku
takich artykutdw, ktére nie mogg by¢ wytwarzane w klimatycznych i gle-
bowych warunkach Europy zachodniej, a ponadto niektérych surowcéw po-
chodzenia rolniczego jak kauczuk, bawetna, juta.

W sumie jednak rynek rolniczy EWG spowoduje, nalezy sadzi¢, do$¢ da-
leko siegajace przesuniecia i niekorzystnie wptynie na uksztattowang histo-
rycznie miedzynarodowa wymiane, zalezng zresztag w duzym stopniu od wa-
runkow naturalnych biorgcych w niej udziat krajow. Powstaty wiec gtownie
ze wzgleddw politycznych blok szesciu panstw Europy zachodniej — roz-
wigzujac ich niektére problemy gospodarcze — spowoduje niewatpliwie za-
razem zaostrzenie wiasciwych dla kapitalizmu sprzecznosci w skali $wiatowej.
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