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OLLE NYMAN: Der westdeutsche Fdéderalismus. Studien zum Bonner-
Grundgesetz. Skrjfter Utgivna av Staatsvetenskapliga Foéreningen i Up-
psala XL — Stockholm 1961, s. 266.

Dotychczas nie byto w Republice Federalnej pracy poswieconej wytgcznie
zachodnioniemieckiemu federalizmowi. Pierwsza takg rozprawg jest wtasnie re-
cenzowana praca piéra profesora Uniwersytetu w Uppsali, OUe Nymann, znanego
takze z innych prac z dziedziny prawa panstwowego.

Baza zrdédtowa i literatura przedmiotu jest bogata. Autor wykorzystat dzien-
nik urzedowy NRF (Bundesgesetzblatt), protokoty posiedzen Parlamentu Zwigz-
kowego i Rady Zwigzkowej oraz ich komisji, orzeczenia i wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego, wazniejsze zachodnioniemieckie dzienniki, przewaznie liberalne, np.
»Frankfurjter Allgemeine Zeiitung”, ,,Die Welt” i czasopisma oraz szereg rozpraw
i monografii. Siegnat takze do literatury poza zachodnioniemieckiej, gtéwnie anglo-
saskiej i szwedzkiej.

Konstrukcja pracy jest logiczna i przejrzysta. Praca sktada sie z nastepuja-
cych rozdziatéw: 1) Powstanie i status Republiki Zwigzkowej, 2) Zwigzkowy ustréj
w og6lnosci, 3) Podziat uprawnien, miedzy zwigzkiem i krajami w ogélnosci,
4) Rada Zwiagzkowa, 5) Zachodnic-niemiecki federalizm — fikcja czy rzeczywisto$¢
oraz zatgcznikéw. Zadaniem rozprawy, jak moéwi autor,

»jest w pierwszym rzedzie badanie prawnych podstaw zachodnioniemieckiego

federalizmu... Dalszym celem jest takze badanie praktyki konstytucyjnej
w stosunku do aktéw konstytucyjnych przynajmniej w gtéwnych zarysach”
(s. 181).

Szkoda, ze autor ograniczyt sie tylko do gtéwnych zaryséw praktyki. Przy
szczeg6towej analizie tego problemu, musiatby byt dojs¢ do wniosku, ze w Repu-
blice Federalnej nastepuja ,przetamania konstytucji” (Verfassungsdurchbrechung).
Szereg ustaw zwigzkowych wydano z naruszeniem Ustawy Zasadniczej: ustawe zwigz-
kowg z 1952 r. o ustalaniu granic sadéw; zwigzkowe ustawy o aptekach z 1953 r.
11955 r.; ustawe zwigzkowa z 1956 r. 0 zamykaniu sklepéw; ustawe zwigzkowa z 1957 r.
o powotaniu do zycia fundacji Preussischer Kulturbesitz; zwigzkowg ustawe o radiu
z 1960 r. Przy ich uchwalaniu dochodzito do sporéw pomiedzy zwigzkiem a krajami;
znalazty one oddzwiek nawet w orzecznictwie Zwigzkowego Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Wreszcie z naruszeniem Ustawy Zasadniczej zwigzek zawiera umowy
kulturalne z panstwami zagranicznymi bez porozumienia sie¢ z zainteresowanymi
krajami, do czego jest wyraznie zobowigzany w my$l przepisdw konstytucji bon-
skiej. Do pazdziernika 1960 r. zwigzek zawart tych umoéw 13, a z 14 innymi pan-
stwami prowadzit wéwczas rozmowy w podobnym celu * Z naruszeniem przepi-
sow Ustawy Zasadniczej kanclerz Adenauer z ramienia zwigzku i zwigzkowy mi-
nister sprawiedliwosci F, Schaffer jako ,,powiernik” krajow:, jednak bez ich zgody,
w dn. 25 VIl 1960 r. podpisujg notarialng umowe o utworzeniu prywatnej spotki
Deutschland-Fernsehen GmbH, ktéra miata emitowa¢ od dn. 1 | 1961 r. na calg
Republike Federalng tzw. drugi program?2. Trybunat Konstytucyjny uznat jednak
postepowanie rzadu Adenauera za nieprawne i w swym orzeczeniu podkreslit su-
werenno$¢ kulturalng krajéw. Niemniej w zasadzie linia rozwojowa NRF biegnie,
naszym zdaniem, podobnie jak w innych federacjach kapitalistycznych od federa-
lizmu do unitaryzmu.

Do marca 1961 r. Ustawa Zasadnicza byta dwanascie razy nowelizowana i uzu-
petniana3 Kilka dalszych projektow nowelizacji i uzupetnien Ustawy Zasadni-

1,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr. 196/1960.

>M. Boral K.M. Pospieszalski, Zatarg telewizyjny przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym NRF. ,Przeglad Zachodni” nr 6/1961.
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CZj przedtozyt rzad federalny parlamentowi do uchwalenia. Powigkszanie upraw-
nien zwigzku, na co zreszta wskazuje autor, nastepuje w administracji, sadow-
nictwie, zwlaszcza za$ w ustawodawstwie i finansach 4 Stusznie podkresla autor,
»ze ustawodawstwo coraz bardziej staje sie sprawag zwigzku” (s. 189).

O przewadze zwiazku nad krajami w zakresie ustawodawstwa $wiadczy cho-
ciazby fakt, ze Dziennik Urzedowy Republiki Federalnej zawiera w roku od 3
do 4 tysiecy stron, Dziennik Urzedowy (Gesetzblatt) kazdego kraju za$ normalnie
od 150 do 200 stron. W tych ostatnich zawarte sg nie tylko ustawy krajowe, lecz
takze mato znaczace zarzadzenia policyjne i ustawy wykonawcze natury tech-
nicznej. W okresie od 1955 do 1957 r. wniesiono do Landtagu w Nadrenii-Palaty-
nacie — 48 projektéw ustaw, z ktérych uchwalonych zostato 305 Landtag heski
za$ w okresie od 1954 do 1956 r.0 uchwalit jedynie 22 ustawy. Dla poréwnania na-
lezy podaé, ze w okresie czterech lat, 1953—1957, wniesionych zostalo do Parla-
mentu Zwigzkowego 875 projektéow ustaw, z ktérych uchwalonych zostato 4837
Stusznie autor pisze:

»Punkt ciezkosci kompetencji w dziedzinie administracji nalezy do krajéw
i tutaj kraje usitowaly w wiekszym stopniu broni¢ swoich uprawnien” (s. 190).

Jednak nie podaje, ze zwigzek poprzez stosowanie zasady ,zwigzku rzeczowego”
(,,kraft Sachzusammenhangs”, ,implied powers”) przy tworzeniu urzedéw, po-
przez zwiekszanie biurokracji zwigzkowej8 poprzez przyznanie zwigzkowi w Usta-
wie Zasadniczej (art. 84 ust. 5) prawa wydawania szczegélnych instrukcji w spe-
cjalnych przypadkach, poprzez zawieranie uméw administracyjnych (Verwaltungs-
abkommen) pomiedzy zwigzkiem akrajamil, w powaznym stgpniu ograniczytupraw-
nienia krajéw w administracji. Praktyka panstwowa W peini odzwierciedla poglad
autora, ze w systemie finansowym nastapita ekspansja zwigzku kosztem krajow
(s. 192). Zwigzek potrafit w znacznym stopniu uzalezni¢ od siebie finansowo kraje.
Uzaleznia je gtéwnie poprzez dotacje i subwencje, ktére zwiekszajg sie z kazdym
rokiem10 O tym, w jaki sposdéb subwencje i dotacje uzalezniajg kraje od zwigzku
Swiadczy chociazby fakt, ze silne finansowo kraje mniej uzaleznione od pomocy
finansowej zwigzku, np. Péinocna Nadrenia—Westfalia, przeciwstawiajg sie bar-
dziej unitarystycznej polityce wtadz centralnych, niz kraje finansowo stabe, jak np.
Szlezwik-Holsztyn. W chwili obecnej mozna juz méwi¢ o faktycznej, chociaz nie-
prawnej centralizacji w systemie finansowym NRFn. Centralizacja w systemie
finansowym jest niezwykle istotnym i skutecznym narzedziem w reku wiadz
centralnych, w ich wysitku przeksztatcania federacji w panstwo jednolite.

* K. Nowak, Ewolucja ustrojowa Niemieckiej Republiki Federalnej ,sprawj Miedzy-
narodowe” nr 11/1960.

5 W. Frotzheim, Im Juni 1947 begann die Parlamentsarbeit ,Staatszeitung” (,Staats-
anzeiger Rheinlandpfaiz”) 18 V 1957, s. 13.

JP.H. Merkl, Executive-legislative federalism in West Germany. “The American
Political Science Review” Vol. LIII, nr 3/1959 s. 734.

7Bundesgesetzgebung wahrend der zweiten Wahlperiode des Deutschen Bundestags
1953/1657. ,Beitrage zum Bundesanzeiger”, nr. 160, 28 VIl 1957, s. 5.

80d 9 IX 1950 do 1 X 1952 r. liczba urzednikéw i pracownikéw umystowych w admi-
nistracji zwigzkowej wzrosta z 44950 do 82758. Z poczatkiem pazdziernika 1959 r. liczba ta
wynosita 171471. Statistisches Jahrbuch fUr die Bundesrepublik Deutschland 1952, s. 372,
»Bulletin” nr 140/1960, s. 3799.

[ ] Od chwili powstania panstwa bonskiego do potowy 1957 r. Zwigzek 1 kraje zawarty
miedzy sobg okoto 300 umoéw, przewaznie umoéw administracyjnych. H. Schneider,
Staatsvertriige und Verwaltungsabkommen zwischen deutschen Bundesldndem, ,Die Offent-
liche Verwaltung”, nr 23—24/1957.

Y Wynosity one (w mil. DM): w 1952 r. — 8857, w 1954 r. — 13054, w 1957 r. — 13433.
Projekt budzetu zwigzkowego na r. 1959 przewidywat ogdlnie pomoc dla krajow na sume
2489,4 min DM. Stat. Jahrb., 1956, s. 390 i 1959 s. 377, ,Bulletin” nr 167, 1959, s. 1671.

ik K. Nowak, Decydujgca rola zwigzku w systemie finansowym w Niemieckiej Repu-
blice Federalnej. ,Finanse” nr 8/1961.
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Stusznie autor podkreé$la, ze CDU w chwili obecnej reprezentuje bardziej uni-
tarne tendencje niz w okresie uchwalania Ustawy Zasadniczej (s. 192) i ze SPD
i FDP wystepuja teraz w wiekszym stopniu, niz na poczatku, w obronie federalizmu
(s. 195, 196). Charakteryzuje nawet bardzo krétko ewolucje pogladow SPD wobec
federalizmu (s. 195—196). Autor niestety nie zanalizowat jednak przyczyn tej ewo-
lucji zachodniomemieckich partii politycznych wobec federalizmul2

Jakkolwiek dyskusyjne sg niektére poglady autora, ze federalizm w NRF jest
obecnie ,,czynnikiem o niezaprzeczalnym znaczeniu” (s. 206—207), ze Rada Zwigz-
kowa jest ,efektywna instancjg kontrolng wobec unitarnego rzagdu zwigzkowego”
(s. 200—201), ze kraje uzyskaty wptyw na polityke zwigzku (s. 189, 192), to jednak
ze wzgledu na bogactwo wykorzystanego materiatu, trafne na ogdét poglady i jasny
styl, trzeba zaliczy¢ omawiang prace do powazniejszych osiggnie¢ w literaturze,
poswieconej ustrojowi NRF.

Kazimierz Nowak

PIOTR S. WANDYCZ: France and Her Eastern Allies 1919—1925. French-
Czechoslovak-Polish Relations from the Paris Peace Conference to Lo-
carno. The University of Minnesota Press. Minneapolis 1962, s. 454.

Fakt, ze badania dziejéw okresu miedzywojennego koncentrowaty sie dotych-
czas gtéwnie na wydarzeniach bezpo$rednio zwigzanych i poprzedzajacych wybuch
Il wojny S$wiatowej,, miat niewatpliwie ujemne skutki prowadzac do pewnego
niedocenienia ogdlniejszych i giebiej tkwigcych przyczyn natamania si¢ Europy
hwersalskiej” i do wyolbrzymienia roli poszczeg6lnych politykéw i ich jednost-
kowych decyzji. Bezspornie stuszniejsze bytoby badanie wychodzace od samej
genezy struktury politycznej Europy tego okresu. Dobrze sie stalo, ze najwybit-
niejsze dotychczas dzieto bezposrednio dotyczace m. in. polskiej polityki zagra-
nicznej, mianowicie Francja i jej wschodni sojusznicy 1919—1925 P. Wandycza,.
odpowiada temu postulatowi. Baza zr6dtowa tej gruntownej i wszechstronnej,
pracy jest bardzo obszerna. Jedli chodzi o archiwalia polskie, autor wyzyskat
akta Adjutantury Naczelnego Dowodztwa, akta gen. Rozwadowskiego, poselstw
w Londynie i Waszyngtonie oraz te dokumenty centrali MSZ, ktére znajdujg sie
w Instytucie gen. Sikorskiego w Londynio. Szkoda, ze autor nie mégt przejrzeé
zespotu ambasady paryskiej znajdujgcego sie w Warszawie, ktory dla tego okresu
jest dos$¢ bogaty.

Chronologicznie praca Wandycza obejmuje okres od poczatku konferencji
paryskiej do ukiadéw lokarnenskich (1919—1925). Odnosnie do samej konferencji
paryskiej, autor, po gruntownej pracy T. Komarnickiego, niewiele mégt dodaé
nowego. Wiasciwym tematem ksigzki sg francuskie proby, i ich fiasko, zorgani-
zowania w Europie $rodkowowschodniej bloku jednocze$nie antyniemieckiego
i antyradzieckiego. Autor ukazuje dowodnie, jak nikly byt w gruncie rzeczy wptyw
Francji na Polske i Czechostowacje. Fiaskiem skonczyty sie prowegierskie proéby
zorganizowania unii dunajskiej prowadzac do powstania Matej Ententy. Francji
nigdy nie udato sie odebranie Malej Entencie jej ostrza antywegierskiego i zwro-
cenie go przede wszystkim przeciw Niemcom. Nie udaty sie tez proby skionienia
Polski i Czechostowacji do $cistej wspotpracy, co Francja starata sie osiggnaé
idgc na kazdym kroku na reke Czechostowacji, bedagc pewna bezwzglednej wier-
noséci Polski. Czechostowacja ze swej strony obawiata sie wejscia w zbytnig za-
lezno$¢ od Francji ze wzgledu na Niemcy i W. Brytanie. Z drugiej strony ,,gtéwng
przeszkoda pojednania polsko-czechostowackiego byta kwestia granic wschodnich”
(s. 205). W zwiazku z tym ostatnim Wandycz pisze:

B5K. Nowak, Stosunek ugrupowan burzuazyjnych w Niemieckiej Republice Federalne)
do unitaryzmu i federalizmu. ,przeglad Zachodni” nr 6/1958.
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