KRZYSZTOF SKUBISZEWSKI
KOMPETENCJE PRAWODAWCZE WSPOLNOT EUROPEJSKICH

(dokonczenie)

CZESC TRZECIA

ZAGADNIENIA PODSTAWOWE POWSTAJACE W ZWIAZKU
Z DZIALALNOSCIA PRAWODAWCZA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

W tej czesci artykutu krdtko badamy najwazniejsze zagadnienia prawne,
jakie pojawiajg sie w zwigzku z prawodawstwem Wsp6lnot Europejskich.
W szczego6lnosci zastanowié sie tu trzeba nad nastepujagcymi kwestiami: jak
interpretowaé przepisy nadajgce Wspdlnotom kompetencje prawodawcze,
o, ile kompetencje te wptywajg czy decydujg o ponadpanstwowym charakterze
Wspdélnot; jakie sg najwazniejsze rdéznice miedzy poszczeg6lnymi Wspélno-
tami w interesujgcej nas kwestii prawodawstwa; o ile prawodawstwo Wspél-
not przejeto wzory istniejagce w wewnetrznopanistwowym procesie legisla-
cyjnym; czy i w jakim stopniu prawo traktatowe reguluje wazno$é i moc
obowigzujaca prawa Wspdlnot Europejskich; jaka jest procedura stanowienia
prawa przez Wspdlnoty Europejskie i czy jestesmy swiadkami pojawienia sie
nowej techniki legislacyjnej w spotecznosci miedzynarodowej; wreszcie— jakie
miejsce prawo Wspolnot Europejskich zajmuje w wewnetrznym porzadku
prawnym poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

A. WYKLADNIA PRZEPISOW O KOMPETENCJACH PRAWODAWCZYCH
WSPOLNOT EUROPEJSKICH

W pismiennictwie sformutowano poglad, ze uprawnienia Wspdlnot nalezy
interpretowa¢ rozszerzajgcoUL Ten punkt widzenia obejmuje takze kom-
petencje normodawczg, aczkolwiek expressis verbis jej nie wymienia.

Wyzej (cze$¢ pierwsza, paragraf C) wskazaliSmy wazng regute tyczaca sie
kompetencji organizacji miedzynarodowych do stanowienia prawa dla panstw.
Jest to reguta, iz kompetencji prawodawczej organizacji w stosunku do
panstw nie da sie domniemywa¢ — organizacja moze stanowi¢ prawo dla

W Z pogladem tym wystapit Fritz Miinch, Die Abgrenzung des Rechtshe-
reiches der supranationalen Gemeinschajt gegeniiber dem innerstaatlichen Recht".
»Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht”, Heft 2, yerhandlun”en der
Tagung der Gesellschaft in Heidelberg am 4. und 5. April 1957 (1958), s. 81. Por.
jednek wyrok Sadu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali z 23 kw-etnia 195(j r.
w sprawie Groupement des Industries Siderurgigues Luxembourgeoisesv. La Haute
Autorite, International Law Reports, 1956, s. 597.
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panstw cztonkowskich tylko wdéwczas, gdy w kompetencje takg wyposaza jg
wyraznie traktat zawarty przez te panstwa.

Jezeli obecnie przytaczamy poglad, iz dopuszczalna jest wyktadnia roz-
szerzajgca m. in. kompetencje prawodawcze Wspdélnot i jezeli nie polemi-
zujemy z tym pogladem, to nie zmierzamy trtaj jednoczes$nie do te?o, aby
ostabi¢ czy wrecz obali¢ zasade wyraznego upowaznienia do dziatalnoSci pra-
wotwdrczej. Kazda ze Wspdlnot Europejskich, aby stanowi¢ prawo dla panstw
cztonkowskich w jakiejkolwiek sprawie czy dziedzinie, musi mie¢ do tego
Podstawe traktatowg. Wydaje sie wszakze, iz podstawa ta istnieje nie tylkc
Wowczas, gdy traktat powotujgcy Wspdlnote do zycia przewiduje, iz organ
Wspdlnoty wiadny jest wyda¢ akt, o ktdrym wiemy, iz jest formg stano-
wienia prawa. llekro¢ traktaty tworzgce Wspolnoty upowazriajg organ do
tego, by ,,podjat kroki”, albo ,,decydowat’” m, albo ,,regulowat” ¥4 jaka$ sprawe
— tam wszedzie jest miejsce na to, by Wspdlnota stanowita prawo. W tym
zakresie przytagczamy sie do pogladu, ktéry glosi, iz mozliwa jest rozszerza-
jaca wykladnia kompetencji przyznanych Wspolnotom.

.»Cztonkowie, wstepujagc do Wspdlnoty i stanowiac prawo ponadpanstwowe,
pragng uprawia¢ okres$long polityke i osiggng¢ okreslone cele, co nie da sie

w cato$ci doktadnie sformutowaé” (w umowie miedzynarodowej tworzacej
W spolnote) 45

Kontrola Sadu Wspo6lnot nad legalnoscig ich aktow gwarantuje, ze ilekroé
organ ktdrejkolwiek Wspdlnoty naduzyje kompetencji normodawczej, akt
idacy za daleko w stosunku do traktatu bedzie skasowany przez Sad”*

B. KOMPETENCJE PRAWODAWCZE | PONADPANSTWOWY CHARAKTER
WSPOLNOT EUROPEJSKICH

W pismiennictwie prawniczym charakteryzuje sie Wspdlnoty Europejskie
jako organizacje ponadpanstwoweld. Zjawisko ponadpanstwowos$ci definio-

M Wohlfahrt, op. cit, s. 27—28, zastanawia sie nad pytan‘em, czy traktat
o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej, uzywajac czasownika ,,decyduje”, upowaz-
nia organ Wspo6lnoty tylko do wydsnla decyzji w rozumieniu art. 189. Cytujac
art. 21 § 2 i art. 84 § 2 uwaza, iz w przypadku tych przepiséw odpowiedZ jest
przeczaca.

144 Uzycie tego terminu, zdaniem Wohlfahrta, op. cit.,, s. 28, upowaznia organa
Wspolnoty Gospodarczej, by siegaty do wszystkich aktéw normotwérczych wska-
zanych w art. 189 traktatu. Przytacza jako przykitad art 7.

145 Miinch, op. cit, s. 8l. Cytuje on w tym zwigzku (na s. 82) orzeczenie
Statego Sadu Miedzynarodowego w Hadze z 12 XII 1934 r. w sprawie Oscara
Chinna, Publications C. P. J. I., seria A/B, nr 63.

1%6 Europejska Wspoélnota Wegla i Stali — art. 31, 33 i n.; patrz Reuter,
op. cit.,, w przyp. 94, s. 47 i n. Europejska Wspoé6lnota Gospodarcza — art. 164,
173 i nast.; patrz Wohlfahrt, op. cit, s. 22 i 23. Europejska Wspélnota Energii
Atomowej — art. 136, 146 i u- Na wspomniang tu kompetencje Sagdu zwraca uwage
Wohlfahrt, s. 19, w stosunku do art. 103 traktatu o Wspdlnocie G spodarczej.

47 W jezyku angielskim i francuskim: supranational. Patrz Reuben Efron
and Allan S Nanes, The Common Market and Euratom Treaties: Supranatio-
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wane jest rozmaicie. Z reguty operuje sie tu pojeciem suwerennosci panstwa,
wskazujac, iz organizacja ponadpanstwowa przejmuje od cztonkdw pewno
atrybuty suwerennos$cil® Eadajac kompetencje organizacji i kwalifikujac je
jako decydujace o charakterze ponadpanstwowy m organizacji, nie zawsze
odrdznia sie ograniczenie suwerennosci od ograniczenia wykonywania suwe-
rennosci. Zastanawiajgc sie nad tym, czy i w jakim stopniu dany atrybut
sktadajgcy sie na suwerenno$¢ panstwa przeszedt na Wspdlnoty Europejskie,
powracamy do starego sporu o podzielno$¢ suwerennos$cil® Tyle ze jak to
juz nie raz bywato w dziejach mysli prawnej i politycznej zwigzanej z tym
sporem — przedmiot, na ktérego tle odradza sie dawna kontrowersja, jest
nowy. Okolicznos¢, ze Wspdlnoty majg kompetencje przystugujace dotad wy-
tacznie organom wyposazonym we wiadze panstwowa, kaze posungC sie nie-
ktorym autorom jeszcze dalej i mowi¢ o tym. ze Wspodlnoty zaszeregowaé
nalezy do tworow federalnych 15.

Jest kwestiag umowy, jakie zjawiska decydujg o tym, ze organizacje mie-
dzynarodowg przestajemy klasyfikowaé jako organizacje typu klasycznego
i traktujemy jg jako organizacje ponadpanstwowg. W interesujgcej nas.spra-

nality and the Integration of Europe. ‘International and Comparative Law Quar-
terly”, 1957, t. 6, s. 670 i n.; G. Jaenicke, Der iibernationale Charakter der Eu-
ropaischen Wirtschaftsgemeinschafl. ,,Zeitschrift fur auslandisches offentliches
Recht und Vélkerrecht”, 1958, t. 18, Festgabe fiir A. Makarov. O ponadpanstwowym
charakterze Wspélnoty Wegla i Stali pisze wielu autoréw, patrz Bindschedler,
op. cit., w przyp. 180, s. 206 i n.; Robertson, op. cit, s. 105 i n.; tenze Legat
Problems of European Integration. Academie de Droit International, Recueil dc
Cours, t. 91, 1957, s. 143 i n. oraz cytowani przez niego autorzy: Paul Reuter-
La Communaute Europeenne du Charbon et de I’Acier. Academie de Droit Interna-
tional, Recueil des Ccurs, t. 81, 1952, s. 543 i' nast.; tenze, La Communaute Euro-
peenne du Charbon et de I’Acier. Paris 3953, s. 38—£0 i 138—140; G. Bebr, The
European Cc-al and Steel Community: A Political and Legat Innovation. ,Yale Law
Journal”, 1953, s. 1ia. i H L. Mason, The European Coal and Steel Community,
1955, s. 54—74. Patrz takze Hans-Jtirgen Schlochauer, Der iibernationale Cha-
rakter der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. ,,Juristenzeitung”, 1951,
s. 289 i tenze, Zur Frage der Rechtsnatur der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl. Rechtsfragen der Internationalen Organisation. Festschrift fiir Hans
Wehberg zu seinem 70. Geburtstag. Frankfurt sm Main 1956; Cezary Berezow -
ski, Wspoéipraca wspotistnienia i wspoétpraca integracji. ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1958, t. 11, nr 7—8, s. 9 i n, w szczeg6lnosci s. 18 i n; Aleksander Bram son,
Z zagadnien prawnych integracji europejskiej. ,,Panstwo i Prawo”, 1959, t. 14, nr 4,
na s. 715 oraz Andrzej Catus, Charakter prawny Wspé6lnot Europejskich. Tamze,
1962, t. 17, nr 4.

#8 por nastepujaca definicje: ,,A supranational organization represents a legat
entity in which the States surrender their sovereignty in certain areas, but retain
it fully in others”. Reuben Efron and Allan S. Nanes, The Emerging Con-
cept of Supranationality in Recent International Agreements. , Kentucky Law
Journal”, Winter 1956, s. 202.

119 Spér ten kr tko referuje przytaczajagc p”~rmen-nctwo L. Oppenheim,
International Law (Osme wydanie). Redaktor: H. Lauterpacht, London 1955, t. 1,
s. 121—122.

15° Trafna krytyka tej koncepcji u Robertsona, op. cit., s. 108.
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Wie prawodawstwa nie wydaje sie rzeczg stuszng, aby stanowienie prawa dla
Panstw przez organizacje miedzynarodowg uwaza¢ za zjawisko, ktére z orga-
nizacji czyni twor ponadpanstwowy. W przeciwnym bowiem razie nalezatoby
dojs¢ do wniosku, ze wszystkie wcale liczne organizacje wymienione wyzej
w czesci pierwszej (paragraf C) majg cechy ponadpanstwowe. Nawet w tych
Przypadkach, gdzie uchwata prawotwdrcza organizacji wiagze od razu prze-
gtosowang mniejszo$¢ i wywotuje dla niej skutki prawne trudno mowic, iz
organizacja uchwalajgca dziata jako czynnik ponadpanstwowy. Sam fakt,
ze decyzja organizacji — réwniez decyzja bedgca aktem stanowienia normy
prawnej — wigze panstwo wbrew czy chocby niezaleznie od jego ,,woli”, nie
przesadza o ponadpanstwowym charakterze samej uchwaty i podmiotu uchwa-
lajagcego. Akty wiazgce mniejszo$¢, niekoniecznie akty prawodawcze, sg co-
dziennym i powszechnym zjawiskiem w organizacjach miedzynarodowych,
nie mogg wiec by¢ signum specificum organizacji ponadpanstwowej.

Natomiast mozna sie zastanawiaC, czy charakteru ponadpanstwowego nie
ma organizacja, ktéra nie tylko ze stanowi prawo dla panstw, ale ktérej prawo
reguluje od razu stosunki wewnatrz panstwa i wigze bezposrednio osoby
prawne i fizyczne w panstwiem. Piszemy ,mozna sie zastanawiac’] gdyz
zarObwno w prawie miedzynarodowym zwyczajowym (np. liczne normy prawa
wojennego), jak w prawie miedzynarodowym traktatowym (tzw. self-exe-
cuting treaties) 12 sg przepisy rowniez wprost, tj. bez posrednictwa prawa
wewnetrznego, normujace stosunki w panstwie i decydujgce o uprawnieniach
i obowigzkach obywateli. Ale doda¢ trzeba, ze tego rodzaju przepisy prawa
zwyczajowego czy traktatowego powstalty za wyrazng albo milczacg zgoda
panstw i przyjaé nalezy, iz panstwa musiaty liczy¢ sie z bezposrednim skut-
kiem takich przepiséw w swej sferze wewnetrznej. Natomiast prawo stano-
wione przez organizacje miedzynarodowa moze by¢ panstwu narzucone —
mozliwo$¢ ta istnieje tam wszedzie, gdzie akt stanowienia nie musi nastepo-
waé jednomys$linie. Jest to przypadek czesto zachodzacy we Wspolnotach Eu-
ropejskich.

Traktaty powotujgce do zycia Wspdlnoty Europejskie bardzo ostroznie po-
stuguja sie przymiotnikiem ,,ponadpanstwowy”. Spotykamy go jedynie w art. 9,

15l Por. uwagi Robertsona, op. cit, s. 105—106, na itemat ponadpanstwo-
wych cech Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali. Na s. 106 pisze on: it will be
useful to distinguish the four degrees of power wh:ch may be attributed to inter-
nation3l organizations. [.. . the fcurth is the power to take decisions tfcat are
directly binding on national Enterprises without the intervention of the govern-
rnents. This is surely the essence of the supranational power of the High Auth-
ority”.

152 praktyka zna liczne przyktady traktatow znajdujacych bezposrednie za-
stosowanie w stosunkach wewnetrznych pans.twa, bez potrzeby izby wewnetrzny
organ prawodawczy podejmowat jakiekolwiek kroki. Patrz w tej kwestii opinie
doradczg Statego Sgdu Miedzynarodowego w Hadze z 3 IlIl 1928 r. w sprawie
»iurysdyykcji sgdéw gdanskich, Publications C. P. J. I., seria B. nr 15.
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ust. 5 i 6 traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, gdzie przy-
miotnikiem tym charakteryzuje sie funkcje sprawowane przez czionkéw
Wysokiej WtadzyI®3 Traktaty rzymskie z r. 1957 unikajg tego terminu.
We wskazanym art. 9 traktatu z r. 19A przymiotnik ,ponadparnstwowy” -~
z uwagi na kontekst — oznacza tyle, co niezalezny od panstw, wolny od ich
wptywoéw i biorgcy pod uwage w swej dziatalnosci interes ogolny Wspdlnoty,
nie za$ interes poszczegolnych jej cztonkéw. Jest to znaczenie inne niz przed-
stawione w popiztdnich rozwazaniach. Pamigta¢ jednak trzeba, iz art. 9 nie
kusi sie o definicje ,ponadpanstwowosci”. Mozemy wiec pozosta¢ przy wy-
zej zajetym stanowisku, iz o ponadpanstwowym charakterze Wspélnot Euro-
pejskich rozstrzyga m. in. to, iz stanowig or,e prawo regulujgce stosunki
wewnatrz panstw cztonkowskich oraz wigzace osoby fizyczne i prawne w tych
panstwach — niezaleznie od przepisow prawa wewnetrznego panstw. Wyko-
nuja wiec organa Wspdlnot Europejskich cze$¢ zadan i kompetencji, ktére
przed ich powstaniem nalezaty normalnie i wylacznie do organéw prawo-
dawczych poszczegélnych panstw cztonkowskich.

Art. 15, ust. 2 traktatu o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali prze-
widuje, iz ,decyzje i zalecenia o charakterze indywidualnym wigzg zainte-
resowanego z chwilg zawiadomienia”. ,W innych przypadkach — czytamy
w ust. 3 tegoz artykutu — wchodzg one w zycie (sont applicables) z chwilg
ogtoszenia”. Zgodnie z art. 8d, ust. 1 ,panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie
podja¢ wszelkie kroki, ogélne I,,b szczegoétowe, aby zapewni¢ wykonanie obo-
wigzkdw wynikajacych z decyzyji i zalecen instytucji Wspdlnoty oraz utatwié
tej ostatniej wykonanie jej zadania’l Przepisu tego nie nalezy roz mie¢ jako
uzalezniajgcego zastosowanie m. in. aktéw normodawczych Wsp6lnoty od
odpowiedniej akcji w sferze prawa wewnetrznego poszczegélnych cztonkdéw.
Decyzje i zalecenia Wspdlnoty majg bezposrednie zastosowanie wobec adre-
satow w panstwach cztonkowskich. Ale Wspdlnota nie ma wiasnego aparatu
egzekucyjnego i pod tym wzgledem skuteczno$¢ jej aktéw zalezy od dziata-
nia organéw panstwowychiM Na podstawie art. 92 ,decyzje Wysokiej Wiadzy
naktadajgce zobowigzania pieniezne sg tytutem wykonawczym” i kompe-
tentny organ w panstwie cztonkowskim obowigzany jest opatrze¢ je klau-
zulg egzekucyjng. Dodajmy, iz w wielu przypadkach traktat pozwala Wy-

B Miinch, op. cit., s. 75 zwraca uwage na wstrzemieZzliwo$¢ autoréow trak-
tatu w postugiwaniu sie okresleniem ,ponadpanstwowy”.

B Robertson, op. cit, s. 108: ,,The High Authority’s power of enforcement
is, then, in the last resort, cnly through the medium of national goverrments; this
is, in effect, the limit on the ‘supranational’. Indeed, if its powers also included
those of enforcement they would be more in the nature of those of a federal go-
vernment”. Funkcjonariusze Wspo6lnoty, wykonujacy zadania kontrolne, maja na
terytorium panstw cztonkowskich obowigzki i uprawnienia miejsc .wych funkcjo-
nariuszy skarbowych, art. 86, ust. 4. Czym innym jednak jest nadzér, czym innym
za$ przymusowe wykonanie aktéw Wspdlnoty.
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sokiej Wtadzy naktada¢ kary pieniezne na adresatdbw opornych wobec jej
decyzjils.

Rozporzadzenia organéw Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali nabierajg
ftiocy w terminie przez siebie oznaczonym albo dwudziestego dnia od chwili
ogtoszenia (art. 191, ust. 1). ,,O dyrektywach i decyzjach zawiadamia sie
adresatow i wchodzg one w zycie (prennent effet) z chwilg zawiadomienia”
(art. 191, ust. 2). Sprawa egzekucji w stosunku do decyzji naktadajgcych na
osoby prawne i fizyczne obowigzki natury pienieznej przedstawia sie podob-
nie jak w przypadku Wspolnoty Wegla i Stali — decyzje te sg tytutem egze-
kucyjnym i egzekucje prowadzi organ panstwa wilasciwego pod wzgledem
terytorialnym 1%

Obowigzywanie i wykonanie aktdw Europejskiej Wspdlnoty Energii Ato-
mowej uregulowane jest w sposob identyczny jak we Wspdlnocie Gospodar-
czej (art. 163 i 164).

Tak wiec przymusowe wykonanie prawa stanowionego przez Wspélnoty
Europejskie nie spoczywa w reku organéw Wspdlnot, lecz nalezy do witadz
panstwowych. Okolicznos¢ ta, bedagca — jak stusznie zauwazono — granicg
czynnika ponadpanstwowego w strukturze i kompetencjach Wspd6lnotls, nie
pozbawia Wspdlnot cechy ponadpanstwowosci. Wyzej bowiem wskazano, iz
aby moéwi¢ o ponadpanstwowym charakterze organizacji miedzynarodowej
Wystarczy, izby prawo stanowione przez organizacje dla panstw obowigzy-
wato bezposrednio podmioty prawa wewnetrznego i regulowato od razu —
niezaleznie od ustaw, rozporzgdzen i innych aktdw prawodawczych parnstwa
— stosunki w panstwie. Natomiast czym innym jest przymusowe dopilnowa-
nie, aby prawo Wspdélnot i oparte na nim akty zindywidualizowane cieszyty
sie postuszeAstwem adresatébw. Mozna powiedzie¢, iz organizacja, ktora
w przysztoSci uzyska uprawnienia w tym kierunku i whasny aparat egzeku-
cyjny, bedzie wyposazona w wiecej kompetencji decydujagcych o jej ponad-
panstwowej pozycji i charakterze. Nie znaczy to wszakze, izby organizacja
pozbawiona witadzy do stosowania przymusu na terytorium panstw cztonkow-
skich, ale majaca wtadze prawodawczg na tym terytorium, nie byta juz orga-
nizacjag ponadparnstwowsg.

Konstytucje niektorych panstw bedacych cztonkami we Wspd6lnotach Euro-
pejskich przewidujg, iz pewne kompetencje wynikajgce z suwerennej wiadzy
panstwa mogg znalezé sie w reku organizacji miedzynarodowej.

Zgodnie z art. 24 § 1 Ustawy Zasadniczej Niemieckiej Republiki Federal-
nej ,Zwigzek moze w drodze ustawy przenosi¢ prawa zwierzchnicze na ’n-

45 Tamze, s. 108, przyp 19, przykiadowe wyliczenie tych przypadkéw oraz cy-
towany tamze Paul Reuter, La Communaute Europeenne du Charbon et de
I’Acier. Paris 1953, s. 110.

15 Co do zaleznosci Wspdélnoty w zakresie wykonania jej prawa i aktéw admi-
nistracyjnych od organéw panstw cztonkowskich, patrz Wohlfahrt, op. cit., s. 25.

%7 Patrz poglad Robertsona przytoczony w przypisie 154.
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stytucje miedzypanstwowe” 118 Autorzy zachodnioniemieccy zwracajg jednak
uwage na fakt, ze kompetencje prawodawcze W spélnot, W szczegélnosci
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (jako majgcej ratione materiae kom-
petencje najszersze I5) nie dadzg sie pogodzi¢ z Ustawg Zasadniczg, mimo
artykutu 24 8 118 Wedlug tego pogladu wspomniana sprzeczno$¢ zachodzi
nawet, jezeli sie przyjmie, iz Ustawa Zasadnicza moze ulec zmianie na pod-
stawie ustawy przewidzianej w przytoczonym art. 24 § 1, nie za$ na drodze
wskazanej w art. 79, tj. w oparciu o ustawe wyraznie zmieniajagcgq lub uzu-
petniajagcg konstytucje i przyjeta wiekszoscig kwalifikowang dwodch trzecich
cztonkow Parlamentu Zwigzkowego i Rady Zwigzkowej. Sg bowiem zasady,
ktérych nie moze naruszy¢ zadna zmiana Ustawy Zasadniczej. Zakaz ten
wynika z art. 79 § 3 i tyczy sie nastepujacych norm: podziat Zwiazku na
kraje, zasadniczy wspoétudziat krajéw w ustawodawstwie, nienaruszalnos$é
godnosci cztowieka i ptynace stad reguty sformutowane w art. 1, zasady
ustrojowe ujete w art. 20. Ot6z w zachodnioniemieckiej nauce prawa wyraza
sie poglad, ze kompetencje prawodawcze Wspdlnot Europejskich 1 nie dadza
sie pogodzi¢ z zasada, iz wszelka witadza panstwowa pochodzi od narodu
(ait. 20 8 2 pierwsze zdanie) oraz z zasadg wspoétdziatania krajow w ustawo-
dawstwie. Kompetencja normodawcza nalezy bowiem we Wspolnotach Euro-
pejskich do organdéw nie pochodzacych z wyboru narodu, a prawo stano-
wione przez Wspo6lnoty obowiazuje na terytorium Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej niezaleznie od zgody poszczegdlnych krajow sktadowych™2
Wydaje sie, ze na powyzsze watpliwosci odpowiedzie¢ mozna nastepujaco.
Upowaznienie wynikajace z art. 24 § 1 Ustawy Zasadniczej jest dostatecznie
szerokie, aby kompetencje prawodawcze Wspdlnot Europejskich dato sie
uzna¢ za wykonywane legalnie rdwniez w Swietle zachodnioniemieckiego
prawa konstytucyjnego. Zakladamy tu, iz ustawodawca konstytucyjny godzi
sie na to, izby ,prawa zwierzchnicze” przeszty na organizacje miedzynaro-

Iss przek}acj polski Ustawy Zasadniczej: Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych (seria konstytucji), Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz
»Ustawa Zasadnicza z Bonn”. Warszawa 1950.

1® Patrz nizej paragraf C.

10 Patrz WohlIf ahrt, op. cit, s. 30—31 i cytowani przez niego autorzy.

10 pojlad ten wyraza Wohlf ahrt, op. cit., s. 31, piszac o Europejskiej Wpo6l-
nocie Gospodarczej. Okoliczno$é, iz ratione materiae — w pordwnaniu z pozosta-
tymi Wspoélnotami — kompetencje Wspdlnoty Gospodarczej sa najszersze (patrz
nizej paragraf C) sprawia, ze moéwiagc o kolizji z pewnymi zasadami ustroju Nie-
mieckiej Republiki Federalnej przede wszystkim zwraca sie uwage na dziatalno$é
prawodawczg Wspoélnoty Gospodarczej. Jednak kolizja taka, jezeli wystepuje
w przypadku tej Wspoélnoty, pojawia sie réwniez w przypadku dziatalnosci pra-
wodawczej pozostatych Wspélnot.

1% M osier, op. cit, w przypisie 61, s. 291 i n. na przykfadzie Niemieckiej
Republiki Federalnej omawia zagadnienie, jak ksztattujg sie kompetencje Europej-
skiej Wspoélnoty Wegla i Stali wobec panstwa o strukturze federalnej. Jego roz-
wazania ma,g takze znaczenie dla tego samego problemu pojawiajacego sie¢ w sto-
sunku do pozostatych Wspéinot.
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dowe bez zmiany konstytucji. Przyjaé wiec nalezy, iz Ustawa Zasadnicza ze-

zwolita, aby w razie, gdy organizacja nabedzie prawa zwierzchnicze, dopu-

szczalny byt jednak wyjatek od zasady, ze wszelka witadza panstwowa, w tym

rowniez witadza prawodawcza, musi pochodzi¢ od narodu oraz od zasady, ze
prawo Wspdlnot jest potrzebna aprobata krajow skiadowych.

Sposréd cztonkéw Wspdlnot Europejskich, oprécz Niemieckiej Republiki
Federalnej, jeszcze Holandia ma w swej konstytucji przepis upowazniajgcy
do tego, by cze$¢ wiadzy ustawodawczej sprawowanej przez panstwo mogta
Przejs¢ na Wspoélnoty. Przepisem tym jest art. 60g wprowadzony do konsty-
lucji juz po ratyfikowaniu przez Holandie traktatu tworzacego Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali, a przed podpisaniem traktatéw tyczacych sie pozo-
statych Wspd6lnot. Ma on brzmienie nastepujgce:

»-Na podstawie lub z mocy porozumienia pewne kompetencje w zakresie
ustawodawstwa, administracji i .sgdownictwa moga by¢ przeniesione na organi-
zacje oparte na prawie miedzynarodowym” W3
Nalezy przyjaé, iz w pozostatych panstwach cztonkowskich praktyka kon-

stytucyjna dopuszcza, by cze$¢ kompetencji prawodawczych panstwa prze-
szta na Wspoélnoty bez upowaznienia ujetego ezpressis verbis w konstytucji.
W przypadku Holandii zresztg nowela konstytucyjna sankcjonowata przenie-
sienie na Wspdlnote Wegla i Stali pewnych kompetencji normodawczych, ktore
to przeniesienie dokonato sie przed uzupetnieniem konstytucji przepisem figu-
rujagcym obecnie w art. 60g.

C. KOMPETENCJE PRAWOTWORCZE WSPOLNOT EUROPEJSKICH —
ROZNICE PODMIOTOWE | PRZEDMIOTOWE

Dokonany w czesci drugiej artykutu przeglad kompetencji prawotwor-
czych przystugujacych Wspdélnotom Europejskim prowadzi do wniosku, ’z
miedzy Wspolnotami wystepujg roznice, ilekro¢ badamy, jakie organy sta-
nowig prawo (réznice podmiotowe) oraz jaki zakres spraw obejmuje kompe-
tencja normodawcza (réznice przedmiotowe).

1 Zagadnienie pierwsze: podziat kompetencji do stanowienia norm mie-
dzy organa kazdej Wspdlnoty rozstrzygnieto w jeden sposéb w przypadku
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, w inny za$ w przypadku Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej. Rozwigzanie przyjete dla Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej trzyma sie wzoru, jaki daje Wspdlnota Gospodarcza. Po-
niewaz jednak kompetencje normotwoOrcze Wspolnoty Energii Atomowej sa
z mocy traktatu nieduze (wspominamy o tym nizej), réznica wiec rmedzy nig
a Wspolnotg Wegla i Stali jest mniej wyrazna niz w przypadku Wspdlnoty
Gospodarcze;j.

{3 Tekst w przektadzie angielskim: Amos J. Peaslee, Conslitutions of Na-
tions. Second Edition, The Hague 1956, t. 2, s. 754. Patrz H. F. van Panhuys,
The Netherlands Constitution and International Law. ,,American Journal of Inter-
national Law?”, 1953, t. 47, szcz. s. 549—552.
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W Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali organem, ktéremu przystuguje
kompetencja prawodawcza jest Wysoka Wtadza (cze$¢ druga, paragraf D D-
Nie jest to kompetencja wytgczna, poniewaz — jak widzieliSmy — traktat
nie wyklucza, by normy prawne stanowita takze Specjalna Rada Ministrow
(cze$¢ druga, paragraf C I). Ale traktat jedynie wyjatkowo upowaznia do
tego Specjalng Rade. Przypomnijmy, ze Wysoka Wtadza jest organem ztozo-
nym z os6b, ktore nie sg przedstawicielami panstw. Osoby te wediug trak-
tatu dziatajg ,w catkowitej niezaleznosci, w og6Ilnym interesie Wspdlnoty’
(art. 9, ust. s).

Natomiast w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej funkcja normodawcza
przystuguje przede wszystkim organowi ztozonemu z przedstawicieli panAstw,
mianowicie Radzie (czes¢ druga, paragraf C Il i D IlI). Komisja Wsp6lnoty,
czyli organ bedacy odpowiednikiem Wysokiej Wtadzy Wspdlnoty Wegla i Stali,
ma wprawdzie takze kompetencje, by w pewnych sprawach czy dziedzinach
stanowi¢ prawo dla panstw cztonkowskich (cze$¢ druga, paragraf D llI)-
W porownaniu wszakze z kompetencjami Rady jest rola Komisji b. nieduza,
a wydane przez nig przepisy — rzadkie i nieliczne. Analogiczne rozstrzy-
gniecie przyjeto w traktacie tworzagcym Europejskg Wspdlno.te Energii Ato-
mowej. Organem wyposazonym w kompetencje do stanowienia norm praw-
nych jest tutaj takze Rada ztozona z delegatow rzadow (cze$¢ druga, para-
graf C IIl i D 1V), za$ cialo ponadpanstwowe — Komisja — wyjatkowo
tylko sprawuje funkcje normodawcza (czes¢ druga, paragraf D V). Tyle ze
przesuniecie ciezaru na Rade jest we Wspdlnocie Energii Atomowej mniej
widoczne, gdyz przypadki, w ktérych organa WspoOlnoty stanowig prawo, s3
w ogéle nieliczne.

Obserwujemy tedy charakterystyczng zmiane w stosunku do rozwigzania
przyjetego dla prawodawstwa w Europejskiej Wspo6lnocie Wegla i Stali.
Tam przyznano znaczng kompetencje normotwdrcza organowi, w ktéorym nie
zasiadajg przedstawiciele panstw. Tutaj, tj. we Wspdlnotach powotanych do
zycia przez traktaty rzymskie z 1957 r., wrécono do rozwigzania bardziej tra-
dycyjnego: kompetencja noimotwoércza znalazta sie w reku organéw dyplo-
matycznych (ztozonych z delegatow zaleznych od rzadéw); w szeregu donio-
stych spraw organy te mogty i moga stanowi¢ prawo tylko na podstawie
uchwat podejmowanych jednomys$inie (patrz w szczegdlnosci czes¢ druga, pa-
ragraf C 11). Postawi¢ wiec trzeba pytanie, jaka przyczyna sprawita, ze
ciez te same panstwa, ktére pozostawaty cztonkami Wspolnoty Wegla i Stali
i nie miaty zamiaru — co sie tyczy tej Wspdlnoty — wprowadzac¢ jakichkol-
wiek zmian w podziale funkcji miedzy jej organa.

Nie ma podstaw, aby twierdzi¢, ze przeszto 5-letnia praktyka Wspdlnoty
Wegla i Stali* poprzedzajagca podpisanie traktatow rzymskich, kazata sygna-
tariuszom porzuci¢ model wczes$niej przyjety. Wprawdzie niektore akta Wy-
sokiej Wtadzy byty przedmiotem sporéw toczonych przed Sadem Wspdlnoty.
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we z procesdw tych bynajmniej nie wynika wskazéwka, jakoby Wysoka
Wiladza naduzywata swych kompetencji normodawczych albo z innej przy-
Cyny sprawowata je w sposdb nasuwajgcy zastrzezenia.

Przyczyna zmiany lezala gdzie indziej. Traktaty rzymskie z 1957 r. two-
rzace Wspdélnote Gospodarczg i Wsp6lnote Energii Atomowej utozono i pod-
pisano po niepowodzeniu, z jakim spotkat sie projekt utworzenia Europej-
skiej Wspdlnoty Obronnej. W r. 1954 parlament francuski odmoéwit swej
‘gody na ratyfikacje traktatu, w oparciu o ktdry miata powsta¢ Wspdlnota
ObronnalM Decyzja ta przesgdzita — przynajmniej na razie — los poczy-
nan integracyjnych miedzy 6 panstwami zachodniej Europy w dziedzinie
spraw wojskowych i obrony. Fakt, ze trzeba byto zrezygnowaé z integracji
N tej dziedzinie, kazat odsungé bezterminowo mys$l o tym, by realizowaé
Projekt wspolnoty politycznej szesciu panstw europejskich. W nowych posu-
nieciach integracyjnych — mianowicie w sferze gospodarczej, czego wyra-
jem .staly sie traktaty rzymskie — nalezatlo stosowaé metody wyprébowane
w organizacjach miedzynarodowych dziatajgcych przed powstaniem Wspdl-
noty Wegla i Stali, czyli nie rozbudowywa¢, a raczej przyttumi¢ cechy ponad-
panstwowe w strukturze i kompetencji nowych WspdlnotM Stusznie przy
tym zauwaza sie, ze droga wybrana przez autoréw traktatéw rzymskich jest
rozwigzaniem posrednim miedzy dwoma rozstrzygnieciami krancowymi: petna
kompetencja normodawcza ponadpanstwowego organu Wspolnoty albo ogra-
niczenie wiadzy Wspdlnoty do udzielania zalecei®) Dodaé takze trzeba, ze
okoliczno$¢, iz traktat tworzacy Wspolnote Gospodarczg oddat kompetencje
normotwdrczg przede wszystkim organowi ztozonemu z przedstawicieli pafstw,
nhata swe uzasadnienie czeSciowo niezalezne od trudnosci politycznych, na
jakie w latach piecdziesigtych natrafita integracja w sprawach obrony i sensu
stricto polityki. W przypadku Wsp6lnoty Wegla i Stali podstawowe prawo
sformutowane zostato juz w samym traktacie powotujgcym te Wspdlnote
do zycia. Inaczej rzecz sie przedstawia, jesli chodzi o Wspdlnote Gospodarczg.
Tutaj czesto tworzyC trzeba jeszcze przepisy najbardziej podstawowe, gdyz
ich kompletu nie znajdujemy w traktacie z r. 1957. Wydaje sie wiec, ze nawet
gdyby przed 8—10 laty sprawy integracji potoczyly sie sprawniej, wowczas
takze przynajmniej czes¢ kompetencji normodawczych przypadtaby w udziale
organowi ztozonemu z delegatéw rzadéw. Nalezato bowiem jeszcze uzupeinic

rozbudowac¢ system norm podstawowych ujetych w traktacie. Zadanie to

1% Uchwala Zgromadzenia Narodowego z 30 VIII 1954 r., ,Trybuna Ludu”
z 11X 1954 r., wyd. H. Patrz H. Volle, Die Agonie der Europaischen Verteidi
yungsgemeinschaft. Eine Ubersicht iiber die Entwicklung vom Juni bis zum Scp-
tember 1954. ,Europa Archiv”, 1954, t. 9, S. 7116 i n.

15 Zwracajg na to uwage R. Efron and A. S. Nanes, The Common Market
und Euratom Treaties: Supranationality and the Integration of Europe. ,Interna-
tional and Comparative Law Quarterly”, t. 6, 1957, s. 674 oraz Wohlf ahrt, op.
cit., s. 23.

B Wohlf ahrt,. loc. cit.
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wymagato decyzji politycznych rozstrzygajacych o treSci prawa Wspdlnoty-
W praktyce tylko rzady mogly podja¢ takie decyzje, nie za$ cialo w mniej-
szym lub wiekszym stopniu niezalezne od rzaddéw.

Tak wiec podziat funkcji normodawczych miedzy organa Wspdlnoty na-
stapit wedtug réznych zasad w Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali z jed-
nej strony i w pozostatych Wspélnotach z drugie;j.

2) Omoéwimy teraz drugi problem wskazany na poczatku niniejszego pa-
ragrafu: réznice miedzy Wspodlnotami pojawiajace sie co do zakresu spraw
objetych kompetencjg prawodawczg.

Przeglad przepiséw traktatowych i opartej na nich praktyki dokonany
w czesci drugiej artykutu prowadzi do wniosku, iz sposrod wszystkich trzech
Wspélnot najszersze kompetencje normodawcze ratione materiae przystuguja
Europejskiej Wspdlnocie Gospodarcze;j.

Juz wyzej w pkt. 1) wskazano, ze podstawowe prawo tyczace sie Wspol-
noty Wegla i Stali ujete jest w traktacie, ktory Wspolnote te do zycia po-
wotat. Organa Wspoélnoty Wegla i Stali, w szczeg6lnosci Wysoka Wtiadza,
ilekro¢ wykonujg funkcje normodawczg, stanowia przepisy wykonawcze
w stosunku do prawa podstawowego (zasadniczego) sformutowanego w trak-
tacie. Ratione materiae — jak to wynika z poprzedniej czesci artykutu (pa-
ragraf C I i D 1) — prawo stanowione przez Wspdlnote Wegla i Stali jest
prawem wykonawczym w stosunku do regut traktatowych tyczacych sie pro-
dukcji i wspdlnego rynku na wegiel i stal.

Natomiast traktat tworzacy WspoOlnote Gospodarczg sformutowat prawo
zasadnicze w sprawie unii celnej oraz swobodnego ruchu osdb, ustug oraz
kapitatdw miedzy panstwami cztonkowskimi. Rowniez cze$¢ spraw transpor-
towych znalazta zasadniczg regulacje w traktacie. Jest to wiele, ale nie wy-
czerpuje catosci spraw, ktére muszg znalez¢ jednolite unormowanie, aby
mozna byto powiedzie¢, ze cztonkowie rzeczywiscie tworzg razem jedng
wspdlnote pod wzgledem gospodarczym. W traktacie nie ma zasadniczej
regulacji w sprawach rolnictwa; sprawy, ktére traktat objgt wspolng nazwg
polityki gospodarczej i polityki socjalnej réwniez wymagajg podstawowej
regulacji. Ratione materiae Wspdlnota Gospodarcza swymi przepisami obej-
muje nie jeden czy drugi dziat produkcji i handlu — obojetnie jak wazny,
lecz catoksztatt zycia gospodarczego w panstwach cztonkowskich.

W pismienictwie podkreslono, ze w pordwnaniu z Europejskg Wspolnotg
Wegla i Stali kompetencje normotwoOrcze Wspdlnoty Gospodarczej sg szer-
sze7 Dodajmy, iz z uwagi na zadania koordynacyjno-administracyjne, jakie
stojg przed Wspdlnotg Energii Atomowej, dziatalno$¢ normotwoércza tej ostat-
niej obejmuje-— w poréwnaniu z pozostatymi Wspdlnotami — najmniejszy

167 Wo.hlf ahr t, op. cit.,, s. 24, zwraca uwage na szersze kompetencje normo-
twércze Wsp6lnoty Gospodarczej i stwierdza, ze na skutek tego ingerencja tej ostat-
niej w prawo wewnetrzne poszczegélnych panstw eztonkowskich idzie réwniez
dalej.
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2akres spraw. Natomiast w przypadku Wspdlnoty Gospodarczej stanowienie
Prawa dla panstw cztonkowskich uwaza sie za gtéwne zadanie Wspéinoty 1
w przeciwienstwie do funkcji administracyjnych czy koordynacyjnych.
Wspdlnota Gospodarcza ma sama stworzy¢ prawo gwarantujgce jej istnienie,
rozwdj i osiggniecie celow — prawo, ktérego podstawowe zasady tylko w cze-
&i ujmuje traktat z r. 1957.

D. PRAWODAWSTWO WSPOLNOT EUROPEJSKICH | WZORY
WEWNETRZNOPANSTWOWE

Skoro dzisiaj istniejg organizacje miedzynarodowe, ktére witadne sg two-
rzy¢ prawo dla panstw w drodze aktu stanowienia, postawié¢ trzeba pytanie,
0 ile organizacje te, wykonujagc swe kompetencje prawodawcze, dzialajg
Wedlug wzordw przyjetych wewnatrz panstw dla procesu legislacyjnego.

Autorzy ogoélnie stwierdzajg, iz istniejg analogie miedzy wykonywaniem
kompetencji normodawczej przez organ ustawodawczy w panstwie i przez
organizacje miedzynarodowgIll Fakt, ze kompetencje prawotworcze Wspol-
not Europejskich sa znacznie szersze niz takiez kompetencje innych organi-
zacji miedzynarodowych, kaze dostrzega¢ te analogie przede wszystkim
w przypadku Wspdlnotl# Z drugiej strony wypowiada sie poglad m, iz spo-
sob, w jaki rozwijato sie ustawodawstwo wewnatrz panstwa, nie moze by¢
Wzorem dla rozwoju ustawodawstwa miedzynarodowego sensu stricto. Prze-
szkodg dla analogii jest jakoby okoliczno$¢, ze w jednym i drugim przy-
padku zbyt r6zni sa adresaci normI12 Przeciwnicy analogii zgadzajg sie

78 Tamze, s. 13.

M Soerensen, op. cit., S. 57. Mankiewtcz, op. cit, S. 92, podkresla te
analogie w przypadku dziatalnosci normodawczej Rady Organizacji Miedzynaro-
dowego Lotnictwa Cywilnego, patrz cze$¢ pierwsza artykutu, paragraf C. Merle,
op. cit., s. 347 dostrzega podobienstwo miedzy prawcdi wstwem Wspd6lnoty Wegla
1 Stali a prawodawstwem panstwowym w kontroli sgdowej nad decyzjami nor-
modawczymi Wysokiej Wiadzy.

10 Wohlfahrt, op.cit, s. 20, jest zdania, ze w traktatach tworzacych wspél-
noty, w sprawach tyczacych sie stanowienia norm, siegnieto nie tyle do wzoréw
dostarczonych przez dotad funkcjonujace organizacje miedzynarodowe, lecz do
konstytucji panstw zwigzkowych. Cytuje on tutaj Jaenicke, Bundesstaat oder
Staatenbund. Zur Rechtsform einer europaischen Staatengtmeinschaft. Festgaoe
lur Bilfinger, 1954, s. 71 oraz Cartou, Le Marche Commun et La technigue du
droit public. ,,Revue du Droit Public”, 1958, Mars-Avril, s. 203. W innym miejscu
Wohlfahrt pisze, iz jego zdaniem Europejska Wspoélno.a Gospodarcza najbardziej
zbliza sie do Niemieckiego Zwigzku Celnego i Handlowego z r. 1867. Zwigzek miat
kompetencje ustawodawcze wobec panstw cztonkowskich w nastepujgcych dzie-
dzinach: cta. wywozowe i przywozowe, podatki od soli, cukru i tytomu, zarzad cet
i wspomnianych podatkéw, prawo karne, celne i podatkowe, tamze, s. 12, przypis 4a.

171 Schulz, op. cit.,, s. 5.

12 Dodajmy od razu, iz znaczna cze$¢ prawa stanowionego przez Wspoélnoty
Europejskie, w szczegdlnoséci przez Wspolnote Wegla i Stali, zaadresowana jest nie
do panstw, lecz do przedsiebiorstw, a co za tym idzie — ré6znica akcentowana
w cytowanym pogladzie przestaje istniec.
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jednak z tym, ze stanowienie norm w drodze uchwat organizacji miedzynaro-
dowych nasuwa pewne problemy wystepujace juz wczesniej w wewnetrzno-
panstwowym procesie ustawodawczym m.

Co s:e tyczy Wspdlnot Europejskich to przewaza poglad, wedtug ktérego
istniejg znaczne podobieAstwa miedzy prawodawstwem Wspdlnot a prawo-
dawstwem indywidualnych panstw. PodobieAstwa te kaza niektérym autoroir-
zastanawia¢ sie nad kwestig, pojawiajgcg sie dotad wytgcznie w sferze prawa
wewnetrznego, mianowicie czy kompetencja normodaw”za Wspolnot jest kom-
petencjg ustawodawczg czy tez kompetencja do wydawania rozporzadzenIi
Thmaczac wiec proces normodawczy we Wspdlnotach, siega sie do instytucji
prawa publicznego obowiagzujgcego wewnatrz panstw. Jest to szczegblnie wi-
doczne w dyskusji prawnikow belgijskich i francuskich nad kwestig, o ile
Wysoka Wtadza Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali korzysta z kompetencji
do wydawania rozporzadzen (pouvoir reglementaire). Wyjasnijmy od razu,
iz chodzi tutaj o range aktu normodawczego Wspolnoty, nie za$ o jego nazwe-
Wiemy bowiem (cze$¢ druga artykutu, paragraf A), iz nazwa rozporzadzenie
(reglement, Verordnung) pojawia sie w przypadku Wspélnoty Gospodarczej
i Wspdinoty Energii Atomowej, natomiast nie uzywa sie jej we Wspdlnocie
Wegla i Stali. We wspomnianej dyskusji z jednej strony wypowiada sie po-
glad, iz Wysoka Wtadza tej ostatniej Wspdlnoty nie ma generalnej kom-
petencji do wydawania rozporzadzen (po francusku: pouvoir reglementaire
generat, pouvoir proprement reglementaire), poniewaz wydaje przepisy tylko
wowczas, gdy do tego upowaznia ja traktatlS Natomiast inni autorzy uwa-
zaja, ze Wysoka Wtadza ma kompetencje generalng i twierdzg, iz Wtadza
moze stanowi¢ przepisy og6lnie obowigzujgce w tych wszystkich przypadkach,
w ktérych witadna jest podejmowac¢ decyzje zindywidualizowane Ir. Wydaje
sie, iz rozstrzygniecie tego sporu lezy w zasadzie, w mys$l ktorej organizacja,
miedzynarodowa, réwniez organizacja ponadpanstwowa typu Wspolnoty Eu-
ropejskiej, wtadna jest stanowi¢ prawo dla panstw tylko woéwczas, gdy wy-
raznie upowaznia ja do tego traktat powotujagcy organizacje do zycia lub

13 Tamze. Na s. 30 Schulz stwierdza, iz w prawie wewnetrznym panistw dzi-
siejszych ustalenie tresci ustawy (Feststellung des Cesetzesinhalts) zbiega sie w jed-
nym akcie z nadaniem tekstowi mocy obowigzujgcej (Gesetzesbeschluss). Wskazuja,
on, iz w prawie miedzynarodowym te dwie czynno$ci sg pod wzgledem czasowym
rozdzielone. Ot6z dodaé trzeba, ze akty normotwdércze organizacji miedzynarodo-
wych nie znajg takiego rozdzielenia, patrz nizej uwagi o nieratyfikowaniu tych
aktéw, paragraf F.

7L Reuter, op. cit, w przyp. 155, s. 49—50 i 99 oraz Wohlfahrt, op. cit
s. 28—29.

1% Paul de Visscher, La Communaute Europeenne du Charbon et de I’Acier
pt les Etats membres. Milano 1957 (Congres International dEtudes sur la Commu-
naute Europeenne du Charbon et de I’Acier).

1% Reuter, Communaute, op, cit, w przyp. 155, s. 49. Patrz takze Merle,
op. Cit., s. 343.
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>nna umowa miedzynarodowa zawarta przez wszystkie panstwa cztonkow-
ie. Tak wiec zadna ze Wspdlnot nie moze stanowi¢ norm prawnych, jezeli
akt stanowienia nie ma niewatpliwego oparcia w statucie Wspdlnoty lub trak-
tatach uzupetniajgcych. Ponadto — ilekro¢ tlumaczy sie zjawiska nalezace
do sfery prawa miedzynarodowego przy pomocy instytucji prawa wewnetrz-
nego, wkracza sie na droge zapewne jasnych i wiele mowigcych analogii,
pod warunkiem jednak, ze nie zapomina sie o odrebnosciach obu systemoéw
Prawnych, jak rowniez o tym, ze akt wystepujacy pod tg samg nazwag w kaz-
dym z dwoch systemow moze mie¢ inne znaczenie. Ot6z niebezpieczeAstwo
Polegajace na tym, iz dla wiele mdéwiagcej i efektownej analogii rezygnuje
sie ze S$cistosci, tkwi w przytoczonych krotko pogladach prawnikéw belgij-
skich i francuskich. Nie negujemy, ze pewne instytucje i terminologia prawa
Publicznego francuskiego wywarty swe pietno na niektérych przepisach trak-
tatbw tworzacych Wspolnoty Europejskie, przede wszystkim na traktacie
0 Wspdlnocie Wegla i Stali (np. na przepisach o Sadzie). Tam, gdzie prawo
Powstaje w wyniku aktu stanowienia, juz zajS¢ musi zasadnicze podobien-
stwo miedzy dziatalnoscia prawodawcza o0séb czy organ6w stanowigcych
normy. Lecz analogie te bynajmniej nie siegajag tak daleko, aby wewne-
trzno-pafnstwowa kompetencje do wydawania rozporzadzen (przez gtowe pan-
stwa, rzad czy ministrow) dato sie we wszystkich szczegdétach zestawiaé
z kompetencjami prawodawczymi Wspdlnot Europejskich. Gdy porédwnuje
sie akty prawodawcze Wspolnot z rozporzadzeniami obowigzujagcymi wewnatrz
panstw wida¢ od razu, iz wiele materii bedgcych przedmiotem przepiséw
stanowionych przez Wspdlnoty reguluje sie w panstwach nie tyle w rozporza-
dzeniach, ile w ustawachl17. Dlatego bezcelowe wydaje sie zastanawia¢ ge-
neralnie nad tym, czy traktaty tworzace Wspolhoty odgrywajg dla prawa
stanowionego przez organa Wspolnot role konstytucji czy ustawy zwyktej,
a nastepnie, czy prawo to ma range ustawy wzglednie rozporzgdzenia. Kwe-
stia rangi — ustawa czy rozporzadzenie — ma znaczenie praktyczne w kon-
kretnym panstwie cztonkowskim w odniesieniu do innego zagadnienia, mia-
nowicie do kwestii, jakie jest miejsce prawa stanowionego przez Wspo6lnoty
w hierarchii norm wewnetrznych danego panstwa. Jest to jednak
zagadnienie inne niz rozpatrywane w niniejszym paragrafie. *

W konkluzji stwierdzimy, iz analogie miedzy prawodawstwem w panh-
stwach a prawodawstwem Wspo6lnot Europejskich sprowadzajg sie do wspél-
nych cech pojawiajgcych sie w obu procesach legislacyjnych na skutek tego,
iz oba tworzg prawo na drodze aktu stanowienia: z chwilg, gdy akt stanowie-
nia normy spetnia warunki wazno$ci, norma wigze adresata bez wzgledu na
jego wole. Analogia z prawem wewnetrznym polega takze na tym, iz organ sa-

g Trafnie Reuter, loc. cit, s. 99. Jako przyktady podaje on definiowanie
praktyk sktadajacych sie na nieuczciwg konkurencje oraz okre$lenie, oo to jest
kontrola przedsiebiorstwa.

15 Przeglad Zachodni
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dowy kontrolowa¢ moze legalno$¢ przepisdw stanowionych przez Wspolnoty -«
Przepisow tych nie da sie jednak identyfikowaé z kategoriami norm prawa
wewnetrznego, a wiec z ustawami, dekretami, rozporzadzeniami itd., kom-
petencji za$ do wydawania tych przepisdw przez Wspdlnoty — z kompetencja
konstytucyjng poszczegdélnych organéw w panstwie do stanowienia ustaw, de-
kretow czy rozporzadzen. Prawo stanowione przez Wsp6lnoty moze miec
w sferze wewnetrznej konkretnego panstwa czlonkowskiego range ustawy>
rozporzadzenia czy innego aktu prawodawczego. Jak juz zaznaczono, jest to
inny problem, nie wigze sie¢ on bowiem z omdwiong w niniejszym paragraf'2
kwestig, 0 ile Wspdlnoty Europejskie — stanowigc prawo — dziatajg wedtug
wzorow, jaki daje wewnetrznopanstwowy proces legislacyjny. Przypom-
nijmy, ze traktat miedzynarodowy, czyli zréodto prawa catkiem inne od oma-
wianego w tym artykule, wielokrotnie — na skutek zabiegu transformacyj-
nego — uzyskuje w konkretnym panstwie i dla potrzeb konkretnego prawa
wewnetrznego range ustawy, rozporzadzenia czy innego aktu prawodawczego
bedacego zrodtem prawa wewngtrz panstwa.

E. PRAWO STANOWIONE PRZEZ WSPOLNOTY EUROPEJSKIE
A PRAWO DOTYCZACE TRAKTATOW MIEDZYNARODOWYCH

Przy koncu paragrafu C czeSci pierwszej niniejszego artykutu wyraziliSmy
poglad, iz uchwaty normodawcze organizacji miedzynarodowych sg zrddtem
nowym w stosunku do znanych dotad Zrédet prawa miedzynarodowego. Z po-
gladu tego wynika w szczego6lnosci, iz akty normodawcze organizacji mie-
dzynarodowych nie sg traktatami miedzynarodowymi.

Obecnie nawigzujemy do powyzszego stanowiska, aby da¢ odpowiedZ na
pytanie, czym jest prawo stanowione przez Wspolnoty Europejskie i jakie
normy regulujg jego wazno$¢, obowigzywanie i utrate mocy wiazacej karowno
w stosunkach wzajemnych miedzy Wspdlnotag a jej cztonkami czy jednym
cztonkiem a drugim, jak i w stosunkach wewnetrznych jednego panstwa
cztonkowskiego.

Zagadnienie to ma dwa aspekty praktyczne. Po pierwsze —xilekro¢ po-
jawi sie kwestia, czy konkretny akt normodawczy Wspdlnoty jest wazny albo
czy obowigzuje, trzeba wiedzieé¢, jakie prawo ma rozstrzygna¢ o waznosci
czy mocy obowigzujacej aktu. Po drugie — ilekro¢ wchodzi w rachube za-
stosowanie aktu Wspolnoty w sferze wewnetrznej panstwa, pojawia sie pyta'
nie, jakimi przepisami kierowa¢ sie¢ ma dziatajacy organ wewnetrzny. W jed-
nym i drugim przypadku nasuwa sie zagadnienie, czy i o ile stosowa¢ mozna
normy prawne tyczace sie traktatow. W przypadku pierwszym — bedzie to

178 Merle, op. cit., s. 347, piszagc o decyzjach prawodawczych Wysokiej Witadzy
Wspdblnoty Wegla i Stali: ,,L’assimilation a la technigue du pouvoir reglementaire
en droit interne est ici poussee tres loin puisgue I’exercice de l|’activite reglemen-
taire par la Haute Autorite fait I’'objet d’un eontréle juridictionnel en vue d’assurer
la conformite des decisions prises A la lettre et a lesprit du Traité”.
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Prawo regulujgce zawieranie, obowigzywanie i wygasanie traktatow, w przy-
padku drugim mamy na mysli przepisy konstytucyjne i ustawowe oraz prak-
tyke konstytucyjng danego panstwa w materii obowigzywania traktatow
w sferze prawa wewnetrznego.

1) Zastanowié¢ sie trzeba najpierw, czy prawo traktatowe znajduje za-
stosowanie do aktow normodawczych organizacji miedzynarodowych, w szcze-
Inosci aktow Wspolnot Europejskich. Komisja Prawa Miedzynarodowego
Organizacji Narodow Zjednoczonych uchwalita juz szereg artykutdw majacych
Wejs¢ w sktad uktadanego przez nig kodeksu prawa traktatowego. Art. 1,
Ust- 3 projektowanego kodeksu ma mie¢ brzmienie nastepujace:

»Niniejszy kodeks nie [s..] odnosi sie do deklaracji jednostronnych Ilub
innych dokumentéw o charakterze jednostronnym, chyba ze [...] ujeto je lub
Przyjeto w spos6b, ktéry powoduje, ze sg one umowa lub sg czesciag umowy” 17

Komentarz Komisji, dotgczony do powyzszego projektu, nie wspomina
0 aktach normodawczych organizacji miedzynarodowych.

Ot6z wsrod autoréw piszacych o aktach normodawczych organizacji mie-
dzynarodowych nie brak gtosow, iz traktatami (umowami) miedzynarodowymi
s3 akty, ktore z mocy prawa dochodzg do skutku na podstawie jednomyS$lnej
Uchwaty organu stanowiacego (przy czym organ sktada sie z delegatow wszy-
stkich panstw bedgcych adresatami normy)Ifo, jak rowniez akty uchwalane
Nekszoscig gtosow, ale co do ktérych obowigzuje system contracting-outlsl

1» Report of the International Law Commission Covering the Work of Its
®leventh Session. General Assembly, Official Records: Fourteenth Session, Supple-
“tent No. 9, s. 6.

M Kelsen, op. cit, w przyp. 1, s. 366: ,,A general norm adopted by a una-
~mous decision of an international organ composed of representatives of all par-
ies to the treaty establishing the organ is not different from a norm crea.ted by
a treaty entered into by States upon which the norm is binding”. Stanowisko po-
dobne wydaje sie wynika¢ a contrario z tego co pisze Soerensen, op. cit., s. 64.

reymond, op. cit, s. 70 uwaza decyzje normotwércze Europejskiej Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej za ,veritables traites internationaux”, okre$lajac je takze
Jako ,traites internaticnaux appeles decisions de 1’Organisation”. Wspomniany wy-
zej w czeéci pierwszej, paragraf C kodeks liberalizacji handlu uchwalony przez
Organizacje Freymond nazywa ,un traite-loi conclu selon une procedure parti-
cuiiere” tamze, s. 82. Przyznaje jednak, iz cztonkowie Organizacji nie zawsze
sami uwazali decyzje Organizacji za traktaty, s. 90. Dodajmy, iz takie stanowisko
Cztonkéw byto reguta. Rudolf L. Bindschedler, Rechtsjragen der europaischen
mnigung. Easel 1954, s. 144, z ktérym Freymond polemizuje, jest zdania, iz de-
cyzje Organizacji nie sg traktatami. Stanowisko niesprecyzowane zajmuje T am-
mes,-op. cit., s. 315, dla ktérego decyzje Organizacji stojg ,much nearer to inter-
8overnmental agreements than are most decisions nowadays of international
°rgans”.

8L Ago, Cp. cit, s. 28, w stosunku do regulaminéw Swiatowej Organizacji
zdrowia. O systemie contracting-out pisalismy zwieZle w cze$ci pierwszej artykutu,
Paragraf C. Paul Guggenheim i Krystyna Marek, V6lkerrechtiche Vertrage,
Strupp-Schlochauer, Worterbuch des Voélkerrechts, 2. Auflage, t. 11l, Berlin 1962,
s- 536 zaliczajg regulaminy WHO i zalgczniki 1CAO do umoéw miedzynarodowych,

u*
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Wyjasnijmy od razu, iz tej ostatniej kategorii aktéow nie da sie uwaza¢ za
traktaty. Panstwa bowiem zwigzane sg tuta], nie sktadajac zadnego o$wiad-
czenia ,woli". Panstwa o$wiadczajg swag ,wole” tylko wowczas, gdy chca
skorzysta¢ z dobrodziejstw systemu contracting-out, tj. gdy nie chca, aby akt
je wiazat. Jest to procedura tak rézna od zawierania traktatu, ze odwrotno™*'
sytuacji (sktada sie oSwiadczenie nie po to, aby zaciggna¢ zobowiazanie, lec?
zeby nie mie¢ zobowigzania), iz nie pozwala identyfikowa¢ odnos$nych aktow
z traktatamil®2 W jaki sposéb jednak sklasyfikowaé¢ akty uchwalane jedno-
myS$inie przez organy, w ktérych reprezentowani sg wszyscy cztonkowie orga-
nizacji? Wydaje sig, iz nie bytoby przeszkéd, aby uwaza¢ te akty za umowy
miedzynarodowe, gdyby nie okoliczno$¢, ze zainteresowane panstwa, tj. pan"
stwa, ktore je uchwalajg w kompetentnym organie miedzynarodowym, same
nie traktujg ich jako umoéw I8 Okolicznosé ta sprawia 184 iz akty te nie sg
umowami miedzynarodowymi, w szczeg6lnosci nie sa nimi uchwalane jedno-
mys$inie akty normotwoércze Wspdlnot Europejskich (czes¢ druga artykutu,
paragraf C)Is5.

Tak wiec prawo traktatowe nie znajduje =zastosowania do przepisow
stanowionych przez oi'ganizacje miedzynarodowe dla panstw, w szczegdlnosci
nie stosujemy go do prawa stanowionego przez Wspdlnoty Europejskie.
Whniosku tego nie moze ostabia¢ to, ze skutki prawne oraz moc obowigzujgca
prawa Wspoélnoty beda podobne czy identyczne z traktatamil8i. Nie moze
by¢ zresztg inaczej, skoro w jednym i drugim przypadku mamy do czynienia
ze zrédtem prawa: jedno i drugie Zrodto daje w efekcie normy wigzace. Nic
da sie takze wutrzymaé¢ pogladu, iz stanowienie prawa przez organizacje
miedzynarodowg opiera sie na delegacji traktatowej, a zatem ze normy

stwierdzajac, ze reprezentujg one ,neue Abschlussformen [...], die sich vom klas-
sischen Verfahren immer mehr zu entfernen scheinen [...]”, s. 535. Piszac o za-
tacznikach ICAO konkluduja: ,,Hier gibt es [...] weder Verhandlungen noch Unter-
zeichnung noch Annahme. Was vom Wesen des Vertrags iibrigbleitat, ist der Aus-
druck des Parteiwitlens, reduziert auf die Form eines qualifizierten Vetoreehts m
s. 536.

JS Uchwaly normotwdrcze, co do ktérych obowigzuje system conlracting-out
mniej nas tutaj interesujg, poniewaz system ten nie zostat przyjety w zadnej
z trzech Wspoélnot Europejskich.

18 Co do praktyki panstw, patrz paragraf F. Soerensen, op. cCit, s. 64.
wskazuje, ze gtosowanie w organie za przyjeciem uchwaly normodawczej nie jest
.,un engagement comtractuel”.

IM Natomiast z kategorii traktatéw nie wylgczaja ich, wbrew zdaniu Merle'a.
op. cit:, s. 352, takie cechy jak brak podpiséw, brak rejestracji urzedowej organi-
zacji, wyktadnia aktu przez organizacje. Zauwazmy, iz sg traktaty (umowy), ktore
maja powyzsze cechy.

s Patrz argumenty zestawione przez Wohlfahrt a, op. cit, s. 21, na rzecz
pogladu, iz akty normotwdrcze Rady Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej nie sag
traktatami (umowami) miedzynarodowymi.

Bl ldentyczno$¢ podkresla Freymond, op. cit, s. 90, piszac o uchwatach Or-
ganizacji Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej.
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Przyjete przez organizacje sa traktatami, na ktdre panstwa zgodzity sie na
zasadzie upowaznienia blankietowegom. AKkty normodawcze organizacji
miedzynarodowych, w tym réwniez akty Wspdélnot Europejskich, sg Zrédiem
Prawa odrebnym w stosunku do traktatul® O wazno$ci i mocy obowigzu-
jacej prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowe nie rozstrzyga
Prawo zajmujace sie zawieraniem, obowigzywaniem i wygasaniem traktatow
(prawo traktatowe), lecz odrebne prawo tyczace sie specjalnie dziatalnosci
Prawodawczej organizacji. Prawo to ujete jest w statutach organizacji, tam
228, gdzie wystepuja luki, mozna positkowo i w drodze analogii stosowacd
Prawo traktatowe powszechne.

2) Pozostaje jeszcze rozstrzygna¢ drugie zagadnienie wskazane na
Wstepie niniejszego paragrafu, a mianowicie czy moc wigzgca i zastoso-
wanie aktu Wspdlnoty w sferze wewnetrznej panstwa odbywa sie na tych
samych zasadach co w przypadku traktatow. Do zagadnienia tego powra-
camy nizej (paragraf G). W tym miejscu wystarczy ogo6lnie stwierdzi¢, ze
Ala prawa wewnetrznego podstawowe znaczenie ma fakt, iz dana norma
nalezy do innego (tj. miedzynarodowego) porzagdku prawnego, sprawg za$
dalszg jest to, z jakiego Zzrodta bierze ona swoj poczatek: czy nalezy do
Prawa zwyczajowego, czy ujeta jest w traktacie, czy wreszcie powstata

dzieki aktowi stanowienia organizacji miedzynarodowej Dlatego w sferze
Prawa wewnetrznego — w sprawach transformacji, inkorporacji i stosowania
n°rm miedzynarodowych wewnatrz panstwa — bedzie miejsce — w przy-
padku aktéw prawodawczych organizacji miedzynarodowych — nie tylko

ra daleko posunieta analogie z traktatami, ale niejednokrotnie na wrecz
'dentyczne rozwigzania. Trudno$¢ moze jednak wynikaé stad, iz konstytucje
Czy ustawy zwykte zajmujgc sie miejscem prawa miedzynarodowego w we-
wnetrznym porzagdku prawnym czesto wskazujg na konkretne zrdédta, czyli
expressis verbis zajmuja sie prawem zwyczajowym lub traktatami, milczac
wreguty 19 o aktach normodawczych organizacji miedzypanstwowych 0L Wy-
daje sie wszakze, iz stosowanie analogii i wyktadnia teleologiczna pomoga
°rganom panstwowym, w szczeg6lnosci sagdom, znalezé wtasciwe wyjscie.
Na koniec wyjasni¢ trzeba, czy prawo stanowione przez Wspoélinoty
Europejskie jest prawem miedzynarodowym, czy tez prawem innym.
A piSmiennictwie wyrazono poglad, iz jest to prawo europejskiel® Zwo-

'‘STSchultz, op. cit., s. 116 trafnie krytykuje te koncepcje. Tamze wymienia
liutoréw bedacych jej zwolennikami.

18 Patrz cze$¢ pierwsza, paragraf C. Patrz takze Schultz, op. cit, s. 117.

iso por Uwagi Freymonda, op. cit., s. 82.

X Skoro akty te sg zrédiem, ktére pojawito sie niedawno.

M Trudno$¢ te dostrzega Reuter, op. cit., w przyp. 33, s. 453.

W2 Wohlfahrt, op. Cit, s. 28, ktory prawo europejskie przeciwstawia prawu
'Miedzynarodowemu i prawu wewnetrznemu. Terminem .prawo europejskie" po-
s*uguje sie wielu autoréw.
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lennicy tego pogladu nie potrafiag jednak wskazaé, na czym polega signum
specificum prawa europejskiego w odréznieniu od prawa miedzynarodowego.
Rownie nie wiele wyjasnia opinia, iz prawo Wspolnot jest prawem ponad-
panstwowym IM Argumentem, jaki tutaj sie wysuwa, jest okoliczno$¢, ze
osoby fizyczne sg bezposrednio zwigzane niekté6rymi aktami normodawczyim
Wspdblnot. W zwigzku z tym zauwazy¢ trzeba, ze w prawie miedzynarodo-
wym zwyczajowym i traktatowym coraz liczniejsze sa przepisy zaadresowane
bezposrednio do oséb fizycznych — czy w ogo6le: do podmiotéw innych niz
pafnstwa. Przepisy te nie przestajg by¢ czesSciag prawa miedzynarodowego "m
Mozna, rzecz jasna, okre$li¢ prawo stanowione przez Wspélnoty jako prawo
ponadpanstwowe w tym samym znaczeniu, w jakim uzyliSmy wyzej (para-
graf B) tego przymiotnika, charakteryzujagc Wspolnoty jako organizacje
miedzynarodowe. Wsp6lnoty, bedac organizacjami ponadpainstwowymi, nie
przestaty by¢ organizacjami miedzynarodowymi, a prawo przez nie stano-
wione nalezy do corpus iuris gentium.

F. PROCES PRAWOTWORCZY W WSPOLNOTACH EUROPEJSKICH —
PODOBIENSTWA | ROZNICE Z ZAWIERANIEM TRAKTATOW

llekro¢ z ramienia Wspdélnoty stanowi prawo organ ztozony z przedstawi-
cieli panstw, procedura, ktérej organ taki przestrzega (ukitadajac akt prawo-
dawczy) przypominaé'moze wzory, jakie obserwujemy przy negocjowaniu
traktatow. PodobieAstwo to zmniejsza sie wzglednie nawet zanika, gdy
prawo stanowi organ zbudowany na zasadzie niezalezno$ci od paAstw czion-
kowskich: Wysoka Wtadza we Wspoélnocie Wegla i Stali, Komisje w po-
zostatych Wspdlnotach. Nawet jednak tam, gdzie organ stanowiacy sktada
sie z przedstawicieli panstw, opracowanie w jego tonie aktu prawodawczego
— pod wzgledem techniki — raczej bedzie przypomina¢ procedure stoso-
wang przez wewnetrznopafstwowe organy normodawcze niz procedure,
ktorej trzymaja sie dyplomaci prowadzacy rokowania nad zawarciem
traktatu.

Traktaty tworzace Wspoélnoty Europejskie wielokrotnie przewiduja, iz
organ prawodawczy, zanim bedzie stanowi¢ prawo, winien dziata¢ na wnio-
sek innego organu albo uzyskaé jego opinie. W szczeg6lnosci obowigzek
taki ma czesto Wysoka Wtadza wobec Specjalnej Rady Ministréw w Euro-
pejskiej Wspolnocie Wegla i Stali oraz Rada wobec Komisji w pozostatych
Wspo6lnotach.

Ira Schulz, op. cit, s. 11—12.

(o} Scheuner, op. cit,, s. 235, w normach prawnych stanowionych przez orga-
nizacje miedzynarodowe rozréznia normy zaadresowane do panstw cztonkowskich
oraz normy zaadresowane bezposrednio do oséb fizycznych i ich zwigzkéw w po-
szczeg6lnych panstwach. Stwierdza on: ,In ihrer Rechtsgrundlage weisen diese
beiden Gruppen indes keine Differenzen auf” i odrzuca mys$t, aby druga kategorie
norm traktowa¢ jako prawo posrednie miedzy prawem miedzynarodowym a pra-
wem wewnetrznym.
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Autentyfikacja tekstu (dokumentu), ktéry nastepnie jest przedmiotem
gtosowania i staje sie aktem prawodawczym danej organizacji, odbywa sig,
w zaleznosci od wymogoéw obowigzujacych w organizacji, z mniejszym lub
wiekszym formalizmem. Spos$réd organizacji dziatajagcych wczes$niej od
Wspélnot Europejskich wymieni¢ mozna Organizacje Europejskiej Wspdt-
pracy Gospodarczej jako przyktad braku formalizmuls W Organizacji-
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego oraz w Swiatowej Organizacji
Zdrowia ostateczny tekst przepiséw bedacych przedmiotem uchwatly prawo-
twoérczej ustalany jest w sposéb, na ktory skilada sie szereg stadiéw proce-
duralnych. Podobnie przedstawia sie rzecz we WspoOlnotach Europejskich.

Akty prawotwdrcze organizacji miedzynarodowych, w tym takze akty
Wspélnot Europejskich, nie muszg by¢ ratyfikowane, aby nabra¢ mocy wig-
zacej m. Moc obowigzujgca prawa stanowionego przez Wspdlnoty ma swe
zrédto w decyzji prawodawczej kompetentnego organu, nie za$ w zgodzie
Panstw wyrazonej w dokumencie ratyfikacyjnym. Akt prawodawczy Wspol-
noty sam okre$la moment, od Kktérego obowigzuje. W przypadku aktéow
Wspbélnoty Gospodarczej (art. 191) i Wspdlnoty Energii Atomowej (art. 1S3),
Jezeli milczag one o terminie obowigzywania aktu, nabiera on mocy dwu-
dziestego dnia po ogtoszeniu w ,Dzienniku Urzedowym Wspo6lnot Euro-
pejskich” 107z Dodajmy, iz panstwo, jesli uwaza to za potrzebne (np. z uwagi
na przepisy swego prawa wewnetrznego), moze zawsze ratyfikowaé uchwate
normotwodrczg organizacji miedzynarodowej <R Ratyfikacja nie ma tu jednak

16 Podkre$la to Freymond, op. Cit, s. 71—72.

m Moéwigc o nabraniu mocy przez uchwale prawodawczg organizacji miedzy-
narodowej mamy na mysli jedynie obowigzywanie uchwaty wobec panstwa jako
Podmiotu, nie za$ obowigzywanie uchwaty na terytorium panstwa i regulowanie
tam przez nig stosunkéw. O tym ostatnim problemie piszemy w paragrafie G.
Brak wymogu ratyfikacji stwierdza Miinch, op. cit, s. 312. Smith, op. cit,
s 158, piszagc o uchwatach Ligi Narodéw — czyli o uchwatach nieprawotwdrczych
m— krytykuje brak wymogu ratyfikacji. ,,The decision itself is not subject to rati-
fication, so that there is no opportunity for further study of its implications”.
Stwierdza on nastepnie: ,, It is difficult to imagine any lawmaking procedure better
calculated to tproduce bad results”. Wiekszo$¢ autoréw uwaza jednak brak wy-
niogu ratyfikacji za krok naprzéd w miedzynarodowej technice legislacyjnej.
Co sie tyczy regulaminéw Swiatowej Organizacji Zdrowia, patrz The First Ten
Years of the World Health Organization. Geneva 1958, s. 278—279. Brak wymogu
ratyfikacji w przypadku tych regulaminéw podkreé$la sprawozdanie Special Com-
Tnittee on Draft International Sanitary Regulations, WHO Doc. A '4/66, Official
Records of the World Health Organization, nr 35, s. 368.

107 Patrz cze$¢ druga, paragraf A.

18 Art. 18b Regulaminu Organizacji Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej
Przewidywat, iz decyzje Organizacji moga podlega¢ ratyfikacji zgodnie z proce-
durg konstytucyjng panstwa cztonkowskiego. Tutaj moc wigzgca decyzji wyjatkowo
Zalezata od ratyfikacji. Bindschedler, op. cit, s. 144 stusznie krytykuje ten
Przepis Regulaminu. W praktyce przepis ten nie znalazt zastosowania; patrz
freymond, op. cit, s. 74—75 oraz Alexander El kin, The Organization for
European Economic Co-Operation. Its StrucUire and Powers. European Yearbook.

Przeglad Zachodni, nr 6, 1962 1 Instytut Zachodni



232 Krzysztof Skubiszewski

wpltywu na moc wigzacg prawa stanowionego przez organizacje wobec pan-
stwa ratyfikujgcego. Jezeli wtadze panstwa uruchomiag procedure ratyfika-
cyjna, a nastepnie nie dojdzie do ratyfikacji (np. z uwagi na sprzeciw Par’
lamentu) i w konsekwencji uchwata organizacji nie znajdzie zastosowania
w panstwie, wowczas panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za to, ze nie prze-
strzega cigzacych na nim obowigzkéw miedzynarodowych wynikajgcych
z danej uchwaty. -Natomiast nie ma podstawy do tego> aby (stosujagc ana-
logie z traktatem miedzynarodowym) twierdzié¢, ze wobec braku ratyfikacji
uchwata nie obowigzuje panstwa 18 Za wzorem uchwat innych organizacji
miedzynarodowych procedury ratyfikacyjnej nie stosowano i nie stosuje sie
do aktow prawodawczych Wspo6lnot Europejskich.

Fakt, iz uchwaty prawotwdrcze organizacji miedzynarodowych nie pod-
legajg ratyfikacji nasuwa spostrzezenie, iz nie podlegajg one kontroli we-
wnetrznopanstwowych organéw prawodawczych, w szczegdlnosci parlamentu.
W praktyce bowiem najczesciej procedura ratyfikacyjna stwarza dla parla-
mentu mozliwoéci, by wypowiadajagc sie w kwestii ratyfikacji sformutowacd
swg aprobate albo dezaprobate dla przepisow miedzynarodowych, ktére maja
by¢é ratyfikowane. W organizacjach, gdzie przyjeto system contracting-out
(cze$¢ pierwsza, paragraf C), organa prawodawcze odpowiedniego szczebla
decyduja, jak ustosunkowac¢ sie do prawa stanowionego przez organizacje-
Muszg bowiem postanowié¢, czy podporzadkowac¢ sie prawu, jakie stanowi
organizacja, czy tez zgtosi¢ zastrzezenia wzglednie w ogo6le uchyli¢ sie od
regulacji.

t. 4, The Hague 1958, s. 126. Dodajmy, Ze wspomniany wyzej system contracting-
out nie wprowadza wymogu ratyfikacji, patrz cze$¢ pierwsza, paragraf C. Raty-
fikacja bowiem jest zawsze aktem wyraznym i formalnym, w ktérym panistwo
potwierdza swag zgode na zobowigzania miedzynarodowg, natomiast w systemie
contracting-out panstwo zacigga zobowigzanie przez to, ze zachowuje sie biernie;
por. Merle, op. cit, s. 354—355, co do zatlgcznikéw ICAO — Ros, op. Cit,
w przyp. 199, s. 27. Ratyfikacja nalezy do systemu odwrotnego niZ ¢ontracting-ou.t,
mozna powiedzie¢, iz nalezy ona do systemu contracting-in (trafne przeciwsta-
wienie obu systeméw znajduje sie w opinii indywidualnej Prezesa Sadu Miedzy-
narodowego w Hadze Sir Arnolda, obecnie Lorda, Mc Naira dotgczonej do wy-
roku z 22 VII 1952 r. w sprawie Anglo-lranskiej Spo6tki Naftowej, 1 C.J. Report*
1952, s. 116). Co do Swiatowej Organizacji Zdrowia, patrz Ncville M. Goodman.
International Health Organizations and Their Work. London 1952, s. 73. O syste-
mie contracting-out pisze ogélnie Schulz, op. cit, s. 54—58. Systemowi temu.
jako nie majgcemu zastosowania we Wspdélnotach Europejskich, nie posSwiecamy
tu wiecej miejsca.

119 Por. uwagi tyczace sie Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywil-
nego, Mankiewicz, op. Cit, s. 91. Odmienne stanowisko co do mocy obowig-
zujacej zatacznikéw technicznych ICAO zajmujg E. J. Ros, Le pouvoir legislatif
international de VO. A. C. 1 et ses modalites, ,,Revue Generale de T’Air”, 1953, 1.16
(Nouvelle serie), s. 29—30 oraz Schenkman, op. Cit, s. 262. Ros przyznaje jed-
nak, ze zgoda na zatacznik techniczny wyrazona przez panstwo nie jest réwno-
znaczna z ratyfikacja.
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Z uwagi na przedmiot i range przepiséw objetych tym systemem (za-
taczniki techniczne dot. lotnictwa cywilnego, regulaminy sanitarne i meteoro-
logiczne) organ tutaj ingerujacy nie jest parlamentem. W pozostatych przy-
padkach ingerencja organow prawodawczych byta co najwyzej sporadyczna
1do wyjatkow nalezg sytuacje, w ktorych uchwaty organizacji miedzy-
narodowych przedktadano parlamentom w poszczegdlnych panstwach.
2 praktyki Swiatowej Organizacji Zdrowia przytoczyé mozna przypadek,
kiedy to panstwo cztonkowskie (mianowicie Niemiecka Republika Federalna)
Uzaleznito wprowadzenie w 2zycie regulaminu dodatkowego do miedzynaro-
dowego regulaminu sanitarnego od zgody organéw ustawodawczych. Organi-
zacja Zdrowia potraktowata stanowisko NRF jako odrzucenie regulaminu,
aczkolwiek ustawodawca zachodnioniemiecki nie zdazyt jeszcze merytorycz-
nie wypowiedzie¢ sie w tej sprawie *04 Cytowany juz kodeks liberalizacji
handlu, utozony i uchwalony przez Organizacje Europejskiej Wspotpracy
Gospodarczej, ogtoszony zostat urzedowo w Niemieckiej Republice Federal-
nej 01, co dowodzi, iz byt przedmiotem rozwazan wtasciwych organéw pan-
stwowych. Kodeks ukazat sie takze w urzedowej publikacji szwajcarskiej jako
zatagcznik do uktadu o Europejskiej Unii Ptatniczej. Komentator szwajcarski
zauwazyt przy tej okazji, iz szwajcarskie Zgromadzenie Federalne (nie za$
tylko Rada Federalna, pozbawiona kompetencji prawodawczych) powinno
byto zatwierdzi¢ kodeks stosownie do art. 85, ust. 5 Konstytucji zwigzko-
wej-® Prawodawstwo Wspdlnot Europejskich takze nie przechodzi przez kon-
trole czy zatwierdzenie parlamentow w panstwach cztonkowskich. W sposo6b
catkiem posredni ingerencja ustawodawcy wewnetrznopanstwowego musi
przejawiac¢ sie w tych'europejskich organach stanowigcych prawo, ktore skta-
dajg sie z przedstawicieli rzadow 28 Wyzej (paragraf B) wzmiankowaliSmy
watpliwosci, jakie sformutowano co do zgodnosci kompetencji prawodaw-
czych Wspdlnot z konstytucja zachodnioniemieckag. Mogtoby sie wydawac,
>z zastrzezenia te spowodujg, iz ustawodawca zachodnioniemiecki dazy¢
bedzie do tego, aby aprobowaé wzglednie dezaprobowaé prawo stanowione
przez Wsp6lnoty. W praktyce jednak ustawodawca ten nie bada dziatalnoSci
prawodawczej Wspdlnot, w szczeg6lnosci nie wypowiada odrebnie swej
zgody na prawo stanowione przez Wspdlnoty.

Akty prawotworcze Wspo6lnot Europejskich nie sg rejestrowane jako
traktaty miedzynarodowe lub na rowni z nimi. Jest to zasadg w stosunku

A" Huitieme Rapport du Comite de la Quarantaine Internationale, Actes
Officiels de 1'Organisation Mondiale de la Sante, nr 110, 1961, s. 32.

21 ,,Bundesanzeiger” z 15 X1 1951 r. Freymond, op. cit, s. 79.

A2 Tamze, s. 79—80 i 82.

-8 Na co zwraca uwage Wohlfahrt, op. cit, s. 32 piszac o Radzie Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Wptyw organéw wykonawczych na prawodaw-
stwo organizacji miedzynarodowych podkreslaja Mosler, op. Cit. w przyp. 61
s. 274—275 oraz Miinch, op. cit, s. 312.
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do wszystkich uchwat normodawczych organizacji miedzynarodowych. Wy-
jatki od tej zasady sa bardzo nieliczne i jak dotagd nie objety ani jednego
aktu Wspo6lnot 24

Traktaty powotujagce do zycia WspoOlnoty Europejskie nie pozwalajag pan-
stwom cztonkowskim czyni¢ zastrzezeAn w stosunku do aktéw prawodaw-
czych Wspo6lnot. Prawodawstwo Wspdlnot jest stanowieniem prawa sensu
stricto i dlatego nie ma tu miejsca na zastrzezenia. Wspominamy o tym
z tego wzgledu, iz sg organizacje miedzynarodowe, gdzie statut zezwala pan-
stwom zgtaszaé¢ zastrzezenia do uchwat prawodawczych organizacji

Na koniec poruszymy ogdlnie kwestie waznosSci aktow prawotworczych
Wspélnot Europejskich. Niniejsze opracowanie ma okre$lone ramy objeto-
$ciowe i ramy te nie pozwalajg, by analizowaé¢ tutaj orzecznictwo Sadu
Wspolnot w tej kwestiidli. Stwierdzi¢ nalezy, iz w organizacjach innych niz
Wspodlnoty panstwa, jak dotad, nie zaczepiaty legalnosci, a co za tym idzie
takze waznosci aktéw prawotworczych. Rzecz przedstawiata sie inaczej
w przypadku Wspélnot, przede wszystkim w przypadku Wspdlnoty Wegla
i Stali, gdzie przed Sadem pojawiat sie problem waznos$ci normy prawnej
stanowionej przez WspoOlnote 207

Wazno$¢ aktu prawodawczego organizacji miedzynarodowej oceniana by¢
musi wedtug kryteriow odmiennych niz wazno$¢ traktatow. Na tresé¢ prawa
regulujacego wazno$¢ traktatdw decydujagco wpltywa okoliczno$é, ze stosunek
miedzy adresatami normy traktatowej jest stosunkiem umownym oraz ze
strony majag swobode zaciggania zobowigzan. Konstrukcja stosunku umow-
nego i swobody stron nie jest przydatna, ilekro¢ badamy wazno$é prawa sta-
nowionego przez organizacje. Kryteria oceny blizsze sg tu wzorem, jakie daie
proces legislacyjny wewngatrz pafdstwa, nie za$§ prawo traktatowe. Waznos¢
aktow prawodawczych organizacji miedzynarodowych, w tym takze aktow
Wspdlnot Europejskich, nalezy bada¢ w Swietle przepiséw nadajacych orga-
nizacji kompetencje prawodawczg. Przepisy te, jak juz nieraz stwierdzaliSmy:
znajdujg sie w traktacie powotujacym do zycia organizacje (w jej statucie)

Xi Regulaminy nr 1 i nr 2 Swiatowej Organizacji Zdrowia zostaly zarejestro-
wane na jej wniosek w Sekretariacie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, patrz
United Nations Treaty Series, t. 66, s. 25 i t. 175, s. 215. Regulamin nr 2 w art. 113
formutuje wyrazny przepis w sprawie rejestracji, por. Merle, op. cit, s. 352.

6 Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, art. 38. Artykuty 39
' 40 formutujg ujemne konsekwencje wynikajgce z faktu poczynienia zastrzezen.
Swiatowa Organizacja Zdrowia, art. 22. W tej ostatniej Organizacji ona sama de-
cyduje o dopuszczalno$ci zastrzezenia.

Patrz przepisy traktatow tworzgcych Wspo6lnoty przytoczone w przypisie
146. Orzeczenia Sadu publikowane sg w Recueil de la Jurisprudence de la Cour.

7 Por. wyroki Sadu Europejskiej Wspdélnoty Wegla i Stali z 21 XIl1 1954 r.,
»International Law Reports”, 1954, s. 309 oraz 1955, s. 737; z 18 Ill 1955 r., tamze,
1955, s. 750; z 20 IIl 1957 r., tamze, 1957, s. 693 i Recueil cytowany w przyp. 206,
t. 3, s. 11
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badz w traktacie uzupeiniajgcym. Wytgcznie te przepisy, nie za$§ normy
Powszechnego prawa miedzynarodowego, rozstrzygaja o wazno$ci konkretnej
Uchwaly normotwodrczej podjetej przez organizacje miedzynarodowg. Akt
Prawotwdrczy przyjety przez ktéorakolwiek Wspdlnote Europejskag bez pod-
stawy prawnej, tj. w dziedzinie, gdzie brak jej upowaznienia do stanowienia
Prawa jest aktem niewaznym. RoOwniez naruszenie trybu przewidzianego
w traktatach z r. 1951 wzglednie 1957, w jakim nalezy stanowié¢ prawo
(«p. niezasiegniecie opinii wtasciwego organu w przypadkach, w Kktdrych
Jest to obligatoryjne; naruszenie przepiséw o gtosowaniu) — powodujg nie-
wazno$¢ aktu. W obu przypadkach wszakze — w praktyce — dopiero orze-
czenie Sadu Wspolnot okredli, czy i o ile dany akt jest niewazny28

Natomiast sgdzi¢ wolno, iz jest miejsce na rozstrzygniecia analogiczne
z prawem traktatowym w sytuacjach, gdzie przedstawiciel panstwa w mie-
dzynarodowym organie prawodawczym dziata bez waznych petnomocnictw
albo majac wazne petnomocnictwa narusza instrukcje, ktéorych winien sie
trzymac¢. Niewazno$¢ petnomocnictwa pocigga za sobg niewazno$¢ gtosu zto-
zonego przez danag osobe. JesSli gtos ten byt konieczny, aby podja¢ wazng
Uchwate, woéwczas cata uchwata dotknieta jest wada niewazno$ci. Natomiast
naruszenie instrukcji nie wptywa na wazno$¢ stanowiska zajetego przez
delegata i w konsekwencji na wazno$¢ aktu prawodawczego uchwalonego
Przez organizacje -m.

G. PRAWO STANOWIONE PRZEZ WSPOLNOTY EUROPEJSKIE
A PRAWO WEWNETRZNE PANSTW CZLONKOWSKICH

Wyzej w paragrafie E wspomniano juz o analogiach, jakie obserwujemy
miedzy miejscem traktatbw w wewnetrznopanistwowym porzadku prawnym
a miejscem, jakie w tymze porzadku zajmujg czy zajmowal mogg akty
prawodawcze Wspdlnot Europejskich. Praktyczna doniosto$¢ tego zagadnienia
jest bardzo duza. Przeglad dziatalnosci prawodawczej zardwno Wspolnot
Europejskich, jak iAnych organizacji miedzynarodowych dokonany w po-
przednich czesciach artykutu prowadzi do wniosku, iz prawo stanowione
przez organizacje reguluje nie tyle wzajemne stosunki panstw, ile przede
Wszystkim rozmaite sprawy pojawiajgce sie w zyciu wewnetrznym kazdego
panstwa; sprawy gospodarki, komunikacji, zdrowia publicznego itd. Jezeli
wiec prawo stanowione przez organizacje miedzynarodowg, w szczegdlnosci
prawo Wspélnot Europejskich, nie znajdzie zastosowania na terytorium paf-
stwa bedgcego adresatem norm, woéwczas caty wysitek prawodawczy organi-
zacji mija sie z celem i jest bezuzyteczny.

ss Organ wewnetrzinopanstwowy nie moze orzeka¢ w kwestii waznosci aktu
normodawczego Wspdélnoty, patrz art. 41 traktatu z 1951 r. oraz art. 177 ust. 2 i 3
(EWG) i art. 150 (EWEA) traktatéw z 1957 r. Por. Vi.sscher, op. cit, s. 53 co
do Wspdlnoty Wegla i Stali.

28 Soerensen, op. Cit, s. 65—66.
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Prawo stanowione przez Wspdlnoty Europejskie jest prawem miedzy-
narodowym 2i# stosunek wiec prawa Wspo6lnot do prawa wewngtrznego
panstw cztonkowskich nasuwa zagadnienia pojawiajgce sie od dawna, ile_
kro¢ analizujemy stosunek miedzynarodowego prawa zwyczajowego, czy
traktatow do prawa wewnetrznego?2l.

Badajac obowigzywanie i stosowanie prawa stanowionego przez organi-
zacje miedzynarodowe w stosunkach wewnetrznych panstwa, obserwujemy
podstawowg réznice miedzy prawem organizacji innych niz Wspdlnoty a pra-
wem samych Wspdlnot.

Prawo stanowione przez organizacje inne niz Wspolnoty Europejskie -
np. przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, Swiatowq
Organizacje Zdrowia czy Swiatowa Organizacje Meteorologiczng — jest pra-
wem zaadresowanym do panstw, naktadajgcym na nie obowigzki i dajagcym
im uprawnienia. Adresatami tego prawa nie sg poszczegdlne organa, przed-
siebiorstwa czy osoby w panstwie, aczkolwiek merytorycznie prawo to ms
regulowa¢ zachowanie sie wtasnie tych podmiotow. Prawo stanowione przez
wspomniane organizacje, zanim stanie sie cze$cig porzagdku prawnego obo-
wigzujacego i przestrzeganego w stosunkach wewnetrznych pafAstwa, musi
by¢ przedmiotem podobnych zabiegéw, jak miedzynarodowe prawo zwy-
czajowe lub traktaty. Prawo stanowione przez organizacje obowigzuje wiec
i stosowane jest w panstwie dopiero woéwczas, gdy zostanie inkorporowane
w prawo wewnetrzne w drodze transformacji generalnej albo zwyktej lub
gdy prawo wewnetrzne odsyta do niego2* Powtdérzmy, iz nie sg to zagad-

2%0 Wyzej paragraf E in fine.

21 Freymond, cp. Cit, s. 8; Miinch, op. cit, s. 82 i n. Reuter, op. cit
w przyp. 33, s. 453 formutuje pewne watpliwoéci co do wskazanej analogii. Vi S-
scher, op. cit, s. 55 posuwa sie tak daleko, ze twierdzi, iz w systemie prawa
wewnetrznego panstwa cztonkowskiego akty normotwoércze Wspo6lnoty Wegla i Stali
trzeba asymilowaé¢ z traktatem tworzacym Wspolnote.

212 Patrz co do regulaminéw Centralnej Komisji dla Zeglugi na Renie: H. Wal’
thcr, Le statut international de la navigation du Rtiin. Annuaire Europeen,
t. 2, La Haye 1956, s. 14. Co do zatgcznikéw technicznych ICAO — uchwata Rady
Organizacji z 13 IV 1948 r.; International Standards and Recommended Praclices,
Annex 7, Second Printing 1953, s. 6; Otto Riese, Lujtrecht. Stuttgart 1949, s. 118
—119 i 126—128; Paul Chauveau, Droit aerien. Paris 1951, s. 350. Manicie-
wicz op. Cit, s. 89, 90 i 93 (cytuje on szereg dokumentéw ICAO w interesujacej
nas tutaj kwestii); Malintoppi, op. Cit, w przyp. 1, s. 1053: Schulz, op. cCit-
s. 56. Co do regulaminéw WHO — First Ten Years, op. cit, s. 264. Patrz takze
Mosier, op. Cit. w przyp. 61, s. 286. Natomiast Jenks, op. cit. w przyp. 71,
s: 34—35 twierdzi, ze ,,within the prescribed limits the World Health Organization
has authority to make international regulations applicable to health administrations
and to individuals in all parts of the world which become legally operative
without any positive act of national acceptanee”. Podobny poglad w sprawie za-
tacznikow ICAO wygtasza Le Goff, op. cit, s. 426. Jezeli autorzy ci majg na
mys$li automatyczne obowigzywanie regulaminéw w sferze prawa wewnetrznego
panstw cztonkowskich, to stanowisko ich uzna¢ nalezy za biedne.
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nienia nowe — na prawo stanowione przez organizacje miedzynarodowe roz-
cigga sie tutaj wzory i metody postepowania wielokrotnie wyprébowane
w przypadku miedzynarodowego prawa zwyczajowego, czy prawa zamknie-
tego w traktatach. Trudnosci, jak juz wspomniano, mogg by¢ natury jedynie
technicznej2i. Prawo bowiem i praktyka panstw tycza sie norm zwyczajo-
wych i traktatowych, pomijajagc milczeniem normy pochodzace z omawianego
tu zrédta. Rozciagniecie jednak tych przepiséw (konstytucyjnych czy ujetych
W ustawach zwyktych) oraz praktyki na normy powstajgce w wyniku aktu
stanowienia organizacji miedzynarodowej nie natrafia na niepokonalne
trudnos$ci24.

Dodajmy zresztg, ze w miare jak bedzie rosta dziatalnos¢ prawodawcza or-
ganizacji miedzynarodowych kwestia obowigzywania i stosowania wewnagtrz
Panstwa norm stanowionych przez organizacje staé sie moze problemem bar-
dziej palagcym niz miejsce traktatow w porzadku prawnym panstwa. Wiele
traktatow bowiem nie dotyka bezpos$rednio biegu spraw w zyciu wewnetrz-
nym panstwa, podczas gdy regulacja tych spraw jest przedmiotem norm sta-
nowionych przez organizacje.

Natomiast prawo stanowione przez Wspélnoty Europejskie obowigzuje od
razu na terytorium poszczeg6lnych panstw cztonkowskich i reguluje wprost
sprawy gospodarcze i sprawy energii atomowej pojawiajgce sie w zyciu wew-
netrznym tych panstw. Aby obowigzywac¢ i by¢ stosowanym w panstwach,
prawo stanowione przez Wspdélnoty nie musi by¢ transformowane w prawo
Wewnetrzne lub byé przedmiotem odestania. Obowigzuje ono swych adre-
satbw automatycznie i bez potrzeby jakiejkolwiek akcji ze strony organdéw
normodawczych zainteresowanego pahstwa2b W traktatach z r. 1951 i 1957
nastgpita czeSciowa delegacja wtadzy prawodawczej przez panstwa na rzec?
Wspodlnot -1 Skutkiem tej delegacji jest obowigzywanie prawa stanowionego
przez Wspolnoty w wewnetrznym porzadku prawnym panstw cztonkowskich.
Akty prawodawcze Wspolnot, ktore obowigzujg panstwa w catej rozciggtosci,
nie wymagaja wewnetrznych przepis6w wykonawczych (decyzje we Wspol-
nocie Wegla i Stali, rozporzadzenia i decyzje w pozostatych Wspdlnotach)
Oczywiscie — Wspdlnoty mogag w tych aktach pewne sprawy pozostawi¢ do
regulacji przez prawo wewnetrzne, podobnie zresztg jak same traktaty two-
rzace Wspdlnoty w jednych sprawach przewiduja dziatalno$¢ prawodawcza
Wspoélnot, w innych za$ oczekujg akcji ustawodawczej ze strony indywidual-
nych panstw (np. art. 33 traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomo-

218 Dostrzega je cytowany juz Reuter, op. Cit. w przyp. 33, s. 453.

su por Freymond, op. Cit, s. 82

215 Zagadnienie to poruszyliSmy juz wyzej w paragrafie B i G pkt 2. Patrz
Visscher. op. Cii., s. 56; Schlochauer, op. cit, s. 364, Mosier, op. Cit
W przyp. 61, s. 296; Mlinch, op. cit, s. 93; Sidjanski, op. cit, s. 68.

211 Na delegacje w przypadku Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali zwraca
uwage Yisscher, op. cit. S. 56.
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wej). Natomiast akty Wspolnot, ktére tylko w czesci sa aktami prawodaw-
czymi, w pozostatej za$ czesci nie wigzg adresatdw (zalecenia we Wspdlnocie
Wegla i Stali, wytyczne w pozostatych Wspd6lnotach) wymagaja — w zalez-
nosci od materii regulowanej —, aby w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich wydane zostaty przepisy lub zarzadzenia pozwalajace zrealizowa¢ og6lny
cel aktu.

Zauwazy¢ mozna, ze w drodze wyjatku rowniez akty prawodawcze orga-
nizacji innych niz Wspdélnoty Europejskie znajdowaty zastosowanie w pah-
stwach cztonkowskich bez jakiejkolwiek akcji ze strony krajowych organéw
ustawodawczych. W piSmiennictwie przytacza sie jako przyktad regulaminy
uchwalane przez Komisje Miedzynarodowg (CINA) na podstawie paryskiej
konwencji lotniczej z r. 1919-17 Cytowany juz kodeks liberalizacji handlu
uchwalony przez Organizacje Europejskiej Wspoétpracy Gospodarczej zostat
urzedowo ogtoszony tylko w dwoch panstwach cztonkowskich (na og6ing
ilos¢ 18) -18 w zadnym za$ nie byt zatwierdzony przez organ ustawodawczy,
aczkolwiek byt dokumentem gteboko ingerujacym w gospodarke narodowa-
Sg to jednak wypadki sporadyczne. Na szerokg skale dopiero Wspdlnoty
Europejskie zapoczatkowaly miedzynarodowy proces prawodawczy, ktory
wywiera skutki automatycznie i bezposrednio w sferze prawa wewnetrznego.

Czy wiladze panstwowe winny ogtasza¢ w wewnetrznych zbiorach przepi-
sOw prawo stanowione przez Wspo6lnoty Europejskie? Gdyby daé¢ odpowiedz
twierdzacg i gdyby skuteczno$é tego prawa uzalezni¢ od urzedowego ogtosze-
nia przez wtadze panstwa cztonkowskiego, wowczas zastosowanie prawa
Wspélnot mogtoby nieraz natrafi¢ na trudno$ci. Brak bowiem ogtoszenia od
razu sprawiatby, ze dany tekst w praktyce nie regulowatby zachowania sie
os6b w panstwie w danej materii. Dlatego przyja¢ nalezy, iz do tego, by akt
prawodawczy Wspdlnoty obowigzywat w parnstwie cztonkowskim wystarczy,
izby ukazat sie w ,Dzienniku Urzedowym Wspo6lnot Europejskich”. Przepisy
ekrajowe regulujace urzedowe ogtaszanie zobowigzan miedzynarodowych, nie-
kiedy expressis verbis przewiduja, iz akt organizacji uzyskuje skuteczno$c
wewnetrznokrajowg przez samo opublikowanie w urzedowym dzienniku, biu-
letynie czy gazecie organizacji 2I°° Dodajmy, iz ,Dziennik Urzedowy Wspo6l-
not” ukazuje sie w jezykach wszystkich panstw cztonkowskich.

27 Mankiewicz op. cit, s. 90.

ais w Niemieckiej Republice Federalnej i w Szwajcarii, w tej ostatniej jednak
tylko jako zalgcznik do traktatu o Europejskiej Unii Platniczej, Freymond,
op. cit,, s. 79.

219 Patrz art. 3, ust. 3 francuskiego dekretu nr 53-192 z 14 I1ll 1953 r. o raty-
fikacji i publikacji zobowigzan miedzynarodowych zaciggnietych przez Francje,
Journal Officiel de la Republigue Franeaise, Lois et Decrets, 1953, s. 2436: ,Les
dispositions du present article [tj. przepisy o ogtaszaniu aktéw miedzynarodowych
w francuskim dzienniku urzedowym] ne sont pas applicables aux reglements
emanant d’une organisation internationale lorsgue ces reglements sont integrale-
ment publies dans le Bulletin officiel de cette organisation, offert au public, et
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Prawo stanowione przez Wspdlnoty Europejskie, w szczeg6lnosci prawo
gospodarcze (w mniejszym stopniu prawo energii atomowej) stawaé moze
1w praktyce staje w konflikcie z prawem wewnetrznym poszczegélnych
Panstw cztonkowskich 200 Konflikt ten jest nieunikniony, jezeli zwazymy iz
realizacja traktatéw z r. 1931 i 1957* przynosi ze sobg powazne zmiany w po-
lityce gospodarczej i zarzadzaniu gospodarkg narodowa. W piSmiennictwie
tysujg sie dwa stanowiska, jes$li chodzi o rozstrzygniecie konfliktu miedzy
Prawem wewnetrznym panstwa cztonkowskiego a prawem stanowionym przez
Wspdlnoty. Jedno kaze stosowaé te same reguty, ktérych przestrzega sie przy
rozstrzyganiu konfliktu miedzy prawem wewnetrznym a miedzynarodowym
Prawem zwyczajowym lub traktatami2L Drugie zaktada bezwzgledny prymat
Prawa stanowionego przez Wspdélnoty nad prawem wewnetrznym paAstw
cztonkowskich, nie wylgczajagc prawa konstytucyjnego®> Wydaje sie, iz
drugi poglad lepiej odpowiada zadaniom, ktore postawity sobie Wspodlnoty
1 celom, dla ktédrych powotano je do zycia. Integracja gospodarcza panstw
cztonkowskich nie bytaby skuteczna, jezeli kazde z nich — przy pomocy
sWego prawa wewnetrznego — bytoby w stanie hamowa¢ czy paralizowaé
zbiorowe posuniecia podejmowane na podstawie traktatow tworzacych Wspol-
noty Europejskie.

WNIOSKI

Studium niniejsze nie weszto we wszystkie szczegoty kompetencji prawo-
dawczych Wspélnot Europejskich. Studium nasze nie przedstawia wyczer-
pujaco zagadnienia, lecz daje wytacznie jego og6lny obraz, ograniczajgc sie
do rysé6w — naszym zdaniem — najwazniejszych. Sadzi¢ wszakze wolno, ze
zgromadzono tu wystarczajgcy materiat informacyjny, aby mo6c wyciagnaé
nastepujace wnioski:

1) Udziat organizacji miedzynarodowych w procesie powstawania prawa
miedzynarodowego ma r6zne postacie. Organizacje przyczyniajg sie do wytwo-
rzenia praktyki, ktora z czasem przyjmowana jest jako prawo; pomagaja
Panstwom uktadac¢ traktaty albo same uktadajg projekty traktatow; zawierajg
traktaty, powiekszajac i rozwijajagc w ten sposob prawo miedzynarodowe pi-
sane; podejmujg uchwaty, w ktérych ustalajg, co jest trescia konkretnych
norm prawa miedzynarodowego lub stwierdzaja, ze taka a taka norma obowia-
zuje w prawie miedzynarodowym; stanowig normy prawne, ktorych przed-

lorsgue cette publication suffit, en vertu des dispositions expresses d’une conven-
tion engageant la France, a rendre ces reglements opposables aux particuliers”.
Patrz Merle, op. cit.,, s. 358.

S Na mozliwo$¢ konfliktu miedzy ustawodawstwem wewnetrznym a prawem
Wspélnoty Wegla i Stali zwraca uwage m. in. Visscher, op. cit, s. 52

21Scheuner, op. cit, s. 241. Por. takze Miinch, op. cit, s. 86.

22 Wohlfahrt, op. cit, s. 30 w stosunku do prawa Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej. Berezowski, op. cit, s. 20—22, stwierdza wyzszo$¢ traktatow
tworzacych Wspdlnoty nad prawem krajowym.
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miotem jest struktura, funkcjonowanie oraz sprawy proceduralne organizacji
(prawo wewnetrzne organizacji); wreszcie stanowig normy prawne zaadreso-
wane do paAstw lub instytucji i os6b dziatajacych wewnatrz panstw i regu-
lujg zachowanie sie tych adresatéw.

2) Ostatnie dwa przejawy dziatalnosci prawotwdérczej organizacji miedzy-
narodowych wymienione w pkt 1, mianowicie stanowienie prawa wewnetrz-
nego organizacji oraz stanowienie prawa dla panstw, sg dziatalno$cig samo-
dzielng w tym znaczeniu, ze norma prawna powstaje dzieki aktowi stanowie-
nia organizacji.

3) W szczegdlnosSci prawo stanowione przez organizacje miedzynarodowe-
dla panstw i regulujgce zachowanie sie panstw jest kategorig norm pocho-
dzacych ze Zr6dta innego niz miedzynarodowe normy zwyczajowe i trakta-
towe. Mamy tu do czynienia z nowym obok zwyczaju i traktatu — zro-
ditem prawa miedzynarodowego.

4) Po to, by organizacja miedzynarodowa wtadna byta stanowi¢ prawo
dla panstw trzeba, izby miata do tego wyrazne upowaznienie sformutowane
w swym statucie lub innym traktacie zawartym przez panstwa. Kompetencji
prawodawczej organizacji w stosunku do panstw nie da sie domniemywac.
Kompetencja ta ma zawsze podstawe traktatowag i wykonywana by¢ moze
tylko w stosunku do panstw, bedacych stronami w traktacie.

5) Akt prawotwdérczy organizacji miedzynarodowej jest aktem wigzacym,
ktérego trescig sa normy ogoélne regulujace zachowanie sie nieograniczonej
iloSci adresatow w nieograniczonej ilosci przypadkdéw.

r») Jest rzecza celowg, azeby akty prawotwOrcze organizacji miedzynaro-
dowych podzieli¢ na nastepujgce trzy kategorie: a) akty uchwalane jednomy-
$Inie przez organ ztozony z przedstawicieli panstw; b) akty uchwalane wiek-
szoscig gtosow; c) akty uchwalane wigkszoscig gtoséw, ktérych trescig jest
rewizja statutu organizacji.

7) Stanowienie prawa dla panstw' przez organizacje miedzynarodowe jest
zjawiskiem poprzedzajagcym powstanie Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stal’,
Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej. Zanim Wspd6lnoty zaczety funkcjonowac, inne organizacje miedzy-
narodowe uzyskaty i wykonywaty po r. 1945 kompetencje prawotworcze
w szczegO6lnos$ci w dziedzinie komunikacji powietrznej, zdrowia publicznego,
meteorologii i w pewnych sprawach gospodarczych. Jednak dopiero Wspdl-
noty Europejskie uzyskaty kompetencje prawotwdrcze na szersza skale (patrz
pkt. 18).

8) Europejska Wspodlnota Wegla i Stali stanowi prawo dla pahAstw w for-
mie decyzji, a takze do pewnego stopnia w formie zalecen. Europejska Wspol-
nota Gospodarcza oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej stanowig
prawo dla panstw w formie rozporzadzen i decyzji, a takze do pewnego stop-
nia w formie wytycznych.

9) Prawo stanowione przez Wspoélnoty Europejskie wiaze nie tylko pan-
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stwa cztonkowskie jako podmioty publicznych stosunkéw miedzynarodowych,
®ie obowigzuje rowniez wewnatrz tych panstw (na ich terytorium), normujac
tamtejsze stosunki i wigzac osoby prawne i fizyczne, kté6rych zachowanie sie
Jest przedmiotem regulacji w aktach prawodawczych Wspo6lnot. Okolicznosc
ta przyczynia sie do tego, iz Wspdlnoty Europejskie mozna okreslic mianem
organizacji ponadpanstwowych. Wspdlnoty nie majg jednak wtasnego apa-
ratu egzekucyjnego w panstwach cztonkowskich i przymusowe stosowanie
Prawa Wspdlnot wymaga odpowiednich zabiegéw ze strony organ6w poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich.

10) Miedzy Wspdlnotami Europejskimi wystepujg rdznice zardwno co sie
tyczy podziatu kompetencji prawodawczych miedzy poszczegbélne o.gana, jak
zakresu spraw objetych tag kompetencja. W Europejskiej Wspodlnocie Wegla
1 Stali przewazajaca cze$¢ prawodawstwa znalazta sie w reku organu
niezaleznego od panstw, mianowicie w reku Wysokiej Witadzy. W pozostatych
Wspo6lnotach przyjeto rozwigzanie odmienne, mianowicie w kazdej z nich
kompetencja do stanowienia prawa przystuguje przede wszystk.m Radzie,
tj- organowi ztozonemu z przedstawicieli panstw. Przyczyna tej réznicy lezy
w pewnych trudnos$ciach politycznych, na jakie natrafita idea integracji w za-
chodniej Europie w okresie pomiedzy podpisaniem traktatu tworzacego Wspdl-
note Wegla i Stali (1951 r.) a podpisaniem traktatéw rzymskich z r. 19j7.

11) Sposrdd wszystkich trzech Wsp6lnot ratione materiae najszersze sa
kompetencje prawodawcze Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Podczas gdy
w przypadku pozostatych Wspdlnot prawo podstawowe ujete jest juz w trak-
tatach tworzacych Wspolnoty, w przypadku Wspolnoty Gospodarczej ona
sarna, stanowiac normy prawne, dopeini prawo podstawowe, ktore jedynie
w czesci sformutowat statut Wspodlnoty.

12) Analogie miedzy prawodawstwem Wspdlnot a prawodawstwem we-
W netrznopanstwowym wynikajg stad, ze zaréwno prawo Wspoélnot, jak
prawo wewnetrzne powstaje w wyniku stanowienia. Pod tym wzgledem prawo
Wspo6lnot rdzni sie zasadniczo od miedzynarodowego prawa zwyczajowego
>traktatowego.

13) Prawo regulujgce zawieranie, obowigzywanie i wygasanie traktatow
nie znajduje zastosowania do aktow prawodawczych Wspo6lnot Europejskich.
O dojsciu do skutku, waznos$ci i mocy obowigzujacej tych aktdw rozstrzyga
Prawo ujete w statutach Wspdlnot. Illekroé w statutach pod tym wzgledem
Wystepuja luki, mozna positkowo i w drodze analogii stosowaé prawo doty-
czace traktatow miedzynarodowych.

14) Prawo stanowione przez Wspoélnoty Europejskie jest prawem miedzy-
narodowym publicznym.

15) Uktadanie aktéw prawodawczych Wspo6lnot moze niekiedy przypomi-
na¢ negocjacje przy zawieraniu traktatow, raczej jednak wykazuje analogie
do pracy panstwowych organéw ustawodawczych. Akty Wspélnot nie wyma -
gajg ratyfikacji, nie sg takze rejestrowane razem z traktatami. Nie podlega-

I(i Przeglad Zachodni
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jac ratyfikacji wymykajg sie spod kontroli parlamentu lub innych organow
prawodawczych w panstwie (kontrola taka zachodzi w przypadku aktéw p"3'
wodawczych niektérych innych organizacji miedzynarodowych, mianowicie
tam, gdzie przyjeto system contracting-out). Panstwa cztonkowskie nie mog<!
takze zgtasza¢ zastrzezen do aktéw prawodawczych Wspdlnot (w przeciwien-
stwie do organizacji, w ktérych obowigzuje system contracting-out). Waznos¢
aktu prawodawczego Wspdlnot ocenia¢ nalezy nie w S$wietle prawa dotycza-
cego traktatéw, lecz w Swietle przepisow nadajacych Wspolnocie kompetencje
prawodawczg, tj. w Swietle statutow Wspolnot. Aktem niewaznym jest akt
przyjety przez Wspolnote bez traktatowej podstawy prawnej, a takze akt
uchwalony w trybie naruszajacym traktat tworzacy Wspdlnote.

16) W przeciwienstwie do prawa stanowionego przez inne organizacje
miedzynarodowe, prawo stanowione przez Wspdlnoty Europejskie obowigzuje
od razu na terytorium panstw cztonkowskich. Aby obowigzywaé i byé sto-
sowanym w panstwach, prawo stanowione przez WspoOlnoty nie musi by¢
transformowane w prawo wewnegtrzne lub by¢ przedmiotem odestania. Obo-
wigzuje ono swych adresatdbw — osoby prawne i fizyczne w panstwie — bez
potrzeby jakiejkolwiek akcji ze strony organéw normodawczych zaintereso-
wanego panstwa. Wystarczy tez, gdy akt prawodawczy Wspdélnoty ogtoszony
jest w ,,Dzienniku Urzedowym Wspdélnot Europejskich” (nie musi byé ogto-
szony w wydawnictwie oficjalnym parnstwa, na ktérego terenie ma by¢ stoso-
wany). W razie konfliktu z prawem wewnetrznym paniAstwa cztonkowskiego
przewaza prawo stanowione przez Wspoélnoty.

17) Dziatalno$¢ prawodawcza Wspdlnot prowadzi do ujednolicenia wielu
dziedzin prawa gospodarczego w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskichv>
Dziatalno$¢ ta uzupetnia wewnetrzne prawodawstwo panstw 24

18) Stanowienie norm prawnych przez organizacje miedzynarodowe jest
nowym procesem rozwojowym w prawie tyczacym sie tych organizacji
i w ogéle w prawie miedzynarodowym publicznym. Wobec ogromnej ilosci
traktatow i wielo$ci materii normowanych w traktatach stwierdzi¢ nalezy, ze
prawo stanowione przez organizacje inne niz Wspo6lnoty, jak dotad tylko
w minimalnym stopniu odcigzyto traktat jako podstawowe narzedzie miedzy-
narodowej techniki legislacyjnej. Otéz w porédwnaniu z innymi organizacjami
kompetencje prawodawcze Wspolnot Europejskich sa szerokie, dotychczasowa
za$ dziatalno$¢ prawodawcza Wspdélnot dowodzi, ze w dziedzinach unormowa-
nych przez traktaty z r. 1951 i 1957 prawo stanowione przez Wspoélnoty w po-
waznej czesci uzupetnia prawo traktatowe. Jezeli integracja gospodarcza w ra-
mach Wspolnot postepowaé nadal bedzie w sposob i w tempie przewidywa-

23 Piszemy ,wielu” — gdyz sg dziaty prawa, gdzie ujednolicenie nie nastapi,
np. prawo dotyczace witasnosci (art. 222 EWG) czy prawo podatkowe i dewizowe

w zakresie objetym przez art. 6 EWG; zwraca na to uwage Wohlfahrt, op. cit,
s. 15.

24 Wohlfahrt, op. cit., s. 29—30.
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nym przez jej uczestnikéw, to prawo stanowione przez Wspoélnoty nabierze
znaczenia jeszcze wiekszego. Wspdlnoty Europejskie sg pierwszymi organi-
zacjami miedzynarodowymi, o ktéorych mozna powiedzieé, iz uzyskaty szero-
kie kompetencje prawodawcze we wszystkich dziedzinach podstawowych dla
funkcjonowania organizacji. We Wspo6lnotach Europejskich stanowione przez
nie prawo zastepuje zaréwno traktaty, jak i prawo wewnetrzne.

19) Nie wydaje sie wszakze, aby rozwigzania przyjete we Wspolnotach
Europejskich sta¢ sie miaty wkrotce wzorem dla innych organizacji miedzy-
narodowych. Szerokie pod wzgledem merytorycznym kompetencje prawo-
dawcze, wykonywanie tych kompetencji w dziedzinach doniostych dla zycia
i egzystencji panstwa (gospodarka narodowa), rosngca ilo$¢ przepiséw sta-
nowionych w drodze decyzji zapadajacych wiekszoscig gtosow 23 — oto zja-
wiska, ktére mozliwe sa obecnie tylko w matym zespole panstw, ktéry to
zespOt charakteryzuje wspoOlnota podstawowych interesoéw. Obecny stan zor-
ganizowanej wspdtpracy w ramach spotecznosci miedzynarodowej kaze uznaé
metody i $rodki dziatania przyjete we Wspdlnotach Europejskich za nie na-
dajgce sie do zastosowania w szerszym zespole panstw 20 Przypuszczaé¢ nalezy,
ze w organizacjach powszechnych a takze w organizacjach regionalnych o bar-
dziej zréznicowanym sktadzie cztonkowskim (w miare jak uzyskiwa¢ one beda
kompetencje prawodawcze), dominowa¢ bedag jeszcze dtugo pozostatosci kon-
cepcji kontraktualnej: system contracting-out, mozliwo$¢ zgtaszania zastrze-
zen, daleko posunieta elastyczno$¢ pozwalajgca panstwom warunkowo podpo-
rzgdkowywac sie prawu stanowionemu przez organizacje.

2) Na koniec nalezy wyjasni¢, dlaczego w pewnych dziedzinach panstwa
decyduja sie na to, by wyposazy¢ organizacje miedzynarodowe w kompetencje
prawodawcze, czyli rezygnujg z tego, by w danych materiach zawrzeé trak-
tat lub traktaty. Na rzecz tworzenia prawa miedzynarodowego w drodze aktu
stanowienia przemawiajg takie momenty, jak konieczno$¢ szybkiej akcji
i oszczedno$¢ czasu; specjalny charakter materii, w ktérej ma obowigzywaé
nowe prawo (organizacja niekiedy tatwiej pozyskuje albo nawet wytacznie
dysponuje zespotem potrzebnych rzeczoznawc6w)2ZT, potrzeba elastycznego po-
dejscia, tj. dazenie, by uwzgledni¢ sprzeczne interesy rozmaitych adresatéw
normy, a jednocze$nie dac¢ tekst, ktéry w danych warunkach najlepiej spetni

25 Por. Schulz, op. cit, s. 72, ktéry cytujac takich autoréw jak Mosler, Max
Huber, Wehberg, Wright i Brierly stwierdza, iz po to, aby decyzje zapadajace
wiekszosécig groséw byly skuteczne, musi im towarzyszy¢ poczucie solidarnosci
i wspélnoty intereséw. Dodaje on: ,Ein Mehrheitsbeschluss, dem die iiberstimmte
Minderheit die Anerkennung verweigert, bewirkt keine Festigung der internatio-
nalen Organisation, sondern ruft die zentrifugalen Krafte an die Oberflache”.

20 por Soerensen, op. cit, s. 67.

227 pori Mankiewicz, op. cit, s. 8 w sprawie kompetencji merytorycznej
1CAO do stanowienia prawa w formie wspomnianych tu wielokrotnie zatgcznikdéw
technicznych do konwencji chicagowskiej z 1944 r.
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swoj cel 28 Dodajmy takze, iz okoliczno$ci polityczne i liczenie sie z wymo-
gami prawa konstytucyjnego panstw nieraz decydowalty o tym, Zze nowa
norma prawa miedzynarodowego powstawata na drodze stanowienia, nie za$
poprzez zawarcie traktatu miedzynarodowegoWd. Momenty te w réznym
stopniu wptynety na to, ze Wspdlnoty Europejskie w tak wydatnym zakresie
uzyskaly kompetencje do stanowienia norm prawnych. Przyczyna ogdlniejsza
i najbardziej zasadnicza lezy w tym, ze integracja gospodarcza panstw czton-
kowskich jest zabiegiem tak powaznie zmieniajagcym ich dotychczasowe zycie
gospodarcze, iz trzeba byto siegng¢ tutaj do techniki legislacyjnej innej niz
traktatowa — do techniki zblizonej do prawodawstwa wewnatrz panstwa —
aby mie¢ w reku bardziej skuteczny $rodek, pozwalajacy realizowaé¢ zadania
postawione przed Wspoélnotami Europejskimi.

prl Por. argumenty przytaczane na rzecz tzw. ,delegated legislation’, E.C.S-
Wade and G. Godfrey Philipps, Constitutional Law. Second Edition by . c.s. Wade,
London 1937, s. 311—313.

20 Tak byto w przypadku szeregu decyzji normotwdérczych Organizacji Euro-

pejskiej Wspotpracy Gospodarczej; Adam, op. cit, s. 184—185 i Elkin, op. cit,
s. 129.
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