ZDZISELAW NOWAK

EUROPEJSKA WSPOLNOTA WEGLA | STALI
JAKO FORMA INTEGRACJI GOSPODARCZEJ EUROPY ZACHODNIEJ

I. ROZWOJ PRZEMYSLOW WEGLA | STALI W EUROPIE ZACHODNIEJ

przed U wojna Swiatowq

Organizacja pod nazwg Europejska Wspolnota Wegla i Stali stata sie
Pierwszg probg integracji sektorowej w Europie zachodniej. Nie byto przy-
padkiem, ze do tej integracji sektorowej wybrano wtasnie takie gatezie prze-
mystu podstawowego jak wegiel i zelazo. O wyborze tym zadecydowaty bez
W atpienia doSwiadczenia rozwoju gospodarczego Europy w XIX w. i w okre-
sie miedzywojennym.

Szybki rozw6j gospodarczy Europy zachodniej w XIX w. opierat sie na
Weglu, bedacym wdwczas podstawowym Zrédiem energii, oraz zelazie i stali,
stanowigcych gtéwny sktadnik dobr inwestycyjnych. Koniunktura w dziele
débr inwestycyjnych — szczegdlnie, gdy pobudzana jest niskimi kosztami pro-
dukcji — wywiera wielki wptyw na ogélny rozwdj gospodarczy. Te gatezie
przemystu w duzym stopniu decydowaty o wielkiej dynamice rozwoju gospo-
darczego Europy zachodniej w XIX w. Warunki, w jakich dokonywat sie roz-
wadj gospodarczy w ubiegtym stuleciu wyjatkowo sprzyjaty inwestycjom o cha-
rakterze autonomicznym, a wiec inspirowanym przez producentow. Skitadaty
sie na to — ogdlnie bioragc — wielkie mozliwosci inwestycyjne zwigzane z no-
wymi wynalazkami, duza podaz pracy, wynikajgca z szybkiego przyrostu lud-
nosci, a pociggajaca za sobg niski poziom ptac, ktéry z kolei umozliwiat wy-
sokie zyski i podejmowanie nowych inwestycji. O problemach nadprodukcji
nie byto jeszcze mowy, co znalazto swo6j wyraz w teorii zbytu Say’a.

Rozwd6j produkcji wegla oraz zelaza i stali stawat sie w tych warunkach
synonimem ogoélnej ekspansji ekonomicznej. Przedstawiajg go tabele I i II.

Produkcja czterech gtéwnych producentéw zelaza i stali w Europie za-
chodniej wzrosta w ciggu 23 lat ponad czterokrotnie, osiggajac roczny przy-
rost wynoszacy przecietnie ok. 45°%  Ta korzystna sytuacja zmienita sie jed-
nak radykalnie w okresie miedzywojennym. Popyt na wegiel po | wojnie Swia-

1 Liczby zamieszczone w powyzszych tabelach wykazujg, Ze tempo wzrostu
produkcji wegla i stali w koncu XIX w. byto w Niemczech wiele wyzsze niz
w innych Kkrajach zachodnio europejskich. Lapidarnie przyczyny tego zjawiska
wyjasnia I. Svennilson, piszac: ,,Utworzenie Rzeszy w 1872 r., wprowadzenie taryfy
celnej na stal przy koncu lat siedemdziesigtych i nowe mozliwosci eksploatacji
rudy z Lotaryngii stworzyty podstawy dla wyjgtkowo dynamicznej ekspansji Nie-
miec” (Growth and Stagnation in the European Economy. United Nations 1954,s. 123
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towej powaznie sie zmniejszyt. Byto to wynikiem dwoch og6lniejszych przy-
czyn. Z jednej strony wzrastata substytucja wegla innymi zrédtami energii)
szczegOlnie ropy; wprowadzono do uzytku motory spalinowe oraz elektryczne
w miejsce maszyn parowych i in. Ponadto nastepowat staty postep w zakre-
sie samego wykorzystania wegla. Ilo$¢ energii cieplnej uzyskiwanej z tony
wegla stale wzrastata. Racjonalniej wykorzystywano wegiel takze i w prze-

myS$le zelaznym. 1lo$¢ tego mineratu, potrzebna do wytopu jednej tony su-
TABELA |
Produkcja wegla w Europie zachodniej w I. 1800—1913 w min ton
Anglia Niemcy (z Saara) Francja Belgia

Role | wzrost % | wzrost % wzrost % | wzrost %
1880 149,3 100 47,0 100 194 100 16,9 100
1890 184,5 123 70,2 149 25,6 135 20,4 120
1900 228,5 153 109,3 232 32,7 169 23,5 139
1913 292,0 169 190,1 404 40,1 207 22,8 135

Zrédto : Growth and Stagnation in the European Economy. UN. Geneva 1954, s. 252,

TABELA 1l
Produkcja stali i zelaza kutego w Europie w |. 1880 —1913 w tys. ton

Niemcy (wraz z

Rok Anglia Luksemburgiem) Francja Belgia

| wzrost % | wzrost % | wzrost % wzrost %
1880 3730 100 2 380 100 1645 100 773 100
1890 5 590 149 4 165 174 1756 106 940 121
1900 6 161 165 7 876 331 2 485 150 1120 144
1913 9013 241 19 148 804 5215 317 2 862 370

Zrédto : Growth und Stagnation in the European Economy, s. 261.

rowki zelaza, obnizaPa sie wraz z postepem technicznym, zmniejszajac rela-
tywnie popyt na wegiel. W Anglii np. zuzycie to spadto z 2,2 tony w 1920 do
1,7 tony w 1938 r. W Stanach Zjednoczonych zuzycie wegla na wytop jednej
tony suréwki obnizyto sie z 2,0 ton w 1914 do 1,5 tony w 1920 i 1,3 tony
w 1938 r.2

Drugim zrodiem trudnej sytuacji przemystu weglowego w Europie zachod-
niej w okresie miedzywojennym byt stan stagnacji, wzglednie bardzo staby
rozw6j gatezi przemystu, bedacych konsumentami wegla. Szczeg6lnie prze-
myst zelaza i stali ulegt gwattownym wahaniom koniunkturalnym i rozwijat
sie wiele wolniej niz przed | wojng $wiatowga.' Stagnacja w handlu miedzy-
narodowym i ograniczenia importowe odbijaty sie takze niekorzystnie na rynku
weglowym. Ta sytuacja odbita sie na wielkosci wydobycia wegla.

Stagnacja w przemys$le weglowym w okresie miedzywojennym szczegOlnie
silnie odbita sie na produkcji angielskiej. Przemyst weglowy tego kraju roz-
winat sie wczesniej, najlepsze poktady byty juz wyeksploatowane a réwnoczes-

2 Growth and Stagnation in the European Economy. UN. Geneva 1954, s. 106.
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nie stosunkowo duza role odgrywat w egzystencji tego przemystu eksport. Wy-
posazenie kopaln byto przestarzate, a stagnacja okresu miedzywojennego nie
sPrzyjata racjonalizacji produkcji. Niemcy rozwinety swéj przemyst pdzniej
1posiadaty nowoczes$niejsze wyposazenie kopaln. Matg role odgrywat przy tym
dla przemystu weglowego Niemiec rynek eksportowy. Przemyst ten zostat przy
tym wiele wczes$niej skartelizowany. Rheinisch-Westjalisches Kohlensyndikat
zostat utworzony juz w 1893 r. Ze wzgleddéw politycznych przemyst ten zostat
szybko objety kontrolg panstwa. Po | wojnie $Swiatowej, na podstawie spe-
cjalnych ustaw, caty przemyst weglowy zostat skoncentrowany w rekach jed-
nego kartelu, dziatajacego w skali krajowej, sprawujgcego kontrole nad mniej-
szymi syndykatami regionalnymi. Przy kartelu tym dziatata rada sktadajaca
sie z przedstawicieli wtascicieli kopalh, konsumentow, ekspertow technicznych,
ftada ta podporzadkowana byta rzgdowi niemieckiemu. Stworzyto to warunki
°la racjonalizacji produkcji, a rownoczesnie powodowato koncentracje produk-
cji w rekach kilku wielkich koncern6w, podporzagdkowanych polityce rzadu.

TABELA Il

Produkcja wegla w Europie zachodniej 1913—1939 w min ton (w éwczesnych granicach)
Rok Anglia Niemcy (z Saar;() Francja Belgia

(o]

wzrost % | wzrost % | wzrost % | wzrost %

1913 292,0 100 154,0 100 43,8 100 22,8 100
1920 2331 79 140,8 90 24,3 55 22,4 98
1929 262,0 89 177,0 115 53,8 122 26,9 118
1933 210,4 72 120,5 7 46,9 107 25,5 112
1939 2351 80 187,9 121 49,1 112 29,8 131

y>r6dlo : Ohwth and Stagnalion in the European Economy, op. cit., s. 235.

Ogélnie jednak biorac, przemyst weglowy byt w okresie wojennym stag-
nacyjng gatezig przemystu we wszystkich krajach europejskich. Duze bezro-
bocie w kopalniach mimo ciezkiej pracy, powodowato niski poziom ptac. Niskie
ptace znéw nie stwarzaty bodzcdw dla modernizacji i zastepowania pracy ludz-
kiej pracg maszyn, Cho¢ wydajno$¢ pracy w tej sytuacji nie mogta sie wiele
Poprawi¢, ceny jako skutek niskich ptac mogty by¢ utrzymywane na stosun-
kowo niskim poziomie.

Nie lepiej ksztattowata sie sytuacja w przemys$le stalowym. Popyt
ha wyroby stalowe jest gtownie wynikiem dziatalnosci inwestycyjnej, kt6-
rej udziat w dochodzie narodowym okresla tempo rozwoju catej gospo-
darki. Zatamanie sie ekspansji gospodarczej w krajach Europy zachodniej
w okresie miedzywojennym oznaczato rownocze$nie spadek popytu na produkty
Przemystu stalowego. Trudno$ci tej gatezi przemystu pogtebity sie jednak jesz-
cze przez to, ze w okresie | wojny Swiatowej nastgpito znaczne powiekszenie
Potencjatu produkcyjnego, trwajace nawet i w pierwszych latach powojennych,
Na podstawie dosSwiadczen z okresu przedwojennego oczekiwano bowiem po
Wojnie nowej ekspansji gospodarczej. W warunkach niedopasowania zdolnosci
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produkcyjnej do efektywnego popytu wystepowato niewykorzystanie istnieja-
cej zdolnosci produkcyjnej, silne wahania cen i zjawiska kryzysowe3
Podobnie jak w przemys$le weglowym sprzyjato to kartelizacji produkcji-
W Niemczech np. powstat w 1926 r. wieiki koncern stalowy Vereinigte Stahl-
werke. Takze i w tej gatezi przemystu wprowadzona zostata $cista kontrola
pafnstwa. W tych warunkach obraz sytuacji przemystu zelaza i stali w okresie
miedzywojennym rysowat sie wyraznie. Nadmierna zdolno$¢ produkcyjna w sto-
sunku do popytu, protekcja rynku wewnetrznego, polityka dumpingowa na
zewnatrz i wreszcie kryzys ekonomiczny, ktoéry doprowadzit definitywnie do
kartelizacji produkcji i to nie tylko w skali krajowej, lecz i miedzynarodowe,i-
Pierwszy miedzynarodowy kartel stalowy w Europie powstat w 1926 r. celem
jego byto ograniczenie produkcji systemem kwot oraz podziat rynkéw zbyta-
Silny spadek popytu w czasie kryzysu 1929 r. spowodowat, ze ten miedzy-
narodowy kartel przestat dziata¢ w 1931 r. Silny spadek cen doprowadzit do
utworzenia nowego kartelu stalowego w 1932 r. W wyniku dziatania tego ostat-
niego ceny zostaty ustabilizowane na wysokim poziomie, szczeg6lnie w Niem-
czech i Francji. Zasada ochrony rynku wewnetrznego doprowadzita réwno-
cze$nie do zastoju w handlu miedzynarodowym wyrobami stalowymi. Kartel
byt wprawdzie porozumieniem prywatnych przedsiebiorstw, ale wptywy pan-
stwa na przemyst stalowy byly we wszystkich krajach bardzo silne. Szczegol-

3 Ponizsza tabela obrazuje przyrost potencjatu produkcyjnego zelaza i stali
w kraiach Europy zachodniej. Poréwnuje ona zdolno$¢ produkcyjna z 1927 r.
z produkcjg w 1913 r. Zdaniem ekspertéw nie popetnia sie tu jednak wiekszego
btedu, gdyz w 1913 r. przemysty te pracowaty przy wysokim wykorzystaniu zdol-
nosci produkcyjnej.

Produkcja zelaza i stali n» czotowych krajach Europy u- 1913 i 1927 w min ton

Stosunek zdolnosci
Zdolnos¢ produkcyjna

j Produkcja 1913 r. w 1927 do produkcji
Kraj ukela w w 1927 r. P !
w 1913 r.
L
Suréwka zelaza
Anglia 10,4 12,2 117
Francja 9,1 11,2 123
Saara 1,4 2,0 148
Luksemburg 2,5 2,9 112
Niemcy 10,9 15,2 140
Belgia 2,5 3.8 153
Razem 36,8 47,3 128
Stal lana i kuta
Anglia 7.8 12,2 157
Francja 7,0 9,9 142
Saara 2,1 2,3 110
Luksemburg 13 2,8 210
Niemcy 12,2 17,3 142
Belgia 2,4 4,0 165
Razem 32,8 48,5 148

Zrédto : Growth and Stagnation in the Europcan Econoiny, op. cit., s. 125.
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nie $ciste powigzania miedzy panstwem a tym przemystem istniaty w Niem-
czech. Stagnacja w przemysle stalowym nie stwarzata warunkéw dla techno-
logicznych ulepszen metod produkcji: To wzgledne zacofanie technologiczne
elustruje dobrze pordwnanie z postepem, jaki w tym czasie dokonywal sie
w USA. Nowoczesna stalownia amerykanska, ktorych ilo§¢ wzrastata bardzo
szybko w okresie miedzywojennym w USA (pierwsza zainstalowana w 1924 r.
aw 1939 r. byto juz ich 28), produkowata przy zatrudnieniu 125 ludzi taka
ilos¢ stali, ktédra rownata sie 96 starym stalowniom, obstugiwanym przez 4500
ludzil Jak informuje I. Svennilson:

.Dopiero w przeddzien 1l wojny Swiatowej pierwsza tego typu stalownia
zostata zainstalowana w Europie. Przez caly okres miedzywojenny produkcja
odbywata sie tu tradycyjnymi metodami, opartymi na pracy recznej i dopiero
po wojnie potrzeba wprowadzenia nowoczesnych typéw stalowni zostata zrea-
lizowana [...] Oznacza to, ze modernizacja tak waznego sektora europejskiego
przemystu stalowego pozostata w tyle o 15 do 20 lat w poréwnaniu z USA”S5,
Rozw6j produkcji zelaza i stali w okresie miedzywojennym przedstawia

tabela IV.
TABELA IV
Produkcja, suréwki zelaza i stopéw zelaza w min ton

% wzrost w 1936/37

Kraj 1913 1927-28 1936-37 1913=100

Anglia 104 71 _ 8 79
Niemcy 12,3 14,3 15,6 127
Francja 91 9,6 71 78
Belgia—Luksemburg 5,0 6,5 58 116

Razem 36.8 3775 36,7 99
Reszta Europy 45 4,8 5,0 111
Cafa Europa 41,3 42,3 41,7 101

Produkcja stali lanej i kulej w min ton

Anglia 7.8 8,9 12,6 161
Niemcy 14,3 17,4 19,5 136
Francja 7,0 8,9 7,3 104
Belgia—Luksemburg 38 6,3 58 152

Razem 32,9 41,5 45,2 137
Reszta Europy 6,2 74 8,2 132
Cata Europa 39,1 48,9 53,4 136

zrédto: Growth anil Stagnation in the European Economy, s. 134.

Z tabel tych wynika, ze produkcja surowki i stopdw zelaza nie zwigkszyta
sie prawie wcale w ciggu 24 lat miedzywojennych. Natomiast przecigetna stopa
rocznego przyrostu stali wynosita zaledwe 1,3%, w poréwnaniu z 4,5°0 przecl
i wojng Swiatowa.

* Growth and Stagnation, s. 132.
5 Growth and Stagnation, s. 132—133.
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W tym samym czasie produkcja surowki i stopow zelaza w Zwigzku Ra-
dzieckim wzrosta z 3,8 do 18,0 min ton a stali lanej ikutej z 4,2 do 25,3 min
ton, tj. odpowiednio o 6,7°/0 i 8°0 rocznie. Takze w innych czeS$ciach Swiata
zwiekszyta sie produkcja zelaza i stali. Niemal ze monopolistyczna pozycja
Europy zachodniej i w tej dziedzinie zaczeta systematycznie stabngé. W 1913 r.

cztery przodujace kraje Europy zachodniej — Anglia, Niemcy, Francja i Bel-
gia z Luksemburgiem — wytworzyty jeszcze ponad 50no Swiatowej produkcji
surowki zelaza i tylez stali. Byto to wynikiem zlokalizowania omawianych

przemystdw przy pokiladach wegla i kopalniach rudy. Takie usytuowanie daje
i dzi$ jeszcze szereg korzy$ci, ale nie jest juz niezbednym warunkiem rozwoju
przemystu stalowego. Z biegiem czasu bowiem obnizyty sie znacznie koszty
transportu. Wptyneto to na wieksze wykorzystanie rud bogatych w zelazo,
cho¢ bardziej oddalonych od miejsca produkcji zelaza (ruda szwedzka). Zasto-
sowanie ropy i elektrycznos$ci w procesie przetopu oraz szerokie wykorzysty-
wanie ztomu dla nowej produkcji zmienito takze powaznie warunki lokacji
tych przemystéw. Dochodzity do tego jeszcze korzysci wynikajgce z usytuowa-
nia zaktadéw wytwoérczych blisko rynkéw zbytu. Mimo tych zmieniajacych sig
warunkdw lokacji cztery wyzej wymienione kraje zachowaty w zasadzie do
konca Il wojny Swiatowej swag gtdwna pozycje w Europie. Wplywata na to
nie tylko stagnacja gospodarcza w okresie miedzywojennym, ale i polityka
miedzynarodowych karteli, hamujaca poprzez polityke dumping — roz-
woéj przemystu zelaza i stali w innych krajach europejskich. Udziat tych czte-
rech przodujacych panstw w produkcji europejskiej obnizyt sie w okresie mie-
dzywojennym tylko z 89,1« w 1913 r. do SI"nw 1936—37 r. w produkcji suréwki
zelaza oraz 84,1% do 75870 w produkcji stali. Znaczniejszy jednak byt spa-
dek tego udziatu krajow europejskich na korzys$¢ reszty Swiata. Udziat Europy
w produkcji surdwki zelaza obnizyt sie w wyzej podanych latach z 52,3no do
34°0, a w produkcji stali z 51,2°/0 do 33,IVo. Spadek ten dokonat sie przy tym
gtdwnie na korzy$¢ ZSRR i Stanéw Zjednoczonych.

Z tych wieloletnich doSwiadczeh dwa elementy staty sie trwalg podstawa

ksztattowania rozwoju przemystéw wegla i stali po zakoAczeniu Il wojny
Swiatowej. Pierwszy, to $cista kontrola tych gatezi przemystu przez panstwo;
drugi — to tendencje do rezerwowania witasnego rynku dla wtasnej produkcji.

Oba weszty trwale w system nowej miedzynarodowej organizacji wegla i stali
po Il wojnie, mianowicie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWS). Przed
omoéwieniem jej dziatalnos$ci konieczne wydaje sie zwrdécene uwagi na jeszcze
jeden wazny aspekt tych gatezi przemystu.

Il. POLITYCZNY ASPEKT PRZEMYSLOW WEGLA | STALI

W zadnej innej dziedzinie konkurencja miedzy panstwami o wysoki poten-
cjat produkcyjny nie byta zwigzana z walkag o przodujagca pozycje militarng
i polityczng w Swiecie, jak wtasnie w przemys$le wegla i stali. Sita uzbrojenia
opierata sie bowiem na wielkosci produkcji tych artykutow.
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Do konca XI1X w. przodujgca pozycja polityczna Francji opierata sie w du-

stopniu na jej przewadze w zakresie produkcji wegla i stali. Od poczatku

w. szybka industrializacja Anglii, ktérej produkcja w 70-latach XIX w.
Wzrosta 0 3000°°0 — w wyniku czego Anglia stata sie producentem potowy
Swiatowej produkcji zelaza — zapewnita jej pozycje pierwszego mocarstwa
°Wczesnego Swiata. Od 1870 r. na arene z szybkim tempem wzrostu produkcji
stali wchodzg dwaj nowi partnerzy, mianowicie Stany Zjednoczone i Niemcy.
A 1913 r. udzialt USA w Swiatowej produkcji zelaza i stali wynosit juz 400'1
Wielki rynek wewnetrzny tego kraju powodowat jednak, ze ta przodujagca
Pozycja nie dawata sie odczué¢ w stosunkach miedzynarodowych w stopniu od-
powiednim do tej wielkosci. Udziat Niemiec, wprawdzie znacznie nizszy od
~SA (5% w produkcji surowki zelaza i 18°% w $wiatowej produkcji stali),
Wystarczat, by przewyzszyé produkcje Anglii i Francji tgcznie.

Ta przewaga nad dotychczasowymi konkurentami zadecydowata z pew-
noscig w duzym stopniu o wywotaniu przez Niemcy | wojny $Swiatowej, dajac
1M perspektywy jej wygrania. Stworzenie koalicji w pierwszym okresie wojny
sPowodowato jednak, ze potencjat produkcyjny stali obu walczacych stron byt
Aniej wiecej wyréwnany — 255 min ton rocznie po stronie panstw central-
nych i 22,5 min ton po stronie panstw alianckich. Przystagpienie USA w 1917 r.
do wojny, z potencjatem produkcyjnym 40 min ton rocznie, przechylito jedno-
znacznie szale na korzy$é tych ostatnich. Traktat Wersalski, zmierzajac do
Przywrdcenia réwnowagi sit, zmniejszyt powaznie potencjat produkcyjny Nie-
miec, gtownie przez oddanie Francji Lotaryngii. W okresie miedzywojennym,
Sdy kraje zachodnioeuropejskie przechodzily stagnacje gospodarczg, Stany
Zjednoczone a takze inne kraje pozaeuropejskie podniosty w szybkim tempie
sWa produkcje stali.

W tym czasie na widownige wszedt nowy producent stali, ktdrego produkcja
Azrastata w tempie najwyzszym w S$wiecie. Gdy w 1913 r. Rosja wytwarzata
ok. SOYo niemieckiej produkcji zelaza i stali, to w 1937 r. Zwigzek Radziecki
Produkowat juz ok. 90°/0 produkcji Niemiec — drugiego po USA najwiekszego
Wytwércy zelaza i stali w Swiecie. Byto oczywiste, ze nie wiele lat uptynie,
a Niemcy stracg swa przewage w tym zakresie nad Zwigzkiem Radzieckim.
Pragnienie niedopuszczenia do tego, cheé¢ zniszczenia konkurenta i zawtad-
niecia jego potencjatem produkcyjnym — to z pewnos$cig wazkie przestanki,
Pchajace Niemcy do nowej wojny o panowanie nad S$wiatem.

Obok rywalizacji i walki miedzy poszczeg6lnymi panstwami Europy za-
chodniej juz od XIX w. zaczety pojawia¢ sie nowe elementy. Nawet sukcesy
W tej rywalizacji nie zapobiegaty bowiem wolnemu, ale statemu spadkowi ich
roli politycznej i ekonomicznej w Swiecie. Z u$swiadomienia faktu, ze procesy
rozwoju ekonomicznego spychajag kazde pojedyncze mocarstwo europejskie
zich dawnej pozycji ekonomicznej i politycznej, rodzita sie mysl, iz potgczenie
ttiozliwos$ci produkcyjnych czotowych panstw europejskich mogtoby przywrocié
im dawng role w $wiecie. Juz w potowie XIX w. powstawaty propozycje stwo-
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rzenia unii ekonomicznej, skierowanej przeciw wzrastajgcej konkurencji ame'
rykanskiej. W latach 20 naszego stulecia podobne koncepcje miaty na celu
wzmocnienie Europy zachodniej przeciw wzrastajagcej sile nie tylko Stanéw
Zjednoczonych, ale i Zwigzku Radzieckiego. Nastepnie pozostat juz tylko anty’
radziecki aspekt polityczny tych koncepcji. Louis Lister pisze na ten temat'

»~Motywy antyamerykanskie zaczely schodzi¢ na dalszy plan na podstawy
tego, ze Ameryka i Europa maja obecnie wspélny interes we wzmocnieniu
sojuszu zachodniego™ °.

Dojrzewajacy na tej platformie sojusz polityczny nie oznaczat oczywiscie
rezygnacji z ekonomicznych aspiracji, zmierzajacych do zréwnania konkuren-
cyjnosci przemystu europejskiego z amerykanskim na drodze integracji g°s'
podarczej. | tak np. Coudenhove-Kalergi, polityk austriacki, w wydanej w 1926
roku w Nowym Jorku ksigzce pt. Pan-Europe twierdzit, ze integracja umozliw’l
Europie dotrzymaé kroku rozwojowi przemystowemu USA, Anglii i Zwigzku
Radzieckiego. Proponowat on unie celna, tgczacg niemiecki wegiel z francuska
rudg, aby zapobiec wzrastajacej przewadze produkcyjnej Zwigzku Radziec-
kiego.7. Miedzynarodowy kartel kontynentalny, utworzony w 1926 r., byt prze2
niektore kota uwazany za model wspotpracy miedzynarodowej, chronigcy inte-
resy panstw europejskich przed konkurencjg zewnetrzng. Idee kooperacji prze-
mystowej panstw europejskich znajdowaty swe odbicie takze w roznych pre°"
pozycjach Ligi Narodéw. Edouard Herriot wychodzit wyraznie poza sfere
interesow politycznych, charakterystycznych dla tamtych koncepcji integra-
cyjnych. W swej ksigzce pt. Siany Zjednoczone Europy widziat we wspdipracy
przemystowej panstw europejskich narzedzie stabilizacji produkcji i zatrud-
nienia, racjonalizacji i obnizki kosztow wytwarzania. Charakterystyczng cecha
dla tych wszystkich koncepcji okresu miedzywojennego jest to, ze opieraty s<
one na zasadzie wspdipracy pafstw suwerennych. Zaden z tych projektow
sugerowat ograniczenia suwerennoé$ci, lecz jako zasade wysuwaly kooperacja
umowy i inne blizsze kontakty. Wszystkie te projekty staty sie oczywiscie nie-
realne w obliczu dazenia Niemiec do przeprowadzenia pod swga hegemonia
.integracji” Europys.

I11. ARGUMENTY PRZEMAWIAJACE ZA UTWORZENIEM EUROPEJSKIEJ
WSPOLNOTY WEGLA | STALI

Niemcy zostaty w Il wojnie Swiatowej pokonane. Wydawato sig, ze za-
istniaty wszelkie obiektywne przestanki, by zabezpieczy¢ Europe przed odro-
dzeniem sie niemieckiego potencjatu zbrojeniowego, co $cisle taczyto sie z kon-
trolag produkcji zelaza i stali. Wkrotce jednak stawato sie oczywiste, ze bieg

6 Louis Lister, Europe’s Coal and Steel Community. New York 1960, s. &
7 Tamze, s. 6.

8 Inne koncepcje integracyjne w okresie miedzywojennym omawia Z. Cis-
chomska, Ku czemu idzie ,,Mata Europa"? PWG, Warszawa 1958, s. 16.
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Wypadkéw zmierza do przywrdcenia sity ekonomicznej i militarnej Niemiec
2achodmch, znajdujacych sie pod okupacjg mocarstw zachodnich. Stany Zjed-
zone forsowatly polityke szybkiego uzbrojenia Europy zachodniej, tworzac
w tym celu militarng organizacje NATO. W Niemczech zachodnich skupiat sie
P°tezny potencjat militarny, ktéry w wypadku kontynuowania polityki okupa-
cyjnej i realizowania zatozen, nie bytby wykorzystany. Pozyskanie tej sity
Militarnej dla mocarstw zachodnich oznaczato z natury rzeczy konieczno$¢ zno-
jenia dotychczasowych ograniczen okupacyjnych i rezygnacje z celow oku-
pacji. Na tej nowej fali politycznej rozluzniaty sie coraz bardziej ogranicze-
n>a ekonomiczne, a w 1949 r. z trzech stref okupacyjnych Niemiec zachodnich
tworzona zostata Niemiecka Republika Federalna.

Ta nowa sytuacja byta szczegdlnie przykra dla Francji. Miedzynarodowy
Narzad Ruhry, pomyslany jako narzedzie diugofalowej ochrony przed remili-
taryzacjg Niemiec, tracit racje bytu. Wzmagato to obawy przed ponownym
"Zrostem niekontrolowanej konkurencji Zagtebia Ruhry, ktérego potencjat
Produkcyjny mdgt sie sta¢ zndéw narzedziem agresywnej polityki przysztego
*zadu zachodnioniemieckiego. W nowej sytuacji Francja nie miata jednak wiel-
kiej mozliwosci wyboru. Mogta kontynuowa¢ swa dotychczasowa powojenng
Polityke w stosunku do Niemiec, ale tg drogg mogta chyba tylko hamowa¢, ale
nie zmieni¢ polityki amerykanskiej i angielskiej. Mogto to doprowadzi¢ jednak
do ostabienia pozycji politycznej Francji, stawiajagc USA i Anglie przed prébie-
Mem ,wyboru” miedzy Niemcami zachodnimi a Francjg. A na utrzymaniu
Pozycji politycznej w bloku zachodnim bardzo Francji zalezato. Préby rozwig-
zania tego dylematu doprowadzity do koncepcji stworzenia organizacji miedzy-
narodowej, uwzgledniajacej postulaty nowej polityki mocarstw zachodnich
N stosunku do Niemiec, ktdra réwnoczes$nie uzyskiwataby pewng kontrole nad
Przemystem Zagtebia Ruhry. Od nazwiska francuskiego inicjatora koncepcja ta
otrzymata nazwe planu Schumanalnne kraje zachodnioeuropejskie, ktore
Przystgpity do nowej organizacji, znajdowaty sie w sytuacji dos¢ podobnej do
Francji. Podobnie jak to panstwo przezyty agresje oraz okupacje hitlerowska
1baty sie ponownego odrodzenia niebezpieczenstwa niemieckiego. Z punktu wi-
dzenia politycznego projekt francuski dawat im przynajmniej nadzieje na zna-

9 Hermann Berie ocenia postawe k&t francuskich w nastepujacych stowach:
»Wiele wiecej mogty takze przy tym mie¢ do powiedzenia okre$lone obawy Fran-
ki i jej przemystu ciezkiego przed odrodzeniem sie niemieckiej sity konkurencyj-
nej. w tworzonej Wspdlnocie — taka nadzieje miaty z pewnos$cig okres$lone kota

powstanie okazja, by podporzadkowa¢ przedsiebiorcow niemieckich skutecznej
kontroli. Ich zdolno$¢ produkcyjna mogta by¢ jednak w ramach wspélnoty przy-
najmniej lepiej wykorzystana i przystosowana dla realizacji witasnych interesow.
Przez co pewnego dnia niemiecka przewaga w przemys$le ciezkim znéw moze do-
prowadzi¢ do gospodarczych i militarnych szkéd dla ich sgsiadéw” (Hermann
Serie, Weg zu einer gemeinsamen europaischen Wirtschajts- und Sozialpolitik.
Problem und Tatsachen. Schriftenreihe der Arbeitsgemeinschaft katholisch-sozia-
ler Bildungswerke in der Bundesrepublik Deutschland, s. 38).
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lezienie nowego modus vivendi z silnym i niebezpiecznym sgsiadem. Kraje te
réznity sie natomiast w kalkulacjach ekonomicznych. Holandia nie bata si“
konkurencji wegla niemieckiego, posiadajac dobrze sytuowane i tanio produ-
kujgce wiasne kopalnie. Natomiast niewielki i mato wydajny przemyst stalowy
zostal narazony na silng konkurencje niemiecka. Dla Belgii znéw Zrédlen>
niepokojow byt przemyst weglowy i grozba bezrobocia w wypadku wypierania
produkcji wtasnej przez tanszy wegiel z Zagtebia Ri hry. Stad tez Belgia z3-
data klauzul ochronnych na tym odcinku. Witochy z kolei domagaty sie takico
klauzul dla swej produkcji stali, rozwijajacej sie wprawdzie dynamicznie, ale
przy wysokim koszcie produkcji. Luksemburg nie miat oczywiscie innej drog>>
jak tylko przystagpi¢ do nowej organizacji.

W Niemczech zachodnich przyjeto propozycje Schumana z zadowoleniem-
Ernst B. Haas przedstawia reakcje na te propozycje nastepujgco:

»Niemiecki przemyst ciezki byt zachwycony planem Schumana i gorliwy
do uczestniczenia w nim. Znani zawodowi ekonomiéci zaehodnioniemeccy
z uczuciem pisali o potrzebie Grossraumwirtschajt i mozliwosciach uzyskania
tego poprzez EWWS" I0.

Istniaty jednak i opory, szczeg6lnie ze strony czotowych przemystowcow-
Chetnie zamieniali oni niepopularny w NRF Miedzynarodowy Zarzad Ruhry
na plan Schumana, obawiali sie jednak, ze silny konkurencyjnie przemyst za-
chodnioniemiecki bedzie nieraz przegtosowany w Wysokiej Komisji, szcze-
gblnie na korzys$¢ Francji, intensywnie rozwijajagcej przemyst stalowy. Obawa
przed takimi wyrzeczeniami i ograniczeniami stwarzata podstawe do uprawia-
nia szerokiej propagandy o wielkich zachodnioniemieckich poswieceniach na
rzecz Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Staliu. Polityczny stosunek Niemiec
zachodnich do propozycji zawarcia tego uktadu charakteryzujg jasno stowa
niemieckiego wiceprezydenta Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Franza
Etzela:

»,Gdy jestem pytany, podobnie jak to miato miejsce w wywiadzie udzielo-
nym w ‘Rheinischer Merkur’ z dn. 11 VI 1954 r., czy jest stuszne czesto wy-
powiadane w Niemczech (zachodnich —ZN) twierdzenie ,ze Montanunion
opiera sie na (zachodnio) niemieckich ofiarach i jednostronnych $wiadczeniach?
— wtedy odpowiadsm: aby na pytanie to odpowiedzie¢ prawidtowo, trzeba wi-
dzie¢ Montanunion nie z perspektywy dzisiejszej sytuacji Niemiec (zachod-
nich) lecz w ramach og6lnego rozwoju i ogdlnej sytuacji politycznej od 1945 r-
Zbyt tatwo zapominamy, ze wéwczas przemyst niemiecki znajdowat sie jeszcze
pod nieograniczong kontrolg witadz okupacyjnych. Najwyzszy limit produkecji
stali wynosit wéwczas 56 min ton. Dzisiaj produkuje sie w Niemczech (zachod-
nich) ok. 16 min ton rocznie bez jakichkolwiek ograniczen dalszego jej wzro-
stu. Wiadza zwierzchnia nad Zagtebiem Ruhry =zostata zniesiona. Ten ko-
rzystny rozwdj nie bytby mozliwy bez integracyjnej polityki Adenauera i zwig-
zanego z nig zawarcia uktadu o Montanunion oraz gotowosci pieciu partneréw

D Ernst B. Haas, The TJnitig of Europe. California 1958, s. 80.

1 ,,Nie mozna zaprzeczyé, ze Ruhra — cho¢ posiada w kazdej dziedzinie naj-
silniejszy potencjat w ramach EWWS — ma do poniesienia najwieksze ofiary na
rzecz Wspdlnoty Europejskiej” (K. H. Herschenro6der, J Schafer,
M. Zapp, Die Nachfolger der Ruhrkonzerne. Dusseldorf, Econ-Verlag 1954, s. 44).
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tego uktadu do traktowania Niemiec (zachodnich) jako réwnoprawnego cztonka
tej wspolnoty. Gdyby niemieckim przemystowcom zaproponowano w 1945 r.
limit produkcyjny stali na dzisiejszym poziomie 16 min ton stali, chciatbym
wiedzie¢, jaka cene byliby oni gotowi woéwczas za to zaptaci¢” 12
Franz Etzel upatruje tez gtéwne powody powstania EWWS w momentach
Politycznych. Oto jego stowa:

,»Montanunion jest jednym ze skutkow sytuacji, w jakiej znalezliSmy sie

po wojnie, skutkiem mozliwe ze najwazniejszym, mianowicie takiego uktadu sit,

ze po wojnie $wiat zostat praktycznie podzielony na dwa mocarstwowe bloki:
mam na mysli blok wschodni i Ameryke”13 ~

Uktad o EWWS, obok tych politycznych przestanek decydujacych o jego
zawarciu, podbudowany by} szeregiem argumentéw ekonomicznych. Wsrdd
nich na szczeg6lng uwage zastuguje problem tzw. ,jednosci ekonomicznej
Zagtebia Runry i Lotaryngii”.

Pod wpitywem Swiatopogladu liberalnego uksztattowaty sie opinie, ze
Przemyst wegla i zelaza Ruhry oraz Lotaryngii tworzy ,naturalng” jednos¢,
rozbitg ,sztucznymi” granicami panstwowymi. Pojecie ,naturalny” byto
uwazane za synonim ,dobrego”, a pojecie ,sztuczny” za synonim ,ztego”.
Naleznie od uktadu sit ekonomicznych i politycznych ten ,naturalny” po-
rzadek tamany byt czy to przez zwyciezcow z 1871 r., czy zwyciezcow z 1914

roku przez egoistycznych ,kapitalistow” i wreszcie takze przez kartele. Po
dojnie francusko-pruskiej z 1870 r. Niemcy zabraty Francji znaczng czes¢
Lotaryngii, tagcznie z poktadami rudy zelaznej, hutami i stalowniami. Zna-

czenie tych zdobyczy wzrosto przy koncu lat siedemdziesigtych ubiegtego
Wieku, gdy w miejsce dotychczasowych metod wytopow stali, opartych na

systemie Bessemera, wprowadzono system Gilchrista i Thomasa, umozli-
wiajagcy eliminacje duzej zawartosci fosforu w rudzie Lotaryngii. Mozna
by sadzi¢, ze postep technologiczny jeszcze bardziej zacie$nit ,naturalng
jednos¢ Lotaryngii i Ruhry. Powigzania gospodarcze obu okregéw istniaty
na réznych szczeblach proces6w produkcyjnych. Jednak za symbol ,jed-
nosci” Lotaryngii i Ruhry uwazana byta zawsze wymiana rudy i wegla
miedzy tymi okregami. Liczby statystyczne i badania nad powigzaniami
ekonomicznymi omawianych okregéw takiego przekonania jednak nie po-
twierdzity. W 1913 r. 40”0 koksu zuzywanego we Francji i prawie 85°°

zuzywanego w niemieckiej czeSci Lotaryngii pochodzito z Zagtebia Ruhry.
Z drugiej jednak strony zuzycie rudy w Zagtebiu Ruhry pokrywane byto tylko
W 27% z niemieckiej i francuskiej czesci Lotaryngiiu. Wnikliwe badania nad

2 Die Montanunion — ein MijSerjolg? Auslandsforschung, Schriftenreihe der

Auslandswissenschaftlichen Gesellschaft”, Haft 5, C. W. Leske Verlag, Darmstadt
1954, s 7.

13 Die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit dem Ausland. Deutscher Industrie

und Handelstag. Referate auf Sitzung des Hauptausschusses des DIHT am 23/24
Octcber 1952 in Koln, s. 14.

14 Wiliem Diebold, The Schuman Plan. New York 1959, s. 23—24.
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powigzaniami ekonomicznymi przemystu Zagtebia Ruhry i Lotaryngii, prze-
prowadzone przez N. J. G. Poundsa, doprowadzity tego uczonego do nastepu-
jacej konkluzji:

»Btedne jest wyobrazenie, ze Lotaryngia i Ruhra rozwijaly sie przy koncu
w. XIX i na poczatku XX jako regiony komplementarne, wymieniajgce rud?
zelazng na koks i tworzace przez to jedno$¢ ekonomiczna, ktéra zostata bez-
mysSlnie i bezwzglednie rozerwana przez aliantéw w 1919 r. Podczas gdy koks
z Ruhry byt niezbedny dla Lotaryngii, to ruda lotarynska byta tylko uzytecz-
nym ubocznym dodatkiem dla zaopatrzenia Ruhry. Nie jest takze prawda, ze
frachtowce spetniaty swe ustugi wahadiowo, przewozgc koks w jednym Kie-
runku, w drugim za$ rude. W pewnym stopniu miato to miejsce, cho¢ wydaje
sie, ze wagony towarowe, uzywane do eksportu koksu z Ruhry, nie zwlekaty
regularnie z powrotng podr6zg po to, by natadowaé je ruda, lecz wracaty
puste, by dowiezé wiecej koksu” 15
Traktat Wersalski wprowadzit wiele zasadniczych zmian w uktadzie poli-

tycznym tego okregu. Francja odzyskata Alzacje i Lotaryngie, uzyskujgc po-
ktady rudy zelaznej i szereg hut zelaza i stalowni. Luksemburg przestat by<
obszarem celnym Niemiec i potaczyt sie unig celng z Belgig. Do 1935 r. stra-
city Niemcy takze Saare z jej poktadami wegla. Na wschodzie Polska od-
zyskata cze$¢ zagtebia Slaskiego. Krytyka traktatu w Niemczech opierata sie
w duzym stopniu na dawnych argumentach ,naturalnej jednosci ekono-
micznej”. Do krytykow tych nalezat takze Konrad Adenauer, 6wczesny nad-
burmistrz Kolonii, ktérego zdaniem ,trwaty pokéj miedzy Francjg i Niem-
cami moze by¢ osiaggniety przez stworzenie wspolnoty intereséw ekonomicz-
nych obu krajow” w. Do popularyzacji tych idei w duzym stopniu przy-
czynita sie z pewnoS$cig praca angielskiego ekonomisty J. M. Keynesa,
(Ekonomiczne skutki pokoju), w ktdrej pisze:

»Granice ekonomiczne, stworzone miedzy weglem i rudg zelazng, na kto-
rych opiera sie nowoczesna industrializacja, nie tylko zmniejszg produkcje po-
zytecznych towaréw, lecz prawdopodobnie spowodujg zatrudnienie wielkiej
ilosci pracy ludzkiej, dla dostarczenia rudy lub wegla, jak to w tym wypadku
moze sie zdarzyé, z mniej korzystnych odlegtosci, dla usatysfakcjonowania
dyktatu traktatu politycznego lub poniewaz zostaly stworzone przeszkody dla
wiasciwej lokalizacji przemystu” 17.

Jako odpowiedz na te zarzuty pod adresem twoércéw Traktatu Wersal-
skiego mozna uzna¢ w pewnym sensie opinie znanego eksperta amerykan-
skiego, C. K. Leitha, ktéry brat udziat w konferencji pokojowej. Na argu-
menty zwolennikow ,naturalnej jedno$ci ekonomicznej” wysuwa ona mia-
nowicie dwie podstawowe obiekcje:

1) .taka jedno$¢, bedaca zbrojownig Europy, nie moze byé pozostawiona
kontroli stosunkéw handlowych;

EN. J. G. Pounds, The Ruhr: A Study in Historical and Economic Ceogra-
phy, Bloomington. Indiana University Press, 1952, s. 172. Cyt. za: W. Diebold,
The Schuman Plan, op. cit., s. 24.

10 Cyt. za W. Diebold, The Schuman Plan, op. cit., s. 25—26.

17 John Myanard Keynes, The Economic Conseguences of the Peace. London
1920, s. 92—93.
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2) poniewaz zalezno$¢ Niemiec od rudy Lotaryngii nie jest wielka i Niemcy
maja jeszcze korzystng przewage nad Francjg w wielu innych dziedzinach,
a ta ostatnia potrzebuje wegla z Ruhry, kazde czysto ekonomiczne porozu-
mienie doprowadzitoby do dominacji Niemiec” ie.

W innej formie koncepcja potaczenia tych dwdch okregdw przemystowych
zostata odnowiona w 1926 r. przez stworzenie miedzynarodowego Kkartelu
stalowego. Jego cztonkami byty wielkie przedsiebiorstwa stalowe Francji,
Niemiec, Belgii i Luksemburga.

»,Co do przywrécenia 'naturalnej jednos$ci’ obszarowi Ruhry i Lotaryngii,
to dziatalnos¢ kartelu wykazata, ze jest to obietnica nie spetniona. W ramach
kartelu grupy narodowe mocno utrzymywaly swag jedno$¢ i szukaly poparcia
swych rzadéw dla umocnienia swej pozycji. Roztam kartelu byt w pewnym
stopniu wynikiem niemoznoséci ograniczenia niemieckiej produkcji i eksportu
do poziomu pozadanego przez producentéw innych krajow” 19

Kilka liczb statystycznych utatwi podsumowanie problemu ,naturalnej

jednosci ekonomicznej” Zagtebia Ruhry i Lotaryngii.

TABELA V
Import rudy Zelaznej Niemiec w tys. ton

1913 9% | 1929 | % 1938 9% | 1950* WO  1953* o4

Z Francji 3811 27 3252 19 505 23 132 2 383 3
Z krajow EWWS 3938 28 3544 20 6774 30 182 3 650 6
Z Szwecji 4564 33 7382 43 8992 40 3754 77 4721 47
Import ogétem 14024 100 16953 100 21927 100 4870 100 10048 100

Zrédto: H.Jiirgcnsen, Die Westeuropaischc Montanindustrie und ihr gcmeinsamer Marki. Gottingen 1955, Tabcllen-
anhang, Tab. la.

*= NRF.

Liczby powyzsze jednoznacznie wyjasniajg zagadnienie zalezno$ci nie-
mieckiego przemystu zelaza i stali od rudy francuskiej2'. Zalezno$¢ ta nigdy
nie byta wielka, w okresie tworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
praktycznie w ogé6le nie wchodzita w rachube. Producenci zelaza w Niem-
czech zachodnich woleli importowa¢ rude o duzej zawartos$ci zelaza z innych
okregéw, szczeg6lnie ze Szwecji, zamiast zaopatrywac sie w niskoprocentowa
rude z Lotaryngii wzglednie rozwija¢ wysokim kosztem wydobycie matopro-
centowej rudy w ramach polityki samowystarczalno$ci ekonomicznej.

Wsréd innych argumentéw ekonomicznych najcze$ciej wysuwany byt
w tym kontek$cie argument wielkiego rynku. Wskazywano na stagnacje
w przemystach wegla, zelaza i stali w okresie miedzywojennym, wigzac ja
z matym rynkiem wewnetrznym i protekcjonizmem w ramach poszczeg6lnych
panstw europejskich. Wyjasnienia i uzasadnienia szukano w geografii go-

fs Wedtug: Diebold, The Schuman Plan, op. cit, s. 27.

Is Tamze, s. 28.

2 Zagadnienie to omawia takze: Ignacy Rzedowski, Plan Schumana. ,Eko-
nomista”, nr 4/1954, s. 169.

17 Przeglad Zachodni
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spodarczej wskazujac na fakt, ze przemyst stalowy Europy zachodniej jest
typowym przyktadem, jak racjonalne wykorzystanie naturalnych bogactw
moze byé hamowane istnieniem granic politycznych. Utatwienie koordynacji
i integracji na tym odcinku widziano w tym, ze przemyst weglowy i stalowy
jest wzajemnie ze sobag powigzany, a réwnocze$nie skupiony na stosunkowo
nieduzym obszarze i w niewielu przedsigbiorstwachai. Wskazywano dalej,
ze chociaz przemyst ten posiada dominujace znaczenie w gospodarce jako
przemyst kluczowy, przesuniecie kierowania nimi na platforme ponadnaro-
dowg nie wywrze wiekszego wptywu na og6lng polityke gospodarczg po-
szczegOlnych panstw, gdyz zatrudnionych w nich jest zaledwie 2 do 3
og6tu pracujacych w gospodarce poszczegblnych panstw. Istotnie wiele
wzgledow technologicznych i ekonomicznych przemawiato za $ciSlejsza wspot-
pracg przedsiebiorstw przemystéw wegla i stali. Cechg charakterystyczng
tych przedsiebiorstw jest ich duza wielko$¢ optymalna. Dla hut np. przyj-
muje sie optymalng roczng wydajno$¢ na 1 min ton suréowki rocznie. Z na-
tury rzeczy w takich przedsiebiorstwach duza role odgrywaja koszty state.
Wachlarz mozliwosci produkcyjnych jest w nowoczesnych stalowniach duzy
i moze zamienia¢ sie w zaleznosci od potrzeb rynku, jednak wieloasorty-
mentowo$¢ produkcji zmniejsza powaznie korzy$ci masowej produkcji
i wptywa w sposob istotny na koszty wytwarzania. Dgaznos¢ do uzyskania
korzysci ciggtej masowej produkcji, drogg redukowania wieloasortymento-
wej produkcji, stwarza przestanki do porozumien i powigzan miedzy przed-
siebiorstwami tych gatezi przemystu, by ta droga doprowadzi¢ do zmniej-
szania kosztow wytwarzania.

Wazng cechg charakterystyczng w przemysle zelaza i stali to wysoki
udziat kosztow transportu w ogdlnych kosztach przedsiebiorstw tych gatezi
przemystu. Jasno rysowaty sie takze mozliwosci obnizki tych kosztow, w wy-
niku znoszenia granic celnych. Przy realizacji wspélnego rynku na te produkty
i likwidacji cet NRF mogta np. wywozi¢ stosunkowo tanio swe wyroby do
blisko potozonych rynkéw Belgii i pdtnocnej Francji, a producenci ze wschod-
niej Francji mogli kierowa¢ swe produkty na potudniowe obszary NRF.

2 Ta specyfika przemystu wegla i stali, wynikajgca z faktu silnego skoncen-
trowania na niewielkim obszarze sze$ciu panstw cztonkowskich, zdecydowata po-
waznie o powstaniu EWWS. Analogiczne préby integracji sektorowej innych ga-
tezi gospodarczych wysuwane w nastepnych latach rozbity sie w duzym stopniu
o fakt powaznego rozproszenia produkcji. Patrz: John A. Loftus, An Inguiry
into Feasibla Forms of European Integration. W pracy zbiorowej: Eurc-pean Inte-
gration. London 1957, s. 108—109.

W przemys$le weglowym 28 grup przemystowych kontroluje 81°0 produkcji
wegla EWWS. Miesci sie tu znacjonalizowany przemyst weglowy Francji, admini-
strowana przez panstwo produkcja Saary, 6000 holenderskich kopalh stanowigcych
wiasno$¢ panstwa i silnie skoncentrowane prywatne firmy belgijskie i niemieckie.
Podobna sytuacja istniata w przemysle stalowym. Dwadziescia jeden trustéw obej-
mowaty 80,8°/0 produkcji suréwki zelaza, a 22 trusty stalowe obejmowaly 76,20
produkcji stali. Wg: Ernst B. Haas, The Uniting of Europe. California 1-958, s. 80.
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IV. ORGANIZACJA | CHARAKTER EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY
WEGLA | STALI

Uktad o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali podpisany zo-
stat dn. 18 IV 1951 r. i wszedt w zycie — po ratyfikacji — dn. 23 VII 1952 r.
badaniem nowej organizacji, okreslonym w uktadzie, byto stworzenie wspol-
nego rynku, rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej, wzrost zatrudnienia i pod-
niesienie stopy zyciowej w krajach cztonkowskich (art. 2 uktadu). Dla reali-
zacji tych zatozen uktad przewiduje szereg Srodkéw, stanowigcych zobowig-
zania uczestnikow jak: likwidacja cet, ograniczen iloSciowych, usuwanie
Praktyk stwarzajacych warunki dyskryminacji partneréw, subsydiéw panst-
wowych itp. W ramach EWWS powotane zostaly cztery instytucje, bedace
organami EWWS, mianowicie: Wysoka Wtadza (High Authority), Zgroma-
dzenie Ogo6lne, Rada Ministréw oraz Sad Wspolinoty.

Na szczegdélng uwage zastuguje instytucja Wysokiej Witadzy. Na jej rzecz
Panstwa cztonkowskie oddaty zarzad przemystem weglowym i stalowym.
Wysoka Wtadza stata sie wiec formalnie organem ponadnarodowym, Kktory
Przejat suwerenne prawa poszczegélnych rzadow w zakresie zarzadu inte-
growanymi przemystami. Ten organ wykonawczy EWWS sktada sie z 9 czton-
kéw, z ktorych wybierany jest prezydent i wiceprezydent. Dziatalnos¢ Wy-
sokiej Wtadzy jest niezalezna od rzadow panstw cztonkowskich i odwrotnie,
Przedsiebiorstwa podlegajg bezposrednio jej witadzy. Instytucja ta wykonuje
$Wa wiadze wykonawcza poprzez decyzje, zlecenia i opinie.

Rada Ministrow, skladajaca sie z ministrow resortow gospodarczych
Panstw cztonkowskich, jest tgcznikiem miedzy rzadami panstw cztonkowskich
a Wysokg Komisja. Przedstawia ona opinie poszczeg6lnych rzadéw na spra-
ny wegla i stali oraz stanowi czynnik koordynacji EWWS z ogélng polityka
Poszczego6lnych panstw. Decyzje Rady Ministrow sg podejmowane wigkszo-
§cig w-zaleznosci od wysokosci produkcji wegla i stali poszczegdlnych czton-
kéw w EWWS. Rada moze zazadac¢ przedyskutowania przez Wysoka Wiadze
Propozycji czy krokéw, ktére uwaza za wazne z punktu widzenia ogdlnych
celow EWWS. Ponadto ukiad o EWWS wymaga zgody Rady Ministrow na
Niektére pociggniecia Wysokiej Witadzy. Jednogto$ng decyzjg Rada moze takze
odrzuci¢ niektore decyzje Wysokiej Wtadzy, cho¢ nie moze ich zmieni¢. Sad
Wspélnoty czuwa nad przestrzeganiem zasad prawnych EWWS. Interpretuje
°n obowigzujgce przepisy, wyjasnia formy zastosowania oraz rozstrzyga
sprawy watpliwe i skargi cztonkéw. Sad ten, utworzony w ramach EWWS,
spetnia obecnie te same funkcje dla Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
1 Euroatomu.

Podobnie Zgromadzenie Ogdlne stato sie organem trzech organizacji inte-
gracyjnych tych sze$ciu panhstw Europy zachodniej i zwane jest Europej-
skim Parlamentem. Na podstawie ukitadu o EWWS Zgromadzenie Ogdlne
sktada sie z 78 delegatow z parlamentéw szeSciu panstw cztonkowskich.

17+
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Zbiera sie ono corocznie dla przedyskutowania rocznego sprawozdania Wy-
sokiej Witadzy. Moze sie zbiera¢ takze na sesje nadzwyczajne2

Po ogo6lnym zarysowaniu ram organizacyjnych EWWS sprébujmy teraz
okresli¢c blizej charakter tej organizacji z punktu widzenia ekonomicznego,
a wiec z pominieciem — wazkiej zresztg — otoczki politycznej tej organi-
zacji.

Charakter Wysokiej Wtadzy okresla w pierwszym rzedzie fakt, ze sku-
pita ona wszystkie formy dziatalnosci karteli miedzynarodowych, taczac je
do tego z niektéorymi mozliwosciami interwencyjnymi rzagdéw narodowych
Do nich zaliczy¢ mozna gtownie préby z okresu miedzywojennego, zmierza-
jace do zabezpieczenia bazy surowcowej rodzimemu przemystowi drogag ra-
cjonowania i kontroli cen. W okresach nadprodukcji znéw powstawata ten-
dencja ochrony rynku wewnetrznego dla witasnego przemystu. D ziatalnosé
ta sprowadzata sie wiec do pociggnie¢ o charakterze autarkicznym. Porozu-
mienia kartelowe ze swej strony tak narodowe, jak i miedzynarodowe, zmie-
rzaty w pierwszym rzedzie do ograniczenia produkcji. Dziatajagce do konca
XIX w. kartele narodowe organizowaty fundusze wyréwnawcze, wyptacaty
subwencje dla kraficowych producentéw i wywieraly hamujacy wptyw na
rozszerzanie potencjatu produkcyjnego. Pierwszy kartel miedzynarodowy,
utworzony w 1923 r., zawierat précz tego klauzule, wedtug ktérej w okre-
sach wzrastajgcego popytu produkcja byta ograniczana kwotami produkcyj-
nymi. Kartel ten rozpadt sie w latach wielkiego kryzysu lat trzydziestych,
gdy rozpoczeta sie dumpingowa sprzedaz na rynkach eksportowych, przy
rownoczesnym utrzymywaniu wysokich cen monopolistycznych na rynku
wewnetrznym23 W okresie recesji w r. 1949 podejmowano ponownie préby
powotania do zycia miedzynarodowego kartelu z lat przedwojennych. W obli-
czu ozywienia, jakie nastgpito w zwiazku z wojng koreanska, oraz przygoto-
wania do utworzenia Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali, projekty te nie
zostaty zrealizowane.

Wysoka Wtadza EWWS posiada podobne kompetencje w zakresie mozli-
wosci oddziatywania na rynek. Moze stosowa¢ ceny minimalne w okresie
trudnos$ci zbytu towaréw, wprowadza¢ kwoty produkcyjne oraz restrykcje
importowe w stosunku do krajow trzecich. W okresie trudnosci w zaopa-
trzeniu w surowce moze stosowac¢ system rozdzielnictwa, cen maksymal-
nych itp.2

Réznica miedzy EWWS a tradycyjnym kartelem miedzynarodowym polega

2 Zarys struktury organizacyjnej przedstawiony zostal na podstawie pracy:
European Organisatione. PEP, London 1959, s. 235 i n.

2 Syntetyczna analiza wspdiczesnych monopoli zawarta jest w pracy J. Sol-
da czuk a, Rola monopoli w warunkach wspétczesnego kapitalizmu. W pracy zbio-
rowej: Zagadnienie wspo6tczesnego kapitalizmu. Warszawa 1960, s. 58.

2 Por. Rolf Sannwald — Jaques Stohler, Wirtschaftliche Integration.
Tubingen 1958, s. 91 i n.
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gtéwnie na tym, ze w wypadku Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali mamy
do czynienia z porozumieniem miedzy rzgdami, z organizacjg ponadnarodowa,
wyposazong w pewien zakres praw suwerennych, przejetych z kompetencji
rzgdow narodowych2l Z tym charakterem EWWS wigze sie druga wazna
kwestia, mianowicie zagadnienie dziatania tradycyjnych Kkartelid Oczy-
wiscie ta dziatalno$¢ jest sprzeczna z zakresem EWWS. Stad tez uktad
0 EWWS zakazuje dziatalno$ci karteli. Bytoby to bowiem dziatanie karteli
w kartelu, znieksztatcajagce catg koncepcje EWWS. Znoszenie barier celnych
1 kwot importowych czy tez likwidacja dyskryminacji cenami tak towardw,
Jak i w zakresie kosztow transportu, statoby sie w istocie bezprzedmiotowe
w wypadku, gdy ich miejsce zajetyby monopolistyczne porozumienia miedzy
Producentami i dystrybutorami. Wysitki Wysokiej Wtadzy, zmierzajace do
uregulowania tego problemu napotykaty jednak na wielkie trudnosci. Wy-
nikaty one m. in. z faktu, ze omawiane galezie przemystu posiadaty bogate
tradycje w dziedzinie kartelizacji z okresu miedzywojennego. Byty one wy-
nikiem nie tylko fluktuacji popytu na S$wiatowych rynkach, lecz rowniez
dziatalnosci rzagdéw poszczegdlnych panstw, zainteresowanych z réznych
Wzgledow stabilizacjg produkcji i statymi cenami.

Obok tych tradycyjnych trudnos$ci pojawity sie nowe. EWWS jako jedno
z zadan wysuwata zwiekszenie efektywnos$ci produkcji. Wigzato sie to jed-
nak z popieraniem koncentracji proceséw wytwarzania, w oparciu 0 nig mozna
bowiem byto racjonalizowa¢ produkcje i obniza¢ jej koszty. Wielkie przed-
siebiorstwa bowiem moga zapewni¢ lepsze zaopatrzenie w surowce, wyko-
rzystaé mozliwosci masowej produkcji oraz tatwiej finansowa¢ badania
naukowe i nowe inwestycje. Stworzenie wiekszego rynku w ramach Wspdl-
noty od rynkéw narodowych sprzyjato rozszerzaniu sie procesdw koncen-
tracji. Z czysto ekonomicznych wzgledow Wysoka Wtadza nie mogta sie

5 Traktowanie Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali jako szczeg6lnego ro-
dzaju kartel miedzynarodowy, jest zjawiskiem raczej powszechnym. Za przyktad
moze stuzy¢ tu okres$lenie, jakie sformutowat Carl Horst Hahn: ,,Czy ponadto
w tym kontekscie jest uzasadnionym plan Schumana nazywaé¢ kartelem czy nie,
nie odgrywa zadnej roli. Poniewaz chodzi tu o uktad miedzy panstwami a nie
Przedsiebiorcami i ich zwiazkami, twierdzi sie, ze z tych wzgledéw nie stworzono
kartelu. Wszystkie typowe praktyki kartelowe moga by¢ jednak przez Wysoka
Witadze stosowane. Montanunion bez watpienia jest swym charakterem zblizona
do organizacji kartelowej, tylko ta okoliczno$¢, ze chodzi tu o porozumienie panstw
0 tworze ponadnarodowym,, ktéremu nadano prawa suwerenne, nadaje catemu
obrazowi szczegdlne, typowe pietno”. Die Montanunion — ein Mifierfolg? Auslands-
forschung, Schriftenreihe der Auslandswissenschaftlichen Gesellschaft a. V. Heft 5,
Darmstadt 1954, s. 28—29.

2D Art. 65 ukladu postanawia: ,Verboten sind alle Vereinbarungen zwischen
Unternehmen, alle Beschliisse von Verbanden von Unternehmen und alle verab-
redeten Praktiken, die darauf abzielen wurden, auf dem Gemeinsamen Markt
Unimittelbar oder mittelbar den normalen Wcttbewerb zu verhindern, einzuschran-
ken oder verfalschen . . Wedtug: Handbucéh fiir Europaische Wirtschaft, Verlag
August Lutzeyer, Baden-Baden—Frankfurt am Main, IV A 10, s. 53—54.
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tym tendencjom przeciwstawi¢, lecz odwrotnie — musiata je popierac¢. Stad
tez z przepisow o zakazie dziatalno$ci karteli wytgczone zostaty takie poro-
zumienia monopolistyczne, ktére majg na celu zwiekszenie efektywnosci
ekonomicznej, nie tamigc réwnocze$nie warunkéw konkurencji.

Ten wytom w og6lnej klauzuli, zakazujacej dziatalno$¢ monopoli, wzmac-
niany byt ponadto przez fakt, ze porozumienia takie mogag byé zawierane
na zasadzie ,umow dzentelmenskich”, nie wymagajacych zadnej zewnetrz-
nej formy2. Trafnie obrazujg te sytuacje stowa zawarte w pracy R. Sann-
walda i J. Stohlera:

,.Mozliwosci ingerencji Wysokiej Wtadzy sg wprawdzie na tym polu znaczne,
lecz réwniez znaczne sg przeszkody, ktére uniemozliwiaja niemal kazdg akcje.
Nie powinno okazac si¢ trudnym ukara¢ firmy, ktére .zawarty umowg o czy-
sto lokalnym znaczeniu. Jednak wykrycie (Erulerung — Z.N.) tajnych i nie-
formalnych uméw miedzy najwazniejszymi przedsiebiorstwami jest zwigzane
z wielkimi trudno$ciami” 28.

Zewnetrzna akcja Wysokiej Komisji nie obrazuje tez z pewnos$cig sieci
powigzan monopolistycznych na rynku EWWS. Na wniosek Luksemburga
pierwsza akcja na tym odcinku zostata podjeta w 1953 r. Zazadano wtedy
zarejestrowania wszystkich karteli i uzyskania przez nie zezwolen na dalsza
dziatalnos¢. W tym roku tez zostato zgtoszonych 71 wnioskow2l. Przykiadem
trudnos$ci, jakie napotykata Wysoka Komisja na tym odcinku, moze by¢
sprawa zachodnioniemieckiego kartelu weglowego Gemeinschaftsorganisation
Ruhrkohle, znanego pod nazwg GEORG. Kontrolowat on sze$¢ formalnie nie-
zaleznych agencji zbytu, przez ktére przechodzito 60 min ton wegla rynko-
wego rocznie. Do reorganizacji, ktora nastgpita w 1956 r., monopol ten kon-
trolowat praktycznie catg produkcje wegla w Zagtebiu Ruhry. Byt on
w mocy ustala¢ jednolite ceny sprzedazy, ustala¢ wielko$¢ produkcji poszcze-
gbéInych przedsiebiorstw i ustala¢ dostawy dla gtownych odbiorcé6w. W 1956 r.
po 15-miesiecznych rokowaniach miedzy Wysokg W1tadzg, witascicielami,
przedstawicielami zwigzkéw zawodowych oraz rzadu NRF, sze$¢ agencji
zbytu, ktore byty czesciami sktadowymi GEORG, zostaty podzielone na trzy
oddzielne agencje, z ktorych kazda obstugiwata 14— 15 kopaln wegla. Ich
dziatalno$¢ objeta rynek EWWS. Natomiast sprzedaz do Kkrajow trzecich
skupiona zostata w oddzielnej organizacji — Ruhrkohlen-Ezportgesellschajt.
Skutecznos$¢ tych posunieé¢ ocenita Wysoka Komisja w swym komunikacie
prasowym z dn. 20 Il 1959 r. piszac, ze te agencje zbytu ,nie rozwijaty fak-
tycznie samodzielnej polityki handlowej; sprzecznie z postanowieniami trak-
tatu EWWS zostal w nich utrzymany jednolity system sprzedazy” M

27 Por. J. Sotdaczuk, Rola monopoli w warunkach wspotczesnego kapita-
lizmu, op. cit, s. 97—98.

B Rolf Sannwald — Jacaues Sto hier, Wirtschaftliche Integration, op.
cit., s. 91.

A Ernst B. Haas, The Uniting of Europe, op. cit, s. 75

> European Organisation, op. cit., s. 268.
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Poza tym przemystowcy Ruhry, powotujac sie na zmienione warunki
rynkowe i kryzys w przemys$le weglowym ostatnich lat, wystapili do Wy-
sokiej Witadzy o zezwolenie na utworzenie jednolitego syndykatu sprzedazy
dla Zagtebia Ruhry. Projekt ten zostat odrzucony na podstawie przepisow,
ktore zabraniajg tworzenie takich monopoli, ktére panowatyby na rynku.
Sprawa trafita do Sadu Wspdlnoty, ktéry odestat ja do ponownych pertrak-
tacji na szczeblu Wysokiej Komisji. Tu sprawa ta przybrata charakter wnio-
sku o zmiane przepiséw traktatu EWWS w zakresie zezwolen na tworzenie
Monopoli. Przyktad ten wykazuje, jak uzasadnione sa szeroko rozpowszech-
nione watpliwosci, co do skuteczno$ci przepisow antykartelowych, zawar-
tych w nowoczesnych ustawodawstwach panstw kapitalistycznych, czy tez
instytucji miedzynarodowych. Fakty sa tu dostatecznie wymowne. 82//<
Produkcji wegla w Wspolnocie jest skoncentrowane w 21 grupach przed-
siebiorstw. 21 trustéw skupia 80,8°/0 produkcji suréwki zelaza, a w rekach
24 trustow stalowych skupione jest 80°0 wszelkiego rodzaju produktéw sta-
lowych3L Stopien zmonopolizowania produkcji w EWWS przyktadowo ilu-
struje tabela VI, obrazujgca sytuacje w przemys$le stalowym NRF.

Obraz ten nie jest oczywiscie peiny. Liczby zawarte w tabeli nie uwzgled-
niaja bowiem bardziej posrednich powigzan i porozumieA miedzy poszcze-
goélnymi przedsiebiorstwami czy grupami przedsiebiorstw.

Forma integracji sektorowej, jaka reprezentuje Europejska Wspolnota
Wegla i Stali, spotykata sie takze z powazng krytyka na ptaszczyznie teore-
tyczno-ekonomicznej. Krytyka ta podejmowana byta przede wszystkim z po-
zycji koncepcji gospodarki narodowej. Pojecie gospodarki narodowej akcen-
tuje funkcjonalng zalezno$¢ poszczeg6lnych cztonéw gospodarczych i ujmuje
Je jako organiczne czeSci jednej catosci. Zaleznos$¢ ta, realizowana w dyna-
micznym dziataniu gospodarczym poprzez wspoétzalezny system cen, znaj-
duje swoj efekt w dochodzie narodowym. Polityka gospodarcza, poprzez od-
dziatywanie na procesy gospodarcze, zmierza do maksymalizacji dochodu
narodowego w danych warunkach i danym czasie. Pojecie gospodarki naro-
dowej i dochodu narodowego akcentuje rownocze$nie wazny aspekt poli-
tyczny, gdyz obejmuje dziatalno$¢ gospodarcza na okreSlonym obszarze,
tzn. w granicach politycznych, danego panstwa. Gospodarka narodowa re-
prezentuje z natury rzeczy obraz $cisle wspdizaleznej dziatalnosci gospo-
darczej. Koncepcja EWWS polega w tym S$wietle na odigczeniu dwéch sek-
torébw z kilku gospodarstw narodowych i stworzeniu w ramach tych sekto-
row wspolnego rynku na platformie ponadnarodowej; W tych warunkach
Powstaje jednak rynek bardzo niedoskonaty, gdyz poszczegélne przedsie-
biorstwa potgczonych sektor6w wiaczone sag w odrebny system gospodarki
narodowej poszczegdlnych panstw i podlegajg ich odrebnej polityce fiskal-
nej, kredytowej, socjalnej itp., a jednocze$nie podporzgdkowane sg odreb-

3l Wedtug: Ernst B. Haas, The Uniting of Europe, op. cit., s. 80.
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nemu organowi ponadnarodowemu — Wysokiej Witadzy. Ta dwoistos¢ pod-
porzadkowania wyraza wiec z jednej strony préby integracji sektorowej na

TABELA VI

Koncentracja i monopolizacja produkcji stali surowej w 1959 w NRF

Rei fi Produkcja % produkcji % produkcji
ejon, grupy, firmy w tys. ton rejonu NRF
Zagtebie Ruhry
Grupa Thyssena
Phoenix-Rheinrohr 2220 13,3 11,4
August Thyssen Hiitte 1280 7,7 6,6
Niederrheinische Htitte 360 21 1,8
Deutsche Edelstahl 225 1,3 1,2
Dortmund-Hérder (Hoogovens) 2529 151 12,9
Grupa Mannesmanna 1768 10,5 9,0
Grupa Kruppa 2 801 16,7 144
Grupa Klécknera 1610 96 - 8,2
Grupa Hoescha 1512 9,0 7,7
Grupa Haniela 1484 8,8 7,6
Rheinische Stahlwerke 801 4.8 41
Michel (Stahlwerke Bochum) (180) 1,1 0,9
Razem 16 770 100,0 858 m
Nadrenia
Rasselstein-Andernach (Wolff) 196 235 1,0
Dortmund-Hérder poprzez >
Hiittenwerk Siegerland 354 42,5 18
Kléckner poprzez Stahlwerke
Siidwestfalen 282 34,0 14
Razem | 832 100,0 4,2
Bawaria
Maximilianshiitte (grupa Flicka) 575 100,0 3,0
Razem 575 100,0 3,0
Dolna Saksonia
Salzgitter (wlasn. panstw. NRF) 569 42,3 3,0
llsede-Peine ,, " ” 778 57,7 4,0
Razem | 1347 100,0 7,0
Razem | 19524 j 100,0
Zrédto: L. Lister, Europe's Coal and Steel Community, s. 461.
szczeblu ponadnarodowym, z drugiej za$ — dezintegracje gospodarki naro-
dowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Wspdélny rynek obejmuje

w wypadku EWWS wegiel i stal. Z nimi zwigzany jest jednak bezposrednio
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czy posSrednio caty szereg innych gatezi gospodarczych, jak przemyst réz-
nych potfabrykatow, przemyst maszynowy itp. Korzys$ci podziatu pracy —
@ jest jedng z gtéwnych koncepcji ekonomicznej integracji — w tych dal-
szych przemystach stajg sie dopiero najwieksze. Te jednak wytgczone sa
Ze wspoOlnego rynku ponadnarodowego3 Taki proces dezintegracji szcze-
go6lnie mocno uwypukla sie w tych gateziach przemystu, ktore ze wzgledu
na $cistag komplementarno$¢ obejmujemy wspolnym pojeciem przemystu
Oezkiego. Procz wegla i stali zaliczamy konwencjonalnie do niego jeszcze
Przemyst energetyczny, maszynowy, elektrotechniczny, urzadzen transporto-
wych itp. Stad tez w petni uzasadniona zdaje si¢ by¢é wypowiedz P. Delou-
vriera, dyrektora finansow EWWS, w ktorej stwierdza:
»Zrzeszenie Wegla i Stali jest nielogiczne i nie mozna znalezé tu Zzadnego
problemu, ktéry wymagatby szerszych wyjasnien takiego stwierdzenia; izo-
lacja dziatalnosci tych dwéch sektoréw od pozostatych czesci gospodarstw

narodowych w celu ztgczenia ich w wsp6lnym rynku jest ideg, ktéra nigdy
nie pozyska umystu eksperta. Jest ona bowiem kompletnie nieracjonalna” 3

V. TWORZENIE WSPOLNEGO RYNKU

Gtownym celem Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali byto stworzenie
Wspdlnego rynku wegla, koksu, rudy zelaznej, ztomu zelaza i stali na tery-
torium szedciu panstw cztonkowskich. Realizacja tego zadania oznaczata nie
tylko zlikwidowanie taryf -celnych i kwot importowych, lecz takze elimi-
nacje innych form dyskryminacji, tkwigcych np. w kosztach transportu,
restrykcjach handlowych, réznicowanych cenach krajowych i eksportowych.
Realizacja tak pojetego wspdlnego rynku dokonaé¢ sie miata stopniowo,
w dwdch etapach przewidzianych uktadami o EWWS. Pierwszy etap chro-
nologicznie obejmujacy sze$¢ miesiecy, pomyslany byt jako etap przygoto-
wawczy, niezbedny dla stworzenia przewidzianej uktadem instytucji Wspdl-
noty. Obejmowat on okres od wejscia umowy o EWWS w zycie, tj. od
10 VIIT 1952 r. do 10 Il 1953 r., w ktéorym to dniu wprowadzono wspdiny
rynek w handlu weglem. Drugi etap, przystosowawczy, umozliwi¢ miat nie-
korzystnie sytuowanym przedsigbiorstwom czy przemystom dostosowanie sie
do nowych warunkéw konkurencyjnych bez istnienia subsydiow i dyskry-
minacji. Okres ten rozpoczat sie z chwilg utworzenia wspdlnego rynku
dla wegla i konczyt sie po uptywie 5 lat. Trwat wiec od lutego 1953 r. do
lutego 1958 r.

10 Il 1953 r. zostaty zniesione cta i ograniczenia ilosciowe w handlu
Weglem i rudg zelazng. Handel ziomem objety zostat tymi posunieciami
2 Szereg uwag krytycznych z tego punktu widzenia zawart w swym artykule

Giuseppe Pella — prezydent Zgromadzenia Ogdlnego Europejskiej Wspo6lnoty We-
Sla i Stali: The Coal and Steel Community as a Case Study in Integration, The
Johns Hopkins Press (Baltimore: Oxford University Press), London 1957, s. 143—147.

B Paul Delovrier, Economic Integration: Problems and Possibilities.
W pracy zbiorowej: European Integration, op. cit.,, s. 116.
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15 marca tego roku, zniesienie cel i kwot w handlu stalg dokonato sie
1V 1953 r., a dla stali specjalnej 1 VIIlI 1954 r. Tam, gdzie grozba konku-
rencji jaskrawie zagrazata naruszeniu réwnowagi gospodarczej, zastosowano
wyjatki; Wtochom np. pozwolono znosi¢ taryfy celne na stal w diuzszym
okresie czasu, z uwagi na stosunkowo mata konkurencyjno$¢ przemystu sta-
lowego Wtoch i obawy powiekszenia bezrobocia w tym kraju. Z podobnych
koncesji skorzystaty takze belgijskie kopalnie wegla. Ekonomiczne znacze-
nie tych posunie¢ byto jednak wiele mniejsze niz mozna by sie spodziewac.
Wynikato to z tego, ze cta na towary, ktore wchodzity w tworzony wspdélny
rynek albo w ogéle nie istniaty, albo byty stosunkowo niskieM
Obrazuje to tabela VII:
TABELA Vil
da importowe w czasie tworzenia wsp6lnego' rynku EWWS (%)

Francja Beneluks NRF Wiochy
Wegiel o 0 0 0
Koks 0 0 0 5-10
Ruda zelazna 0 0 0 0
Zelazo surowe (5) 0-1 12) 1n-20
Stal surowa i polwytwory (7—10) 1-2 (15-18) 11-15
Stalowe wyroby walcowane (10-18) 1-6 (15-25) 15-20
Stalowe wyroby gotowe (16-20) 6-8 . (15-28) 15-23

Zrodto: Horst Menderhausen, First Tests of the Schuman Plan. ,,The Review of Economics and Statistics 1953"
s. 273. Cyt. za. R. Sannwald—J. Stohler, Wirtschaftlichc Integration, op. cit., s. 74.

Liczby ujete w powyzszej tabeli w nawiasach dotycza cet, ktére zostaty
zawieszone w handlu z wszystkimi krajami jeszcze przed utworzeniem wspol-
nego rynku EWWS. Obraz, jaki zostaje po ich wyeliminowaniu, w petni wiec
potwierdza wniosek, ze utworzenie wspoOlnego rynku wywarto w dziedzinie
cet wptyw minimalny. Byto to posuniecie bardziej o charakterze formalnym
niz ekonomicznym.

Zniesienie cet miedzy cztonkami EWWS nie naruszyto w zasadzie upraw -
nien poszczeg6lnych rzadéow do prowadzenia autonomicznej polityki celnej
w stosunku do krajow trzecich. Zawarto jedynie porozumienie co do ich
maksymalnej i minimalnej wysokosci. Podobnie zawieranie uméw handlo-
wych z krajami trzecimi pozostato w rekach rzagdow panstw cztonkowskich.
Wysoka Wtadza ma prawo ingerowac¢ tylko wdéwczas, gdy umowa taka na-
rusza postanowienia uktadu o EWWS. Kwoty importowe bytly natomiast

A Warto moze przytoczy¢ w tym konteks$cie uwage zawartg w pracy R. Sann-
walda i J Stohtera, dajacag ciekawe wyjasnienie tego zjawiska: ,Wieksza
cze$¢ przetwarzanych przez zachodnioeuropejski przemyst surowcéw (bawetna,
wetna, kauczuk; metale niezelazne itp.) pochodzi wprawdzie z krajoéw trzecich,
ale cta importowe na surowce — co jest reliktem merkantylistycznym — s po-
wszechnie niskie” (R. Sannwald — J Stohler, Wirtschaftliche Integration,
op. cit., s. 74).
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w krajach cztonkowskich liczne. Réwnocze$nie z utworzeniem wspdlnego
rynku zostaly one w obrotach miedzy cztonkami Wsp6lnoty zniesione.

Wiecej klopotéw sprawiaty natomiast inne formy dyskryminacji, ktdre
®iaty by¢ zlikwidowane w drugim okresie przystosowawczym, a wiec do
lutego 1958 r. Koszty transportu kolejowego zajmowaty ws$réd nich waz-
niejsza pozycje. Sciste powiazanie przemystéw wegla i stali z transportem
kolejowym wyraza sie w dwoch faktach. Po pierwsze w tym, ze ok. 70"
transportu rudy wegla i stali dokonywato sie we Wspolnocie droga kolejowa,
po drugie w tym, ze w og6lnym wolumenie transportowanych towaréw we
Wspolnocie ok. 40°/%, a w niektérych krajach nawet jeszcze wyzszy procent,
stanowity produkty Wspdlnoty. W NRF np. w 1951 r. wegiel, koks, ruda
i stal stanowity potowe ogo6lnego wolumenu przewozonych towarow 3 Niska
Warto§¢ w poréwnaniu z objetoScig i waga powodujg, ze koszty transportu
Wegla, a takze i stali, stanowig stosunkowo znaczny element ogdélnych ko-
sztdbw. Koszt transportu wegla z poinocnej Francji do Paryza stanowit np.
w 1952 r. w« ceny wegla. Transport wegla z Ruhry czy Lotaryngii do Wtoch
kosztuje wiecej niz sam wegiel. Podobnie rzecz sie ma ze stalg. Belgijska
federacja stali obliczyta np., ze w cenie stali w Belgii koszty transportu
wynosity w 1956 r. 15°A> WczeSniejszy szacunek dla produktéow walcowa-
nych na obszarze catej Wspdlnoty okreslat koszty transportu na 20—25'lo
ich cenyd.

Problem tkwit jednak nie w wysokosci kosztéw transportu w ogéle, lecz
w wielkiej ich rozpietosci na skutek stosowania wielorakich stawek w po-
szczegblnych krajach. W transporcie rudy np. rozpietos¢ miedzy kosztami
najnizszymi a najwyzszymi w krajach Wspd6lnoty byta 3,5-krotna. Inaczej
byli traktowani klienci krajowi i zagraniczni. Rozbieznosci te wynikaty
z tego, ze kazdy kraj rozwijat wtasng strukture stawek transportowych
sWymi wtasnymi drogami. Wzgledy na lokacje przemystu, na popieranie
rozwoju w okregach stabiej rozwinietych, wzgledy militarne- itp. ksztatto-
waty polityke taryfowg i calty wachlarz uprzywilejowan wyjatkowych. Waz-
nym elementem stawek transportowych byta ochrona wtasnych producentow
i dyskryminacja producentéw obcych. Produkty importowane byty obcigzone
Wysokimi stawkami, produkty eksportowane natomiast korzystaty ze znacz-
nych znizek taryfowych. W efekcie dziataty one podobnie jak cta i subsydia.

Na tym odcinku jednak kompetencja Wysokiej Wtadzy byta mata. Transport
w petni podporzadkowany byt wiladzy rzadéw narodowych — zakres wtadzy
zwigzanej z integracjg sektorowg nie byt w stanie tego problemu rozwigzac.
Trzeba byto szukaé porozumienia z poszczegdlnymi rzgadami. Artykut 70
umowy o EWWS przewidywat, ze dyskryminacja poszczegdélnych panstw

MJ E. Meade, H. H. Liesner, S. J. Wells, Case Studies in European
Economic Union, Issued under the auspices of the Royal Institute of International
Affaires, Oxford University Press. London, New York, Toronto 1962, s. 338—342.

wlyg w. Die boid, The Schuman Plan, op. cit, s. 155.
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w zakresie taryf lub warunkdw transportu jest zakazana. Dla realizacji tegt>
zadania Wysoka Wtadza zaproponowata powotanie komisji ekspertéw, wyzna-
czonych przez poszczegdlne rzady. Jej zadaniem byto opracowanie projektu
porozumienia miedzy Wysokg Wtadza a poszczegdlnymi rzgdami. Rezultatem
tych zabiegow byto zniesienie dyskryminacji taryfowych. Nie oznaczato to
jednak og6lnego obnizenia taryf przewozowych. Niektore rzady obnizyty
dyskryminacyjne taryfy do poziomu taryf wewnetrznych, inne podniosty ta-
ryfy wewnetrzne do poziomu taryf dyskryminacyjnych. W NRF zniesiono
wszystkie taryfy do poziomu taryf wewnetrznych, Francja ustalita swdj
poziom na szczeblu nieco wyzszym od poprzedniego wewnetrznego, Bel-
gia znow zniosta dwie poprzednie stawki i wustalita nowg jednolitg na
poziomie nieco nizszym od poprzedniej. Ogdlnie biorgc porozumienie ob-
nizyto ogoélny koszt transportu ok. 10 min DM, co oznaczato pewne obnize-
nie ogo6lnych kosztéw transportu. Biorgc pod uwage wielkie rozbieznosci
w polityce taryfowej poszczegdélnych krajow i rézne cele, jakimi byta ona
dyktowana, nasuwa sie pytanie, dlaczego likwidacja dyskryminacji na tym
odcinku dokonata sie stosunkowo tak tatwo. Stuszna z pewnoscig odpowiedz
na to pytanie znajduje sie w pracy wydanej pod redakcjg J. E. Meadego:
~Wazna cze$¢ odpowiedzi sprowadza sie bez watpienia do tego, ze trzej
gtéwni producenci towaréw na wspdélnym rynku —maBelgia, Francja i NRF —
dyskryminowali sie wzajemnie, kroki jednego zmierzaty do zniwelowania po-
sunie¢ drugiego partnera i stad rdwnoczesne zniesienie dyskryminujacych
taryf transportowych powodowato, ze pozycja netto wielu przedsiebiorstw

pozostawata po tych posunieciach mniej lub bardziej niezmieniona” 37.

Zniesienie taryf transportowych, dyskryminujagcych towary ze wzgledu
na ich pochodzenie lub przeznaczenie, stanowito niewatpliwie powazne osia-
gniecie i stworzyto warunki wzrostu wymiany miedzy cztonkami EWWS-
Nie rozwigzywato to jednak catego problemu.

Ujednolicenie wewnetrznych taryf nie rozwigzato jeszcze problemu prze-
wozow miedzynarodowych w ramach Wspo6lnoty. Trudnos$ci tkwity w zasa-
dach obliczania stawek przewozowych. Taryfa przewozowa skiada sie mia-
nowicie z dwoéch czesci: czeSci statej, ktérej wysoko$¢ jest niezalezna od
odlegtosci przewozéw a jej funkcjg jest pokrywanie kosztu zatadowania
i wytadowania towar6w, oraz czesSci zmiennej, zwigzanej z odlegtoscig i ro-
dzajem przewozonego towaru. Ogélny koszt przewozu wzrasta wraz z od-
legtoscig transportu, jednak mniej niz proporcjonalnie w stosunku do wzro-
stu odlegtosci, gdyz cze$¢ stata ogdlnego kosztu rozktada sie na coraz wiek-
szg ilos¢ tono/km. Ta zasada relatywnego zmniejszania si¢ kosztu transportu
wraz ze wzrostem odlegtosci komplikuje sie .jednak przy transporcie mie-
dzynarodowym. W obliczu bowiem wtadz transportowych jeden przewo6z
konczy sie na granicy, a drugi rozpoczyna sie po jej przekroczeniu. To fik-

7J E. Meade, H. H. Liesner, S. J Wells, Case Studies in European Eco-
nomic Union, Royal Institute of International Affairs. Oxford Universiity Press,
1962, s. 347—348.
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Ayjne traktowanie jednego przewozu jako dwdéch powodowato, ze koszt trans-
portu w ruchu miedzynarodowym na tej samej odlegtosci byt wiele wyzszy
niz transport wewnetrzny. W celu zlikwidowania tej przeszkody na drodze
tworzenia wspoélnego rynku Wysoka Wtadza podjeta przez komisje ekspertow
wysitki dla utworzenia taryfy bezposredniej (Through-rates). Jej projekt
zostat przedtozony rzagdom na poczatku 1955 r. i nastepnie wprowadzony
W zycie. Do tego porozumienia dotgczyta sie w 1956 r. Szwajcaria, w 1957 r.
Austria. Jej rezultaty przedstawia tabela VIII.

TABELA VI
Redukcja taryf miedzynarodowych (we frankach francuskich)
Po ska- Po wprowadzeniu
Taryfy przed  sowaniu taryfy bezposredniej
wspot. rynk.  dyskrymi- 1 maja 1 maja
nacji 1955 r. 1956 r.
W egiel N
NRF—Francja
(Gelsenkirchen-Homecourt) 2331 1992 1694 1599
N R F—Luksemburg
(Gelsenkirchen-Esch) 2 603 2 546 2 128 1962
Belgia—Francja
(Zeebrugge-Thionville) 1706 1640 1 661 1579
W egiel koksujacy
NRF-Saara
(Alsdorf-Saarbriicken) 2 157 1959 1668 1599
Wegiel
Saara—NRF
(Reden-Grube-Regensburg) 3187 2 633 2419 2341
Ruda zelazna
Francja—Belgia
(Sancy-Ougree) 850 784 674 606
Luksemburg -NRF
(Tetange-Duisburg) 1234 1067 973 912

zrodto: Trzecie Ogélne Sprawozdanie Wysokiej Komisji, cyt. za E B. Haas, The Uniting of Europe, op. cit., s. 96.

Mniej konkretne wyniki osiggnieto natomiast w zakresie transportu
wodnego i drogowego.

Innym skomplikowanym problemem, ktérym Wysoka Wtadza musiata
sie zaja¢, byto zagadnienie subsydiowania producentéw przez poszczeg6lne
rzady. Polityka Wysokiej Wtadzy szta w tym Kkierunku, by zlikwidowa¢ do-
tychczasowe formy subsydiowania i utrzymac¢ je okresowo tylko w tych
wypadkach, gdy stabym przedsiebiorcom grozity reperkusje z powodu wpro-
wadzenia wspolnego rynku. Dotyczyto to szczegdlnie kopalni wegla w Belgii
oraz we Wtoszech na Sardynii. By umozliwi¢ im dostosowanie sie do no-
wych warunkéw, Wysoka Wtadza wyptacata im subsydia ze specjalnego
funduszu koihpensacyjnego. Ta forma subsydiowania nie mogta jednak

Przeglad Zachodni, nr 6, 1962 W Instytut Zachodni



270 Zdzistaw Nowak

trwac¢ dtuzej niz okres przystosowawczy, a wiec do lutego 1958 r. Inne pan'
stwa byty zobowigzane do znoszenia subsydiowania sukcesywnie w ciagu
okresu przystosowawczego.

VI. WYNIKI EKONOMICZNE

Nie ma miernika, ktory pozwolitby okres$li¢, jaki wptyw wywarta Wspol-
nota na wzrost produkcji wegla i stali. Rozwo6j tej produkcji byt scisle zwig-
zany z 0g06lng koniunkturg i rozwojem innych gatezi gospodarczych i przez
nig w pierwszym rzedzie wyznaczany. W okresach spadku ogdlnej koniunk-
tury spadata i produkcja Wspdlnoty, w okresach ozywienia gospodarczego
nastepowato ozywienie w potgczonych sektorach. Nie wydaje sie takze, by
wyniki EWWS mozna byto mierzy¢ osiggnieciami w zakresie liberalizacji
handlu, a wiec likwidacjg cet, znoszeniem ograniczen kwotowych w impor-
cie, osiggnieciami w zakresie polityki taryfowej itp. Sa to bowiem tylko
srodki, ktére mogty utatwi¢ rozwdj objetych Wspdlnota gatezi przemystu.
Jako miernik pozostaje wiec praktycznie tylko wzrost produkcji. Przy takim
ujeciu pamieta¢ trzeba jednak, ze wpitywatlty na niego niemniej silne i inne
bodZzce, nie mieszczace sie w ramach dziatalnosci EWWS. Szczeg6lnie intere-
sujagce jest natomiast, czy dziatalno$¢ Wspolnoty zdotata zahamowac rela-
tywny spadek Europy zachodniej w S$wiatowej produkcji odnosnych prze-
mystow oraz czy doszto we WspolInocie do jakiego$ znaczniejszego przeta-
sowania uktadu sit miedzy jej cztonkami. Te dwa problemy odgrywaty bo-
wiem duzg role w czasie tworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali.
Omowimy wpierw rozw06j przemystéw Wspdlnoty w okresie przystosowaw-
czym, tzn. w 1 1952—1957. Tabela .IX przedstawia statystycznie ten wzrost.

W zrost produkcji wspélnego rynku wegla i stali wykazuje $cistg korelacje
z rozwojem og6lnej koniunktury. Rok 1953 byt rokiem og6lnej stagnacji,
ktéra nie omineta przemystow wegla i stali. Co wiecej, spadek produkcji
w przemystach EWWS byt silniejszy niz rozwdj przemystu jako catosci, czy
tez w przemystach metalowych. Nastepne dwa lata, to okres wysokiej ko-
niunktury przemystowej, ktdra objeta takze przemysty Wspdlnoty. Dwa
nastepne lata to wyrazne uspokojenie koniunktury i wolniejszy wzrost pro-
dukcji przemystowej.

Przypatrzmy sie z kolei blizej produkcji poszczegdlnych gatezi przemysto-
wych we Wspolnocie.

Sytuacja w przemys$le weglowym niewiele poprawita sie w poréwnaniu
z okresem stagnacji lat miedzywojennych. Z wyjatkiem okresu 1949—52,
a wiec lat przed powstaniem Europejskiej WspoOlnoty Wegla i Stali, przez caty
ckres przystosowawczy produkcja wegla stata w miejscu, nie mogac przy-
stosowaé¢ sie do ogdlnego rozwoju gospodarczego. Ta nieelastyczno$¢ prze-
jawia sie nie tylko w niskich wskaZznikach wzrostu produkcji, ale i nie-
moznos$ci dostosowania sie do okresdw stagnacji. Wida¢ to na przyktadzie
roku 1953. Konsumpcja wegla spadta wowczas w pordwnaniu z rokiem ubie-
gtym o 13,1 min ton, natomiast produkcja zmniejszyta sie tylko o 1,9 min

Przeglad Zachodni, nr 6, 1962 Instytut Zachodni



Europejska Wspd6lnota Wegla i Stali (EWWS), 271

ton. Mimo stosunkowo duzych inwestycji, podjetych w przemysle weglowym,
efekt ich nie byt duzy. Wynikato to z tego, ze wiekszo$¢ kopalni Wspdlnoty
Powstata jeszcze w latach przed | wojng Swiatowg. Dlatego inwestycje nie

TABELA IX
Produkcja i konsumpcja w Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali (w min ton)

Rok Produkcja Konsumpcja Wskaznik prod. przemyst.
wegiel | koks stal wegiel stala) ogélny B przem. metal.
1929 237,2 60,6 35,6 1953 = 100
1949 209,4 44,1 28,7 218,1 23,0 70 67
1952 238,9 62,4 41,9 246,5 33,2 95 97
1953 ' 237,0 61,5 39,7 2334 32,8 100 100
1954 2417 59,8 43,8 241,8 36,5 111 113
1955 ' 246,4 68,6 52,6 261,2 43,7 124 132
1956 249,1 74,8 56,8 218,9 46,4 135 146
1957 247,9 77,2 59,8 280,9 48,2 143 155
W zrost procentowy
1929/57 4,5 27,4 68,0
1949/1952 14,1 41,5 46,0 13,0 44,3 35,7 44,8
1952/57 3.8 23,7 42,7 14,0 45,2 50,5 59,8

a) tacznie z produktami nie objetymi wspdélnym rynkiem EWWS.
b) bez przemystu budowlanego, oraz zywnosciowego, napoi i tytoniowego,
zré6dto: W. Diebold, The Schuman Plan, op. cit., s. 568.

tyle stuzyty modernizacji produkcji, co renowacjom i celom biezgcego po-
wiekszenia produkcji. Stad tez stabo wzrastata wydajno$¢ produkcji, wy-
razajac sie w 1 1951— 1956 wskaznikiem 2,2°/0 rocznego przyrostu na jedne-
go zatrudnionego. Warto zaznaczy¢, ze w okresie nasilonych inwestycji
w 1 1925—1929 wzrost wydajnos$ci na jednego zatrudnionego wynosit 8,450&
rocznieZ8 W efekcie tez produkcja przemystu weglowego nie nadgzata ze

S L. Lister, Europe’s Coal and Steel Community, An Experiment in Eco-
nomic Union. Twentieth Century Fund, New York 1960, s. 110.
Wzrost wydajnosci pracy w przemysle weglowym Wspoélnoty ilustruje poniz-
sze zestawienie:
, Wydajno$¢ na 1 zatrudnionego w zmianie dziennej kg wegla

Rok Ruhra NRF Saara Bdgia Francja Wtochy | Holandia | EW\VS razem
1951 1482 1457 1617 1060 1298 1729 1392*
1952 1503 + 475 1623 1051 1353 — 1609 1389*
1953 1486 i 458 1676 1068 | 416 609 1567 1393
1954 1523 1492 1744 1099 1504 636 1497 1438
1955 1572 1544 1810 1148 1 583 867 1486 1497
1956 1591 1564 1819 1 160 1645 949 1496 1525
1957 1614 1585 1800 1 150 1682 957 1499 1541
1958 1675 1 642 1797 1152 1680 1039 1521 1577

* bez Wtoch

Zrédto: FritzDahJman,Die Wirtschaftliche und Sozialpolitische Dilanz aufdem Gemeinsamen Mark Ifuhr Kohle. Bochum
1960, s. 37.
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wzrastajgcg konsumpcjag wegla. Rozpietos¢ miedzy wewnetrzng konsumpcja
wegla we Wspodlnocie a produkcjg zwiekszyta sie¢ z 7,6 min ton w 1952 do
33 min ton w 1957 r. Luka ta wypetniana byta importem, szczegélnie ze
Stanéw Zjednoczonych3

Przemyst weglowy Standéw Zjednoczonych w okresie miedzywojenny”1
przeszedt takze ciezki okres zastoju. Odzyt znowu w wyniku wzrostu popytu
wewnetrznego i zagranicznego w okresie Il wojny. Eksport nie odgrywat
w tym przemysle wiekszej roli przed wojng i wynosit 2—4°0o og6lnej pro-
dukcji. Ponad 90°/0 tego eksportu kierowato sie przy tym na rynek kana-
dyjski. Po wojnie sytuacja ulegta zmianie. Kwota eksportowa wzrosta do

8%, a rynek kanadyjski — choé¢ nadal najwazniejszy — skurczyt sie do ok-
50% eksportu. Nowym rynkiem, 0 wielkim znaczeniu, stata sie natomiast
Europa zachodnia. Dzieki korzystnym warunkom geologicznym i wysokiej

mechanizacji wydajnos¢ kopald amerykanskich jest ponad pieciokrotnie
wyzsza niz w Europie zachodniej. Cho¢ koszty transportu obcigzaty jego
cene, wegiel amerykanski stawat sie coraz bardziej konkurencyjnym na
rynkach zachodnioeuropejskich, poniewaz ceny wegla zachodnioeuropej-
skiego zaczety wzrasta¢ relatywnie do cen wegla amerykanskiego. Gdy
w marcu 1951 r. cena tony wegla Zagtebia Ruhry kosztowata 13,80 doi.,
a cena wegla amerykanskiego 23,93 doi., to w marcu 1958 r. ceny te wyno-
sity odpowiednio 20 i 14,35 doi.40 Dla USA utrzymanie rynku eksportowego
dla gatezi wypieranej systematycznie przez inne Zrddta energii miato oczy-
wiscie duze znaczenie, cho¢ ze wzgledu na dodatkowe koszty przewozu lgdo-
wego wegiel amerykanski nie jest wszedzie w rownym stopniu konkuren-
cyjnym dla wegla Wspdélnoty. Ten znaczny wzrost cen wegla we Wspodlnocie

PDImport Wegla Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali.

Rok Razem min ton Import z USA w %
1947 27,4 94
1948 19,5 70
1949 17,9 49
1950 7,2 1
1951 28,9 63
1952 22,3 73
1953 13,8 49
1954 13,9 44
1955 23,1 69
1956 38,0 80
1957 44,0 86
1958 31,0* 84 *

* szacunek

Zrédto : L. Lister, Europe's Coal and Steel Community, op. cit., s. 316.

Niski poziom importu w 1950 r. spowodowany by} ogdlng recesjg gospodarcza
przy réwnoczesnym znacznym wzroscie produkcji wegla. Gdy jednak w zwiazku
z wojng koreahskg nastgpito przy koncu roku znaczne ozywienie gospodarcze'
luka importowa gwattownie sie znéw podniosta.

OL. Lister, Europe’s Coal and Steel Community, op. cit.,, s. 317.
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spowodowat i inne powazne skutki, warto wiec krotko choéby zarysowac
Polityke prowadzong w tym zakresie przez Wysokg Wtadze.

Cho¢ w réznych krajach wsp6lnoty prowadzono rézng polityke pienie.zng,
szczegblnie w Belgii i NRF, gdzie istniaty silne tendencje nawrotu do libe-
ralizmu gospodarczego, ceny wegla znajdowaty sie wszedzie pod kontrolg
rzadow w chwili utworzenia wspo6lnego rynku na wegiel w 1903 r. Poziom
cen, jak i stopien ich kontroli, r6znit sie jednak znacznie w poszczegdlnych
Panstwach. Polityka Wysokiej Komisji mogta p6jsé¢ w kierunku swobodnego
ksztattowania sie cen, zgodnie z duchem traktatu, wzglednie utrzymania
kontroli cen. Pierwsze rozwigzanie bytoby zgodniejsze z traktatem o EWWS,
nie miato jednak szans realizacji ze wzgledu na polityke cen w poszczegdl-
nych krajach cztonkowskich. Dlatego' tez 15 IlIl 1953 r. zostata utrzymana
dawna kontrola w mocy, a nastepnie zastagpiona postanowieniami Wysokiej
Wiadzy.

W istocie postanowienia te oparte zostaly na dotychczas istniejgcej kon-
troli cen. Gtéwna réznica polegata na tym, ze Wysoka Wtadza usztywnita
tylko maksymalny putap cen, nie okre$lajagc ceny minimalnej. Takie roz-
wigzanie uzasadnione byto tym, ze w innym wypadku mogtyby powstaé per-
turbacje w gospodarce panstw cztonkowskich. Ten przyktad ilustruje raz
jeszcze mate mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki gospodarczej
przez Wysoka Wtadze z powodu S$cistego powigzania tgczonych sektorow,'
gospodarczych z resztg gospodarki poszczeg6lnych panstw’ cztonkowskich.
Na poczatku 1954 r., a wiec mniej wiecej rok po utworzeniu wspolnego
rynku na wegiel, wystgpity tendencje by zlikwidowa¢ kontrole cen maksy-
malnych. W 1953 r. popyt na wegiel ostabt bowiem znacznie, zaczat wzra-

TABELA X
Ceny wegla opalowego w niektérych krajach zachodnich za tone w doi.
' Zagt. . . . .

Rok Ruhry Saara Lotaryngia Belgia Holandia Anglia USA
1938 6.02 8,20 4,75 - 5,91 5,01 —
1950 7,54 9,80 9.26 12,96 9,33 7,74 5,25
1951 8,29 11,55 10,30 13,31 10,78 - 5,21
1952 9,92 13,47 12,72 14,21 13,39 - 5,16
1953 11,91 13,47 12,59 14,25 13,88 - 5,26
1954 11,67 13,80 12,90 14,08 13,20 11,42 4,96
1955 11,81 13,69 12,74 13,85 12,95 12,81 4,95
1956 12,51 13,94 13,79 14,16 12,92 14,77 5,55
1957

kwiecien 13,39 14,86 14,00 17,30 14,55 14,97 5,98

Pazdziernik 14,01 13,85 13,79 — — 15,78 6,13
1958

Kwiecien 14,01 15,12 13,69 17,70 15,34 15,78 6,10

Pazdziernik 14,01 15,12 13,69 17,70 15,34 15,78 -

zrédto: L. Lister, Europe's Coal and Sicel Community, np. cit., k. 290.
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sta¢ wegiel sktadowany na hatdach, przez co gtéwna przyczyna stabilizacji
gérnego putapu cen — mozliwo$¢ znacznego wzrostu cen wegla — znikta.
Wysoka Wtadza oparta sie tym naciskom i utrzymata kontrole cen. Mimo
zmienionej znéw sytuacji rynkowej, sprawa ta wrdcita na obrady ponownie
7 poczatkiem 1955 r., az wreszcie 1 IV 1956 r. kontrola cen zostata zniesiona.
Rezultatem tego, jak przedstawia tabela X, byt szybki wzrost cen.

Rozpieto$¢ cen, pokazana w tabeli, dobrze obrazuje stopien konkurencyj-
nosci przemystu weglowego w poszczegdélnych krajach. Tabela pokazuje
rownocze$nie, ze od wprowadzenia wspolnego rynku w 1953 r. do zniesienia
maksymalnego poziomu cen na poczatku 1956 r., ceny byty faktycznie usta-
bilizowane i wykazatly stosunkowo mate odchylenia. Od 1953 r. natomiast
nastapit stosunkowo szybki i duzy wzrost cen.

Nie bytoby w tym nic szczegélnie godnego uwagi, gdyz — to co przema-
wiato za zniesieniem putapu cen maksymalnych, w czasie gdy ceny wegla
byty ustabilizowane — ceny innych produktéw w poszczegbélnych krajach

systematycznie wzrastaty. Z reguty jednak, z wyjatkiem Francji, po usu-
nieciu kontroli cen wegla zaczety wzrastaé szybciej, niz ogdlny wskaznik
cen. Proces ten ksztattowat sie nastepujgco;

TABELA XI

Realny wzrost cen wegla opalowego w EWWS (1953=100)

1957 1958
Kwiecien  Pazdzier. Marzec

1954 1955 1956

NRF
ceny wegla (Ruhrg) 98 99 105 112 118 118
og6lny wskaznik cen
hurtowych 98 101 103 105 105 106
realny wzrost ceny wegla 100 98 102 107 112 111
Francja
ceny wegla (okreg poéin.
i Calais) 101 97 99 102 110 116
og6lny wskaznik cen
hurtowych 98 98 102 104 112 120
realny wzrost ceny wegla 103 99 97 98 98 97
Belgia
ceny wegla (polud. kopalnie) 99 97 99 121 - 124
ogblny wskaznik cen
hurtowych 99 101 104 107 106 103
realny wzrost ceny wegla 100 96 95 113 — 120
Holandia
ceny wegla - 100 100 113 - 119
0g6lny wskaznik cen
hurtowych 101 102 104 107 107 106
realny wzrost ceny wegla - 98 96 106 112

Zrédto: L. Lister, Europe's Coal and Steel Community, op. cit., s. 291.
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Whnioski, jakie sugeruje powyzsza tabela, zastugujg na szczeg6lne pod-
kreSlenie. Ekonomiczny sens tworzenia Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali
lezat bez watpienia w nadziei, ze Wspoélnota doprowadzi do obnizki cen
Wegla. Wiele publikacji poswiecono problemowi, stosunkowo matemu w po-
rownaniu np. ze Stanami Zjednoczonymi, wykorzystania energii mechanicz-
nej na gtowe ludnosci w Europie zachodniej. Oczekiwano, ze obnizka cen
wegla bedzie stymulowata wieksza produkcje i konsumpcje energii w Euro-
pie zachodniej, a przez to wptynie na tempo ogdlnego rozwoju gospodar-
czego4l Jak wynika z tabeli XI Wspdlnota tego celu nie osiggneta. Wzrost
cen wegla we wszystkich prawie pafAstwach Wspdlnoty (précz Francji) byt
szybszy niz ogdélny wskaznik wzrostu cen. Tym samym przemyst weglowy
zamiast wptywac¢ pobudzajagco na rozwoj gospodarczy w poszczeg6lnych kra-
jach, zgodnie z intencjami twércow EWWS, wywierat raczej wpltyw od-
wrotny. Jesli doda¢ do tego jeszcze stabe wyniki w zakresie stymulowania
Wzrostu produkcji w wyniku dziatania EWWS, to ostatecznie ocena osiggniec
ekonomicznych Wspdlnoty w zakresie przemystu weglowego nie moze wy-
pas¢ pozytywnie. Mniejsze czy wieksze osiggniecia w zakresie koordynacji
polityki poszczeg6lnych panstw, ktore tak czesto sie podkresSla, sg przeciez
tylko posunieciami organizacyjnymi, Ssrodkami do celu, ktorych faktyczna
Wartos¢ mozna oceni¢ dopiero efektami ekonomicznymi, jakie ostatecznie
Wywotaty. A te, jak widaé, nie sktaniajg do tak pozytywnej ich oceny.

Tak rozwijata sie sytuacja w okresie przystosowawczym. Rok 1938 przy-
niést juz jednak przemystowi weglowemu wyrazny kryzys nadprodukciji.
Cata koncepcja EWWS w zakresie przemystu weglowego opierata sie na
przekonaniu, ze wegiel przez dtugi czas bedzie podstawowym zrédiem energii
w gospodarce zachodnioeuropejskiej. Wysoka Witadza wyrazata opinie, ze
jeszcze w 1975 r. wegiel bedzie pokrywal wiecej niz potowe ogdlnego zapo-
trzebowania na energie4 Kryzys sueski w 1956 r. powodujac blokade im-
portu ropy z Bliskiego Wschodu, przekonanie takie jeszcze bardziej utwierdzat.
Drugga strong tych wydarzen byto jednak szybkie i znaczne powigkszenie zdol-
nosci produkcyjnej ropy, jako wyraz obaw przed spadkiem dostaw z Bliskiego
Wschodu. Podaz tego artykutu zaczeta wzrasta¢, dziatajac znizkowo na ceny.
W zrost cen wegla i spadek cen ropy przyczynity sie do przyspieszenia sub-
stytucji wegla przez rope jako zrdédta energii. Ewolucje tego procesu przedsta-
wia ponizsza tabela (XIl), sporzadzona przez urzad statystyczny Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali, a przedstawiajgca zuzycie energii w krajach wspdl-
noty w przeliczeniu na jednostki weglowe z jednej strony oraz udziat wegla
w tym zuzyciu energii.

41 Por. Tibor Scitovsky, Economic Theory and Western European Integra-
tion. London 1958, s. 150.

@2 F. DahIman, Die wirtschaftliche und sozialpolitische Bilanz auf dem Ge-
meinsarnen Markt fiir Kohle. Schriftenreihe der Industriegewerkschaft Bergbau.
Heft 8, Bochum 1960, s. 12.

18+
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Wedtug szacunku grupy ekspertow, powotanych przez Wysokag Wtadze EWWS,
EWG i Euroatom, w 1975 r. zuzycie energii wzro$nie do 820 min ton, a udziat
wegla obnizy sie do 90 min ton, a wiec do zaledwie

TABELA XII
Zuzycie energii .
Rok w krajach EWWS Udziat wegla )
1929 258 min ton 244 min ton 85
1937 290 ,, 233 ,, ., 80
1950 294 . 219 ,, N 74
1953 387 ., . 261, 67
1958 412 ,, 249, 60
1960 475 ,, 247, ,, 52

Spadkowi udziatu wegla w produkcji energii towarzyszyt wzrost ropy
naftowej jako zrodto energii. Jej udziat wzrost z ok. 10°%0 w 1900 r. do ok.
30°/0 w 1960 r., a wedtug szacunkéw w 1970 r. ma osiggna¢ 50°0. Przewiduje
sie przy tym, ze przy koncu lat sze$édziesigtych cena energii atomowej stanie
sie juz takze konkurencyjnad

Trudno$ci przemystu weglowego zwigzane z takim rozwojem sytuacji po-
wiekszone zostaty jeszcze przez zawarcie w poprzednich latach diugotermi-
nowych umoéw o dostawy wegla ze Stanami Zjednoczonymi. Wegiel ten,
bedac bardziej konkurencyjnym, wypierat z rynku wegiel wyprodukowany
w krajach Wspdlnoty4~ Podaz wegla produkowanego we Wspdlnocie dosto-
sowywata sie do nowej sytuacji bardzo nieelastycznie. Wydobycie wegla we
Wspélnocie wynosito:

43 Die Probleme einer gemeinsamen Energiepolitik in Europa. ,Neue Ziircher
Zeitung” z 28 VIII 1962, nr 235.

M Trzeba podkresli¢, ze szybki proces substytucji wegla przez rope i gaz, jaki
ma miejsce w Europie zachodniej, nie jest zjawiskiem powszechnym i w znacz-
nym stopniu miat on charakter koniunkturalny. Ogélnie biorac, o preferencji jed-
nego ze zrddet energii decydujg z reguty zasoby bogactw naturalnych w danym
kraju, warunki eksploatacji i ogélny poziom rozwoju gospodarczego. W Anglii
np. 76°/0 energii daje w dalszym ciggu wegiel, w Norwegii 9/ energii dostarcza
sita spadku wdéd, a w Turcji az 56°/0 energii pochodzi jeszcze ze spalania drzewa
i suszonego nawozu zwierzecego. Europa wschodnia, szczegélnie Polska — bogata
w zasoby wegla, a uboga w rope i gaz — opiera swag gospodarke energetyczng
gtéwnie na weglu. Polska jest nie tylko powaznym eksporterem wegla, ale i spe-
cjalistycznych maszyn i urzadzen goérniczych. Jest tez bardzo aktywnie zaangazo-
wana w pracach Komitetu Weglowego Ekonomicznej Komisji dla Europy ONZ,
ktérej przewodniczagcym jest prof. Bolestaw Krupinski. W niedalekiej przysztosci
nowym powaznym konkurentem wegla stanie si¢ z pewnoscig energia atomowa.
Patrz. Bolestaw Krupinski, Coal For Europe. ,Polish Perspectives”, Vol. V.
No 8—9 1962, s. 88—92; Fritz Baade, Welt-Energiewirtschajt. Miinchen 1958,
s. 197.

a3 W. Diebold komentuje w stowach nie ukrywajacych kpiny ekspansje wegia
amerykanskiego na rynki zachodnioeuropejskie: ,,Wielu ludzi w Stanach Zjedno-
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1957
1958
1959
1960
1961

Warto zwr6ci¢ uwage, ze cho¢ produkcja wegla obnizyta sie znacznie —
nawet ponizej poziomu z 1929 r. (237,2) — kurczenie jej dokonywato sie
wolniej niz wymagataby tego sytuacja rynkowa. Cze$¢ produkcji, nie znajdu-
jac zbytu, magazynowana byta na hatdach. Przy korncu 1957 r. na haldach
znajdowato sie 7,3 min ton wegla. Przy koncu 1938 r. stan ten- podni6st sie
do 24,5 min, osiggajac swoj szczyt we wrze$niu 1959 r. stanem 32,5 min ton.
W styczniu 1961 r. hatdy wegla wyniosty we Wspdlnocie jeszcze 26,6 min
ton, obnizajac sie do stycznia 1962 do 24,16 min ton 40

Najmocniej kryzys weglowy odbit sie oczywiscie na najstabszym partne-
rze Wspdlnoty, mianowicie na Belgii. Niska wydajno$¢ kopaln belgijskich
sktonita Wysokag Wtadze do wyptacenia gérnictwu belgijskiemu subwencji
Wyréwnawczych w piecioletnim okresie przystosowawczym, by podnie$¢ je
ekonomicznie do przecietnego poziomu gérnictwa weglowego Wspdlnoty.
Wedtug szostego sprawozdania Wysokiej Witadzy z kwietnia 1958 r., gdrnictwo
belgijskie otrzymato w okresie przystosowawczym sume 116,97 min doi.,
z czego 48,8 min doi. pochodzito z funduszéw WspélInoty, a 68,17 min doi.
od rzadu belgijskiego. Sumy te zostaty jednak uzyte gtownie na obnizenie
ceny wegla belgijskiego, a nie na uzdrowienie gdrnictwa tego kraju. W re-
zultacie przy koncu 1957 r. koszty wtasne gornictwa belgijskiego byty o W I*
Wyzsze w pordwnaniu z innymi okregami weglowymi Wspo6lnoty. Powodowato
to wyjatkowa wrazliwo$¢ na wahania koniunktury i spowodowato najsil-
niejszy kryzys nadprodukcji wsérod krajow Wspolnoty. W kohcu lutego 1959 r.
na hatdach znalazto sie¢ 7 min ton wegla, co stanowito ponad 24%> rocznego
wydobycia z 1957 r. W NRF w tym czasie hatdy wynosity 9,6 min ton, czyli
7,200 wydobycia z 1957 r.

Wysoka Wtadza probowata podjaé szereg krokéw przeciwdziatajagcych po-
garszaniu sie sytuacji, jak finansowanie hatd, ograniczenie importu, regulacja
cen itp. Wysoka W+tadza chciata skorzysta¢ z art. 58 traktatu, ktéry w wy-
padku ,jawnego kryzysu’l uprawnia ten organ EWWS do podjecia krokéw
nadzwyczajnych. Trzeba byto jednak na to zgody komisji doradczej i zgodj*
Rady Ministrow. Komisja doradcza, sktadajaca sie z przedstawicieli pracodaw-

czonyeh $mieje sie (laughed — Z. N.), ze kilka lat duzego eksportu zwigzanego
z pomocg i odbudowg umocnito jego pozycje na ‘historycznym rynku’ przemystu
weglowego Europy zachodniej. Moze to by¢ uderzajgcym i nieco ironicznym przy-
ktadem zmieniajagcych sie proceséw ekonomicznych, gdy producenci z zachodniej
Wirginii, Pennsylwanii i Kentucky znajdujg regularny zbyt w okolicy Newcastle
i Ruhry” (W. Diebold, The Sphuman Plan, op. cit., s. 537).

46 Wedtug ,,Die Welt” z .28 Il 1962.
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cOw, pracownikow i konsumentéw, odrzucita powazng wiekszoscig gtosow pro-
pozycje Wysokiej Komisji. Rada Ministrow obeszta sie tagodniej, zadaja”
zmiany niektérych propozycji Wysokiej Wtadzy. W efekcie podjeto wprawdzie
szereg krokow dla ztagodzenia kryzysu weglowego, ale odbyto sie to w atmo-
sferze mocnego spadku autorytetu Wysokiej Witadzy. Przedstawiciele poszcze-
gbélnych panstw w Wysokiej Wtadzy wykazywali wiecej dbatosci o interesy
narodowe, niz interesy Wspolnoty, podobnie zresztg jak poszczeg6lne rzady
krajow Wspolnoty. Rzad belgijski np., uzyskat szereg nadzwyczajnych kon-
cesji w zwigzku z kryzysem weglowym, jak wytgczenie na 3,5 roku z wolnej
konkurencji na rynku Wspoélnoty, zmniejszenie importu wegla z pozostatych
krajow Wspélnoty do 3 min ton rocznie. Powotat on réownocze$nie w marcu
1961 r. dyrektoriat weglowy, wyposazajac go w kompetencje nalezgce do
Wysokiej Wtadzy, ktory ocigga sie z przeprowadzeniem zalecenia zamkniecia
niektérych nierentownych kopald belgijskich. Fritz Dahlman sformutowat
te tendencje w nastepujacych stowach:
»,Gotowo$¢ do rozwigzywania probleméw gospodarczych i spotecznych na
platformie miedzynarodowej coraz bardziej zmniejszata si¢ w ostatnich latach,

a interesy narodowe zaczety coraz silniej dominowac” 47.

Pojawiaty sie nawet gtosy uzasadniajace celowos$¢ likwidacji Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stalids

Ztagodzenie organizacyjnego kryzysu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
nastagpito bez watpienia w duzym stopniu przez fakt powotania w miedzycza-
sie do zycia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Dziatalnosé tej
nowej organizacji integracyjnej w Europie zachodniej rozciggnieta zostata
na catg gospodarke tych samych panstw cztonkowskich, ktére wchodzity
w skiad Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali. Faktycznie objeta ona takze
w pewnym stopniu, np. na ptaszczyznie wspoélnej polityki energetycznej,
takze dotychczasowg dziatalnos¢ EWWS.

Produkcja stali w krajach Wspolnoty rozwijata sie¢ w zupetnie odmiennych
warunkach niz produkcja wegla. W przeciwienstwie do wegla produkcja stali
przez caty okres powojenny byta wyzsza od konsumpcji w krajach Wspol-
noty (patrz tab. 1X). W 1952 r. nadwyzka produkcji nad konsumpcjag wyno-
sita 8,7 min ton, a przy koncu 1957 r. wzrosta do 11,6 min ton. Charakte-
rystyczne jest przy tym, co wykazujg liczby wzrostu w powotanej tabeli, ze
najsilniejszy wzrost produkcji stali, decydujacy o jej pozycji we Wspolnocie,
dokonat sie w pierwszych latach powojennych. Jak wykazujg odno$ne liczby,

4 F. Dahlman, Die Wirtschaftliche und Sozialpolitische Bilanz auf dem
Gemeinsamen Markt fiir Kohle, op. cit., s. 19.

48 Takie opinie rzagdu bonskiego podaje np. ,,Frankfurter Rundschau” z 25 Il
1959, nr 47. Sprawa ta odzyta znoéw silnie w NRF w obliczu pertraktacji o przy-
stagpienie Anglii do EWG i Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Oznaczatoby to
nie tylko znaczny spadek udzialu NRF w produkcji wegla Wspé6lnoty — z okoto
50®0 na okoto 30%, ale zwiekszytoby réwnocze$nie mocno konkurencje na weglo-
wym rynku. Patrz: ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 | 1962.
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w trzech latach poprzedzajgcych utworzenie EWWS (1949—1952) produkcja
stali w krajach Wspdlnoty wzrosta o 4b'Jo, podczas gdy w okresie przystoso-
wawczym (1952—1957) tylko o 42,7°/«.

Okres wojny, w przeciwienstwie do innych gatezi przemystu ciezkiego —
szczegOlnie przemystu maszynowego —e nie przyczynit sie do znaczniejszego
wzrostu potencjatu produkcyjnego w przemys$le stalowym. Byto to chyba
w duzym stopniu spowodowane tym, ze w latach poprzedzajacych wybucii
n wojny Swiatowej zachodnioeuropejski przemyst stalowy pracowatl znacznie
ponizej swej zdolnos$ci produkcyjnej L. Lister podaje, ze stalownie Europy
kontynentalnej wykorzystywaty w 1 1932—1938 przecietnie tylko 69n« swej

zdolnosci produkcyjnej (Anglia — 7570, Stany Zjednoczone za$ zaledwie
46°/0)49.

W okresie wojny produkcja stali — wuzalezniona we wszystkich krajach
Wspolnoty od importu rudy czy wegla — nie miata zbyt korzystnych warun-

kéw rozwoju i w 1943 r. wynosita dla krajow Wspdlnoty 28,31 min ton,
w poréwnaniu z 33.64 min ton w r. 193750 Z chwilg zakonhczenia wojny,
w 1945 r. gdy przestano produkowac¢ na cele wojenne, produkcja stali w kra-
jach Wspdlnoty spadta do 4,24 min ton. Szybki w nastepnych latach wzrost
produkcji stali opierat sie wiec gtownie na istniejagcym potencjale produkcyj-
nym. Powojenny popyt wewnetrzny i sprzyjajagca koniunktura na rynkach
zagranicznych spowodowata znaczne rozszerzenie potencjatu produkcyjnego
i wzrost wytwdrczosci stali. Wzrost ten obrazujg dane zawarte w tab. XIII:

TABELA XIII
Zdolno$¢ produkcyjna i produkcja siali w krajach EWWS w min ton
Rok 19 27 19 36 19 55 1956
Zdolno$¢ produkcyjna 38,2 41,4 52,4 56,7
Produkcja 32,4 31,0 51,72 55,85

Zrédto: L. Lister, Europe's Coal and Steel Community, s. 466. D. Bunr The Steel, Industry, s. 139.

Rozwdj produkcji stali do r. 1952, cho¢ znaczny, byt faktycznie osiagnie-
ciem putapu zdolnos$ci produkcyjnej z r. 1936. Po tym roku, a wiec juz
w ramach dziatania Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali, przyrost produkcji
oznacza réwnocze$nie przyrost zdolnosci produkcyjnej w stosunku do okresu
przedwojennego. Warto zaznaczy¢, ze po Il wojnie Swiatowej kraje Wspoélnoty
osiggnety poziom produkcji z 1936 r. mniej wiecej w r. 1950 (31,0 min ton
produkcji w 1936 i 31,9 min ton w 1950 r.). W tym czasie $wiatowa produkcja
stali wzrosta z 124 min ton do 189 min ton. Pozycja Europy zachodniej jako
producenta stali znacznie sie wiec obnizyta. Produkcja stali w Zwigzku
Radzieckim podniosta sie natomiast w tym okresie z 16 do 27 min ton !t

QL. Lister, Europe’s Coal and Steel Community, op. cit., s. 182.

& Dungan Burn, The Steel Industry 1939—1959. Cambridge, At the Univer-
sit,y Press 1961, s. 139.

01 OEEC Statistical Bulletins, Industrial Statistics 1900—1959. Paris 1960, s. 178.
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W okresie przystosowawczym (1952—1957) produkcja stali we Wspélnocie
wzrosta o 42®/o. Jak podkreslatem juz wyzej, nie ma praktycznie miernika,
ktéry pozwolitby okresli¢, jaki wptyw na ten rozwdéj wywarto istnienie Euro-
pejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, a w jakim stopniu byt on wynikiem po-
mys$lnej koniunktury gospodarczej po Il wojnie $Swiatowej. Jedynie prak-
tyczng miarg oceny tego rozwoju, cho¢ bedzie to ocena posrednia i nie dosko-
nata, wydaje sie wiec by¢ tylko poréwnanie rozwoju produkcji EWWS z pro-
dukcjg Swiatowg i ewentualnie innymi krajami. Obraz taki przedstawia po-

nizsze zestawienie:
TABELA XIV
Swiatowa produkcja stali w min ton

Kraje Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

Rok Swiat Czecho- Ru- But-
Razem ZSRR Polska stowacja NRD Wegry munia garia

1913 76

1929 121 8,6 5 13 21 01 01

1936 124 20,4 16 11 1,4 1,2 0,5 0,2

1938 110 18 14 1,9 0,6 0,2

1946 112 13 1,2 16 0,3 01

1950 189 35,2 27 2,5 31 10 1,0 0,6

1952 208 46,0 35 35 3,7 18 14 0,6

1955 269 58,8 45 4,4 4,5 2,5 1,6 0,8

1959 300 79,0 60 6,2 6,1 3,2 19 14 0,2

1960 344 86,0 65,3 6,7 6,8 33 19 18 0,2

Europejska Wspé6lnota Wegla Stali )

Rok Razem Francja NRF Saara Wiochy Belgia Holand. Luks. Anglia  USA
1913 24,7 7,0 10,8 2,2 0,9 2,5 14 7.8 31,8
192.9 355 9,7 47,7 2,3 21 41 2,7 9,8 57,3
1936 31,0 6,7 14,8 2,6 2,0 3,2 2,0 12,8 48,5
1938 32,8 6,2 17,9 0,3 23 2,3 14 10,6 28,8
1946 12,2 44 2,6 19 1,2 2,3 01 13 12,9 60,4
1950 31,9 8,7 12,1 2,8 2,4 38 0,5 2,5 16,6 87.9
1952 41,8 10,9 15,8 3,2 35 51 0,7 3,0 16,7 84,5
1955 52,5 12,6 21,3 3,6 5,4 5,9 1,0 3,2 20,1  106,2
1959 63,2 15,2 25,8 6,8 6,4 17 3,7 20,5 84,S
1960 72,8 17,3 341 * 8,2 7,2 19 41 24,7 90,1

* lacznie z Saarg.
Zrédto: OEEC Statistical Bulletins, Industrial Statisties 1900 -1959; D. Brun, The Steel Industry 1939 -1959; StU*
tistical Yearbook UN. 1961; Rocznik Statystyczny,1961.

Tabela powyzsza umozliwia dokonanie szeregu porownan. Wykazuje
w pierwszym rzedzie, ze wahania produkcji w krajach kapitalistycznych sa
w krétszych okresach czasu znaczne, przez co warto$¢ wszelkich poréwnan
obejmujacych krotki okres, moze by¢ bardzo iluzoryczna. Jeé$li np. przyjmie-
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my za podstawe poroéwnan r. 1950, to pomijamy wazny dla takiej podstawy
wyjsciowej fakt, a to ze dla krajow EWWS jest to poziom z 1936 r., podczas
gdy w latach miedzy r. 1936 a 1950 $wiatowa produkcja wzrosta ok. V*}
a produkcja socjalistycznych krajow europejskich wzrosta w tym czasie po-
nad 70po. Dlatego wydaje sie stusznym, by takie krotkofalowe pordwnania.
Przedstawiaé w szerszym konteks$cie rozwoju produkcji stali. Wazng prze-
stanka, ktéra spowodowata powstanie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
byta che¢ zatrzymania procesu ekonomicznego i politycznego regresj Europy
zachodniej we wspo6tczesnym Swiecie w ogo6le, a w stosunku do krajow so-
cjalistycznych Europy w szczegdlnosci. Ponizsze zestawienie, obrazujace udziat
krajow Europejskiej Wspoélnoty Wegla i Stali w S$wiatowej produkcji stali
z jednej strony i krajow Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej z drugiej,
daje — jak sadze — dostatecznie wyrazny obraz rezultatow tych usitowan.

TABELA XV
Udzia! procentowy w $wiatowej produkcji stali krajow

Rok EWWS RWPG
1913 32,5

1929 29,3 71
1936 25,0 16,5
1950 16,9 18,6
1952 20,1 22,2
1955 19,5 21,9
1960 21,1 25,0

Tendencje rozwojowe w jednej, cho¢ waznej, gatezi przemystu, nie dajg
jeszcze oczywiscie podstaw do ogdlnych wnioskéw. Tym niemniej ilustruja
bez watpienia efekt zamierzonych i.zorganizowanych wysitkéw krajow Eu-
ropy zachodniej na jednym przynajmniej odcinku tego szerokiego problemu.
Liczby zawarte w powyzszym zestawieniu sg jednoznaczne. Udziat krajow
EWWS w S$wiatowej produkcji stali obnizyt sie z ponad 3 °/o przed 1 wojng
Swiatowg i ok. 3j°/» w koncu dwudziestolecia do ok. 25no w okresie przed
Il wojng S$wiatowg. Po wojnie dzial ten oscyluje systematycznie wokot

Natomiast kraje RWPG, ktérych udziat w koncu lat dwudziestych wy-
nosit zaledwie 7°0; podniosty go systematycznie i przescigngwszy kraje EWWS
produkujg obecnie ok. V* Swiatowej produkcji stali. Wymowa tych liczb nie
zmieni sie, jesli poro6wnamy wysitki produkcyjne obu organizacji w krdtszym
okresie czasu, mianowicie w czasie dziatania Europejskiej W'spdlnoty Wegla
i Stali. W 1 1952—1960 produkcja stali wzrosta mianowicie w krajach EWWS
0 74°/°, podczas gdy w krajach RWPG 87*°. Rdznice iloSciowe przedstawione
w tabelach statystycznych nie odzwierciedlajg oczywiscie innej waznej ro6z-
nicy w warunkach rozwoju przemystu stalowego w krajach EWWS i RWPG.
Gdy bowiem w tych ostatnich efektywny popyt na stal, bedacy wyrazem po-
trzeby rozwijajacej sie szybko gospodarki, jest praktycznie nieograniczony,
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to rozwoj produkcji stali w krajach EWWS byt w znacznym stopniu rezulta-
tem ekspansji eksportowej. Rozwdj wymiany wewnetrznej w ramach czton-
kow EWWS oraz wymiany z krajami trzecimi przedstawia tabela XVI.

TABELA XVI
Handel wewnetrzny i eksport wyrobow zelaza i stali do krajow trzecich w min ton

Rok Handel wewnetrzny Eksport do krajow trzecich
1952 2,8 6,6
1953 3,2 6,5
1954 4,6 6,5
1955 6,1 7,7
1956 5,6 91
1959 73 10,9
1960 9,6 11,0

Zrédto : Lluudhiichfur den Gemeinsamen Marki der Monlan-Union. Dritte Ausgabe 1957/58, Frankfurt/M.s. 129; BowW 1L
und Wirtschajtshandbuch 1961, Herausgegeben von Frankfurter Allgemeine, s. 217.

Kwota eksportowa, wyrazajgca udziat eksportu w og6lnej produkcji, jest
w Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali w zakresie wyrobow zelaza i stali
znaczna i z reguty przekraczata 15°/®52 Rezultatem tego faktu byt proces
oddziatywania cen S$wiatowych stali na poziom cen w krajach Wspdélnoty-
W obliczu recesji i spadku cen, jaki zarysowat sie w 1953 r., producenc'
stali krajow Wspdélnoty utworzyli w marcu 1953 w Brukseli, a wiec na dwa
miesigce przed utworzeniem wsp6lnego rynku na stal, kartel eksportowy!
nawigzujacy do dziatalnosci takiego miedzynarodowego kartelu z 1 1933—33-
Jego dziatalno$¢ zaakceptowana przez Wysokg Wtadze skoncentrowata sie
gtéwnie nad kontrolg cen minimalnych stali. Kontrola rzgdowa cen wewnetrz-
nych i eksportowych zostata wprawdzie zniesiona, ale wptyw rzadéw na
ceny stali w ramach og6lnej polityki ekonomicznej pozostat w dalszym ciagu
duzy. Te potgczone wysitki kartelu i rzadow zmierzaly zgodnie do realizacji
zasady, aby w okresie ozywienia gospodarczego subsydiowa¢ ceny krajowe zy-
skami z wysokich cen eksportowych, a w okresie stagnacji na rynkach zew-
netrznych, state ceny krajowe miaty rekompensowaé straty powstate na sku-
tek spadku cen zagranicznych. Realizacja tej polityki byta o tyle utatwiona,
.ze trzej gtdwni eksporterzy Wspoélnoty koncentrowali w swym eksporcie ok.

Handel stalg surowg jako procent produkcji w okresie przystosowawczym

Rok Eksport wewngtrz Wspolnoty Eksport do krajéow trzecich Import z krajow
1952 52 14,3 11
1953 6,8 15,4 18
1954 8,2 13,9 15
1955 9,2 13,7 1,7
1956 7,8 15,3 1,7
1957 8,5 151 1,8

Zrodto: W. Diebold, The Schuman Plan, op. cit., s. 584.
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65% Swiatowego eksportu stali, co umozliwiatlo wywieranie wptywu na ksztat-
towanie sie cen stali na rynkach Swiatowych.

Po recesji w 1953 r. nastgpita poprawa koniunktury, w rezultacie czego
ceny eksportowe zaczety wzrasta¢ szybciej niz ceny krajowe. Umozliwito to
°sigganie wysokich zyskdéw przy realnym spadku cen w krajach Wspdlnoty.
Od korica 1957 r. sytuacja zaczeta sie znéw zmieniaé na niekorzy$¢ eksporte-
réw, co pociagato za soba znaczng zwyzke cen stali w krajach Wspdlnoty,
Przez co nastapita i realna zwyzka cen tego artykutu. Na poczatku 1958 r.
ceny eksportowe byty juz nizsze niz ceny wewnetrzne. Podbicie tych proce-
sow koniunkturalnych przedstawia tabela XVII.

TABELA XVII
Przecietne realnego wzrostu cen stali (1953 = 100)

Lipiec Styczen Styczen Styczen Grudzien Luty
1954 1955 1956 1957 1957 1958

Nrf

ceny stali 95 96 100 107 112 112

ogdélny wskaznik cen

hurtowych 98 100 102 105 106 106

realna cena stali 97 96 98 102 106 106
Francja

cena stali 96 96 98 104 122

ogolny wskaznik cen

hurtowych 98 98 102 # 105 119 120

realna cena stali 98 98 96 99 102
Belgia

cena stali 95 96 111 114 118 116

ogdlny wskaznik cen

hurtowych 98 100 103 106 106 104

realna cena stali 97 96 108 108 111 112
Wiochy

cena stali 94 97 101 114 110 104

ogo6lny wskaznik cen

hurtowych 100 102 104 104 103 102

realna cena stali 94 95 98 110 107 102
Holandia

cena stali 95 100 107 113 117 116

ogo6lny wskaznik cen

hurtowych 100 102 104 109 107 106

realna cena stali 95 98 103 104 109 109

zrodto: L. Lister, Europe™ Coal and Community, op. cit.,, s. 227.

| tutaj spodziewano sig, ze utworzenie Wspd6lnoty obnizy koszty produkcji
oraz cene stali. Stal jest waznym elementem kosztdw ddébr inwestycyj-
nych. Obnizka cen stali winna wiec wptywa¢ pobudzajagco na og6lng dzia-
talnoé¢ inwestycyjna. Faktycznie jednak ksztaltowanie sie cen stali byto mniej
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zwigzane z wahaniami w kosztach produkcji, a bardziej byto wynikiem fluk'
tuacji w cenach na rynkach Swiatowych i polityki kartelowej. W efekcie
jak wykazuje tabela XVII, nie mozna byto zapewni¢ ustabilizowanej i n,s'
kiej ceny stali przez fakt utworzenia Wspdlnoty.

To silne powigzanie przemystu stalowego z rynkiem $wiatowym zacze®
z biegiem czasu wytania¢ szereg problemoéw, ktére zaciemniajg nieco czysty
w zasadzie dotychczas horyzont koniunktury eksportowej. Polityka subsy-
diowania cen wewnetrznych zyskami z wysokich cen eksportowych wzmag3
wsrdd importerow wysitki do rozbudowy wtasnej produkcji stali. Wysoka
Wtadza w peini jest Swiadoma tych tendencji i skutkéw, jakie moga one PO'
ciggng¢ dla producentéw stali w krajach Wspolnoty, i wystgpita w 1958 r-
W swym rocznym sprawozdaniu z ostrzezeniem pod ich adresem. Wysoka
Wiadza przewiduje, ze do 1975 r. udziatl obrotéw zagranicznych w ogéle pre'
dukcji moze na skutek tego spas$¢ ponizej 10°/°53 Temu potencjalnemu kurcze-
niu sie rynkéw zbytu towarzyszy jednak z drugiej strony systematyczny
wzrost inwestycji, pociagajacy za sobg rozbudowe potencjatu produkcyjnego
stali. Wedtug sprawozdania Wysokiej Wtadzy, w 1 1954—1961 zainwestowano
w krajach Wspdlnoty ogétem 9,1 mld doi., a Wiec ok. 1,14 mld doi. przecietnie
rocznie. Jak ilustruje to tabela XVIII, korzystna koniunktura powodowata*
ze inwestycje kierowaty sie w wyzszym stopniu do przemystu stalowego niz
do innych gatezi.

TABELA XVIII

Inwestycje w Europejskiej Wspolnocie Wegla i Siali (min clol.)

1954 1960 1961 1962 *
Goérnictwo wegla 450 377 382 447
Wydobycie rudy zelaznej 30 43 49 64
Przemyst zelaza i stali 453 775 1122 1500
Razem 933 1195 1553 2011

* inwestycje planowane
Wedtug: ,Neue Zurcher Zeitung” 22 I1X 1962, nr 259.

W wyniku znacznych inwestycji potencjat produkcyjny przemystu stalo-
wego znacznie sie podniesie. W 1961 r. zdolno$¢ produkcyjna przemyst®
stalowego wynosita w krajach Wspdlnoty 83 min ton stali. Wedtug szacunkéw
Wysokiej Komisji, w 1962 r. wyniesie ona 83 min, a w 196 - r. osiggnie poziom
99 min ton. Zapotrzebowanie wewnetrzne na stal w krajach Wspdélnoty wzros-
nie — wedtug tych szacunkéw i przy zatozeniu pomys$inej koniunktury —
z 70,8 min ton w 1960 do 99 min w 19655 Przy tym na skutek wzrastajgcej
konkurencji na rynkach zagranicznych oraz wzrastajgcej produkcji w kra-

£3 Széste Sprawozdanie Ogo6lne Wysokiej Wtadzy, vol, 1., s. 41—43. Cyt. za
L. Lister, Europe’s Coal and Steel Community, s. 218—219.
04 Liczby zaczerpnieto ze ,Stuttgarter Zeitung” nr 18 z 23 | 1962
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lach importujgcych stal obroty zagraniczne wzrosng niewiele, a mogg si¢
fawet obnizyé. W efekcie mozna spodziewac sig, ze EWWS stanie w najlep-
szym razie przed problemem nadmiaru zdolnosci produkcyjnej w najblizszych
ktach, a w wypadku niepomys$inej koniunktury moze znalez¢ sie, w obliczu
Problemu nadprodukcji.

Pozostaje jeszcze pytanie, jak nowe warunki konkurencyjne, stworzone
Przez Europejskag Wspdlnote Wegla i Stali, wptynety na rozwdj produkcji
N poszczegOlnych krajach cztonkowskich. Przy pertraktacjach o utworzenie
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali obawy hegemonii partnerow silniej-
szych, a szczeg6lnie Niemiec zachodnich, byty duze. Kraje stabsze probowaty
zabezpiecza¢ sie przed takg ewentualnoscig klauzulami wyjatkowymi. Tabele,
dotyczace ewolucji udziatu poszczegdlnych panstw cztonkowskich w ogo6lnej
Produkcji EWWS w okresie jej dziatalnosSci rzucajg pewne S$wiatto na ten
'Uteresujacy problem.

TABELA XIX
Produkcja wegla w”Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali

Produkcja Udziat % w produkcji .
. 6znica
Kraj w m!in ton Wspélnoty
1961-1952
1952 1957 1961 1952 1957 1962
~RF (z Saara) 140,9 150,8 142.8 58,6 60,5 61,6 4-3,0
Prancja 55,4 56,8 52,8 23,1 22,8 22,8 -0,3
Belgia 30,4 29,1 21,6 12,7 11,7 9,4 -3,3
Holandia 12,5 11,4 13,2 5,2 4,6 57 +0,5
Wiochy 11 1,0 1,2 0,4 0.4 0,5 +0,1
Razem 1 240,3 249,1 2316 100,0 100,0 100,0 0,0
zrédto: Industrial Statistics. OEEC-Paris 1960, s. IS; ,,Die Weltwirtschaft” nr 1/1962, s. 12 *.
TABELA XX
Produkcja suréwki zelaza tv Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali
Produkcja Udziat w °/ produkcji R6ani
- . 6znica
Kraj w min ton Wspolnoty
1961-1952
1952 1957 1961 1952 1957 | 1961
NRF (z Saarg) 15,5 21,4 25,4 45,3 47,9 46,8 +15
Praneja 9,3 118 14,4 27,0 26,6 26,6 -0,4
Belgia 48 55 6,3 14,0 12,1 11,7 -2.3
Holandia 0,5 0,6 14 14 13 2,6 L +1,2
Wiochy 11 21 3,0 3,3 47 55 +2.2
Luksemburg 31 33 3,7 9,0 7,4 6,8 -2,2
Razem g 447 546 1000 1000, 100.0 0,0
Produkcja nieujeta | 04 | 04 |
Razem | 34,7 | 451 |

zrodto: ,Die Weltwirtschaft”, rézne zeszyty.
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Wzrost udzialu procentowego NRF w produkcji wegla dokonat sie przy
powaznym obnizeniu wielko$ci produkcji. Poniewaz jednak spadek produkcji
wegla w Belgii byt szybszy niz w NRF, relatywna pozycja Niemiec zachodnich
jako producenta wzrosta. Mogtoby to sugerowaé wniosek negatywny, o stab-
szej zdolno$ci przystosowania sie przemystu weglowego NRF do stagnacyjnego
rynku zbytu, cho¢ z drugiej strony nie mozna zapominaé, ze wegiel Ruhry
jest bardziej konkurencyjny niz wegiel belgijski, a przez to tatwiej opiera
sie wptywom fluktuacji cen rynkowych.

TABELA XXI

Produkcja stali surowej w Europejskiej Wsp6lnocie Wegla i Stali

Kraj

NRF (z Saarg)

Francja

Belgia

Holandia

Wiochy

Luksemburg
Razem

Produkcja nieujeta
Razem

Zrédto : jak wyzej.

1952

18,6
10,9
52
0,7
35
3,0
41,9

*

Produkcja

i

1957

27,9
141
6,3
1,1
6,7
3,4
59,5
0,3
59,8

W min ton

i

1961

334
17,6
7,0
19
91
41
73,1
0,1
732

Udziat % w produkcji

1952

44,4
26,0
12,4
17
83
7,2

100,0

TABELA XXII

Wspélnoty

1957

46,9
23,7
10,6
19
11,2
57

100,0

Produkcja rudy zelaznej w Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali

Kraj
NRF
Francja
Belgia
Wiochy
Luksemburg
Razem

edane tymczasowe;

Produkcja w tys. ton
zawarto$¢ zelaza

1952

3727
13 230
47
428

2 174

19 606

y tacznie z Saarg

1957

4 270
18 720
48
804
2036

25928

Udziat % w produkcji
Wspélnoty

1960* 1952
4558y 19,0
21 745 67,5
48 0,2
623 2,2
1926 11,1
28 900 100,0
139-140'

Zrédto: Statistical Yearbook 1961 UN. New York 1961, s.

1957

16,5
72,4
0,2
31
7,8

100,0

Réznica
1961-1952
1961
45,6 +1,2
24,0 - 20
9,6 - 28
2,6 +0,9
12,6 +4,3
5,6 - 1,6
100,0 0,0
Ré6znica
1960-1952
1960
15,7y -3.3
75,3 +7,8
0,1 - 01
2,2 0
6,7 -4.,4
100,0 0,0

W produkcji surowki zelaza i stali surowej obraz jest podobny. Wsrod
trzech panstw, ktére zwiekszyly swdj udziat w produkcji Wspdlnoty — NRF,
Holandia i Witochy — te ostatnie wykazaty najwiekszg dynamike rozwoju.
Jest to godne podkres$lenia szczeg6lnie z tych wzgledéw, ze witasnie Wiochy
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nie posiadajg tradycyjnych warunkéw lokacji przemystu stalowego. Ich
udziat w produkcji wegla i rudy we Wspoélnocie jest minimalny. Potwierdza-
toby to teze, ze tradycyjne warunki lokacji tych przemystbw — a wiec w
pierwszym rzedzie bliskos¢ poktadéw rudy i wegla — nie decydujg juz tak
silnie o lokalizacji tych gatezi przemystu. Korzysci takiej lokalizacji moga
by¢ rekompensowane innymi pomys$inymi warunkami rozwoju, ktére nie
zawsze towarzyszg bliskosci rudy czy wegla. Mozno$¢ wykorzystania np.
taniego transportu morskiego z powodzeniem moze kompensowac niekorzysci
oddalenia do zt6z rudy i wegla, a co wazniejsze, ruda moze by¢ zastgpiona
ztomem a wegiel innymi — nieraz tanszymi zrédtami energii.

Niemcy zachodnie zwiekszyty swoj udziat w produkcji surowki zelaza
1stali surowej. Trzeba jednak wzia¢ pod uwage, ze wzrost ten dokonat sie
w okresie, gdy NRF posiadata korzystniejsze w stosunku do innych krajow
Warunki takiego rozwoju. Wegiel przez szereg pierwszych lat powojennych
stanowit gtowne zrdédto energii w Europie zachodniej, a NRF dominowata
w jego produkcji w Wspdlnocie. W miare jednak jak wegiel traci swg pozy-
cje, spada i uprzywilejowana pozycja Niemiec zachodnich w tym zakresie.
Posiadajgc silnie rozbudowany potencjat produkcyjny w przemysle zelaza
i stali, tatwiej byto Niemcom zachodnim podnosi¢ — przynajmniej do pew-
nych granic — produkcje niz krajom, ktére ten wzrost w wiekszym stopniu
nioglty uzyska¢ tylko droga nowych i kosztownych inwestycji. Dochodzity
do tego jeszcze stosunkowo niskie piace jako rezultat znacznych rezerw na
rynku pracy. W zwigzku z tym Niemcy zachodnie miaty w zasadzie wieksze
mozliwosci ekspansji niz inni partnerzy EWWS. Te korzysci zostaly juz
w duzym stopniu jednak wyczerpane, a ich efekt — wzrost w ogdélnej pro-
dukcji EWWS — jest stosunkowo nieduzy. Sugerowatoby to, ze w przysztosci
pozycja Niemiec zachodnich we Wspdlnocie bedzie sie ksztaltowata mniej
korzystnie niz dotychczas. Tym niemniej udziat Niemiec zachodnich w pro-
dukcji Wspélnoty jest na tyle wysoki, ze zapewnia im w mozliwej do przewi-
dzenia perspektywie lat niezagrozong dominujacg pozycje w tej organizacji.

Francja wzmocnita swg pozycje tylko w produkcji rudy zelaza. | tu
jednak zmieniajg sie warunki. W 1955 r. np. we Wspdlnocie zuzyto 46 min
ton rudy (liczac zawarto$¢ zelaza), z czego 18 min ton stanowita ruda impor-
towana. Przy zatozeniu, ze w 1965 r. produkcja stali wzro$nie do 100 min ton
Przyjmuje sie, ze nastgpi wzrost importu rudy w 1 1955—1965 o a pro-
dukcji wtasnej tylko o 25%. Wynika to z tego, ze tradycyjne zrodta zaopatrze-
nia w rude, tgcznie ze ztozami szwedzkimi, nie sag w stanie pokryé wzrasta-
jacego zapotrzebowania. Zasoby Europy zachodniej sg juz przy tym bardzo
ograniczone. Jako na nowe Zrédta zaopatrzenia wskazuje sie Potudniowg
Ameryke, Afryke i Kanade. Proces ten wplynie bez watpienia na zmiany
korzysci lokacji przemystu zelaza i stali. W tej perspektywie znaczny wzrost
udziatu Francji w produkcji rudy, pokazany w tabeli XXII, ma wiec oczy-
wiscie wartos¢ relatywna.
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VIlI. ZAKONCZENIE

Badania nad Europejska Wspdlnota Wegla i Stali sugerujg nieodparcie
jeden ogdlny wniosek, mianowicie, ze powstanie tej organizacji opierato sie
na rozpowszechnionych jeszcze pogladach, ktoérych warto$¢ albo dawno sie
zdeprecjonowata, albo ktére posiadajg warto$é bardzo relatywna, albo wresz-
cie, ktoére nigdy nie byly prawdziwe.

Niematy chyba wptyw na koncepcje EWWS miato formalnie stuszne prze-
konanie, ze przemyst zelaza i stali winien by¢ zlokalizowany w bliskosci
wegla lub rudy, ze wzgledu na wysoki koszt transportu tych podstawowych
surowcow uzywanych w owych galeziach przemystu. Zintegrowanie rudy
francuskiej i wegla niemieckiego uwazane byto w Swietle tej zasady jako
przywrocenie ,naturalnych” warunkéw rozwoju przemystu zelaza i stali
w Europie zachodniej. Ta zasada lokalizacji stracita w istocie swg warto$¢
w Europie zachodniej. Ruda francuska, o niskiej zawartosci zelaza i wy-
czerpujacych sie poktadach, juz od dziesigtek tat ulega konkurencji innych
atrakcyjniejszych osrodkéw zaopatrzenia. Niekorzysci duzego oddalenia (Szwe-
cja, Afryka, Ameryka Potudniowa) rekompensowane sg duzg zawartoscig
zelaza i tanim transportem morskim. Podobnie w coraz szybszym tempie
zmniejsza sie w Europie zachodniej rola wegla jako gtdwnego Zrddia energii.
Konserwatywne zatozenia, na jakich zostata oparta Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali w tym zakresie, doprowadzity do wielu powaznych rozczarowan,
wstrzgsajgcych podstawami tej organizacji.

Zasoby wegla i rudy stanowity w przesztoSci podstawe, na ktorej w gtow-
nej mierze opierat sie dynamiczny rozw0j gospodarczy Europy zachodniej-
W efekcie obszar ten uzyskat prawie monopolistyczng pozycje produkcji prze-
mystowej XIX-wiecznego $wiata. Inspiratorzy Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali sgdzili prawdopodobnie, ze ozywienie wywotane w przemystach
wegla, zelaza i stali procesami integracji pobudzi ogélny rozwdéj gospodarczy
w krajach cztonkowskich. | tu dziatata chyba sugestia doswiadczen ery libe-
ralizmu — do doktryn ktorego tak chetnie sie w Europie zachodniej na-
wraca — kiedy inwestycje miaty faktycznie w duzym stopniu charakter au-
tonomiczny i stymulowaty ogélny rozw0j gospodarczy. Od tego czasu jednak
warunki gospodarowania zmienity sie radykalnie, co potwierdzajg doswiad-
czenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Kryzys w przemysle weglowym
Wspo6lnoty spowodowany zostat silnym skurczeniem sie popytu — a z tym
zjawiskiem liberalizm gospodarczy w XIX w. przynajmniej w pierwszej jego
fazie, nie potrzebowat sie jeszcze liczyé. Wzglednie pomys$iny rozwéj prze-
mystu stalowego opierat sie w duzym stopniu na popycie na rynkach ekspor-
towych. Skurczenie sie popytu na tych rynkach — co jest prawdopodobne —
moze postawi¢ przemyst stalowy w sytuacji podobnej do przemystu weglo-
wego. Przypisywaniu takiej autonomicznej roli przemystom wegla i stali
w rozwoju gospodarczym mozna tez tylko wytlumaczy¢ podstawowg zasade
organizacyjnag Europejskiej Wspdélnoty Wegla i Stali, mianowicie fakt integra-
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cji sektorowej. Nieliczenie sie z funkcjonalng zalezno$cig wszystkich dziatow
gospodarczych w ramach gospodarki narodowej i oderwanie z tej gospodarki
waznych bezwatpienia gatezi przemystowych, w celu wigczenia ich w ramy
organizacji ponadnarodowej, nie da sie wyttumaczy¢ argumentami wspdiczes-
nej wiedzy ekonomicznej. Faktycznie jednak rozwdéj przemystow EWWS byt
bardziej uzalezniony od koniunktury wewnetrznej niz ta ostatnia od akty-
wnosci przemystow EWWS. Niezbyt realne przestanki, na ktérych dziatalnos¢
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali zostata oparta, wptynelty tez bez wat-
pienia na znaczne odchylenie miedzy zamierzonymi a osiggnietymi wynikami
ekonomicznymi. Kryzys w przemysle weglowym jest skrajnym przyktadem.
Patrzac w szerszym aspekcie z utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali wigzano w Europie zachodniej nadzieje, iz organizacja ta spowoduje
takie tempo rozwoju, ktore pozwoli zahamowaé proces zmniejszajgcego sie
udziatu Europy zachodniej w Swiatowej produkcji stali, a szczeg6lnie wzra-
stajacg przewage produkcyjng socjalistycznych krajéw Europy wschodniej,
ktore jeszcze do niedawna znajdowaly sie na marginesie Swiatowego rozwoju
gospodarczego. Ten ostatni aspekt zawierat szczeg6lnie silne podioze polityczne.
Zadnego z tych celéw nie udato si¢ Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali
osiaggna¢. Nic tez dziwnego, ze projekty integrowania 1 innych galezi gospo-
darczych systemem sektorowym nie doczekaty sie realizacji. DosSwiadczenia
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali byly wystarczajaco wymowne.

19 Przeglad Zachodni
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