
ZDZISŁAW NOW AK

EUROPEJSKA WSPOLNOTA WĘGLA I STALI 
JAKO FORMA INTEGRACJI GOSPODARCZEJ EUROPY ZACHODNIEJ

I. ROZWÓJ PRZEMYSŁÓW  WĘGLA I STALI W EUROPIE ZACHODNIEJ
p r z e d  u  w o j n ą  Św i a t o w ą

O rg a n iz a c ja  pod n az w ą  E u ro p e jsk a  W sp ó ln o ta  W ęgla i S ta li s ta ła  się  
P ierw szą p ró b ą  in te g ra c ji  se k to ro w e j w  E u ro p ie  zachodn ie j. N ie by ło  p rz y ­
padk iem , że do te j in te g ra c ji  se k to ro w e j w y b ra n o  w łaśn ie  ta k ie  gałęz ie  p rz e ­
m ysłu  p o d staw o w eg o  ja k  w ęg ie l i żelazo. O w y b o rz e  ty m  zad ecy d o w ały  b ez  
W ątp ien ia d o św iad czen ia  ro zw o ju  gospodarczego  E u ro p y  w  X IX  w. i w  o k re ­
sie m ięd zy w o jen n y m .

S zy b k i rozw ó j g o spodarczy  E u ro p y  zach o d n ie j w  X IX  w . o p ie ra ł się  na 
Węglu, b ęd ący m  w ów czas p o d staw o w y m  źród łem  en e rg ii, o raz  żelazie  i s ta li ,  
s ta n o w iąc y ch  g łó w n y  sk ła d n ik  d ó b r in w es ty cy jn y ch . K o n iu n k tu ra  w  d z ie le  
dó b r in w e s ty c y jn y c h  —  szczególn ie , g d y  p o b u d za n a  je s t n isk im i k o sz tam i p ro ­
d u k c ji —  w y w ie ra  w ie lk i w p ły w  n a  ogó lny  rozw ó j gospodarczy . Te g a łęz ie  
p rzem y słu  w  dużym  s to p n iu  d ecy d o w ały  o w ie lk ie j d y n am ice  ro zw o ju  gospo ­
darczego  E u ro p y  zach o d n ie j w  X IX  w . W a ru n k i, w  ja k ic h  d o k o n y w ał się  ro z ­
w ój go sp o d arczy  w  u b ie g ły m  s tu le c iu  w y ją tk o w o  sp rz y ja ły  in w es ty c jo m  o c h a ­
ra k te rz e  au to n o m iczn y m , a w ięc  in sp iro w a n y m  p rzez  p ro d u ce n tó w . S k ła d a ły  
się n a  to  —  ogó ln ie  b io rąc  —  w ie lk ie  m ożliw ości in w e s ty c y jn e  zw iązan e  z n o ­
w ym i w y n a la z k a m i, d u ż a  podaż p rac y , w y n ik a ją c a  z szybk iego  p rz y ro s tu  lu d ­
ności, a p o c iąg a jąca  za sobą n isk i poziom  p łac , k tó ry  z k o le i u m o ż liw ia ł w y ­
sokie zysk i i p o d e jm o w an ie  now ych  in w e s ty c ji. O p ro b lem ach  n a d p ro d u k c ji 
n ie  by ło  jeszcze m ow y , co zn a laz ło  sw ój w y ra z  w  te o rii zb y tu  S a y ’a.

Rozw ój p ro d u k c ji w ę g la  o raz  że laza  i s ta li  s ta w a ł się w  ty c h  w a ru n k a c h  
synon im em  ogó lne j e k sp a n s ji ekonom icznej. P rz e d s ta w ia ją  go ta b e le  I  i II.

P ro d u k c ja  c z te re ch  g łó w n y ch  p ro d u ce n tó w  że laza  i s ta li w  E u ro p ie  z a ­
chodn iej w zro s ła  w  c iągu  23 l a t  p o n ad  c z te ro k ro tn ie , o s iąg a jąc  ro czn y  p rz y ­
ro s t w y n o szą cy  p rze c ię tn ie  ok. 4,5°/o T a  k o rz y s tn a  sy tu a c ja  zm ien iła  się  je d ­
n ak  r a d y k a ln ie  w  o k res ie  m ięd zy w o jen n y m . P o p y t n a  w ęg ie l po I w o jn ie  św ia -

1 Liczby zam ieszczone w  pow yższych tabelach w ykazują, że tem po w zrostu  
produkcji w ęgla  i s ta li w  końcu X IX  w . było  w  N iem czech w ie le  w yższe niż 
w  innych krajach zachodnio europejskich. L apidarnie przyczyny tego zjaw iska  
w yjaśn ia  I. Sven n ilson , pisząc: „U tw orzenie R zeszy w  1872 r., w prow adzenie taryfy  
celnej na sta l przy końcu la t siedem dziesiątych  i now e m ożliw ości eksploatacji 
rudy z L otaryngii stw orzyły  podstaw y dla w yjątkow o dynam icznej ekspansji N ie­
m iec” (Growth and Stagnation in the European Economy. U nited  N ations 1954, s. 123
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tow ej po w ażn ie  się zm n ie jszy ł. B yło  to  w y n ik ie m  dw óch  ogó ln ie jszych  p rzy ­
czyn. Z je d n e j s tro n y  w z ra s ta ła  s u b s ty tu c ja  w ęg la  in n y m i ź ró d łam i energii) 
szczególn ie ro p y ; w p ro w ad zo n o  do  u ży tk u  m o to ry  sp a lin o w e  o raz  e lek try czn e  
w  m ie jsce  m a szy n  p a ro w y c h  i in. P o n a d to  n a s tę p o w a ł s ta ły  p o stęp  w  z a k re ­
sie sam ego w y k o rz y s ta n ia  w ęg la . Ilość e n e rg ii c iep lne j u zy sk iw an e j z tony 
w ęg la  s ta le  w z ra s ta ła . R a c jo n a ln ie j w y k o rz y s ty w an o  w ęg ie l ta k że  i w  p rze ­
m yśle że laznym . Ilość tego  m in e ra łu , p o trz e b n a  do w y to p u  je d n e j to n y  su-

T A B E L A  I

Produkcja węgla w Europie zachodniej w I. 1800—1913 w min ton

Role
Anglia Niemcy (z Saarą) Francja Belgia

| wzrost % | wzrost % wzrost % | wzrost %

1880 149,3 100 47,0 100 19,4 100 16,9 100
1890 184,5 123 70,2 149 25,6 135 20,4 120
1900 228,5 153 109,3 232 32,7 169 23,5 139
1913 292,0 169 190,1 404 40,1 207 22,8 135

Ź r ó d ł o  : Growth and  Stagnation in the European Economy. U N . G eneva 1954, s. 252.

T A B E L A  II

Produkcja stali i żelaza kutego w Europie w l. 1880 — 1913 w tys. ton

Rok
Anglia

Niemcy (wraz z 
Luksemburgiem) Francja Belgia

| wzrost % | wzrost % | wzrost % wzrost %
1880 3 730 100 2 380 100 1 645 100 773 100
1890 5 590 149 4 165 174 1 756 106 940 121
1900 6 161 165 7 876 331 2 485 150 1 120 144
1913 9013 241 19 148 804 5 215 317 2 862 370

Ź r ó d ł o  : Growth und Stagnation in the European Econom y , s. 261.

ró w k i że laza , obniżaPa się  w ra z  z postępem  tech n iczn y m , zm n ie jsza jąc  r e la ­
ty w n ie  p o p y t n a  w ęgiel. W  A ng lii np. zużycie to  spad ło  z 2,2 to n y  w  1920 do
1,7 to n y  w  1938 r. W  S ta n a c h  Z jed n o czo n y ch  zużycie w ęg la  n a  w y to p  je d n e j 
to n y  su ró w k i o bn iży ło  się z 2,0 to n  w  1914 do 1,5 to n y  w  1920 i 1,3 to n y  
w 1938 r . 2.

D ru g im  źród łem  tru d n e j sy tu a c j i  p rze m y słu  w ęg low ego  w  E u ro p ie  zach o d ­
nie j w  o k res ie  m ię d zy w o je n n y m  był s ta n  s ta g n a c ji, w zg lęd n ie  b a rd zo  s łab y  
rozw ój ga łęz i p rze m y słu , b ęd ący ch  k o n su m e n ta m i w ęg la . Szczególn ie p rz e ­
m ysł że laza  i s ta li u le g ł g w a łto w n y m  w ah a n io m  k o n iu n k tu ra ln y m  i ro z w ija ł 
się  w ie le  w o ln ie j n iż  p rze d  I  w o jn ą  ś w ia to w ą . ' S ta g n a c ja  w  h a n d lu  m ię d zy ­
n aro d o w y m  i o g ran ic ze n ia  im p o rto w e  o d b ija ły  się  ta k że  n ie k o rz y s tn ie  n a  ry n k u  
w ęg low ym . T a sy tu a c ja  o d b iła  się  n a  w ielkości w y d o b y c ia  w ęg la .

S ta g n a c ja  w  p rze m y śle  w ęg lo w y m  w  o k resie  m ięd zy w o je n n y m  szczególn ie 
s iln ie  o d b iła  się  n a  p ro d u k c ji an g ie lsk ie j. P rz e m y sł w ęg lo w y  tego  k r a ju  ro z ­
w in ą ł się  w cześn ie j, n a jlep sze  p o k ła d y  b y ły  ju ż  w y e k sp lo a to w a n e  a ró w n o cześ­

2 Growth and Stagnation in the European Economy. UN. G eneva 1954, s. 106.
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nie sto sunkow o  d u żą  ro lę  o d g ry w a ł w  eg zy sten c ji tego  p rzem y słu  ek sp o rt. W y ­
posażenie k o p a lń  by ło  p rz e s ta rz a łe , a s ta g n a c ja  o k resu  m ięd zy w o jen n eg o  n ie  
sP rzy ja ła  ra c jo n a liz a c ji p ro d u k c ji. N iem cy  ro zw in ę ły  sw ój p rzem y sł później 
1 po siadały  now ocześn ie jsze  w yposażen ie  k o p a lń . M ałą  ro lę  o d g ry w a ł p rz y  ty m  
dla p rzem y słu  w ęg low ego  N iem iec ry n e k  ek sp o rto w y . P rz em y sł te n  zos ta ł p rzy  
tym w ie le  w cześn iej sk a rte liz o w an y . R h ein isch-W estja lisches K oh len syn d ika t  
zosta ł u tw o rzo n y  ju ż  w  1893 r. Ze w zg lędów  p o lity czn y ch  p rzem y sł te n  zosta ł 
szybko o b ję ty  k o n tro lą  p a ń s tw a . P o  I w o jn ie  św ia to w e j, n a  p o d staw ie  sp e ­
cja lnych  u s ta w , ca ły  p rze m y sł w ęg lo w y  zos ta ł sk o n c e n tro w a n y  w  rę k a c h  je d ­
nego k a r te lu , d z ia ła jąceg o  w  sk a li k ra jo w e j, sp ra w u ją c e g o  k o n tro lę  n a d  m n ie j­
szymi sy n d y k a ta m i reg io n a ln y m i. P rz y  k a r te lu  ty m  d z ia ła ła  ra d a  sk ła d a jąca  
się z p rze d staw ic ie li w łaśc ic ie li k o p a lń , k o n su m en tó w , ek sp e rtó w  techn icznych , 
ftada ta  p o d p o rząd k o w an a  b y ła  rzą d o w i n iem ieck iem u . S tw o rzy ło  to  w a ru n k i 
° la  ra c jo n a liz a c ji p ro d u k c ji , a ró w n o cześn ie  pow odow ało  k o n c e n tra c ję  p ro d u k ­
cji w  rę k a c h  k ilk u  w ie lk ich  k o n ce rn ó w , p o d p o rzą d k o w a n y ch  p o lity ce  rząd u .

T A B E L A  III

Produkcja węgla w Europie zachodniej 1913 — 1939 w min ton (w ówczesnych granicach)

Rok
Anglia Niemcy (z Sąar;() Francja Belgia

wzrost % | wzrost % ! | wzrost % | wzrost %
1913 292,0 100 154,0 100 43,8 100 22,8 100
1920 233,1 79 140,8 90 24,3 55 22,4 98
1929 262,0 89 177,0 115 53,8 122 26,9 118
1933 210,4 72 120,5 77 46,9 107 25,5 112
1939 235,1 80 187,9 121 49,1 112 29,8 131

y>ró d lo  : O h w th  and Stagnalion in the European Econom y, op . c it., s. 235.

O góln ie  je d n a k  b io rąc , p rzem y sł w ęg lo w y  b y ł w  o k resie  w o jen n y m  s ta g ­
n ac y jn ą  g a łęz ią  p rzem y słu  w e w szy s tk ich  k ra ja c h  eu ro p e jsk ic h . D uże b ez ro ­
bocie w  k o p a ln iac h  m im o ciężk iej p racy , pow odow ało  n isk i poziom  płac. N isk ie  
płace znów  n ie  s tw a rz a ły  bodźców  d la  m o d e rn izac ji i z a s tę p o w an ia  p ra c y  lu d z ­
kiej p ra c ą  m aszyn , C hoć w y d a jn o ść  p ra c y  w  te j sy tu a c ji  n ie  m o g ła  się  w ie le  
P opraw ić, cen y  ja k o  sk u te k  n isk ich  p łac  m o g ły  by ć  u trz y m y w a n e  n a  s to su n ­
kowo n isk im  poziom ie.

N ie le p ie j k sz ta łto w a ła  się  sy tu a c ja  w  p rzem y śle  s ta lo w y m . P o p y t 
ha w y ro b y  s ta lo w e  je s t g łó w n ie  w y n ik ie m  d zia ła ln o śc i in w e s ty c y jn e j, k tó ­
rej u d z ia ł w  dochodzie n a ro d o w y m  o k re ś la  tem p o  ro zw o ju  ca łe j gospo ­
dark i. Z a łam a n ie  się  e k sp a n s ji gosp o d arcze j w  k ra ja c h  E u ro p y  zachodn iej 
w o k resie  m ię d zy w o je n n y m  oznaczało  ró w n o cześn ie  sp a d ek  p o p y tu  n a  p ro d u k ty  
P rzem ysłu  sta low ego . T ru d n o śc i te j g a łęz i p rzem y słu  p o g łęb iły  się  je d n a k  je sz ­
cze p rzez  to , że w  o k res ie  I w o jn y  św ia to w e j n a s tą p iło  zn aczn e  pow iększen ie  
P o tenc ja łu  p ro d u k cy jn e g o , trw a ją c e  n a w e t i w  p ie rw szy ch  la ta c h  p o w ojennych , 
^ a  p o d s ta w ie  dośw iadczeń  z o k resu  p rze d w o jen n eg o  oczek iw ano  bow iem  po 
W ojnie now ej e k sp a n s ji g ospodarcze j. W  w a ru n k a c h  n ie d o p aso w a n ia  zdolności
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p ro d u k cy jn e j do e fe k ty w n eg o  p o p y tu  w y stę p o w a ło  n ie w y k o rz y s ta n ie  is tn ie ją ­
cej zdo lności p ro d u k c y jn e j, s iln e  w a h a n ia  cen  i z ja w isk a  k ry z y s o w e 3.

P o d o b n ie  ja k  w  p rzem y śle  w ęg lo w y m  sp rz y ja ło  to  k a r te liz a c ji  produkcji- 
W  N iem czech np. p o w sta ł w  1926 r. w ie ik i k o n c e rn  s ta lo w y  V erein ig te  Stahl- 
w erke .  T akże  i w  te j g a łęz i p rzem y słu  w p ro w a d zo n a  zo s ta ła  śc isła  kon tro la  
p ań s tw a . W  ty c h  w a ru n k a c h  o b raz  sy tu a c ji p rze m y słu  żelaza  i s ta li w  okresie 
m ię d zy w o jen n y m  ry so w a ł się  w y raźn ie . N a d m ie rn a  zdolność p ro d u k c y jn a  w  sto­
su n k u  do p o p y tu , p ro te k c ja  ry n k u  w ew n ę trz n eg o , p o lity k a  d u m p in g o w a na 
ze w n ą trz  i w reszc ie  k ry zy s  ekonom iczny , k tó ry  d o p ro w a d z ił d e f in ity w n ie  do 
k a r te liz a c ji  p ro d u k c ji i to  n ie  ty lk o  w  sk a li k ra jo w e j, lecz i m iędzynarodow e,i- 
P ie rw szy  m ięd zy n a ro d o w y  k a r te l  s ta lo w y  w  E u ro p ie  p o w sta ł w  1926 r. C e l e m  

jego  b y ło  o g ran iczen ie  p ro d u k c ji sy stem em  k w o t o raz  podzia ł ry n k ó w  zbyta- 
S iln y  sp a d ek  p o p y tu  w  czasie k ry zy su  1929 r. spow odow ał, że te n  m iędzy­
n a ro d o w y  k a r te l  p rz e s ta ł d z ia łać  w  1931 r. S iln y  sp a d e k  cen  d o p ro w ad z ił do 
u tw o rz e n ia  now ego k a r te lu  s ta lo w eg o  w  1932 r. W  w y n ik u  d z ia ła n ia  tego  o s ta t­
n iego  ce n y  zo s ta ły  u s ta b ilizo w an e  n a  w y so k im  poziom ie, szczególn ie w  N iem ­
czech i F ra n c ji . Z asa d a  o ch ro n y  ry n k u  w ew n ę trz n eg o  d o p ro w a d z iła  ró w n o ­
cześn ie do za s to ju  w  h a n d lu  m ię d zy n a ro d o w y m  w y ro b a m i sta lo w y m i. K a rte l 
b y ł w p ra w d z ie  p o ro zu m ien iem  p ry w a tn y c h  p rze d s ięb io rs tw , a le  w p ły w y  p ań ­
s tw a  n a  p rze m y sł s ta lo w y  b y ły  w e  w szy s tk ich  k ra ja c h  b ard zo  silne. Szczegól-

3 Poniższa tabela  obrazuje przyrost potencjału produkcyjnego żelaza i stali 
w  kraiach Europy zachodniej. Porów nuje ona zdolność produkcyjną z 1927 r. 
z produkcją w  1913 r. Z daniem  ekspertów  nie popełnia się  tu jednak w iększego  
błędu, gdyż w  1913 r. przem ysły  te pracow ały przy w ysokim  w ykorzystan iu  zdol­
ności produkcyjnej.

Produkcja żelaza i sta li m> czołowych krajach Europy u- 1913 i 1927 w m in ton

K raj Produkcja  w 1913 r.
Z dolność p rodukcyjna 

w  1927 r.

S tosunek zdolności 
w  1927 do produkcji 

w 1913 r.

i
S u r ó w k a  ż e la z a

Anglia 10,4 12,2 117
F rancja 9,1 11,2 123
S aara 1,4 2,0 148
Luksem burg 2,5 2,9 112
N iem cy 10,9 15,2 140
Belgia 2,5 3,8 153

Razem 36,8 47,3 128

S ta l  l a n a  i k u t a

A nglia 7,8 12,2 157
F rancja 7,0 9,9 142
S aara 2,1 2,3 110
Luksem burg 1,3 2,8 210
Niem cy 12,2 17,3 142
Belgia 2,4 4 ,0 165

R azem 32,8 48,5 148

Ź r ó d ł o  : Growth and Stagnation in the Europcan Econoiny, op. cit., s. 125.
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nie śc isłe  p o w iązan ia  m ięd zy  p ań s tw em  a ty m  p rzem y słem  is tn ia ły  w  N iem ­
czech. S ta g n a c ja  w  p rzem y śle  s ta lo w y m  n ie  s tw a rz a ła  w a ru n k ó w  d la  te ch n o ­
logicznych u le p sze ń  m e to d  p ro d u k c ji: To w zg lęd n e  zaco fan ie  techno log iczne 
•lustru je  dob rze  p o ró w n a n ie  z postępem , ja k i w  ty m  czasie d o k o n y w ał się 
w USA. N ow oczesna s ta lo w n ia  am e ry k a ń sk a , k tó ry c h  ilość w z ra s ta ła  bard zo  
szybko w  o k resie  m ię d zy w o je n n y m  w  U SA  (p ierw sza  z a in s ta lo w a n a  w  1924 r. 
a w  1939 r. by ło  ju ż  ich  28), p ro d u k o w a ła  p rz y  z a tru d n ie n iu  125 lu d z i ta k ą  
ilość s ta li, k tó ra  ró w n a ła  się  96 s ta ry m  s ta lo w n io m , o b słu g iw an y m  przez 4500 
lu d z i1. J a k  in fo rm u je  I. S venn ilson :

„Dopiero w  przeddzień II w ojny św iatow ej p ierw sza tego typu stalow nia  
została zainstalow ana w  Europie. Przez cały okres m iędzyw ojenny produkcja  
odbyw ała się  tu tradycyjnym i m etodam i, opartym i na pracy ręcznej i dopiero 
po w ojnie potrzeba w prow adzenia now oczesnych typów  sta low ni została zrea­
lizow ana [. . . ]  Oznacza to, że m odernizacja tak  w ażnego sektora europejskiego  
przem ysłu sta low ego pozostała w  ty le  o 15 do 20 la t w  porów naniu  z U SA ” 5.

R ozw ój p ro d u k c ji że laza  i s ta li w  o k resie  m ię d zy w o je n n y m  p rz e d s ta w ia  
tab e la  IV.

T A B E L A  IV

Produkcja, surówki żelaza i stopów żelaza w min ton

Kraj 1913 1927-28 1936-37
% wzrost w 1936/37 

1913=100
Anglia 10,4 7,1 _  8̂ 2" 79
Niemcy 12,3 14,3 15,6 127
Francja 9,1 9,6 7,1 78
Belgia—Luksembu rg 5,0 6,5 5,8 116

Razem 36.8 ‘ 3775 36,7 99

Reszta Europy 4,5 4,8 5,0 111

Cała Europa 41,3 42,3 41,7 101
Produkcja stali lanej i kulej w min ton

Anglia 7,8 8,9 12,6 161
Niemcy 14,3 17,4 19,5 136
Francja 7,0 8,9 7,3 104
Belgia—Luksembu rg 3,8 6,3 5,8 152

Razem 32,9 41,5 45,2 137

Reszta Europy 6,2 7,4 8,2 132

Cała Europa 39,1 48,9 53,4 136
ź r ó d ł o :  Growth anil Stagnation in the European Econom y , s. 134.

Z ta b e l ty ch  w y n ik a , że p ro d u k c ja  su ró w k i i stopów  że laza  n ie  zw iększy ła  
się p ra w ie  w ca le  w  c iągu  24 la t  m ię d zy w o je n n y ch . N a to m ia s t p rze c ię tn a  s to p a  
rocznego p rz y ro s tu  s ta li w y n o s iła  za led w e  1 ,3%, w  p o ró w n a n iu  z 4,5°/o przecl 
i w o jn ą  św ia to w ą .

* Growth and Stagnation, s. 132.
5 Growth and Stagnation, s. 132— 133.
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W  ty m  sam ym  czasie  p ro d u k c ja  su ró w k i i s topów  że laza  w  Z w iązku  R a- 
dzieck im  w zro sła  z 3,8 do 18,0 m in  to n  a s ta li la n e j i k u te j z 4,2 do 25,3 m in 
to n , tj. odpow iedn io  o 6,7°/o i 8°/o roczn ie. T akże  w  in n y ch  częściach św iata 
zw iększy ła  się  p ro d u k c ja  że laza  i s ta li. N iem al że m o n o p o lis ty czn a  pozycja 
E u ro p y  zachodn ie j i w  te j d z iedz in ie  zaczęła  sy s tem a ty cz n ie  s łab n ąć . W  1913 r. 
c z te ry  p rzo d u ją ce  k ra je  E u ro p y  zachodn ie j —  A n g lia , N iem cy , F ra n c ja  i Bel­
g ia z L u k sem b u rg iem  —  w y tw o rz y ły  jeszcze p o n ad  50n/o św ia to w ej p ro d u k c ji 
su ró w k i że laza  i ty leż  s ta li. B yło  to  w y n ik ie m  z lo k a lizo w an ia  om aw ianych  
p rzem y słó w  p rz y  p o k ład ach  w ęg la  i k o p a ln ia c h  ru d y . T ak ie  u sy tu o w a n ie  daje 
i dziś jeszcze szereg  ko rzyśc i, a le  n ie  je s t ju ż  n iezb ęd n y m  w a ru n k ie m  rozw oju  
p rzem y słu  sta low ego . Z  b ieg iem  czasu  bow iem  o b n iży ły  się  znaczn ie  koszty 
tra n sp o rtu . W pły n ęło  to  n a  w ięk sze  w y k o rz y s ta n ie  r u d  b o g a ty ch  w  żelazo, 
choć b a rd z ie j o d d alo n y ch  od m ie jsc a  p ro d u k c ji że laza  ( ru d a  szw edzka). Z as to ­
so w an ie  ro p y  i e lek try czn o śc i w  p ro cesie  p rz e to p u  o raz  szero k ie  w y k o rz y s ty ­
w an ie  z ło m u  d la  n o w ej p ro d u k c ji zm ien iło  ta k ż e  po w ażn ie  w a ru n k i lokacji 
ty ch  p rzem ysłów . D ochodziły  do tego  jeszcze ko rzyśc i w y n ik a ją c e  z u sy tu o w a ­
n ia  zak ład ó w  w y tw ó rc zy c h  b lisk o  ry n k ó w  zb y tu . M im o ty c h  zm ien ia ją cy c h  sią 
w aru n k ó w  lo k a c ji cz te ry  w yżej w y m ie n io n e  k ra je  zach o w ały  w  zasadzie  do 
k o ń ca  II  w o jn y  św ia to w e j sw ą g łó w n ą  pozyc ję  w  E urop ie . W p ły w a ła  n a  to 
n ie  ty lk o  s ta g n a c ja  go sp o d arcza  w  o k res ie  m ię d zy w o je n n y m , a le  i p o lity k a  
m ię d zy n a ro d o w y c h  k a r te l i ,  h a m u ją c a  pop rzez p o lity k ę  d u m p in g  —  ro z ­
w ój p rze m y słu  że laza  i s ta li  w  in n y c h  k ra ja c h  eu ro p e jsk ic h . U dzia ł ty c h  cz te­
rec h  p rzo d u ją cy c h  p a ń s tw  w  p ro d u k c ji e u ro p e jsk ie j obn iży ł się w  o k res ie  m ię ­
d zy w o je n n y m  ty lk o  z 89,1°'« w 1913 r. do Sl^/n w  1936— 37 r. w  p ro d u k c ji su rów k i 
że laza  o raz  84,1% do 75,8'7o w  p ro d u k c ji s ta li. Z n aczn ie jszy  je d n a k  b y ł sp a ­
d ek  tego  u d zia łu  k ra jó w  e u ro p e jsk ic h  n a  k o rzyść  re sz ty  św ia ta . U dzia ł E u ro p y  
w  p ro d u k c ji  su ró w k i że laza  obn iży ł się  w  w y że j p o d an y c h  la ta c h  z 52,3n/o do 
34°/o, a w  p ro d u k c ji s ta li  z 51,2°/o do 33,lVo. S p ad ek  te n  d o k o n a ł się  p rz y  tym  
g łó w n ie  n a  ko rzy ść  ZSR R  i S tan ó w  Z jednoczonych .

Z ty c h  w ie lo le tn ic h  dośw iadczeń  d w a  e lem e n ty  s ta ły  się t rw a łą  p o d staw ą 
k sz ta ł to w a n ia  ro zw o ju  p rzem y słó w  w ę g la  i s ta li  po zak o ń czen iu  II  w o jn y  
św ia to w e j. P ie rw szy , to  śc isła  k o n tro la  ty c h  ga łęz i p rzem y słu  p rzez  państw o ; 
d ru g i —  to  te n d e n c je  do re z e rw o w a n ia  w łasn eg o  ry n k u  d la  w łasn e j p ro d u k c ji. 
O ba w esz ły  t rw a le  w  sy s tem  now ej m ię d zy n a ro d o w e j o rg an iz ac ji w ęg la  i s ta li 
po II w o jn ie , m ia n o w ic ie  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęg la  i S ta li (EW W S). P rz ed  
om ów ien iem  je j d z ia ła ln o śc i ko n ieczn e  w y d a je  się  zw ró cen e  u w ag i n a  jeszcze 
je d e n  w aż n y  a sp e k t ty c h  g a łęz i p rzem y słu .

II. POLITYCZNY A SPEK T PRZEMYSŁÓW  W ĘGLA I STALI

W  żad n e j in n e j d z iedz in ie  k o n k u re n c ja  m ięd zy  p a ń s tw a m i o w y so k i p o te n ­
c ja ł p ro d u k c y jn y  n ie  b y ła  zw ią za n a  z w a lk ą  o p rzo d u ją c ą  pozyc ję  m il i ta rn ą  
i p o lity czn ą  w  św iecie , ja k  w łaśn ie  w  p rze m y śle  w ęg la  i s ta li. S iła  u z b ro je n ia  
o p ie ra ła  się bow iem  n a  w ie lk o śc i p ro d u k c ji ty c h  a r ty k u łó w .
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Do końca X IX  w. p rzo d u ją c a  pozyc ja  p o lity czn a  F ra n c ji  o p ie ra ła  się  w  d u -
sto p n iu  n a  je j p rzew ad ze  w  za k res ie  p ro d u k c ji w ęg la  i s ta li. O d początku  
w. szy b k a  in d u s tr ia liz a c ja  A ng lii, k tó re j p ro d u k c ja  w  70 -la tach  X IX  w. 

Wzrosła o 3 000°/o —  w  w y n ik u  czego A n g lia  s ta ła  się  p ro d u ce n tem  po łow y 
światowej p ro d u k c ji że laza  —  za p ew n iła  je j pozycję  p ie rw szego  m o c ars tw a  
°Wczesnego św ia ta . O d 1870 r. n a  a re n ę  z szybk im  tem p em  w z ro s tu  p ro d u k c ji 
stali w chodzą d w aj now i p a r tn e rz y , m ian o w ic ie  S ta n y  Z jednoczone i N iem cy. 
^  1913 r. u d z ia ł U SA  w  św ia to w e j p ro d u k c ji że laza  i s ta li  w y n o sił ju ż  400/'1. 
Wielki ry n e k  w e w n ę trz n y  tego  k r a ju  pow odow ał je d n a k , że ta  p rzo d u ją ca  
Pozycja n ie  d a w a ła  się  odczuć w  s to su n k ach  m ię d zy n a ro d o w y c h  w  s to p n iu  od ­
pow iednim  do te j w ielkości. U dzia ł N iem iec, w p ra w d z ie  znaczn ie  n iższy  od 
^ S A  (15°/o w  p ro d u k c ji su ró w k i że laza  i 18°/o w  św ia to w ej p ro d u k c ji s ta li), 
W ystarczał, by  p rzew yższyć p ro d u k c ję  A ng lii i F ra n c ji  łącznie.

Ta p rze w a g a  n a d  d o tychczasow ym i k o n k u re n ta m i zad ecy d o w ała  z p ew ­
nością w  dużym  s to p n iu  o w y w o ła n iu  p rzez  N iem cy  I w o jn y  św ia to w e j, d a jąc  
1IT1 p e rsp e k ty w y  je j w y g ra n ia . S tw o rz en ie  k o a lic ji w  p ie rw szy m  o k res ie  w o jn y  
sPowodow ało je d n a k , że p o te n c ja ł p ro d u k c y jn y  s ta li obu  w alczący ch  s tro n  b y ł 
^ n ie j w ięcej w y ró w n a n y  —  25,5 m in  to n  ro czn ie  po s tro n ie  p ań s tw  c e n tr a l­
nych i 22,5 m in  to n  po s tro n ie  p a ń s tw  a lian ck ich . P rz y s tą p ie n ie  U SA  w  1917 r. 
do w o jny , z p o te n c ja łe m  p ro d u k c y jn y m  40 m in  ton  roczn ie , p rzech y liło  je d n o ­
znacznie szalę  n a  ko rzyść  ty c h  o s ta tn ic h . T ra k ta t  W ersa lsk i, z m ie rza ją c  do 
P rzyw rócenia ró w n o w a g i sił, zm n ie jszy ł pow ażn ie  p o te n c ja ł p ro d u k c y jn y  N ie­
miec, g łó w n ie  p rzez  o d d an ie  F ra n c ji  L o ta ry n g ii . W  o k resie  m ięd zy w o jen n y m , 
Sdy k r a je  za ch o d n io eu ro p e jsk ie  p rzech o d z iły  s ta g n a c ję  gospodarczą , S ta n y  
Z jednoczone a ta k że  in n e  k r a je  p o za eu ro p e jsk ie  p o d n io sły  w  szybk im  tem p ie  
sWą p ro d u k c ję  s ta li.

W  ty m  czasie n a  w id o w n ię  w szed ł no w y  p ro d u c e n t s ta li , k tó reg o  p ro d u k c ja  
^ z r a s ta ła  w  te m p ie  n a jw y ż sz y m  w  św iecie . G d y  w  1913 r. R osja  w y tw a rz a ła  
ok. SÔ /o n iem ieck ie j p ro d u k c ji że laza  i s ta li, to  w  1937 r. Z w iązek  R adzieck i 
P rodukow ał ju ż  ok. 90°/o p ro d u k c ji N iem iec —  d ru g ieg o  po U SA  n ajw ięk szeg o  
W ytw órcy że laza  i s ta li  w  św iecie. B yło  o czyw iste , że n ie  w ie le  l a t  u p ły n ie , 
a N iem cy s tra c ą  sw ą  p rzew ag ę  w  ty m  z a k res ie  n a d  Z w iązk iem  R adzieck im . 
P rag n ien ie  n iedopuszczen ia  do tego , chęć  zn iszczen ia  k o n k u re n ta  i  z a w ła d ­
nięcia jego  p o te n c ja łe m  p ro d u k c y jn y m  —  to z pew nośc ią  w ażk ie  p rze s łan k i, 
P chające N iem cy  do now ej w o jn y  o p an o w a n ie  n a d  św ia tem .

O bok ry w a liz a c ji i w a lk i m ięd zy  poszczegó lnym i p a ń s tw a m i E u ro p y  za ­
chodn iej ju ż  od X IX  w . zaczęły  p o ja w iać  się  now e e lem en ty . N aw e t su k cesy  
W te j ry w a liz a c ji n ie  za p o b ie g a ły  bo w iem  w o ln em u , a le  s ta łe m u  sp ad k o w i ich 
roli po lity czn ej i ekonom icznej w  św iecie. Z u św ia d o m ie n ia  fa k tu , że p rocesy  
rozw o ju  ekonom icznego  sp y c h a ją  k aż d e  po jed y n cze  m o cars tw o  e u ro p e jsk ie  
z ich  d aw n e j pozycji ekonom icznej i p o lity czn e j, ro d z iła  się  m y śl, iż po łączen ie  
ttiożliw ości p ro d u k c y jn y c h  czo łow ych  p a ń s tw  e u ro p e jsk ic h  m og ło b y  p rzy w ró c ić  
im d aw n ą  ro lę  w  św iecie . Ju ż  w  po łow ie  X IX  w . p o w sta w a ły  p ro p o zy c je  stw o -

k.
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rże n ia  u n ii ekonom icznej, sk ie ro w a n e j p rzec iw  w z ra s ta ją c e j k o n k u re n c ji ame'   ̂
ry k ań sk ie j. W  la ta c h  20 naszego  s tu le c ia  podobne ko n cep c je  m ia ły  n a  celu 
w zm ocn ien ie  E u ro p y  zachodn ie j p rzec iw  w z ra s ta ją c e j s ile  n ie  ty lk o  Stanów  
Z jednoczonych , a le  i Z w iązk u  R adzieck iego . N a s tę p n ie  pozosta ł ju ż  ty lk o  an ty ' 
rad z ieck i a sp e k t p o lity cz n y  ty c h  koncepcji. L o u is  L is te r  pisze n a  te n  tem a t'

Przegląd Zachodni, nr 6, 1962 Instytut Zachodni

„M otyw y antyam erykańskie zaczęły schodzić na dalszy plan na podstawy  
tego, że A m eryka i Europa m ają obecnie w spólny in teres w e  wzmocnieniu  
sojuszu zachodniego” °.

D o jrz e w a ją c y  n a  te j p la tfo rm ie  so ju sz  p o lity czn y  n ie  oznaczał oczywiście 
re z y g n a c ji z ekonom icznych  a sp ira c ji, zm ie rza ją cy ch  do z ró w n an ia  k o n k u ren ­
cy jności p rze m y słu  eu ro p e jsk ie g o  z am ery k ań sk im  n a  d ro d ze  in te g ra c ji  g °s'  
p o d arcze j. I  ta k  np. C o u d e n h o v e -K a le rg i, p o lity k  a u s tr ia c k i, w  w y d an e j w  1926 
ro k u  w  N ow ym  J o rk u  książce p t. Pan-Europe  tw ie rd z ił, że in te g ra c ja  umożliw ’1 
E u ro p ie  d o trzy m ać  k ro k u  ro zw o jo w i p rzem y sło w em u  USA , A n g lii i Z w iązku 
R a d z ie c k ie g o .  P ro p o n o w a ł on  u n ię  ce ln ą , łączącą  n iem ieck i w ęg ie l z  francuska 
ru d ą , a b y  zapob iec  w z ra s ta ją c e j p rze w a d ze  p ro d u k c y jn e j Z w iąz k u  R a d z ie c ­
k iego .7. M ięd zy n a ro d o w y  k a r te l  k o n ty n e n ta ln y , u tw o rz o n y  w  1926 r., b y ł p rze2 
n ie k tó re  k o ła  u w a ż a n y  za m ode l w sp ó łp rac y  m ię d zy n a ro d o w e j, c h ro n ią cy  in te ­
re sy  p a ń s tw  e u ro p e jsk ic h  p rze d  k o n k u re n c ją  z e w n ę trzn ą . Id ee  k o o p era c ji p rze­
m y sło w ej p a ń s tw  eu ro p e jsk ic h  z n a jd o w a ły  sw e odbicie ta k że  w  ró żn y ch  pr°" 
po zy c jach  L ig i N arodów . E d o u a rd  H e r r io t w y ch o d z ił w y ra ź n ie  poza sferę 
in te re só w  p o lity czn y ch , c h a ra k te ry s ty c z n y c h  d la  ta m ty c h  k o n cep c ji in teg ra - 
cy jn y ch . W  sw ej książce  p t. S ia n y  Z jednoczone E uropy  w id z ia ł w e w spółpracy  
p rzem y sło w ej p a ń s tw  e u ro p e jsk ic h  n a rz ęd z ie  s ta b iliz a c ji p ro d u k c ji i z a tru d ­
n ien ia , ra c jo n a liz a c ji i obn iżk i kosz tów  w y tw a rz a n ia . C h a ra k te ry s ty c z n ą  cecha 
d la  ty c h  w szy s tk ich  k o n cep c ji o k re su  m ięd zy w o jen n eg o  je s t to , że o p ie ra ły  si<? 
one n a  zasadzie  w sp ó łp rac y  p a ń s tw  su w eren n y c h . Ż ad en  z ty c h  p ro jek tó w  
su g e ro w a ł o g ran ic ze n ia  su w eren n o śc i, lecz ja k o  za sa d ę  w y su w a ły  k o o p e ra c ja  
um ow y i in n e  b liższe k o n ta k ty . W szy stk ie  te  p ro je k ty  s ta ły  się  oczyw iście n ie­
re a ln e  w  ob liczu  d ążen ia  N iem iec do p rz e p ro w a d z e n ia  pod  sw ą hegem onia 
„ in te g ra c ji” E u r o p y s.

III. ARGUM ENTY PRZEM AW IAJĄCE ZA UTW ORZENIEM EUROPEJSKIEJ 
W SPÓLNOTY W ĘGLA I STALI

N iem cy  z o s ta ły  w  II  w o jn ie  św ia to w e j pok o n an e . W y d aw ało  się, że za­
is tn ia ły  w sze lk ie  o b ie k ty w n e  p rz e s ła n k i, b y  zabezp ieczyć E u ro p ę  p rze d  odro­
dzen iem  się  n iem ieck ieg o  p o te n c ja łu  zb ro jen io w eg o , co śc iśle  łączy ło  się  z kon - 
tro lą  p ro d u k c ji że laza  i s ta li. W k ró tce  je d n a k  s ta w a ło  się  oczyw iste , że bieg

6 L ouis L i s t e r ,  Europe’s Coal and Steel Community. N ew  York 1960, s. 5'
7 Tam że, s. 6.
8 Inne koncepcje in tegracyjne w  okresie m iędzyw ojennym  om aw ia Z. C i s- 

c h o m s k a ,  Ku czemu idzie „Mała Europa"? PW G, W arszawa 1958, s. 16.



Europejska W spólnota W ęgla i S ta li (EWWS) 253

Wypadków zm ierza  do p rzy w ró c en ia  s iły  ekonom icznej i m il ita rn e j N iem iec
2achodm ch, z n a jd u ją c y c h  się  pod  o k u p ac ją  m o c a rs tw  zachodn ich . S ta n y  Z je d ­
z o n e  fo rso w a ły  p o lity k ę  szybk iego  u z b ro je n ia  E u ro p y  zach o d n ie j, tw o rząc  
w tym  ce lu  m il i ta rn ą  o rg an iz ac ję  N A TO . W  N iem czech zach o d n ich  sk u p ia ł się 
P°tężny p o te n c ja ł m ilita rn y , k tó ry  w  w y p a d k u  k o n ty n u o w a n ia  p o lity k i o k u p a- 
cyjnej i re a liz o w a n ia  założeń , n ie  b y łb y  w y k o rz y s ta n y . P o zy sk an ie  te j s iły  
M ilitarnej d la  m o c a rs tw  za ch o d n ich  oznaczało  z n a tu ry  rzeczy  konieczność zn o ­
je n ia  do tychczasow ych  o g ran iczeń  o k u p ac y jn y c h  i rez y g n ac ję  z celów  o k u ­
pacji. N a te j now ej fa li p o lity czn ej ro z lu ź n ia ły  się  coraz b a rd z ie j og ran icze - 
n>a ekonom iczne, a w  1949 r. z trze ch  s tr e f  o k u p ac y jn y c h  N iem iec zachodn ich  
tw o rz o n a  zo s ta ła  N iem iecka R e p u b lik a  F ed e ra ln a .

Ta n o w a s y tu a c ja  b y ła  szczegó ln ie p rz y k ra  d la  F ra n c ji . M ięd zy n aro d o w y  
Narząd R u h ry , p o m y ślan y  ja k o  n arz ęd z ie  d łu g o fa lo w e j o ch ro n y  p rze d  re m ili-  
tary zac ją  N iem iec, tra c ił  r a c ję  b y tu . W zm agało  to  o b aw y  p rzed  ponow nym  
'"'Zrostem n ie k o n tro lo w a n e j k o n k u re n c ji Z ag łęb ia  R u h ry , k tó reg o  p o te n c ja ł 
P rodukcy jny  m óg ł się  s ta ć  znów  n arzęd z iem  ag re sy w n e j p o lity k i p rzysz łego  
*ządu zachodn ion iem ieck iego . W  now ej sy tu a c ji F ra n c ja  n ie  m ia ła  je d n a k  w ie l­
kiej m ożliw ośc i w y b o ru . M ogła k o n ty n u o w ać  sw ą do ty ch czaso w ą po w o jen n ą  
Politykę w  s to su n k u  do N iem iec , a le  tą  d ro g ą  m o g ła  ch y b a  ty lk o  ham ow ać, ale

Mem „w y b o ru ” m ięd zy  N iem cam i zach o d n im i a F ra n c ją . A  n a  u trz y m a n iu  
Pozycji p o lity czn ej w  b lo k u  zachodn im  b ard zo  F ra n c ji  za leżało . P ró b y  ro z w ią ­
zania tego  d y le m a tu  d o p ro w a d z iły  do k o n cep c ji s tw o rze n ia  o rg an iz ac ji m ięd zy ­
narodow ej, u w z g lę d n ia jąc e j p o s tu la ty  now ej p o lity k i m o c a rs tw  zachodn ich  
^  s to su n k u  do N iem iec, k tó ra  ró w n o cześn ie  u z y sk iw a łą b y  p ew n ą k o n tro lę  nad  
P rzem ysłem  Z ag łęb ia  R u h ry . Od n az w isk a  f ra n cu sk ieg o  in ic ja to ra  ko n cep c ja  ta  
o trzym ała  n azw ę  p la n u  S c h u m a n a I n n e  k r a je  za ch o d n io eu ro p e jsk ie , k tó re  
P rzystąp iły  do now ej o rg an izac ji, zn a jd o w a ły  się w  sy tu a c ji dość podobnej do 
F rancji. P o d o b n ie  ja k  to  p ań s tw o  p rze ży ły  a g re s ję  o raz  o k u p ac ję  h itle ro w sk ą
1 b a ły  się  ponow nego  o d ro d zen ia  n ieb ezp ieczeń stw a  n iem ieck iego . Z p u n k tu  w i­
dzenia po litycznego  p ro je k t f ra n c u sk i d a w a ł im  p rz y n a jm n ie j n ad z ie ję  n a  zn a -

9 H erm ann B erie ocenia postaw ę kół francuskich  w  następujących słowach: 
»Wiele w ięcej m ogły także przy tym  m ieć do pow iedzen ia  określone obaw y F ran­
k i  i jej przem ysłu ciężkiego przed odrodzeniem  się  n iem ieckiej siły  konkurencyj­
nej. w  tw orzonej W spólnocie — taką nadzieję m iały  z pew nością określone koła  

pow stanie okazja, by  podporządkow ać przedsiębiorców  n iem ieckich  skutecznej 
kontroli. Ich zdolność produkcyjna m ogła być jednak w  ram ach w spólnoty  przy­
najmniej lepiej w ykorzystana i przystosow ana dla realizacji w łasnych  interesów . 
Przez co pew nego dnia niem iecka przew aga w  przem yśle ciężkim  znów  m oże do­
prowadzić do gospodarczych i m ilitarnych  szkód dla ich  sąsiadów ” (Hermann  
S e r i e ,  Weg zu einer gemeinsamen europaischen Wirtschajts- und Sozialpolitik.  
Problem und Tatsachen. Schriftenreihe der A rbeitsgem einschaft katholisch-sozia- 
ler B ildungsw erke in der B undesrepublik  D eutschland, s. 38).

nie zm ien ić  p o lity k i a m e ry k a ń sk ie j i an g ie lsk ie j. M ogło to  dop row adzić  je d n a k  
do o słab ien ia  pozycji p o lity czn ej F ra n c ji ,  s ta w ia ją c  U SA  i A ng lię  p rzed  p ró b ie -
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lez ien ie  now ego m odu s v ive n d i  z s iln y m  i n ieb ezp ieczn y m  sąsiadem . K ra je  te 
ró żn iły  się  n a to m ia s t w  k a lk u la c ja c h  ekonom icznych . H o lan d ia  n ie  b a ła  si“ 
k o n k u re n c ji w ęg la  n iem ieck iego , p o s ia d a jąc  d o b rze  sy tu o w a n e  i ta n io  produ­
k u ją ce  w ła sn e  k o p a ln ie . N a to m ias t n ie w ie lk i i m ało  w y d a jn y  p rzem y sł stalowy 
zos ta ł n a ra ż o n y  n a  s iln ą  k o n k u re n c ję  n iem iecką . D la B elg ii znów  źródlen> 
n iep o k o jó w  b y ł p rzem y sł w ęg lo w y  i g ro źb a  b ezrobocia  w  w y p a d k u  w ypieran ia 
p ro d u k c ji w ła sn e j p rzez  ta ń szy  w ęg ie l z Z ag łęb ia  Ri h ry . S tą d  też  B elgia żą­
d a ła  k la u z u l o ch ro n n y c h  n a  ty m  o dcinku . W łochy  z k o le i d o m ag a ły  się takico 
k la u z u l d la  sw ej p ro d u k c ji s ta li,  ro z w ija ją c e j się  w p ra w d z ie  d ynam iczn ie , ale 
p rzy  w y so k im  koszcie p ro d u k c ji. L u k se m b u rg  n ie  m ia ł oczyw iście in n e j drog>> 
ja k  ty lk o  p rzy s tą p ić  do now ej o rg an izac ji.

W  N iem czech  zach o d n ich  p rz y ję to  p ro p o zy c ję  S ch u m a n a  z z a d o w o le n ie m -  
E rn s t B. H aas p rz e d s ta w ia  re a k c ję  n a  tę  p ro p o zy c ję  n a s tęp u jąco :

„N iem iecki przem ysł ciężki był zachw ycony planem  Schum ana i gorliwy 
do uczestniczenia w  nim. Znani zaw odow i ekonom iści zaehodnioniem eccy  
z uczuciem  p isali o potrzebie Grossraumwirtschajt i  m ożliw ościach  u z y s k a n i a  
tego poprzez EWWS" I0.

I s tn ia ły  je d n a k  i opo ry , szczególn ie ze s tro n y  czołow ych przem ysłow ców - 
C h ę tn ie  za m ie n ia li oni n ie p o p u la rn y  w  N R F  M ięd zy n a ro d o w y  Z arzą d  R uhry 
n a  p la n  S ch u m an a , o b aw ia li się  je d n a k , że s iln y  k o n k u re n c y jn ie  p rzem y sł za­
chodn ion iem ieck i będzie  n ie ra z  p rzeg ło so w an y  w  W ysok iej K om isji, szcze­
gó ln ie  n a  ko rzyść  F ra n c ji ,  in te n sy w n ie  ro z w ija ją c e j p rzem y sł s ta lo w y . O baw a 
p rze d  ta k im i w y rzeczen iam i i o g ran iczen iam i s tw a rz a ła  p o d staw ę  do u p ra w ia ­
n ia  szerok ie j p ro p a g a n d y  o w ie lk ich  zach o d n io n iem ieck ich  pośw ięcen iach  na 
rzecz E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęg la  i S t a l i u . P o lity c z n y  s to su n ek  N iem iec 
za ch o d n ich  do p ro p o zy c ji z a w a rc ia  tego  u k ła d u  c h a ra k te ry z u ją  ja sn o  słow a 
n iem ieck iego  w ic e p re z y d e n ta  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęgla i S ta li , F ranza  
E tzela :

„Gdy jestem  pytany, podobnie jak to  m iało m iejsce w  w yw iad zie  udzielo­
nym  w  'R heinischer M erkur’ z dn. 11 VI 1954 r., czy jest słu szne często w y­
pow iadane w  N iem czech (zachodnich — ZN) tw ierdzenie „że Montanunion 
opiera się na (zachodnio) n iem ieck ich  ofiarach i jednostronnych św iadczeniach?
—  w tedy odpow iadsm : aby na pytan ie to odpow iedzieć praw idłow o, trzeba w i­
dzieć Montanunion n ie  z perspektyw y dzisiejszej sytuacji N iem iec (zachod­
nich) lecz w  ram ach ogólnego rozw oju i ogólnej sytuacji politycznej od 1945 r- 
Zbyt łatw o zapom inam y, że w ów czas przem ysł n iem ieck i znajdow ał się  jeszcze 
pod nieograniczoną kontrolą w ładz okupacyjnych. N ajw yższy lim it produkcji 
stali w yn osił w ów czas 5,6 m in  ton. D zisiaj produkuje się w  N iem czech (zachod­
nich) ok. 16 m in ton rocznie bez jak ichkolw iek  ograniczeń dalszego jej w zro­
stu. W ładza zw ierzchnia nad Z agłębiem  Ruhry została zniesiona. Ten ko­
rzystny rozwój nie byłby  m ożliw y bez integracyjnej p o lityk i Adenauera i zw ią­
zanego z nią zaw arcia układu o Montanunion  oraz gotow ości pięciu  partnerów

10 Ernst B. H a a s ,  The TJnitig of Europę. C alifornia 1958, s. 80.
11 „Nie m ożna zaprzeczyć, że Ruhra — choć posiada w  każdej dziedzinie n aj­

siln iejszy  potencjał w  ram ach EWWS  —  ma do poniesien ia najw iększe ofiary na 
rzecz W spólnoty E uropejsk iej” (K. H. H e r s c h e n r ó d e r ,  J. S c h a f e r ,  
M. Z a p p, Die Nachfolger der Ruhrkonzerne. D usseldorf, E con-V erlag 1954, s. 44).
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tego układu do traktow ania N iem iec (zachodnich) jako rów nopraw nego członka  
tej w spólnoty. Gdyby niem ieckim  przem ysłow com  zaproponowano w  1945 r. 
lim it produkcyjny sta li na dzisiejszym  poziom ie 16 m in ton stali, chciałbym  
w iedzieć, jaką cenę byliby oni gotow i w ów czas za to zap łacić” 12.

F ra n z  E tze l u p a tru je  też  g łó w n e p o w ody  p o w sta n ia  EW W S w  m o m en tach  
P olitycznych. O to  jego  słow a:

„Montanunion jest jednym  ze skutków  sytuacji, w  jakiej znaleźliśm y się  
po w ojnie, skutk iem  m ożliw e że najw ażniejszym , m ianow icie takiego układu sił, 
że po w ojnie św iat został praktycznie podzielony na dwa m ocarstw ow e bloki: 
mam na m yśli b lok  w schodni i A m erykę” 13. ^

U k ład  o E W W S,  obok ty c h  p o litycznych  p rz e s ła n e k  d ecy d u jący ch  o jego  
zaw arciu , p o d b u d o w an y  b y ł szereg iem  a rg u m e n tó w  ekonom icznych . W śród 
nich n a  szczegó lną u w ag ę  z a s łu g u je  p ro b lem  tzw . „ jednośc i ekonom icznej 
Z agłęb ia R u n ry  i L o ta ry n g ii” .

P od  w p ły w em  św ia to p o g lą d u  lib e ra ln e g o  u k sz ta ł to w a ły  się  op in ie , że 
Przem ysł w ęg la  i że laza  R u h ry  o raz  L o ta ry n g ii  tw o rzy  „ n a tu ra ln ą "  jedność, 
rozb itą  „ sz tu c zn y m i” g ra n ic a m i p ań stw o w y m i. P o jęc ie  „ n a tu ra ln y ” było  
uw ażane za syn o n im  „d o b reg o ” , a po jęcie  „sz tu czn y ” za sy n o n im  „złego” . 
Należnie od u k ła d u  s ił ekonom icznych  i p o lity czn y ch  te n  „ n a tu ra ln y ” po ­
rządek  ła m a n y  b y ł czy to  p rzez  zw ycięzców  z 1871 r ., czy zw ycięzców  z 1914 
roku  p rzez  ego isty czn y ch  „ k a p ita lis tó w ” i w reszc ie  ta k że  p rzez  k a r te le . Po 
d o jn ie  f ra n c u sk o -p ru sk ie j z 1870 r. N iem cy  z a b ra ły  F ra n c ji  zn aczn ą  część 
L o ta ry n g ii, łą czn ie  z p o k ła d am i ru d y  że la zn e j, h u ta m i i s ta lo w n ia m i. Z n a ­
czenie ty c h  zdobyczy  w zrosło  p rz y  k ońcu  la t  s ie d em d zie sią ty ch  ub ieg łego  
W ieku, g d y  w  m ie jsce  d o tychczasow ych  m e to d  w y to p ó w  s ta li, o p a r ty c h  na 
sy stem ie B essem era , w p ro w ad zo n o  sy stem  G ilc h ris ta  i T h o m asa , u m o ż li­
w ia jący  e lim in a c ję  duże j za w arto śc i fo sfo ru  w  ru d z ie  L o ta ry n g ii . M ożna 
by sądzić , że p o stęp  tech n o lo g iczn y  jeszcze b a rd z ie j zacieśn ił „ n a tu ra ln ą  
jedność L o ta ry n g ii i R u h ry . P o w iąza n ia  gospodarcze obu  o k ręg ó w  is tn ia ły  
na ró żn y ch  szczeb lach  p rocesów  p ro d u k c y jn y c h . J e d n a k  za sym bo l „ je d ­
ności” L o ta ry n g ii  i R u h ry  u w a ż a n a  b y ła  zaw sze w y m ia n a  ru d y  i w ęg la  
m iędzy  ty m i o k ręg am i. L iczby  s ta ty s ty c z n e  i b a d a n ia  n a d  p o w iązan iam i 
ekonom icznym i o m a w ian y c h  okręgów  ta k ieg o  p rze k o n a n ia  je d n a k  n ie  p o ­
tw ie rdz iły . W  1913 r. 40”/o k o k su  zu ży w an eg o  w e  F ra n c ji  i p ra w ie  85°/° 
zużyw anego  w  n iem ieck ie j części L o ta ry n g ii  pochodziło  z Z ag łęb ia  R u h ry . 
Z d ru g ie j je d n a k  s tro n y  zużycie ru d y  w  Z ag łęb iu  R u h ry  p o k ry w a n e  by ło  ty lk o  
W 27% z n iem ieck ie j i f ra n c u sk ie j części L o ta ry n g i iu . W n ik liw e  b a d a n ia  n ad

,2 D ie Montanunion  — ein MijSerjolg? A uslandsforschung, Schriftenreihe der 
A uslandsw issenschaftlichen  G esellsch aft”, H aft 5, C. W. L eske V erlag, D arm stadt 
1954, s 7.

13 Die wirtschaftliche Zusammenarbeit m it dem Ausland. D eutscher Industrie 
und H andelstag. R eferate auf Sitzung des H auptausschusses des DIHT am  23/24 
O ctcber 1952 in  Koln, s. 14.

14 W iliem  D i e b o l d ,  The Schuman Plan. N ew  York 1959, s. 23— 24.
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p o w iązan iam i ekonom icznym i p rze m y słu  Z ag łęb ia  R u h ry  i L o ta ry n g ii, prze­
p ro w ad zo n e  p rzez  N. J. G. P o u n d sa , d o p ro w a d z iły  tego  uczonego do następu - 
ją ce j k o n k lu z ji:

„Błędne jest w yobrażenie, że L otaryngia i Ruhra rozw ijały  się przy końcu 
w. X IX  i na początku X X  jako regiony kom plem entarne, w ym ien iające rud? 
żelazną na koks i tw orzące przez to jedność ekonom iczną, która została bez­
m yśln ie i bezw zględnie rozerwana przez aliantów  w  1919 r. Podczas gdy koks 
z Ruhry był niezbędny dla L otaryngii, to ruda lotaryńska była ty lko  użytecz­
nym  ubocznym  dodatkiem  dla zaopatrzenia Ruhry. N ie jest także prawdą, ze 
frachtow ce spełn ia ły  sw e usługi w ahadłow o, przew ożąc koks w  jednym  kie­
runku, w  drugim  zaś rudę. W pew n ym  stopniu  m iało to m iejsce, choć wydaje 
się, że w agony tow arow e, używ ane do eksportu koksu z Ruhry, n ie zw lekały  
regularnie z pow rotną podróżą po to, by naładow ać je rudą, lecz  wracały 
puste, by  dow ieźć w ięcej kok su” 15.

T ra k ta t  W ersa lsk i w p ro w a d z ił w ie le  zasadn iczych  zm ian  w  u k ła d z ie  po li­
ty czn y m  teg o  o k ręg u . F ra n c ja  o d zy sk a ła  A lzac ję  i L o ta ry n g ię , u z y sk u ją c  po­
k ła d y  ru d y  że lazne j i szereg  h u t że laza  i s ta lo w n i. L u k se m b u rg  p rz e s ta ł by<-' 
o b szarem  ce ln y m  N iem iec i po łączy ł się  u n ią  ce ln ą  z B elg ią . Do 1935 r . s t r a ­
c iły  N iem cy  ta k ż e  S a a rę  z je j p o k ła d am i w ęg la . N a w schodzie  P o lsk a  od­
zy sk a ła  część z a g łę b ia  śląsk iego . K ry ty k a  t r a k ta tu  w  N iem czech  o p ie ra ła  się 
w  d u ży m  s to p n iu  n a  d aw n y c h  a rg u m e n ta c h  „ n a tu ra ln e j  jed n o śc i ek o n o ­
m ic zn e j” . Do k ry ty k ó w  ty c h  n a le ż a ł ta k ż e  K o n ra d  A d e n a u e r , ów czesny  n a d - 
b u rm is trz  K o lon ii, k tó re g o  zd a n ie m  „ trw a ły  pokój m ięd zy  F ra n c ją  i N iem ­
cam i m oże by ć  o s ią g n ię ty  p rzez  s tw o rz e n ie  w sp ó ln o ty  in te re só w  ekonom icz­
n y ch  obu  k ra jó w ” w. Do p o p u la ry z a c ji ty c h  id e i w  dużym  s to p n iu  p rz y ­
czy n iła  się  z p ew n o śc ią  p ra c a  an g ie lsk ieg o  ek o n o m isty  J. M. K e y n e s a ,  
(Ekonom iczne sk u tk i  pokoju),  w  k tó re j pisze:

„Granice ekonom iczne, stw orzone m iędzy w ęg lem  i rudą żelazną, na k tó ­
rych opiera się now oczesna industrializacja, n ie  tylko zm niejszą produkcję po­
żytecznych tow arów , lecz praw dopodobnie spow odują zatrudnienie w ielk iej 
ilo śc i pracy ludzkiej, dla dostarczenia rudy lub w ęgla , jak to w  ty m  w ypadku  
m oże się zdarzyć, z m niej korzystnych odległości, d la  usatysfakcjonow ania  
dyktatu traktatu  politycznego lub poniew aż zostały  stw orzone przeszkody dla 
w łaściw ej lokalizacji p rzem ysłu” 17.

Ja k o  odpow iedź n a  te  z a rz u ty  p o d  ad resem  tw ó rcó w  T ra k ta tu  W e rsa l­
sk iego  m ożna uznać  w  p ew n y m  sensie  o p in ię  zn an eg o  e k s p e r ta  a m e ry k a ń ­
sk iego , C. K. L e ith a , k tó ry  b r a ł  u d z ia ł w  k o n fe re n c ji poko jow ej. N a a r g u ­
m e n ty  zw o len n ik o w  „ n a tu ra ln e j  je d n o śc i ek o n o m icz n e j” w y su w a  ona m ia ­
now icie d w ie  p o d sta w o w e ob iekcje :

1) „taka jedność, będąca zbrojow nią Europy, n ie  m oże być pozostaw iona  
kontroli stosunków  handlow ych;

1£ N. J. G. P o u n d s ,  The Ruhr: A  Study in Historical and Economic Ceogra- 
phy, Bloomington. Indiana U n iversity  Press, 1952, s. 172. Cyt. za: W. D i e b o l d ,  
The Schuman Plan, op. cit., s. 24.

10 Cyt. za W. D i e b o l d ,  The Schuman Plan, op. cit., s. 25—26.
17 John M yanard K e y n e s ,  The Economic Conseąuences of the Peace. London  

1920, s. 92— 93.
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2) poniew aż zależność N iem iec od rudy L otaryngii n ie  jest w ielk a  i N iem cy  
m ają jeszcze korzystną przew agę nad Francją w  w ie lu  innych dziedzinach, 
a ta ostatn ia potrzebuje w ęgla  z Ruhry, każde czysto ekonom iczne porozu­
m ienie doprow adziłoby do dom inacji N iem iec” ie.

W  in n e j fo rm ie  k o n cep c ja  p o łączen ia  ty c h  dw óch  o k ręgów  p rzem ysłow ych  
została  o d now iona  w  1926 r . p rzez  s tw o rze n ie  m ięd zy n a ro d o w eg o  k a r te lu  
stalow ego. Je g o  cz łonkam i b y ły  w ie lk ie  p rze d s ięb io rs tw a  s ta lo w e  F ra n c ji , 
N iem iec, B elg ii i L u k sem b u rg a .

„Co do przyw rócenia 'naturalnej jedności’ obszarow i R uhry i  L otaryngii, 
to działalność kartelu  w ykazała , że jest to  obietnica n ie  spełniona. W ram ach  
kartelu  grupy narodow e m ocno utrzym yw ały sw ą jedność i szukały poparcia  
sw ych  rządów  dla um ocnienia sw ej pozycji. R ozłam  kartelu  b y ł w  pew nym  
stopniu w yn ik iem  niem ożności ograniczenia niem ieckiej produkcji i eksportu  
do poziom u pożądanego przez producentów  innych k rajów ” 19

K ilk a  liczb  s ta ty s ty c z n y c h  u ła tw i p o d su m o w an ie  p ro b lem u  „ n a tu ra ln e j 
jedności ek o n o m iczn e j” Z ag łęb ia  R u h ry  i L o ta ry n g ii.

T A B E L A  V 

Import rudy żelaznej Niemiec w tys. ton
1913 % | 1929 | % 1938 % | 1950* V/  O 1953* %

Z Francji 3 811 27 3 252 19 5 056 23 132 2 383 3
Z krajów EWWS 3 938 28 3 544 20 6 774 30 182 3 650 6
Z Szwecji 4 564 33 7 382 43 8 992 40 3 754 77 4 721 47
Import ogółem 14 024 100 16 953 100 21 927 100 4 870 100 10 048 100
Ź r ó d ł o :  H . J i i r g c n s e n ,  Die Westeuropaischc M ontanindustrie und ihr gcmeinsamer M arki. G ottingen  1955, Tabcllen- 
anhang, T ab . la .

* =  N R F .

L iczby  pow yższe je d n o zn aczn ie  w y ja ś n ia ją  za g ad n ien ie  za leżnośc i n ie ­
m ieckiego  p rzem y słu  że laza  i s ta li  od  ru d y  f r a n c u s k ie j2". Z ależność ta  n ig d y  
n ie b y ła  w ie lk a , w  o k res ie  tw o rz e n ia  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęgla  i S ta li 
p ra k ty c z n ie  w  ogóle n ie  w chodz iła  w  rac h u b ę . P ro d u c en c i że laza  w  N iem ­
czech zach o d n ich  w o le li im p o rto w a ć  ru d ę  o d uże j za w arto śc i że laza  z in n y ch  
ok ręgów , szczególn ie ze S zw ecji, za m ia s t z a o p a try w a ć  się  w  n isk o p ro cen to w ą 
ru d ę  z L o ta ry n g ii  w zg lęd n ie  ro z w ija ć  w y so k im  kosz tem  w y d o b y cie  m a ło p ro - 
cen to w ej ru d y  w  ra m a c h  p o lity k i sa m o w y sta rc za ln o śc i ekonom icznej.

W śród  in n y c h  a rg u m e n tó w  ekon o m iczn y ch  na jczęśc ie j w y su w a n y  b y ł 
w  ty m  k o n te k śc ie  a rg u m e n t w ie lk ieg o  ry n k u . W skazyw ano  n a  s ta g n a c ję  
w  p rze m y sła ch  w ęg la , że laza  i s ta li  w  o k resie  m ię d zy w o je n n y m , w iążąc  ją  
z m a ły m  ry n k ie m  w e w n ę trz n y m  i p ro tek c jo n iz m em  w  ra m a c h  poszczególnych 
p a ń s tw  eu ro p e jsk ic h . W y ja śn ie n ia  i u z a sa d n ie n ia  szu k an o  w  g eo g ra fii go-

łs W edług: D ie b o 1 d, The Schuman Plan, op. cit., s. 27.
ls Tamże, s. 28.
20 Z agadnienie to om aw ia także: Ignacy R z ę d o w s k i ,  Plan Schumana. „Eko­

nom ista”, nr 4/1954, s. 169.

17 P rz e g lą d  Z achodni
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spodarcze j w sk az u ją c  n a  fa k t,  że p rze m y sł s ta lo w y  E u ro p y  zachodn iej jest 
ty p o w y m  p rzy k ła d em , ja k  ra c jo n a ln e  w y k o rz y s ta n ie  n a tu ra ln y c h  bogactw  
m oże być h am o w a n e  is tn ien iem  g ra n ic  p o litycznych . U ła tw ie n ie  koordynacji 
i in te g ra c ji  n a  ty m  o d c in k u  w id zian o  w  ty m , że p rze m y sł w ęg lo w y  i stalow y 
je s t w za jem n ie  ze sobą p o w iązan y , a rów nocześn ie  sk u p io n y  n a  stosunkow o 
n ied u ży m  o bszarze  i w  n ie w ie lu  p rz e d s ię b io rs tw a c h ai. W sk azy w an o  dalej, 
że chociaż p rze m y sł te n  p o siad a  d o m in u jąc e  znaczen ie  w  gosp o d arce  jako 
p rzem y sł k luczow y , p rzesu n ięc ie  k ie ro w a n ia  n im i n a  p la tfo rm ę  p o n a d n a ro ­
dow ą n ie  w y w rz e  w iększego  w p ły w u  n a  ogó lną  p o lity k ę  g ospodarczą  po- 
szczegó lnych  p ań s tw , gdyż z a tru d n io n y c h  w  n ich  je s t za led w ie  2 do 3"/’ 
ogółu  p ra c u ją c y c h  w  gosp o d arce  poszczególnych  p ań s tw . Is to tn ie  w iele 
w zg lędów  tech n o lo g iczn y ch  i ekonom icznych  p rze m aw ia ło  za  śc iśle jszą  w spó ł­
p ra c ą  p rze d s ięb io rs tw  p rzem y słó w  w ęg la  i s ta li. C echą c h a ra k te ry s ty c z n ą  
ty c h  p rze d sięb io rs tw  je s t  ich  d u ża  w ie lkość  o p ty m a ln a . D la  h u t  np . p rz y j­
m u je  się  o p ty m a ln ą  ro cz n ą  w y d a jn o ść  n a  1 m in  to n  su ró w k i roczn ie. Z n a ­
tu r y  rzeczy  w  ta k ic h  p rze d s ięb io rs tw a ch  d u żą  ro lę  o d g ry w a ją  k o sz ty  stałe. 
W ach larz  m ożliw ości p ro d u k c y jn y c h  je s t  w  now oczesnych  s ta lo w n ia c h  duży 
i m oże zam ien iać  się  w  za leżnośc i od p o trze b  ry n k u , je d n a k  w ie lo a so rty -  
m en tow ość p ro d u k c ji zm n ie jsza  p o w ażn ie  k o rzy śc i m aso w ej p ro d u k c ji 
i w p ły w a  w  sposób  is to tn y  n a  k o sz ty  w y tw a rz a n ia . D ążność do u zy sk an ia  
ko rzyśc i c iąg łe j m aso w ej p ro d u k c ji , d ro g ą  re d u k o w a n ia  w ie lo aso rty m e n to -  
w ej p ro d u k c ji , s tw a rz a  p rz e s ła n k i do p o ro zu m ień  i p o w iązań  m ięd zy  p rze d ­
s ię b io rs tw am i ty c h  g a łęz i p rze m y słu , by  tą  d ro g ą  d o p row adzić  do z m n ie j­
szan ia  kosz tów  w y tw a rz a n ia .

W ażną cechą c h a ra k te ry s ty c z n ą  w  p rzem y śle  że laza  i s ta li to  w ysok i 
u d z ia ł kosz tów  tra n s p o r tu  w  ogó lnych  k o sz tach  p rz e d s ię b io rs tw  ty c h  gałęzi 
p rzem y słu . Ja sn o  ry so w a ły  się  ta k ż e  m ożliw ości obn iżk i ty c h  kosz tów , w  w y ­
n ik u  znoszen ia  g ra n ic  ce lnych . P rz y  re a liz a c ji w spó lnego  ry n k u  n a  te  p ro d u k ty  
i lik w id a c ji ceł N R F  m o g ła  np . w yw ozić  sto su n k o w o  ta n io  sw e w y ro b y  do 
b lisko  po łożonych  ry n k ó w  B elg ii i pó łnocnej F ra n c ji ,  a  p ro d u ce n c i ze w sch o d ­
n ie j F ra n c ji  m og li k ie ro w a ć  sw e p ro d u k ty  n a  p o łu d n io w e  o b sz ary  NRF.

21 Ta specyfika  przem ysłu w ęgla  i  sta li, w ynikająca  z fak tu  silnego skoncen­
trow ania na n iew ielk im  obszarze sześciu  państw  członkow skich, zdecydow ała po­
w ażnie o pow staniu EWWS. A nalogiczne próby integracji sektorow ej innych ga­
łęzi gospodarczych w ysu w an e w  następnych latach  rozbiły się w  dużym  stopniu
o fak t pow ażnego rozproszenia produkcji. Patrz: John A. L o f t  u s, An Inąuiry 
into Feasibla Forms of European Integration. W pracy zbiorow ej: Eurc-pean In te­
gration. London 1957, s. 108— 109.

W przem yśle w ęg low ym  28 grup przem ysłow ych  kontroluje 81°/o produkcji 
w ęgla  EWWS. M ieści się tu znacjonalizow any przem ysł w ęglow y Francji, adm ini­
strow ana przez państw o produkcja Saary, 600/o holenderskich kopalń stanow iących  
w łasność państw a i siln ie skoncentrow ane pryw atne firm y belg ijsk ie i niem ieckie. 
Podobna sytuacja istn ia ła  w  przem yśle stalow ym . D w adzieścia jeden trustów  obej­
m ow ały 80,8°/o produkcji surów ki żelaza, a 22 trusty sta low e obejm ow ały 76,2l>/o 
produkcji stali. Wg: Ernst B. H a a s ,  The Uniting of Europę. C alifornia 1-958, s. 80.
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IV. ORGANIZACJA I CHARAKTER EUROPEJSKIEJ W SPOLNOTY
WĘGLA I STALI

U kład  o u tw o rze n iu  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęg la  i S ta li  p o d p isa n y  zo­
stał dn. 18 IV  1951 r. i w szedł w  życie —  po r a ty f ik a c ji  —  dn. 23 V II 1952 r. 
badaniem  now ej o rg an izac ji, o k reś lo n y m  w  u k ła d z ie , by ło  s tw o rze n ie  w sp ó l­
nego ry n k u , ro zszerzen ie  d z ia ła lnośc i g ospodarcze j, w z ro s t z a tru d n ie n ia  i pod ­
niesienie s to p y  życiow ej w  k ra ja c h  cz łonkow sk ich  (art. 2 u k ład u ). D la r e a l i ­
zacji ty c h  za łożeń  u k ła d  p rze w id u je  szereg  ś rodków , s ta n o w iąc y ch  zo b o w ią­
zania uczes tn ików  ja k : l ik w id a c ja  ceł, o g ran iczeń  ilościow ych , u su w an ie  
P rak tyk  s tw a rz a ją c y c h  w a ru n k i d y sk ry m in a c ji p a r tn e ró w , su bsyd iów  p a ń s t­
wow ych itp . W  ra m a c h  E W W S  p o w o łan e  z o s ta ły  cz te ry  in s ty tu c je , b ęd ące  
org an am i E W W S,  m ianow icie : W ysoka W ładza  (High A u th ority ) ,  Z g ro m a­
dzenie O gólne, R ad a  M in is tró w  o raz  S ąd  W spó lno ty .

N a szczegó lną u w ag ę  z a s łu g u je  in s ty tu c ja  W ysok iej W ładzy . N a je j rzecz 
Państw a cz łonkow sk ie  o d d a ły  za rz ą d  p rzem y słem  w ęg lo w y m  i sta low ym .
W ysoka W ładza  s ta ła  się  w ięc fo rm a ln ie  o rg an em  p o n ad n a ro d o w y m , k tó ry  
P rzejął su w e re n n e  p ra w a  poszczególnych  rząd ó w  w  za k res ie  za rząd u  in te ­
g row anym i p rzem y słam i. T en  o rg a n  w y k o n aw czy  E W W S  sk ła d a  się  z 9 cz łon­
ków, z k tó ry c h  w y b ie ra n y  je s t  p re z y d e n t i w ice p rezy d e n t. D zia ła lność  W y­
sokiej W ład zy  je s t  n ie za leż n a  od rząd ó w  p a ń s tw  cz łonkow sk ich  i o d w ro tn ie , 
P rzedsięb io rstw a p o d le g a ją  b ezpośredn io  je j w ładzy . In s ty tu c ja  ta  w y k o n u je  
$Wą w ła d z ę  w y k o n aw czą  pop rzez decyzje , z lecen ia  i opinie.

R ad a  M in istró w , sk ła d a ją c a  s ię  z m in is tró w  re so r tó w  gospodarczych  
Państw  cz łonkow sk ich , je s t łączn ik iem  m ięd zy  rz ą d a m i p a ń s tw  cz łonkow sk ich  
a W ysoką K om isją . P rz e d s ta w ia  ona o p in ie  poszczególnych  rząd ó w  n a  s p ra ­
n y  w ęg la  i s ta li  o raz  s ta n o w i czy n n ik  k o o rd y n ac ji E W W S  z ogó lną p o lity k ą  
Poszczególnych p ań stw . D ecyzje  R a d y  M in is tró w  są p o d e jm o w an e  w iększo ­
ścią w -za leżn o śc i od w ysokości p ro d u k c ji w ę g la  i s ta li  poszczególnych  cz łon­
ków w  E W W S.  R ada  m oże za żą d ać  p rz e d y sk u to w a n ia  p rzez  W ysoką W ładzę 
P ropozycji czy k ro k ó w , k tó re  u w a ż a  za  w aż n e  z p u n k tu  w id ze n ia  ogó lnych  
celów  E W W S.  P o n ad to  u k ła d  o E W W S  w y m ag a  zgody R a d y  M in istró w  n a  
N iektóre p o ciąg n ięc ia  W ysok iej W ładzy . Je d n o g ło śn ą  d ecy zją  R ada m oże ta k że  
odrzucić n ie k tó re  decyzje  W ysok iej W ładzy , choć n ie  m oże ich  zm ienić. S ąd  
W spólnoty  czuw a n a d  p rze s trzeg a n ie m  za sa d  p ra w n y c h  E W W S.  I n te rp re tu je  
°n  o b o w iązu jące  p rzep isy , w y ja ś n ia  fo rm y  za s to so w a n ia  o raz  ro z s trz y g a  
sp raw y  w ą tp liw e  i sk a rg i członków . S ąd  te n , u tw o rz o n y  w  ra m a c h  E W W S,  
spe łn ia  obecnie te  sam e fu n k c je  d la  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  G ospodarczej 
1 Euroatomu.

P o d o b n ie  Z g ro m ad zen ie  O gólne s ta ło  się  o rg an em  trze ch  o rg an iz ac ji in te ­
g rac y jn y ch  ty c h  sześciu  p a ń s tw  E u ro p y  zachodn ie j i zw a n e  je s t E u ro p e j­
skim  P a r la m e n te m . N a p o d sta w ie  u k ła d u  o E W W S  Z g ro m ad zen ie  O gólne 
sk ład a  się  z 78 d e leg a tó w  z p a r la m e n tó w  sześciu  p ań s tw  członkow sk ich .

17*
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Z b ie ra  się  ono corocznie d la  p rz e d y sk u to w a n ia  rocznego  sp raw o zd a n ia  W y­
sok ie j W ładzy. M oże się  zb ie rać  ta k ż e  n a  sesje  n a d z w y c z a jn e 22.

Po ogó lnym  z a ry so w a n iu  ra m  o rg an iz ac y jn y ch  E W W S  sp ró b u jm y  teraz 
ok reś lić  b liże j c h a ra k te r  te j o rg an iz ac ji z p u n k tu  w id ze n ia  ekonom icznego, 
a w ięc z pom in ięc iem  —  w ażk ie j z re sz tą  —  otoczk i po lity czn ej te j o rg an i­
zacji.

C h a ra k te r  W ysok iej W ładzy  o k reś la  w  p ie rw szy m  rzęd zie  fa k t, że sku ­
p iła  o n a  w szy s tk ie  fo rm y  d z ia ła ln o śc i k a r te l i  m ięd zy n a ro d o w y ch , łącząc je 
do  tego  z n ie k tó ry m i m ożliw ośc iam i in te rw e n c y jn y m i rząd ó w  n a ro d o w y c h  
Do n ich  zaliczyć m ożna  g łó w n ie  p ró b y  z o k resu  m ięd zy w o jen n eg o , zm ierza­
ją c e  do zab ezp ieczen ia  bazy  su ro w co w ej ro d zim em u  p rzem ysłow i d ro g ą  ra- 
c jo n o w a n ia  i k o n tro li cen. W  o k resa ch  n a d p ro d u k c ji znów  p o w sta w a ła  te n ­
d e n c ja  o ch ro n y  ry n k u  w ew n ę trz n eg o  d la  w łasn eg o  p rzem y słu . D z i a ł a l n o ś ć  

ta  sp ro w ad za ła  się  w ięc  do pociągn ięć  o c h a ra k te rz e  a u ta rk icz n y m . P o ro z u ­
m ie n ia  k a r te lo w e  ze sw ej s tro n y  ta k  n a ro d o w e , ja k  i m ięd zy n a ro d o w e , zm ie­
rz a ły  w  p ie rw szy m  rzęd z ie  do o g ran ic ze n ia  p ro d u k c ji. D z ia ła jąc e  do końca 
X IX  w . k a r te le  n a ro d o w e  o rg an iz o w a ły  fu n d u sze  w y ró w n aw cze , w yp łaca ły  
su b w en c je  d la  k rań c o w y c h  p ro d u ce n tó w  i w y w ie ra ły  h am u jąc y  w p ły w  na 
ro zsz erza n ie  p o te n c ja łu  p ro d u k c y jn e g o . P ie rw sz y  k a r te l  m ięd zy n a ro d o w y , 
u tw o rz o n y  w  1923 r ., z a w ie ra ł p rócz tego  k la u z u lę , w ed łu g  k tó re j w o k re ­
sach  w zra s ta ją c e g o  p o p y tu  p ro d u k c ja  b y ła  o g ran ic za n a  k w o tam i p ro d u k c y j­
nym i. K a r te l te n  ro zp a d ł się w  la ta c h  w ie lk ieg o  k ry zy su  la t  trzy d z ies ty ch , 
g d y  rozpoczęła  się  d u m p in g o w a  sp rzed aż  n a  ry n k a c h  ek sp o rto w y c h , przy  
ró w n o czesn y m  u trz y m y w a n iu  w y so k ich  cen  m o n o p o lis ty czn y ch  n a  ry n k u  
w e w n ę trz n y m 23. W  o k resie  re c e s ji w  r. 1949 p o dejm ow ano  pon o w n ie  p róby  
po w o łan ia  do życia m ięd zy n a ro d o w eg o  k a r te lu  z la t  p rzed w o jen n y ch . W o b li­
czu ożyw ien ia , ja k ie  n as tą p iło  w  zw iązk u  z w o jn ą  k o rea ń sk ą , o raz  p rzy g o to ­
w an ia  do u tw o rz e n ia  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęgla  i S ta li , p ro je k ty  te  nie 
zo s ta ły  z rea lizo w an e .

W ysoka W ładza E W W S  p o siad a  podobne k o m p e ten c je  w  za k res ie  m o żli­
w ości o d d z ia ły w a n ia  n a  ry n e k . M oże sto sow ać ceny  m in im a ln e  w  ok resie  
tru d n o śc i zb y tu  to w a ró w , w p ro w a d za ć  k w o ty  p ro d u k c y jn e  o raz  re s try k c je  
im p o rto w e  w  s to su n k u  do k ra jó w  trzecich . W  o k res ie  tru d n o śc i w  z a o p a ­
trz e n iu  w  su ro w ce  m oże s tosow ać system  ro zd z ie ln ic tw a , cen  m a k sy m a l­
n y ch  i tp . 21

R óżnica m ięd zy  E W W S  a tr a d y c y jn y m  k a r te le m  m ięd zy n a ro d o w y m  polega

22 Zarys struktury organizacyjnej przedstaw iony został na podstaw ie pracy: 
European Organisatione. PEP, London 1959, s. 235 i n.

23 Syntetyczna  analiza w spółczesnych  m onopoli zaw arta jest w  pracy J. S o l ­
d a  c z u k  a, Rola monopoli w  warunkach współczesnego kapitalizmu. W pracy zbio­
rowej: Zagadnienie współczesnego kapitalizmu.  W arszaw a 1960, s. 58.

24 Por. R olf S a n n w a l d  — Jaques S t o h l e r ,  Wirtschaftliche Integration. 
T ubingen 1958, s. 91 i n.

P r z e g lą d  Z a c h o d n i ,  n r  6 , 1 9 6 2 In sty tu t Z ach od n



Europejska W spólnota W ęgla i S ta li (EWWS) 261

głów nie n a  tym , źe w  w y p ad k u  E u ro p e jsk ie j W spó lno ty  W ęgla  i S ta li m am y  
do czyn ien ia  z p o rozum ien iem  m iędzy  rzą d am i, z o rg an iz ac ją  p o n ad n a ro d o w ą , 
w yposażoną w  p ew ien  za k res  p ra w  su w e re n n y c h , p rz e ję ty c h  z k o m p e ten c ji 
rządów  n a ro d o w y c h 25. Z  ty m  c h a ra k te re m  E W W S  w iąże  się d ru g a  w ażna 
kw estia, m ian o w ic ie  za g ad n ien ie  d z ia ła n ia  tra d y c y jn y c h  k a r t e l i 2<!. O czy­
wiście ta  d z ia ła ln o ść  je s t  sp rzeczn a  z za k rese m  E W W S.  S tą d  też  u k ła d
0 E W W S  z a k az u je  dz ia ła ln o śc i k a r te li.  B y łoby  to  bow iem  d z ia ła n ie  k a r te l i  
w k a r te lu , zn iek sz ta łca jąc e  ca łą  ko n cep c ję  E W W S.  Z noszen ie  b a r ie r  ce lnych
1 k w o t im p o rto w y c h  czy też  lik w id a c ja  d y sk ry m in a c ji cenam i ta k  to w aró w , 
)ak i w  z a k re s ie  kosz tów  tra n s p o r tu ,  s ta ło b y  się  w  istocie  b ezp rzed m io to w e 
w w y p ad k u , g d y  ich  m ie jsce  za ję ły b y  m o n o p o lis ty czn e  p o ro zu m ien ia  m iędzy  
P roducen tam i i d y s try b u to ra m i. W ysiłk i W ysok iej W ładzy , zm ierza ją ce  do 
u reg u lo w an ia  tego p ro b lem u  n a p o ty k a ły  je d n a k  n a  w ie lk ie  tru d n o śc i. W y ­
n ika ły  one m . in . z fa k tu , że o m aw ian e  g a łęz ie  p rzem y słu  p o sia d a ły  b ogate  
trad y c je  w  dziedz in ie  k a r te liz a c ji  z o k resu  m ięd zy w o jen n eg o . B y ły  one w y ­
nikiem  n ie  ty lk o  f lu k tu a c ji  p o p y tu  n a  św ia to w y ch  ry n k a c h , lecz ró w n ież  
działa lności rząd ó w  poszczegó lnych  p ań s tw , z a in te re so w a n y c h  z ró żn y ch  
W zględów s ta b iliz a c ją  p ro d u k c ji i s ta ły m i cenam i.

O bok ty c h  tra d y c y jn y c h  tru d n o śc i p o ja w iły  się  now e. E W W S  ja k o  jed n o  
z zad ań  w y su w a ła  zw ięk szen ie  e fe k ty w n o śc i p ro d u k c ji. W iązało  się  to  je d ­
nak z p o p ie ra n iem  k o n c e n tra c ji p rocesów  w y tw a rz a n ia , w  o p a rc iu  o n ią  m ożna 
bow iem  by ło  ra c jo n a lizo w ać  p ro d u k c ję  i obn iżać  je j kosz ty . W ie lk ie  p rz e d ­
sięb io rstw a bow iem  m ogą zap ew n ić  lepsze  z a o p a trz e n ie  w  su ro w ce , w y k o ­
rzystać  m ożliw ośc i m aso w ej p ro d u k c ji o raz  ła tw ie j f in an so w a ć  b a d a n ia  
naukow e i now e in w es ty c je . S tw o rz e n ie  w iększego  ry n k u  w  ra m a c h  W spó l­
noty  od ry n k ó w  n a ro d o w y ch  sp rz y ja ło  ro zszerzan iu  się  p rocesów  k o n ce n ­
trac ji. Z czysto  ekonom icznych  w zg lędów  W ysoka W ładza  n ie  m o g ła  się

25 T raktow anie E uropejskiej W spólnoty W ęgla i  S ta li jako szczególnego ro­
dzaju kartel m iędzynarodow y, jest zjaw isk iem  raczej pow szechnym . Za przykład  
może służyć tu określenie, jakie sform ułow ał Carl H orst Hahn: „Czy ponadto  
w tym  kontekście jest uzasadnionym  plan Schum ana nazyw ać kartelem  czy nie, 
nie odgryw a żadnej roli. P on iew aż chodzi tu o układ m iędzy państw am i a nie  
Przedsiębiorcam i i ich zw iązkam i, tw ierdzi się, że z tych  w zględów  nie stw orzono  
kartelu. W szystkie typow e praktyki kartelow e m ogą być jednak przez W ysoką  
Władzę stosow ane. Montanunion bez w ątp ien ia  jest sw ym  charakterem  zbliżona  
do organizacji kartelow ej, ty lko  ta okoliczność, że chodzi tu  o porozum ienie państw
0 tw orze ponadnarodow ym ,, którem u nadano praw a suw erenne, nadaje całem u  
obrazowi szczególne, typow e p iętno”. Die Montanunion  — ein Mifierfolg? A usland s- 
forschung, Schriftenreihe der A usland sw issenschaftlichen  G esellschaft a. V. H eft 5, 
Darmstadt 1954, s. 28—29.

20 Art. 65 układu postanaw ia: „Verboten sind alle V ereinbarungen zw ischen  
U nternehm en, a lle  B esch liisse von V erbanden von U nternehm en und alle  verab- 
redeten Praktiken , die darauf abzielen  w urden, auf dem  G em einsam en M arkt 
Unimittelbar oder m ittelbar den norm alen W cttbew erb zu verhindern, einzuschran- 
ken oder verfa lsch en  . . Wedł ug:  Handbućh fiir Europaische Wirtschaft, Verlag  
A ugust L utzeyer, B aden-B aden—F rankfurt am M ain, IV A 10, s. 53— 54.
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tym  ten d en cjo m  p r zec iw sta w ić , le cz  o d w ro tn ie  —  m u s ia ła  je  p o p iera ć . Stąd  
też  z p rzep isów  o za k a z ie  d z ia ła ln o śc i k a r te li w y łą c z o n e  z o s ta ły  ta k ie  poro­
zu m ien ia  m o n o p o lis ty czn e , k tó re  m a ją  na  ce lu  z w ię k sz e n ie  e fek ty w n o śc i 
ek o n o m iczn ej, n ie  ła m ią c  ró w n o cześn ie  w a r u n k ó w  k on k u ren cji.

T en  w yłom  w  ogólnej k la u zu li , z a k a z u ją c e j d z ia ła ln o ść  m onopoli, w zm ac­
n ia n y  b y ł p o n ad to  p rzez  fa k t,  że p o ro zu m ien ia  ta k ie  m ogą być zaw ieran e  
na zasadzie  „um ów  d że n te lm e ń sk ich ” , n ie  w y m ag a ją cy c h  żad n ej ze w n ę trz ­
nej f o r m y 27. T ra fn ie  o b ra z u ją  tę  sy tu a c ję  s ło w a  z a w a r te  w  p ra c y  R. S ann- 
w a ld a  i J. S to h le ra :

,.M ożliwości ingerencji W ysokiej W ładzy są w praw dzie na tym  polu znaczne, 
lecz rów nież znaczne są przeszkody, które un iem ożliw iają  niem al każdą akcję. 
Nie pow inno okazać się  trudnym  ukarać firm y, które .zawarły um ow ę o czy­
sto lokalnym  znaczeniu. Jednak w ykrycie  (Eruierung — Z. N.) tajnych i n ie­
form alnych um ów  m iędzy n ajw ażniejszym i przedsiębiorstw am i jest zw iązane 
z w ie lk im i trudnościam i” 28.

Z e w n ę trz n a  ak c ja  W ysok ie j K o m isji n ie  o b ra z u je  też  z pew nością  sieci 
po w iązań  m o n o p o lis ty czn y ch  n a  ry n k u  E W W S.  N a w n io se k  L u k sem b u rg a  
p ie rw sz a  ak c ja  n a  ty m  o d c in k u  zo s ta ła  p o d ję ta  w  1953 r. Z ażąd an o  w ted y  
z a re je s tro w a n ia  w szy s tk ich  k a r te l i  i u z y sk a n ia  p rzez  n ie  zezw oleń  n a  dalszą 
dzia ła lność . W  ty m  ro k u  też  zosta ło  zg łoszonych  71 w n io sk ó w 2!l. P rz y k ład e m  
tru d n o śc i, ja k ie  n a p o ty k a ła  W ysoka K o m isja  n a  ty m  o dcinku , m oże być 
sp ra w a  zachodn ion iem ieck iego  k a r te lu  w ęg low ego  Gem einschaftsorganisation  
Ruhrkohle ,  zn a n eg o  pod  n az w ą  GEORG.  K o n tro lo w a ł on sześć fo rm a ln ie  n ie ­
za leżn y ch  ag e n c ji zb y tu , p rzez  k tó re  p rzechodziło  60 m in  to n  w ęg la  ry n k o ­
w ego roczn ie . D o re o rg a n iz a c ji, k tó ra  n a s tą p iła  w  1956 r., m onopo l te n  k o n ­
tro lo w a ł p ra k ty c z n ie  ca łą  p ro d u k c ję  w ęg la  w  Z ag łęb iu  R u h ry . B y ł on 
w  m ocy  u s ta la ć  je d n o lite  cen y  sp rzed aży , u s ta la ć  w ie lkość  p ro d u k c ji poszcze­
g ó ln y c h  p rz e d s ię b io rs tw  i u s ta la ć  d o s ta w y  d la  g łó w n y ch  odbiorców . W  1956 r. 
po  15-m iesięcznych  ro k o w a n ia c h  m ięd zy  W ysoką W ładzą , w łaścic ie lam i, 
p rz e d s taw ic ie lam i zw iązk ó w  zaw o d o w y ch  o raz  rzą d u  N R F, sześć agencji 
zb y tu , k tó re  b y ły  częściam i sk ła d o w y m i GEORG,  zo s ta ły  podzie lone n a  trzy  
o ddzie lne  ag en c je , z k tó ry c h  k aż d a  o b s łu g iw a ła  14— 15 k o p a lń  w ęg la . Ich 
d z ia ła ln o ść  o b ję ła  ry n e k  E W W S.  N a to m ia s t sp rzed aż  do k ra jó w  trzec ich  
sk u p io n a  zo s ta ła  w  od d zie ln e j o rg an iz ac ji —  R u h rkoh len-E zportgese llsch a jt .  
S ku teczność  ty c h  po su n ięć  o cen iła  W ysoka K o m isja  w  sw y m  k o m u n ik ac ie  
p ra so w y m  z dn. 20 II  1959 r . p isząc, że te  ag en c je  zb y tu  „n ie  ro z w ija ły  f a k ­
tyczn ie  sam odzie lne j p o lity k i h an d lo w e j; sp rzeczn ie  z p o s tan o w ien iam i t r a k ­
ta tu  E W W S  zos ta ł w  n ich  u trz y m a n y  je d n o lity  sy stem  sp rz e d a ż y ” M.

27 Por. J. S o ł d a c z u k ,  Rola monopoli w  warunkach współczesnego kapita­
lizmu, op. cit., s. 97—98.

28 R olf S a n n w a l d  — Jacąues S t o  h i e r ,  Wirtschaftliche Integration, op. 
cit., s. 91.

2fl Ernst B. H a a s ,  The Uniting of Europę, op. cit., s. 75.
:,° European Organisation, op. cit., s. 268.
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P oza ty m  p rzem y sło w cy  R u h ry , p o w o łu jąc  się  n a  zm ien ione  w a ru n k i 
rynkow e i k ry z y s  w  p rzem y śle  w ęg lo w y m  o s ta tn ic h  la t ,  w y s tą p ili do W y­
sokiej W ładzy  o zezw olen ie n a  u tw o rz e n ie  je d n o lite g o  sy n d y k a tu  sp rzed aży  
dla Z ag łęb ia  R u h ry . P ro je k t  te n  zo s ta ł od rzu co n y  n a  p o d staw ie  p rzep isów , 
k tó re  z a b ra n ia ją  tw o rze n ie  ta k ic h  m onopo li, k tó re  p an o w a ły b y  n a  ry n k u . 
S p ra w a  tra f i ła  do S ąd u  W spó lno ty , k tó ry  o d es ła ł ją  do p o n ow nych  p e r tr a k ­
tacji n a  szczeb lu  W ysok iej K om isji. T u  sp ra w a  ta  p rz y b ra ła  c h a ra k te r  w n io - 
sku o zm ian ę  p rzep isów  t r a k ta tu  E W W S  w  z a k res ie  zezw oleń  n a  tw o rzen ie  
Monopoli. P rz y k ła d  te n  w y k a z u je , ja k  u za sa d n io n e  są szeroko  rozpow szech ­
nione w ą tp liw o śc i, co do sku tecznośc i p rzep isów  a n ty k a r te lo w y c h , z a w a r ­
tych w  now oczesnych  u s ta w o d a w stw a c h  p ań s tw  k ap ita lis ty c z n y c h , czy też 
in sty tu c ji m ię d zy n a ro d o w y ch . F a k ty  są  tu  d o sta teczn ie  w ym ow ne. 82 ,l°/<> 
P rodukcji w ę g la  w  W spó lnocie je s t  sk o n c e n tro w a n e  w  21 g ru p a c h  p rz e d ­
sięb iorstw . 21 tru s tó w  sk u p ia  80,8°/o p ro d u k c ji su ró w k i że laza , a  w  rę k a c h
24 tru s tó w  s ta lo w y ch  sk u p io n e  je s t 80°/o w sze lk iego  ro d z a ju  p ro d u k tó w  s ta ­
lo w y c h 31. S to p ień  zm onopo lizow an ia  p ro d u k c ji w  E W W S  p rzy k ła d o w o  ilu ­
s tru je  ta b e la  V I, o b ra z u ją c a  sy tu a c ję  w  p rze m y śle  s ta lo w y m  NRF.

O braz  te n  n ie  je s t  oczyw iście pe łn y . L iczby  z a w a r te  w  ta b e li n ie  u w z g lę d ­
n ia ją  bow iem  b a rd z ie j p o śred n ich  p o w iązań  i p o rozum ień  m ięd zy  poszcze­
gólnym i p rz e d s ię b io rs tw a m i czy g ru p a m i p rzed sięb io rs tw .

F o rm a  in te g ra c ji  se k to ro w e j, ja k ą  re p re z e n tu je  E u ro p e jsk a  W spó lno ta  
W ęgla i S ta li , sp o ty k a ła  się ta k że  z p o w ażn ą  k ry ty k ą  n a  p łaszczyźn ie  te o re -  
tyczno -ekonom icznej. K ry ty k a  ta  p o d e jm o w an a  b y ła  p rze d e  w szy s tk im  z po­
zycji k o n cep cji g o sp o d a rk i n a ro d o w ej. P o jęc ie  g o sp o d a rk i n a ro d o w e j a k c en ­
tu je  fu n k c jo n a ln ą  zależność poszczególnych  członów  gospodarczych  i u jm u je  
Je jak o  o rg an iczn e  części je d n e j całości. Z ależność ta , re a lizo w a n a  w  d y n a ­
m icznym  d z ia ła n iu  g ospodarczym  poprzez w sp ó łza leżn y  sy stem  cen, z n a j­
du je  sw ój e fe k t w  dochodzie  n a ro d o w y m . P o lity k a  gosp o d arcza , poprzez od ­
d z ia ły w an ie  n a  p ro cesy  gospodarcze , zm ierza  do m a k sy m a liz a c ji dochodu 
narodow ego  w  d an y ch  w a ru n k a c h  i d an y m  czasie. P o jęc ie  g o sp o d a rk i n a ro ­
dow ej i dochodu  n arodow ego  a k c e n tu je  ró w n o cześn ie  w a ż n y  a sp e k t p o li­
tyczny , gdyż o b e jm u je  d z ia ła ln o ść  g o sp o d arczą  n a  o k reślo n y m  obszarze , 
tzn. w  g ra n ic a c h  p o lity czn y ch , d anego  p ań s tw a . G o sp o d a rk a  n a ro d o w a  r e ­
p re z e n tu je  z n a tu ry  rzeczy  o b raz  ściśle w sp ó łza leżn e j d z ia ła ln o śc i gospo ­
darczej. K o n cep c ja  E W W S  po lega w  ty m  św ie tle  n a  o d łączen iu  dw óch  sek ­
to ró w  z k ilk u  g o sp o d a rs tw  n a ro d o w y ch  i s tw o rz e n iu  w  ra m a c h  ty c h  se k to ­
rów  w sp ó ln eg o  ry n k u  n a  p la tfo rm ie  p o n ad n aro d o w ej; W  ty c h  w a ru n k a c h  
P ow sta je  je d n a k  ry n e k  b a rd z o  n ied o sk o n a ły , gdyż poszczególne p rze d s ię ­
b io rs tw a  p o łączonych  se k to ró w  w łączo n e  są  w  o d rę b n y  sy s tem  g o sp o d a rk i 
n aro d o w ej poszczegó lnych  p a ń s tw  i p o d le g a ją  ich  o d ręb n e j po lity ce  f is k a l­
nej, k re d y to w e j, so c ja ln e j itp ., a jed n o cześn ie  p o d p o rzą d k o w a n e  są  o d ręb -

31 W edług: Ernst B. H a a s ,  The Uniting of Europę, op. cit., s. 80.

Przegląd Zaehodrii, nr 6, 1962 Instytut Zachodni



264 Z dzisław  N ow ak

n em u  o rg an o w i p o n ad n a ro d o w e m u  —  W ysok iej W ładzy . T a  dw oistość pod­
po rząd k o w an ia  w y ra ż a  w ięc z je d n e j s tro n y  p ró b y  in te g ra c ji  sek to ro w e j na

T A B E L A  VI

Koncentracja i monopolizacja produkcji stali surowej w 1959 w NRF

Rejon, grupy, firmy
Produkcja 
w tys. ton

% produkcji 
rejonu

% produkcji 
NRF

Z agłęb ie  R uhry  
Grupa Thyssena 

Phoenix-Rheinrohr 2 220 13,3 11,4
August Thyssen Hiitte 1 280 7,7 6,6
Niederrheinische Htitte 360 2,1 1,8
Deutsche Edelstahl 225 1,3 1,2
Dortmund-Hórder (Hoogovens) 2 529 15,1 12,9
Grupa Mannesmanna 1 768 10,5 9,0
Grupa Kruppa 2 801 16,7 14,4
Grupa Klócknera 1 610 9,6 • 8,2
Grupa Hoescha 1 512 9,0 7,7
Grupa Haniela 1 484 8,8 7,6
Rheinische Stahlwerke 801 4,8 4,1
Michel (Stahlwerke Bochum) (180) 1,1 0,9

Razem 16 770 100,0 85,8 ■

N adren ia
Rasselstein-Andernach (Wolff) 196 23,5 1,0
Dortmund-Hórder poprzez 

Hiittenwerk Siegerland 354 42,5
’

1,8
Klóckner poprzez Stahlwerke 

Siidwestfalen 282 34,0 1,4
Razem | 832 1 100,0 4,2

B aw aria
Maximilianshiitte (grupa Flicka) 575 100,0 3,0

Razem 575 100,0 3,0

D o ln a  Sak son ia  
Salzgitter (własn. państw. NRF) 569 42,3 3,0
llsede-Peine „ „ „ 778 57,7 4,0

Razem | 1 347 100,0 7,0
Razem | 19 524 j 100,0

Ź r ó d ł o :  L. L i s t e r ,  Europę's Coal and S tee l C om m unity, s. 461.

szczeb lu  p o n ad n a ro d o w y m , z d ru g ie j zaś —  d e z in te g ra c ję  g o sp o d a rk i n a ro ­
dow ej poszczegó lnych  p a ń s tw  cz łonkow sk ich . W spó lny  ry n e k  o b e jm u je  
w  w y p a d k u  E W W S  w ęg ie l i s ta l. Z n im i zw ią za n y  je s t  je d n a k  b ezp o śred n io
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czy pośred n io  ca ły  szereg  in n y c h  gałęz i gospodarczych , ja k  p rzem y sł ró ż­
nych p ó łfa b ry k a tó w , p rzem y sł m a szy n o w y  itp . K orzyści podzia łu  p ra c y  —  
Co je s t je d n ą  z g łó w n y ch  k o n ce p c ji ekonom icznej in te g ra c j i  —  w  ty c h  d a l-  
szych p rze m y sła ch  s ta ją  się d o p ie ro  n a jw ięk sze . Te je d n a k  w y łączo n e  są 
Ze w spó lnego  ry n k u  p o n a d n a ro d o w e g o 33. T ak i p roces d e z in te g ra c ji szcze­
gólnie m ocno u w y p u k la  się  w  ty c h  g a łęz iac h  p rzem y słu , k tó re  ze w zg lędu  
na śc isłą  k o m p le m e n ta rn o ść  o b e jm u je m y  w sp ó ln y m  po jęciem  p rzem y słu  
Oężkiego. P rócz w ęg la  i s ta li za liczam y  k o n w en c jo n a ln ie  do n iego  jeszcze 
Przemysł en e rg e ty c zn y , m aszy n o w y , e lek tro te ch n ic zn y , u rzą d zeń  tra n s p o r to ­
wych itp . S tą d  też  w  p e łn i u za sa d n io n a  zd a je  się b y ć  w ypow iedź P . D elou - 
vrie ra , d y re k to ra  f in an só w  EW W S, w  k tó re j s tw ie rd z a :

„Zrzeszenie W ęgla i S ta li jest n ielogiczne i n ie  m ożna znaleźć tu żadnego  
problem u, który w ym agałby szerszych w yjaśn ień  tak iego  stw ierdzenia; izo­
lacja działa lności tych  dw óch sektorów  od pozostałych części gospodarstw  
narodow ych w  celu  złączenia ich w  w spóln ym  rynku jest ideą, która n igdy  
nie pozyska um ysłu  eksperta. Jest ona bow iem  kom pletn ie n ieracjonalna” 33.

V. TWORZENIE W SPÓLNEGO RYN K U

G łów nym  celem  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęg la  i S ta li  by ło  s tw o rze n ie  
W spólnego ry n k u  w ęg la , k oksu , ru d y  że la zn e j, złom u że laza  i s ta li  n a  te ry ­
torium  sześciu  p ań s tw  cz łonkow sk ich . R ea lizac ja  tego  z a d an ia  o zn acza ła  n ie  
tylko z lik w id o w an ie  ta ry f  -celnych i k w o t im p o rto w y ch , lecz ta k ż e  e lim i­
nację in n y c h  fo rm  d y sk ry m in a c ji , tk w ią cy c h  np. w  k o sz tach  tra n sp o r tu , 
re s try k c ja c h  h an d lo w y ch , ró żn ic o w an y ch  cenach  k ra jo w y c h  i ek sp o rto w y ch . 
R ealizacja  ta k  po ję teg o  w sp ó ln eg o  ry n k u  dokonać się  m ia ła  stopn iow o , 
w dw óch  e ta p a c h  p rze w id z ia n y ch  u k ła d a m i o EW W S.  P ie rw sz y  e ta p  c h ro ­
nologicznie o b e jm u ją c y  sześć m iesięcy , p o m y ślan y  b y ł ja k o  e ta p  p rzy g o to ­
w aw czy, n ie zb ę d n y  d la  s tw o rz e n ia  p rze w id z ia n e j u k ła d em  in s ty tu c ji  W spó l­
noty. O b ejm o w ał on  o k res  od w ejśc ia  u m o w y  o E W W S  w  życie, tj. od 
10 V III  1952 r. do  10 II  1953 r., w  k tó ry m  to  d n iu  w p ro w ad zo n o  w sp ó ln y  
ry n ek  w  h a n d lu  w ęg lem . D ru g i e tap , p rzy sto so w aw czy , um ożliw ić  m ia ł n ie ­
k o rzy stn ie  sy tu o w a n y m  p rze d sięb io rs tw o m  czy p rzem ysłom  do sto so w an ie  się 
do n o w y ch  w a ru n k ó w  k o n k u re n c y jn y c h  bez is tn ie n ia  su bsyd iów  i d y sk ry ­
m inacji. O k res  te n  rozpoczął się  z ch w ilą  u tw o rz e n ia  w spó lnego  ry n k u  
dla w ęg la  i kończy ł się  po u p ły w ie  5 la t. T rw a ł w ięc  od lu te g o  1953 r. do  
lu tego  1958 r.

10 II  1953 r. zo s ta ły  zn iesione  c ła  i o g ran ic ze n ia  ilościow e w  h a n d lu  
W ęglem i r u d ą  że lazną . H an d e l złom em  o b ję ty  zo s ta ł tym i posun ięc iam i

32 Szereg uw ag krytycznych z tego punktu w idzen ia  zaw arł w  sw ym  artykule  
G iuseppe P ella  — prezydent Zgrom adzenia O gólnego Europejskiej W spólnoty W ę- 
Sla i Stali: The Coal and Steel Community as a Case Study in Integration, The 
Johns Hopkins Press (Baltim ore: O xford U n iversity  Press), London 1957, s. 143— 147.

53 P aul D e  1 o v  r  i e  r, Economic Integration: Problems and Possibilities. 
W pracy zbiorow ej: European Integration, op. cit., s. 116.
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15 m a rc a  tego ro k u , zn iesien ie  ce l i k w o t w  h a n d lu  s ta lą  d o k o n ało  się
1 V  1953 r .,  a  d la  s ta li  sp e c ja ln e j 1 V III 1954 r. T am , g dzie  g ro źb a  k o n k u ­
re n c ji ja sk ra w ię  z a g ra ż a ła  n a ru sz e n iu  ró w n o w a g i g o sp o d arcze j, zastosow ano 
w y ją tk i; W łochom  np . pozw olono  znosić ta ry fy  ce ln e  n a  s ta l w  dłuższym  
o k resie  czasu , z u w a g i n a  s to su n k o w o  m a łą  k o n k u ren c y jn o ść  p rze m y słu  s ta ­
low ego W łoch  i o b aw y  p o w ięk szen ia  bezrobocia  w  ty m  k ra ju . Z podobnych 
koncesji sk o rz y s ta ły  ta k ż e  b e lg ijsk ie  k o p a ln ie  w ęg la . E konom iczne znacze­
n ie  ty c h  posun ięć  by ło  je d n a k  w ie le  m n ie jsz e  niż m o żn a  b y  się  spodziew ać. 
W yn ik a ło  to  z tego , że c ła  n a  to w a ry , k tó re  w ch o d z iły  w  tw o rzo n y  w spólny  
ry n e k  a lbo  w  ogóle n ie  is tn ia ły , a lbo  b y ły  s to su n k o w o  n is k ie M.

O b ra z u je  to  ta b e la  V II:
T A B E L A  V fl

d a  importowe w czasie tworzenia wspólnego' rynku E W W S  (% )

Francja Beneluks NRF Włochy

Węgiel o 0 0 0
Koks o 0 0 5 - 1 0
Ruda żelazna 0 0 0 0
Żelazo surowe (5) 0 - 1 (12) 11 - 2 0
Stal surowa i pólwytwory (7 — 10) 1 - 2 (15-18) 11 -1 5
Stalowe wyroby walcowane (10 -18 ) 1 - 6 (15-25) 15 - 2 0
Stalowe wyroby gotowe (16-20) 6 - 8  • (15 -28) 15 -2 3
Ź r ó d ł o :  H o rst M e n d e r h a u s e n ,  First T ests  o f  the Schum an Plan. ,,T he Review  o f  Econom ics and  S tatistics 1953" 
s . 273. C y t. za. R . S a n n w a ld —J. S to h le r ,  W irtschaftlichc Integration , op. cit., s. 74.

L ic zb y  u ję te  w  pow yższej ta b e li  w  n a w ia sa c h  do ty czą  ceł, k tó re  zosta ły  
zaw ieszone w  h a n d lu  z w szy s tk im i k ra ja m i jeszcze p rze d  u tw o rz e n ie m  w sp ó l­
nego  ry n k u  E W W S.  O b raz , ja k i  zo s ta je  po  ich  w y e lim in o w an iu , w  p e łn i w ięc 
p o tw ie rd z a  w n io sek , że u tw o rz e n ie  w spó lnego  ry n k u  w y w a rło  w  dziedz in ie  
ceł w p ły w  m in im a ln y . B y ło  to  po su n ięc ie  b a rd z ie j o c h a ra k te rz e  fo rm a ln y m  
n iż  ekonom icznym .

Z n ies ien ie  ceł m ięd zy  cz łonkam i E W W S  n ie  n a ru sz y ło  w  zasadzie  u p ra w ­
n ie ń  poszczegó lnych  rzą d ó w  do p ro w a d z e n ia  au to n o m iczn e j p o lity k i ce lne j 
w  s to su n k u  do k ra jó w  trzecich . Z a w a rto  je d y n ie  p o ro zu m ien ie  co do ich 
m a k sy m a ln e j i m in im a ln e j w ysokości. P o d o b n ie  z a w ie ra n ie  um ów  h a n d lo ­
w ych  z k ra ja m i trzec im i pozosta ło  w  rę k a c h  rząd ó w  p ań s tw  cz łonkow skich . 
W ysoka W ład za  m a  p ra w o  in g e ro w a ć  ty lk o  w ów czas, g d y  um ow a ta k a  n a ­
ru sza  p o sta n o w ien ia  u k ła d u  o E W W S.  K w o ty  im p o rto w e  b y ły  n a to m ia s t

34 W arto m oże przytoczyć w  tym  kontekście uw agę zaw artą w  pracy R. S a n n -  
w a l d a  i J. S t o h ł e r a ,  dającą ciekaw e w yjaśn ien ie  tego zjaw iska: „W iększa 
część przetw arzanych przez zachodnioeuropejski przem ysł surow ców  (baw ełna, 
w ełna, kauczuk; m etale  n ieżelazne itp.) pochodzi w praw dzie z krajów  trzecich, 
ale cła im portow e na surow ce — co jest reliktem  m erkantylistycznym  — są po­
w szechnie n isk ie” (R. S a n n w a l d  — J. S t o h l e r ,  Wirtschaftliche Integration, 
op. cit., s. 74).
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w k ra ja c h  cz łonkow sk ich  liczne. R ów nocześn ie z u tw o rze n iem  w spó lnego  
rynku zo s ta ły  one w  o b ro ta c h  m ięd zy  cz łonkam i W spó lno ty  zn iesione.

W ięcej k ło p o tó w  sp ra w ia ły  n a to m ia s t in n e  fo rm y  d y sk ry m in a c ji , k tó re  
® iały by ć  z lik w id o w an e  w  d ru g im  o k res ie  p rzy sto so w aw czy m , a w ięc do 
lutego 1958 r. K oszty  tra n s p o r tu  ko le jow ego  z a jm o w a ły  w śró d  n ich  w aż ­
niejszą pozycję. Ś cisłe  p o w iązan ie  p rzem y słó w  w ęg la  i s ta li  z tra n sp o r te m  
kolejow ym  w y ra ż a  się  w  dw óch  fak ta c h . P o  p ie rw sze  w  tym , że ok. 70"'o 
tran sp o rtu  ru d y  w ęg la  i s ta li d o k o n y w ało  się  w e W spólnocie d ro g ą  k o le jo w ą , 
po d ru g ie  w  ty m , że w  ogó lnym  w o lu m en ie  tra n sp o r to w a n y c h  to w aró w  w e 
W spólnocie ok. 40°/“, a w  n ie k tó ry c h  k ra ja c h  n a w e t jeszcze w yższy  p ro cen t, 
stanow iły  p ro d u k ty  W spó lno ty . W  N R F np . w  1951 r. w ęg ie l, koks, ru d a  
i s ta l s ta n o w iły  po łow ę ogólnego w o lu m e n u  p rzew o żo n y ch  to w a r ó w 35. N iska  
W artość w  p o ró w n a n iu  z o b ję to śc ią  i w a g ą  p o w o d u ją , że k o sz ty  tra n s p o r tu  
Węgla, a ta k ż e  i s ta li, s ta n o w ią  s to su n k o w o  zn aczn y  e lem e n t ogó lnych  ko ­
sztów. K o sz t tr a n s p o r tu  w ęg la  z pó łnocnej F ra n c ji  do P a ry ż a  s tą n o w ił np . 
w 1952 r. ■/« cen y  w ęg la . T ra n s p o r t  w ęg la  z R u h ry  czy L o ta ry n g ii do W łoch  
kosztu je w ięcej n iż  sam  w ęg ie l. P o d o b n ie  rzecz się m a  ze s ta lą . B e lg ijsk a  
fed e rac ja  s ta li o b liczy ła  np ., że w  cen ie  s ta li  w  B e lg ii k o sz ty  tra n s p o r tu  
w ynosiły  w  1956 r. 15°A>. W cześn ie jszy  sz ac u n ek  d la  p ro d u k tó w  w a lc o w a ­
nych n a  obszarze  ca łe j W spó lno ty  o k re ś la ł ko sz ty  tra n s p o r tu  n a  20— 25'l/o 
ich c e n y 30.

P ro b le m  tk w ił je d n a k  n ie  w  w ysokości kosz tów  tra n s p o r tu  w  ogóle, lecz 
w w ie lk ie j ich  rozp ię to śc i n a  sk u te k  s to so w a n ia  w ie lo ra k ic h  s ta w e k  w  po ­
szczególnych k ra ja c h . W  tra n sp o rc ie  r u d y  np. ro zp ię to ść  m ięd zy  kosz tam i 
najn iższym i a n a jw y ższy m i w  k ra ja c h  W sp ó ln o ty  b y ła  3 ,5 -k ro tn a . In acze j 
by li t r a k to w a n i k lie n c i k ra jo w i i  za g ran ic zn i. R ozbieżności te  w y n ik a ły  
z tego, że k aż d y  k ra j  ro z w ija ł w ła sn ą  s t r u k tu r ę  s ta w e k  tra n sp o rto w y c h  
sW ymi w ła sn y m i d rogam i. W zg lędy  n a  lo k a c ję  p rze m y słu , n a  p o p ie ra n ie  
rozw oju  w  o k ręg a ch  s ła b ie j ro zw in ię ty ch , w zg lęd y  m ilita rn e -  itp . k sz ta ł to ­
w ały  p o lity k ę  ta ry fo w ą  i ca ły  w a c h la rz  u p rz y w ile jo w a ń  w y ją tk o w y c h . W aż­
nym  e lem e n te m  s ta w e k  tra n sp o r to w y c h  b y ła  o ch ro n a  w ła sn y ch  p ro d u cen tó w  
i d y sk ry m in a c ja  p ro d u ce n tó w  obcych. P ro d u k ty  im p o rto w a n e  b y ły  obciążone 
W ysokimi s ta w k am i, p ro d u k ty  e k sp o rto w a n e  n a to m ia s t k o rz y s ta ły  ze zn acz­
nych  zn iżek  ta ry fo w y ch . W  efek cie  d z ia ła ły  o n e  podobn ie  ja k  c ła  i su b sy d ia .

N a ty m  o d cinku  je d n a k  k o m p e te n c ja  W ysok iej W ładzy  b y ła  m a ła . T ra n sp o r t 
w p e łn i p o d p o rzą d k o w a n y  b y ł w ład z y  rząd ó w  n a ro d o w y ch  —  za k res  w ład z y  
zw iązanej z in te g ra c ją  se k to ro w ą  n ie  b y ł w  s ta n ie  tego  p ro b lem u  rozw iązać . 
T rzeba by ło  szu k ać  p o ro zu m ien ia  z poszczegó lnym i rząd am i. A rty k u ł 70 
um ow y o EW W S p rze w id y w a ł, że d y sk ry m in a c ja  poszczególnych  p ań s tw

M J E. M e a d e, H. H. L i e s n e r, S. J. W e l l s ,  Case Studies in European 
Economic Union, Issued under the auspices of the Royal Institute of International 
Ąffaires, O xford U niversity  P ress. London, N ew  York, Toronto 1962, s. 338—342.

w \y g  w . D i e  b o i  d, The Schuman Plan, op. cit., s. 155.
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w za k res ie  ta ry f  lu b  w a ru n k ó w  tr a n s p o r tu  je s t  zak azan a . D la re a liza c ji tegć> 
zad an ia  W ysoka W ładza  z a p ro p o n o w a ła  p o w o łan ie  k o m is ji ek sp e rtó w , w yzna­
czonych p rzez  poszczególne rząd y . J e j zad an iem  było  o p rac o w a n ie  p ro jek tu  
po rozum ien ia  m ięd zy  W ysoką W ładzą  a poszczegó lnym i rząd am i. R e z u l t a t e m  

ty ch  zab iegów  by ło  zn iesien ie  d y sk ry m in a c ji ta ry fo w y ch . N ie oznaczało  to 
je d n a k  ogólnego  o b n iż en ia  ta ry f  p rzew ozow ych . N iek tó re  rz ą d y  obniżyły 
d y sk ry m in a c y jn e  ta ry fy  do poziom u ta ry f  w e w n ę trz n y ch , in n e  podn iosły  ta ­
ry fy  w e w n ę trz n e  do poziom u ta ry f  d y sk ry m in a c y jn y c h . W  N R F  zniesiono 
w szy s tk ie  ta ry fy  do poziom u ta ry f  w ew n ę trz n y c h , F ra n c ja  u s ta liła  swój 
poziom  n a  szczeblu  n ieco w yższym  od p o p rzedn iego  w ew n ę trz n eg o , B el­
g ia  znów  zn io sła  dw ie  p o p rze d n ie  s ta w k i i u s ta liła  n o w ą  je d n o litą  na 
poziom ie n ieco n iższym  od p o p rze d n ie j. O gó ln ie  b io rąc  p o ro zu m ien ie  ob­
n iży ło  o gó lny  k o sz t t r a n s p o r tu  ok. 10 m in  DM , co oznaczało  p ew n e  obn iże­
n ie  o g ó lnych  kosz tów  tra n sp o r tu . B io rąc  pod u w ag ę  w ie lk ie  rozbieżności 
w  p o lity ce  ta ry fo w e j poszczególnych  k ra jó w  i ró żn e  cele, ja k im i b y ła  ona 
d y k to w a n a , n a su w a  się  p y ta n ie , d laczego  lik w id a c ja  d y sk ry m in a c ji n a  tym  
odcin k u  d o k o n a ła  się  s to su n k o w o  ta k  ła tw o . S łu szn a  z pew nośc ią  odpow iedź 
na to  p y ta n ie  z n a jd u je  się  w  p ra c y  w y d a n e j pod  re d a k c ją  J. E. M e a d e g o :

„W ażna część odpow iedzi sprow adza się bez w ątp ien ia  do tego, że trzej 
g łów ni producenci tow arów  na w sp ólnym  rynku —■ B elgia, Francja i  NRF — 
dyskrym inow ali się  w zajem nie, kroki jednego zm ierzały do zn iw elow ania po­
sun ięć drugiego partnera i stąd rów noczesne zn iesien ie dyskrym inujących  
taryf transportow ych pow odow ało, że pozycja netto w ie lu  przedsiębiorstw  
pozostaw ała po tych  posunięciach  m niej lub bardziej n iezm ien iona” 37.

Z n iesien ie  ta ry f  tr a n sp o r to w y c h , d y sk ry m in u ją c y c h  to w a ry  ze w zględu 
n a  ich  pochodzen ie  lu b  p rzezn aczen ie , s ta n o w iło  n ie w ą tp liw ie  pow ażne  o sią­
gn ięcie  i s tw o rzy ło  w a ru n k i w z ro s tu  w y m ia n y  m iędzy  cz łonkam i EWWS- 
N ie ro zw iązy w ało  to  je d n a k  ca łego  p ro b lem u .

U jed n o licen ie  w e w n ę trz n y c h  ta ry f  n ie  ro zw iąza ło  jeszcze p ro b lem u  p rze ­
w ozów  m ię d zy n a ro d o w y c h  w  ra m a c h  W spólno ty . T ru d n o śc i tk w iły  w  zasa ­
dach  o b liczan ia  s ta w e k  p rzew ozow ych . T a ry fa  p rzew ozow a sk ła d a  się  m ia ­
now icie  z dw óch  części: części s ta łe j, k tó re j w ysokość je s t n ieza leżn a  od 
odleg łości p rzew ozów  a je j fu n k c ją  je s t  p o k ry w a n ie  ko sz tu  za ła d o w a n ia  
i w y ła d o w a n ia  to w aró w , o raz  części zm ien n e j, zw ią za n e j z od leg łośc ią  i r o ­
dza jem  przew ożonego  to w aru . O gó lny  k o sz t p rzew ozu  w z ra s ta  w ra z  z od­
leg łośc ią tra n s p o r tu ,  je d n a k  m n ie j n iż  p ro p o rc jo n a ln ie  w  s to su n k u  do w z ro ­
s tu  od leg łości, gdyż część s ta ła  ogólnego  ko sz tu  ro z k ła d a  się n a  co raz  w ię k ­
szą ilość tono /km . Ta z a sa d a  re la ty w n e g o  zm n ie jsza n ia  się  kosz tu  tra n sp o r tu  
w ra z  ze w zro s te m  odleg łośc i k o m p lik u je  się  .je d n a k  p rz y  tra n sp o rc ie  m ię ­
dzy n aro d o w y m . W  obliczu  bow iem  w ład z  tra n sp o r to w y c h  je d en  przew óz 
kończy  się  n a  g ra n ic y , a d ru g i rozpoczyna  się  po je j p rzek ro czen iu . To fik -

:!7 J. E. M e a d e, H. H. L i e s n e r ,  S. J. W e l l s ,  Case Studies in European Eco­
nomic Union, Royal Institute of International Affairs. O xford Universiity Press, 
1962, s. 347—348.

Przegląd Zachodni, nr 6, 1962 In sty tu t Z ach ód



Europejska W spólnota W ęgla i S ta li (EWWS) 269

^y jne tra k to w a n ie  jed n eg o  p rzew o zu  ja k o  dw óch  pow odow ało , że k o sz t t r a n s ­
p o rtu  w  ru c h u  m ięd zy n a ro d o w y m  n a  te j sam ej od leg łości b y ł w ie le  w yższy  
niż tr a n s p o r t  w e w n ę trz n y . W  celu  z lik w id o w an ia  te j p rzeszk o d y  n a  d rodze 
tw o rzen ia  w spó lnego  ry n k u  W ysoka W ładza  p o d ję ła  p rzez  k o m is ję  ek sp ertó w  
w ysiłk i d la  u tw o rz e n ia  ta ry fy  b ezp o śred n ie j (T hrough -ra tes). J e j p ro je k t 
został p rzed łożony  rząd o m  n a  p o czą tk u  1955 r. i n a s tę p n ie  w p ro w ad zo n y  
W życie. D o tego  p o ro zu m ien ia  do łączy ła  się  w  1956 r. S zw a jc a ria , w  1957 r. 
A ustria . J e j r e z u lta ty  p rz e d s ta w ia  ta b e la  V III.

T A B E L A  V III

Redukcja ta ry f międzynarodowych (we frankach francuskich)

Taryfy przed
Po ska­
sowaniu

Po wprowadzeniu 
taryfy bezpośredniej

współ. rynk. dyskrymi­
nacji

1 maja 
1955 r.

1 maja 
1956 r.

W ęgiel 
N R F—Francja

~

(Gelsenkirchen-Homecourt) 
N R F—Luksemburg

2 331 1 992 1 694 1 599

(Gelsenkirchen-Esch) 
Belgia—Francja

2 603 2 546 2 128 1 962

(Zeebrugge-Thionville) 
W ęgiel k ok su jący  
N R F-Saara

1 706 1 640 I 661 1 579

(Alsdorf-Saarbriicken) 
W ęgiel 
Saara—NRF

2 157 1 959 1 668 1 599

(Reden-Grube-Regensburg) 
Ruda żelazna  
Francja—Belgia

3 187 2 633 2 419 2 341
.

(Sancy-Ougree) 
Luksemburg -NRF

850 784 674 606

(Tetange-Duisburg) 1 234 1 067 973 912
ź r ó d ł o : Trzecie O gólne Spraw ozdanie W ysokiej K om isji, cyt. za E B. H a a s ,  The Uniting o f  Europę, op. cit., s. 96.

M niej k o n k re tn e  w y n ik i o s iąg n ię to  n a to m ia s t w  za k res ie  tra n sp o r tu  
w odnego  i d rogow ego.

In n y m  sk o m p lik o w an y m  p ro b lem em , k tó ry m  W ysoka W ładza m u sia ła  
się za jąć , by ło  z a g ad n ien ie  su b sy d io w a n ia  p ro d u ce n tó w  przez  poszczególne 
rządy . P o lity k a  W ysok iej W ładzy  sz ła  w  ty m  k ie ru n k u , b y  z lik w id o w ać  do ­
tychczasow e fo rm y  su b sy d io w a n ia  i u trz y m a ć  je  okresow o  ty lk o  w  ty ch  
w y p ad k ach , g d y  s łab y m  p rzed sięb io rco m  g ro z iły  re p e rk u s je  z pow odu  w p ro ­
w ad zen ia  w spó lnego  ry n k u . D o tyczy ło  to  szczegó ln ie k o p a ln i w ęg la  w  B elg ii 
oraz w e W łoszech n a  S a rd y n ii. B y um ożliw ić  im  d o sto so w an ie  się  do n o ­
w ych  w a ru n k ó w , W ysoka W ładza  w y p ła c a ła  im  su b sy d ia  ze sp ec ja ln eg o  
fu n d u szu  k o ih p en sacy jn eg o . T a fo rm a su b sy d io w a n ia  n ie  m ogła  je d n a k
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trw a ć  d łu że j n iż  o k res  p rzy sto so w aw czy , a w ięc  do lu te g o  1958 r. In n e  pan'  
s tw a  b y ły  zobow iązane  do znoszen ia  su b sy d io w a n ia  su k cesy w n ie  w  ciągu 
o k resu  p rzystosow aw czego .

VI. W YNIKI EKONOMICZNE

N ie m a  m ie rn ik a , k tó ry  pozw o liłby  ok reślić , ja k i w p ły w  w y w a r ła  W spól­
n o ta  n a  w z ro s t p ro d u k c ji w ęg la  i s ta li. R ozw ój te j p ro d u k c ji b y ł ściśle zw ią­
zan y  z ogó lną  k o n iu n k tu rą  i ro zw o jem  in n y c h  gałęz i gospodarczych  i przez 
n ią  w  p ie rw szy m  rzęd z ie  w y zn aczan y . W  o k resa ch  sp a d k u  ogó lne j k o n iu n k ­
tu r y  sp a d a ła  i p ro d u k c ja  W spó lno ty , w  o k resach  o żyw ien ia  gospodarczego 
n as tęp o w a ło  ożyw ien ie  w  p o łączonych  se k to ra ch . N ie w y d a je  się tak że , by 
w y n ik i E W W S  m ożna  by ło  m ie rzy ć  o siąg n ięc iam i w  z a k res ie  lib e ra liz ac ji 
h a n d lu , a w ięc  lik w id a c ją  ceł, znoszen iem  o g ran iczeń  k w o to w y ch  w  im p o r­
cie, o siąg n ięc iam i w  z a k re s ie  p o lity k i ta ry fo w e j itp . S ą  to  bow iem  ty lko  
śro d k i, k tó re  m og ły  u ła tw ić  rozw ó j o b ję ty c h  W sp ó ln o tą  gałęz i p rzem ysłu . 
Ja k o  m ie rn ik  p o zo s ta je  w ięc  p ra k ty c z n ie  ty lk o  w z ro s t p ro d u k c ji. P rz y  tak im  
u ję c iu  p am ię tać  trz e b a  je d n a k , że w p ły w a ły  n a  n iego  n iem n ie j s iln e  i inne 
bodźce, n ie  m ieszczące się  w  ra m a c h  dz ia ła ln o śc i E W W S.  Szczególn ie in te re ­
su jące  je s t  n a to m ia s t, czy d z ia ła ln o ść  W sp ó ln o ty  zd o ła ła  zah am o w ać r e la ­
ty w n y  sp a d e k  E u ro p y  zach o d n ie j w  św ia to w e j p ro d u k c ji od n o śn y ch  p rze ­
m y słó w  o raz  czy doszło w e  W spólnocie do ja k ieg o ś  znaczn ie jszego  p rz e ta ­
so w an ia  u k ła d u  s ił m ięd zy  je j cz łonkam i. T e d w a p ro b lem y  o d g ry w a ły  b o ­
w iem  dużą ro lę  w  czasie  tw o rz e n ia  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęgla  i S ta li. 
O m ów im y w p ie rw  rozw ó j p rzem y słó w  W sp ó ln o ty  w  o k resie  p rzy s to so w a w ­
czym , tzn . w  1. 1952— 1957. T ab e la  .IX  p rz e d s ta w ia  s ta ty s ty c z n ie  te n  w zrost.

W zrost p ro d u k c ji w spó lnego  ry n k u  w ę g la  i s ta li w y k a z u je  śc isłą  k o re la c ję  
z ro zw o jem  ogó lne j k o n iu n k tu ry . R ok  1953 b y ł ro k iem  ogólnej s ta g n ac ji, 
k tó ra  n ie  o m in ę ła  p rzem y słó w  w ęg la  i s ta li.  Co w ięce j, sp a d ek  p ro d u k c ji 
w  p rze m y sła ch  E W W S  b y ł s iln ie jszy  n iż  rozw ój p rze m y słu  ja k o  całości, czy 
też w  p rzem y słach  m e ta lo w y c h . N a s tę p n e  d w a  la ta , to  o k res  w y so k ie j k o ­
n iu n k tu ry  p rze m y sło w ej, k tó ra  o b ję ła  ta k że  p rze m y sły  W spó lno ty . D w a 
n a s tę p n e  la ta  to  w y ra ź n e  u sp o k o je n ie  k o n iu n k tu ry  i w o ln ie jszy  w z ro s t p ro ­
d u k c ji p rzem y sło w ej.

P rz y p a trz m y  się  z kolei b liże j p ro d u k c ji poszczególnych  gałęz i p rzem y sło ­
w ych  w e  W spólnocie.

S y tu a c ja  w  p rze m y śle  w ęg lo w y m  n ie w ie le  p o p raw iła  się  w  p o ró w n an iu  
z ok resem  s ta g n a c ji  la t  m ięd zy w o jen n y ch . Z w y ją tk ie m  o k resu  1949— 52, 
a  w ięc la t  p rze d  p o w sta n iem  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęg la  i S ta li, p rzez  cały  
c k re s  p rzy sto so w aw czy  p ro d u k c ja  w ę g la  s ta ła  w  m ie jscu , n ie  m ogąc p rz y ­
stosow ać się do ogólnego  ro zw o ju  gospodarczego . Ta n iee lasty czn o ść  p rz e ­
ja w ia  się  n ie  ty lk o  w  n isk ich  w sk aź n ik a ch  w z ro s tu  p ro d u k c ji , a le  i n ie ­
m ożności d o sto so w an ia  się  do ok resów  s ta g n ac ji. W idać to n a  p rzy k ła d z ie  
ro k u  1953. K o n su m p c ja  w ęg la  sp a d ła  w ów czas w  p o ró w n a n iu  z ro k iem  u b ie ­
g łym  o 13,1 m in  to n , n a to m ia s t p ro d u k c ja  zm n ie jszy ła  się  ty lk o  o 1,9 m in
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ton. M im o sto su n k o w o  d u ży ch  in w e s ty c ji, p o d ję ty ch  w  p rzem y śle  w ęg low ym , 
efekt ich  n ie  b y ł duży . W yn ik a ło  to  z tego , że w iększość k o p a ln i W spó lno ty  
Pow stała jeszcze w  la ta c h  p rz e d  I w o jn ą  św ia to w ą . D la teg o  in w e s ty c je  n ie

T A B E L A  IX

Produkcja i konsumpcja w Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali (w min ton)

Rok
Produkcja Konsumpcja Wskaźnik prod. przemysł.

węgiel | koks stal węgiel sta la) ogólny B) przem. metal.

1929 237,2 60,6 35,6 1953 = 100
1949 209,4 44,1 28,7 218,1 23,0 70 67
1952 238,9 62,4 41,9 246,5 33,2 95 97
1953 ' 237,0 61,5 39,7 233,4 32,8 100 100
1954 241,7 59,8 43,8 241,8 36,5 111 113
1955 ' 246,4 68,6 52,6 261,2 43,7 124 132
1956 249,1 74,8 56,8 218,9 46,4 135 146
1957 247,9 77,2 59,8 280,9 48,2 143 155

W zrost procen tow y
1929/57 4,5 27,4 68,0

1949/1952 14,1 41,5 46,0 13,0 44,3 35,7 44,8
1952/57 3,8 23,7 42,7 14,0 45,2 50,5 59,8

a) łącznie z p ro d u k tam i nie objętym i w spólnym  rynkiem  E W W S .
b) bez przem ysłu budow lanego, o raz  żyw nościow ego, napo i i ty toniow ego, 

ź r ó d ł o :  W . D ie b o l d ,  The Schum an Plan , op. cit., s. 568.

ty le  s łu ż y ły  m o d e rn izac ji p ro d u k c ji, co re n o w ac jo m  i celom  b ieżącego  po ­
w ięk szen ia  p ro d u k c ji. S tą d  te ż  słabo  w z ra s ta ła  w y d a jn o ść  p ro d u k c ji, w y ­
ra ż a ją c  się  w  1. 1951— 1956 w sk aź n ik ie m  2 ,2°/o rocznego  p rz y ro s tu  n a  je d n e ­
go z a tru d n io n e g o . W a rto  zaznaczyć, że w  o k res ie  n as ilo n y c h  in w es ty c ji 
w 1. 1925— 1929 w zro s t w y d a jn o śc i n a  jed n eg o  z a tru d n io n eg o  w y n o sił 8,450/& 
ro c z n ie 28. W  efek cie  też  p ro d u k c ja  p rze m y słu  w ęg low ego  n ie  n a d ą ż a ła  ze

3S L. L i s t e r ,  Europę’s Coal and Steel Community, A n  Experiment in Eco­
nomic Union. T w entieth  C entury  Fund, New Y ork 1960, s. 110.

W zrost w ydajności p racy  w  przem yśle w ęglow ym  W spólnoty ilu s tru je  poniż­
sze zestaw ienie:

, Wydajność na 1 zatrudnionego  w zmianie dziennej k g  węgla

R ok R uhra N R F Saara B dgia F rancja W łochy | H olandia | E W \V S  razem

1951 1 482 1 457 1 617 1 060 1 298 1 729 1 392*
1952 1 503 ł 475 1 623 1 051 1 353 — 1 609 1 389*
1953 1 486 i 458 1 676 1 068 l 416 609 1 567 1 393
1954 1 523 1 492 1 744 1 099 1 504 636 1 497 1 438
1955 1 572 1 544 1 810 1 148 I 583 867 1 486 1 497
1956 1 591 1 564 1 819 I 160 1 645 949 1 496 1 525
1957 1 614 1 585 1 800 1 150 1 682 957 1 499 1 541
1958 1 675 I 642 1 797 1 152 1 680 1 039 1 521 1 577
* bez W łoch

Ź r ó d ł o :  F ritz  D  a h J m a n , D ie W irtschaftliche und Sozialpolitische Dilanz a u f dem  Gemeinsamen M ark 1 fu h r  Kohle. Bochum  
1960, s. 37.
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w z ra s ta ją c ą  k o n su m p c ją  w ęg la . R ozpiętość m ięd zy  w e w n ę trz n ą  konsum pcja 
w ęg la  w e W spólnocie a  p ro d u k c ją  zw ięk szy ła  się  z 7,6 m in  to n  w  1952 do
33 m in  to n  w  1957 r. L u k a  ta  w y p e łn ia n a  b y ła  im p o rte m , szczególn ie ze 
S tan ó w  Z je d n o c z o n y c h 39.

P rz em y sł w ęg lo w y  S tan ó w  Z jed n o czo n y ch  w  ok resie  m iędzy  w o jen n y ^1 
p rzeszed ł ta k ż e  ciężki o k res  zasto ju . O dżył zn o w u  w  w y n ik u  w zro s tu  popytu 
w ew n ę trz n eg o  i zag ran iczn eg o  w  o k res ie  II w o jn y . E k sp o rt n ie  odgrywał 
w  ty m  p rze m y śle  w ięk sze j ro li p rze d  w o jn ą  i w ynosił 2— 4°/o ogó lne j pro­
d ukcji. P o n a d  90°/o teg o  e k sp o rtu  k ie ro w a ło  się  p rz y  ty m  n a  ry n e k  k a n a ­
d y jsk i. Po w o jn ie  s y tu a c ja  u le g ła  zm ian ie . K w o ta  ek sp o rto w a  w zro sła  do 
8% , a ry n e k  k a n a d y jsk i —  choć n a d a l n a jw a ż n ie jsz y  —  sk u rcz y ł się  do ok- 
50%  ek sp o rtu . N ow ym  ry n k ie m , o w ie lk im  zn aczen iu , s ta ła  się  natom iast 
E u ro p a  zachodn ia . D zięk i k o rz y s tn y m  w a ru n k o m  geo log icznym  i w ysokiej 
m e ch a n iza c ji w y d a jn o ść  k o p a lń  am e ry k a ń sk ic h  je s t p o n ad  p ięciokro tn ie  
w yższa n iż  w  E u ro p ie  zach o d n ie j. C hoć ko sz ty  tra n s p o r tu  ob ciąża ły  jego 
cenę , w ęg ie l a m e ry k a ń sk i s ta w a ł się co raz  b a rd z ie j k o n k u re n c y jn y m  na 
ry n k a c h  zach o d n io eu ro p e jsk ich , p o n iew aż  cen y  w ęg la  z a ch o d n io eu ro p e j­
sk ieg o  zaczęły  w z ra s ta ć  re la ty w n ie  do cen  w ę g la  am ery k ań sk ieg o . Gdy 
w  m a rc u  1951 r. cen a  to n y  w ęg la  Z ag łęb ia  R u h ry  k o sz to w ała  13,80 doi., 
a  cen a  w ęg la  a m ery k ań sk ieg o  23,93 doi., to  w  m a rc u  1958 r. cen y  te  w y n o ­
s iły  odpow iedn io  20 i 14,35 d o i .40. D la  U SA  u trz y m a n ie  ry n k u  eksportow ego  
d la  g a łęz i w y p ie ra n e j sy s tem a ty cz n ie  p rzez  in n e  ź ró d ła  en e rg ii m ia ło  oczy­
w iśc ie  d u że  znaczen ie , choć ze w zg lęd u  n a  d o d a tk o w e  k o sz ty  p rzew ozu  lą d o ­
w ego w ęg ie l a m e ry k a ń sk i n ie  je s t  w szędzie w  ró w n y m  s to p n iu  k o n k u re n ­
cy jn y m  d la  w ęg la  W spólno ty . T en  zn aczn y  w z ro s t cen  w ęg la  w e W spólnocie

39 I m p o r t  W ę g l a  E u r o p e j s k i e j  W s p ó l n o t y  W ę g la  i  S ta l i .

R ok Razem  m in ton Im p o rt z U SA  w %
1947 27,4 94
1948 19,5 70
1949 17,9 49
1950 7,2 1
1951 28,9 63
1952 22,3 73
1953 13,8 49
1954 13,9 44
1955 23,1 69
1956 38,0 80
1957 44,0 86
1958 31,0* 84 *

* szacunek

Ź r ó d ł o  : L . L i s t e r ,  Europe's Coal and S tee l Com m unity, op. c it., s. 316.

N iski poziom im portu  w  1950 r. spowodowany był ogólną recesją  gospodarczą 
przy  równoczesnym  znacznym  w zroście produkcji w ęgla. Gdy jednak  w  związku 
z w ojną koreańską nastąp iło  przy  końcu roku  znaczne ożywienie gospodarcze' 
luka im portow a gw ałtow nie się znów podniosła.

40 L. L i s t e r ,  Europe’s Coal and Steel Community, op. cit., s. 317.
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spow odow ał i in n e  pow ażne  sk u tk i, w a r to  w ięc  k ró tk o  choćby  za ry so w ać 
Politykę p ro w ad zo n ą  w  ty m  za k res ie  p rzez  W ysoką W ładzę.

C hoć w  ró żn y ch  k ra ja c h  w sp ó ln o ty  p ro w adzono  ró żn ą  p o lity k ę  pienie.źną, 
szczególnie w  B elg ii i N R F, gdzie is tn ia ły  s iln e  te n d e n c je  n a w ro tu  do l ib e ­
ralizm u gospodarczego , ceny  w ęg la  zn a jd o w a ły  się  w szędzie pod k o n tro lą  
rządów  w  ch w ili u tw o rz e n ia  w sp ó ln eg o  ry n k u  n a  w ęg ie l w  19o3 r. Poziom  
cen, ja k  i s to p ień  ich  k o n tro li, ró żn ił się  je d n a k  znaczn ie  w  poszczególnych 
Państw ach. P o lity k a  W ysokiej K om isji m og ła  pó jść w  k ie ru n k u  sw obodnego  
k sz ta łto w an ia  się  cen, zgodn ie  z d u ch em  tr a k ta tu ,  w zg lę d n ie  u trz y m a n ia  
k o n tro li cen. P ie rw sze  ro zw ią zan ie  b y ło b y  zg o d n ie jsze  z tr a k ta te m  o EW W S,  
nie m ia ło  je d n a k  szans re a liz a c ji ze w zg lędu  n a  p o lity k ę  cen  w  poszczegól­
nych k ra ja c h  członkow sk ich . D latego ' też  15 I I I  1953 r. zo s ta ła  u trz y m a n a  
d aw na k o n tro la  w  m ocy, a n a s tę p n ie  z a s tą p io n a  p o sta n o w ien iam i W ysokiej 
W ładzy.

W  istocie  p o sta n o w ien ia  te  o p a r te  zo s ta ły  n a  d o tychczas is tn ie ją c e j k o n ­
troli cen. G łó w n a  różn ica  p o leg a ła  n a  tym , że W ysoka W ładza  u sz ty w n iła  
ty lko  m a k sy m a ln y  p u ła p  cen , n ie  o k re ś la ją c  cen y  m in im a ln e j. T ak ie  ro z­
w iązan ie  u zasad n io n e  by ło  ty m , że w  in n y m  w y p a d k u  m og ły b y  po w stać  p e r ­
tu rb a c je  w  g o spodarce  p a ń s tw  cz łonkow skich . T e n  p rz y k ła d  i lu s tru je  ra z  
jeszcze m a łe  m ożliw ości p ro w a d z e n ia  sam o d zie ln e j p o lity k i gospodarcze j 
przez W ysoką W ładzę z pow odu ścisłego p o w iąz an ia  łączo n y ch  sektorów,' 
gospodarczych  z re sz tą  g o sp o d a rk i poszczególnych  państw ’ członkow sk ich . 
Na p o czą tk u  1954 r ., a w ięc  m n ie j w ięcej ro k  po u tw o rz e n iu  w spó lnego  
ry n k u  n a  w ęg ie l, w y s tą p iły  te n d e n c je  by  z lik w id o w ać k o n tro lę  cen  m a k sy ­
m alnych . W  1953 r. p o p y t n a  w ęg ie l o słab ł bow iem  znaczn ie , zaczął w z ra -

T A B E L A  X

Ceny węgla opalowego w niektórych krajach zachodnich za tonę w doi.
'

Rok
Zagł.
Ruhry Saara Lotaryngia Belgia Holandia Anglia USA

1938 6.02 8,20 4,75 _ 5,91 5,01 _

1950 7,54 9,80 9.26 12,96 9,33 7,74 5,25
.1951 8,29 11,55 10,30 13,31 10,78 - 5,21
1952 9,92 13,47 12,72 14,21 13,39 — 5,16
1953 11,91 13,47 12,59 14,25 13,88 — 5,26
1954 11,67 13,80 12,90 14,08 13,20 11,42 4,96
1955 11,81 13,69 12,74 13,85 12,95 12,81 4,95
1956 12,51 13,94 13,79 14,16 12,92 14,77 5,55
1957

kwiecień 13,39 14,86 14,00 17,30 14,55 14,97 5,98
Październik 14,01 13,85 13,79 — — 15,78 6,13

1958
Kwiecień 14,01 15,12 13,69 17,70 15,34 15,78 6,10
Październik 14,01 15,12 13,69 17,70 15,34 15,78 -
ź r ó d ł o :  L . L i s t e r ,  Europe's Coal and S ice l C om m unity, np. c it., k. 290.
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s ta ć  w ęg ie l sk ła d o w an y  n a  h a łd ac h , p rzez  co g łó w n a  p rzy czy n a  stab ilizac ji 
gó rnego  p u ła p u  cen  —  m ożliw ość znacznego  w z ro s tu  cen  w ęg la  —  znikła. 
W ysoka W ładza  o p a r ła  się  ty m  nac isk o m  i u trz y m a ła  k o n tro lę  cen. Mimo 
zm ien ionej znów  sy tu a c ji ry n k o w e j, sp ra w a  ta  w ró c iła  n a  o b ra d y  ponow nie 
7. początk iem  1955 r., aż w reszc ie  1 IV  1956 r. k o n tro la  cen  zo s ta ła  zn iesiona. 
R e zu lta te m  tego, ja k  p rz e d s ta w ia  ta b e la  X , b y ł szybk i w zro s t cen.

R ozpiętość cen, p o k az an a  w  ta b e li, d o b rze  o b ra z u je  s to p ień  k o n k u re n c y j­
ności p rze m y słu  w ęg low ego  w  poszczególnych  k ra ja c h . T ab e la  pokazu je  
rów nocześn ie , że od w p ro w a d z e n ia  w sp ó ln eg o  ry n k u  w  1953 r. do zn iesien ia  
m a k sy m aln eg o  poziom u cen  n a  p o czą tk u  1956 r., cen y  b y ły  fa k ty c zn ie  u s ta ­
b ilizo w an e  i w y k a z a ły  sto su n k o w o  m a łe  odch y len ia . Od 1953 r. n a to m ia s t 
n a s tą p ił s to su n k o w o  szy b k i i d u ży  w zro s t cen.

N ie b y ło b y  w  ty m  n ic szczegó ln ie godnego  u w ag i, gdyż —  to  co p rze m a­
w iało  za zn iesien iem  p u ła p u  cen  m a k sy m a ln y ch , w  czasie g d y  cen y  w ęg la  
b y ły  u s ta b iliz o w a n e  —  cen y  in n y c h  p ro d u k tó w  w  poszczególnych  k ra ja c h  
sy s tem a ty cz n ie  w z ra s ta ły . Z re g u ły  je d n a k , z w y ją tk ie m  F ra n c ji , po u su ­
n ięc iu  k o n tro li cen  w ęg la  zaczęły  w z ra s ta ć  szybcie j, n iż  ogó lny  w sk aź n ik  
cen. P ro ces te n  k sz ta łto w a ł s ię  n a s tęp u jąco ;

T A B E L A  X I

Realny wzrost cen węgla opalowego w EWWS (1953=100)

1954 1955 1956
1957 1958

Kwiecień Paździer. Marzec

N R F  
ceny węgla (Ruhrą) 98 99 105 112 118 118
ogólny wskaźnik cen 

hurtowych 98 101 103 105 105 106
realny wzrost ceny węgla 100 98 102 107 112 111

F rancja  
ceny węgla (okręg półn. 

i Calais) 101 97 99 102 110 116
ogólny wskaźnik cen 

hurtowych 98 98 102 104 112 120
realny wzrost ceny węgla 103 99 97 98 98 97

B elg ia
ceny węgla (polud. kopalnie) 99 97 99 121 — 124
ogólny wskaźnik cen 

hurtowych 99 101 104 107 106 103
realny wzrost ceny węgla 100 96 95 113 — 120

H olan d ia  
ceny węgla — 100 100 113 — 119
ogólny wskaźnik cen 

hurtowych 101 102 104 107 107 106
realny wzrost ceny węgla - 98 96 106 112

Ź r ó d ł o :  L . L i s t e r ,  Europe's Coal and S tee l Com m unity, op. c it.,  s. 291.
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W nioski, ja k ie  su g e ru je  pow yższa ta b e la , z a s łu g u ją  n a  szczególne p o d ­
kreślen ie . E konom iczny  sens tw o rze n ia  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęgla i S ta li 
leżał bez w ą tp ie n ia  w  n ad z ie i, że W sp ó ln o ta  doprow adzi do obn iżk i cen 
Węgla. W iele p u b lik a c ji pośw ięcono p ro b lem o w i, s to su n k o w o  m a łem u  w  po ­
ró w n an iu  np. ze S ta n a m i Z jednoczonym i, w y k o rz y s ta n ia  e n e rg ii m e ch a n icz ­
nej n a  g łow ę lu d n o śc i w  E u ro p ie  zach o d n ie j. O czek iw ano , że obn iżka  cen 
w ęgla będzie  s ty m u lo w a ła  w ięk szą  p ro d u k c ję  i k o n su m p c ję  e n e rg ii w  E u ro ­
pie zach o d n ie j, a p rzez  to  w p ły n ie  n a  tem po  ogólnego  ro zw o ju  g o sp o d a r­
czego41. J a k  w y n ik a  z ta b e li X I W spólno ta  tego  ce lu  n ie  osiągnęła . W zrost 
cen w ęg la  w e w szy s tk ich  p ra w ie  p ań s tw a c h  W sp ó ln o ty  (prócz F ra n c ji)  był 
szybszy n iż  ogó lny  w sk aź n ik  w z ro s tu  cen. T ym  sam ym  p rzem y sł w ęg lo w y  
zam iast w p ły w ać  p o b u d za jąco  n a  rozw ó j g o spodarczy  w  poszczególnych  k r a ­
jach, zgodn ie z in te n c ja m i tw órców  E W W S,  w y w ie ra ł racze j w p ły w  o d ­
w ro tny . Je ś li dodać do tego jeszcze s ła b e  w y n ik i w  z a k res ie  s ty m u lo w an ia  
W zrostu p ro d u k c ji w  w y n ik u  d z ia ła n ia  E W W S,  to  o sta teczn ie  ocena osiągnięć 
ekonom icznych  W sp ó ln o ty  w  z a k res ie  p rzem y słu  w ęg low ego  n ie  m oże w y ­
paść p o zy ty w n ie . M nie jsze czy w iększe  o s iąg n ięc ia  w  za k res ie  k o o rd y n ac ji 
po lityk i poszczególnych  p ań s tw , k tó re  ta k  często  się p o d k reś la , są  przecież 
ty lko  posun ięc iam i o rg an iz ac y jn y m i, ś ro d k am i do celu , k tó ry c h  fak ty c zn ą  
W artość m ożna ocenić d o p ie ro  e fe k ta m i ekonom icznym i, ja k ie  o sta teczn ie  
W yw ołały. A  te , ja k  w id ać , n ie  s k ła n ia ją  do ta k  p o zy ty w n e j ich  oceny.

T ak  ro z w ija ła  się sy tu a c ja  w  o k resie  p rzysto sow aw czym . R ok  1938 p rz y ­

niósł ju ż  je d n a k  p rzem y sło w i w ęg lo w em u  w y ra ź n y  k ry zy s  n ad p ro d u k c ji. 
C ała k o n ce p c ja  E W W S  w  za k re s ie  p rzem y słu  w ęg low ego  o p ie ra ła  się  na 
p rzek o n an iu , że w ęg ie l p rzez  d ług i czas będz ie  pod staw o w y m  źród łem  en e rg ii 
w  g o sp o d a rce  za ch o d n io eu ro p e jsk ie j. W ysoka W ład za  w y ra ż a ła  op in ie , że 
jeszcze w  1975 r . w ęg ie l będz ie  p o k ry w a ł w ięcej n iż  po łow ę ogólnego  zap o ­
trze b o w a n ia  n a  e n e r g ię 42. K ry z y s  su esk i w  1956 r. p o w o d u jąc  b lo k ad ę  im ­
p o rtu  ro p y  z B lisk iego  W schodu, p rze k o n an ie  ta k ie  jeszcze b a rd z ie j u tw ie rd z a ł. 
D ru g ą  s tro n ą  ty c h  w y d a rz e ń  by ło  je d n a k  szybk ie  i znaczne  pow iększen ie  zdo l­
ności p ro d u k c y jn e j ro p y , ja k o  w y ra z  obaw  p rze d  sp ad k iem  d o sta w  z B lisk iego  
W schodu. P o d aż  tego  a r ty k u łu  zaczę ła  w zras tać , d z ia ła ją c  zn iżkow o n a  ceny. 
W zrost cen  w ęg la  i sp a d e k  cen  ro p y  p rz y c z y n iły  się  do p rzy sp ie szen ia  s u b ­
s ty tu c ji w ęg la  p rzez  ro p ę  ja k o  źró d ła  en e rg ii. E w o lu c ję  tego  p rocesu  p rz e d s ta ­
w ia poniższa ta b e la  (X II), sp o rząd zo n a  p rzez  u rz ą d  s ta ty s ty c z n y  E u ro p e jsk ie j 
W spó lno ty  W ęgla  i S ta li, a p rz e d s ta w ia ją c a  zużycie e n e rg ii w  k ra ja c h  w sp ó l­
n o ty  w  p rze liczen iu  n a  je d n o s tk i w ęg lo w e z je d n e j s tro n y  o raz  u d z ia ł w ęg la  
w  ty m  zużyciu  energ ii.

41 Por. Tibor S c i t o v s k y ,  Economic Theory and W estern European Integra­
tion. London 1958, s. 150.

42 F. D a h l m a n ,  Die wirtschaftliche und sozialpolitische Bilanz auf dem Ge- 
meinsarnen Markt fiir Kohle. Schriftenreihe der Industriegew erkschaft Bergbau. 
H eft 8, B ochum  1960, s. 12.

18*
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W edług  szacu n k u  g ru p y  ek sp e rtó w , p o w o łan y ch  p rzez  W ysoką W ładzę EW W S,  
EW G  i Euroatom ,  w  1975 r. zużycie e n e rg ii w zro śn ie  do 820 m in  to n , a udzia ł 
w ęg la  obn iży  się  do 90 m in  to n , a w ięc  do  za led w ie

T A B E L A  X II

Rok
Zużycie energii 

w krajach EWWS Udział węgla V/o

1929 258 min ton 244 min ton 85
1937 290 „ „ 233 „ „ 80
1950 294 „ „ 219 „ ,. 74
1953 387 „ „ 261 „ „ 67
1958 412 „ „ 249 „ „ 60
1960 475 „ „ 247 „ „ 52

S p ad k o w i u d z ia łu  w ęg la  w  p ro d u k c ji en e rg ii to w arz y szy ł w zro s t ro p y  
n a f to w e j ja k o  źród ło  en e rg ii. J e j  u d z ia ł w zrósł z ok. 10°/o w  19o0 r . do ok. 
30°/o w  1960 r., a w e d łu g  szacunków  w  1970 r. m a  osiągnąć 50°/o. P rz e w id u je  
się  p rz y  tym , że p rzy  k ońcu  la t  sześćdziesią tych  cena  e n e rg ii a to m o w ej s ta n ie  
s ię  ju ż  ta k ż e  k o n k u re n c y jn a 44.

T ru d n o śc i p rze m y słu  w ęg low ego  zw iązan e  z ta k im  ro zw o jem  sy tu a c ji  po­
w ięk szo n e  zo s ta ły  jeszcze p rzez  zaw arc ie  w  p o p rzed n ich  la ta c h  d łu g o te rm i­
n o w y ch  um ów  o d o s ta w y  w ęg la  ze S ta n a m i Z jednoczonym i. W ęgiel ten , 
b ęd ą c  b a rd z ie j k o n k u re n c y jn y m , w y p ie ra ł z ry n k u  w ęg ie l w y p ro d u k o w a n y  
w  k ra ja c h  W s p ó ln o ty 4*. P o d aż  w ęg la  p ro d u k o w a n eg o  w e  W spólnocie d o sto ­
so w y w a ła  się  do n o w ej sy tu a c ji  b a rd zo  n ie e la sty czn ie . W ydobycie  w ęg la  w e 
W spólnocie w ynosiło :

43 Die Probleme einer gemeinsamen Energiepolitik in Europa. „N eue Ziircher 
Z eitu ng” z 28 V III 1962, nr 235.

M Trzeba podkreślić, że szybki proces sub stytucji w ęgla  przez ropę i gaz, jaki 
m a m iejsce w  Europie zachodniej, n ie jest zjaw isk iem  pow szechnym  i w  znacz­
nym  stopniu  m iał on charakter koniunkturalny. O gólnie biorąc, o preferencji jed­
nego ze źródeł energii decydują z regu ły  zasoby bogactw  naturalnych w  danym  
kraju, w arunki eksp loatacji i  ogólny poziom  rozw oju gospodarczego. W A nglii 
np. 76°/o energii daje w  dalszym  ciągu w ęg ie l, w  N orw egii 9Q°/o energii dostarcza 
siła  spadku w ód, a w  T urcji aż 56°/o en erg ii pochodzi jeszcze ze spalania drzew a  
i suszonego naw ozu zw ierzęcego. Europa w schodnia, szczególn ie P olska —  bogata  
w  zasoby w ęgla , a uboga w  ropę i gaz — opiera sw ą gospodarkę energetyczną  
g łów n ie  na w ęglu . P olska jest n ie  ty lk o  pow ażnym  eksporterem  w ęgla , ale i sp e­
cja listyczn ych  m aszyn i urządzeń górniczych. Jest też bardzo aktyw nie zaangażo­
w ana w  pracach K om itetu  W ęglow ego Ekonom icznej K om isji dla Europy ONZ, 
której przew odniczącym  jest prof. B olesław  Krupiński. W niedalekiej przyszłości 
now ym  pow ażnym  konkurentem  w ęgla  stan ie się z pew nością  energia atom owa. 
Patrz. B o lesław  K r u p i ń s k i ,  Coal For Europę. „P olish  P ersp ectives”, Vol. V. 
No 8—9 1962, s. 88—92; Fritz B a a d e, Welt-Energiewirtschajt. M iinchen 1958, 
s. 197.

43 W. D i e b o l d  kom entuje w  słow ach  nie ukryw ających kp iny ekspansję w ęgia  
am erykańsk iego na rynk i zachodnioeuropejskie: „W ielu ludzi w  Stanach Zjedno-
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1957
1958
1959
1960
1961

W arto  zw rócić u w ag ę , że choć p ro d u k c ja  w ęg la  o b n iży ła  się znaczn ie  —  
n aw e t pon iżej poziom u z 1929 r. (237,2) —  k u rc z e n ie  je j d o k o n y w ało  się  
w oln ie j n iż  w y m a g a ła b y  tego  s y tu a c ja  ry n k o w a . C zęść p ro d u k c ji, n ie  z n a jd u ­
jąc zb y tu , m a g az y n o w a n a  b y ła  n a  h a łd ach . P rz y  k o ń cu  1957 r . n a  h a łd a c h  
zn a jd o w ało  się  7,3 m in  to n  w ęg la . P rz y  k ońcu  1938 r. s ta n  ten- podn iósł się  
do 24,5 m in , o s iąg a jąc  sw ój szczy t w e  w rz e śn iu  1959 r. s ta n e m  32,5 m in  ton . 
W s ty c z n iu  1961 r. h a łd y  w ęg la  w y n io s ły  w e W spólnocie jeszcze 26,6 m in  
ton , o b n iża jąc  się do s ty c zn ia  1962 do 24,16 m in  to n  40.

N ajm o cn ie j k ry zy s  w ęg lo w y  odb ił się  oczyw iście n a  n a js ła b szy m  p a r tn e ­
rze  W spó lno ty , m ian o w ic ie  n a  B elgii. N isk a  w y d a jn o ść  k o p a lń  b e lg ijsk ich  
sk ło n iła  W ysoką W ładzę  do w y p łac en ia  g ó rn ic tw u  b e lg ijsk iem u  su b w e n c ji 
W yrów naw czych  w  p ięc io le tn im  ok resie  p rzy sto so w aw czy m , b y  podn ieść  je  
ekonom iczn ie  do p rze c ię tn eg o  poziom u g ó rn ic tw a  w ęg low ego  W spólnoty . 
W edług szóstego sp raw o zd a n ia  W ysok iej W ładzy  z k w ie tn ia  1958 r., g ó rn ic tw o  
b e lg ijsk ie  o trzy m a ło  w  o k res ie  p rzy sto so w aw czy m  su m ę 116,97 m in  doi., 
z czego 48,8 m in  doi. pochodziło  z fu n d u szó w  W spó ln o ty , a 68,17 m in  doi. 
od rz ą d u  belg ijsk iego . S u m y  te  zo s ta ły  je d n a k  u ż y te  g łó w n ie  n a  o b n iżen ie  
ceny  w ęg la  b e lg ijsk ieg o , a  n ie  n a  u zd ro w ie n ie  g ó rn ic tw a  tego  k ra ju .  W  r e ­
zu ltac ie  p rz y  końcu  1957 r. k o sz ty  w łasn e  g ó rn ic tw a  b e lg ijsk ieg o  b y ły  o W 1* 
W yższe w  p o ró w n a n iu  z in n y m i o k ręg a m i w ęg lo w y m i W spó lno ty . P ow odow ało  
to  w y ją tk o w ą  w raż liw o ść  n a  w a h a n ia  k o n iu n k tu ry  i spow odow ało  n a js i l ­
n ie jszy  k ry z y s  n a d p ro d u k c ji w śró d  k ra jó w  W spó lno ty . W  końcu  lu te g o  1959 r. 
n a  h a łd a c h  zn a laz ło  się  7 m in  to n  w ęg la , co s ta n o w iło  p o n ad  24%> ro czn eg o  
w y d o b y c ia  z 1957 r. W  N R F  w  ty m  czasie  h a łd y  w y n o siły  9,6 m in  to n , czy li 
7,20/,o w y d o b y c ia  z 1957 r.

W ysoka W ładza p ró b o w a ła  p o d jąć  szereg  k ro k ó w  p rze c iw d z ia ła jąc y ch  p o ­
g a rsz an iu  się sy tu a c ji, ja k  f in an so w a n ie  h a łd , o g ran iczen ie  im p o rtu , re g u la c ja  
cen  itp . W ysoka W ład za  ch c ia ła  sk o rzy stać  z a r t .  58 t r a k ta tu ,  k tó ry  w  w y ­
p a d k u  „ jaw n eg o  k ry z y su ’1 u p ra w n ia  te n  o rg a n  E W W S  do p o d jęc ia  k ro k ó w  
n ad zw y cza jn y ch . T rz eb a  by ło  je d n a k  n a  to  zgody  k o m is ji d o rad cze j i zgodj^ 
R a d y  M in istrów . K o m isja  d o radcza , sk ła d a ją c a  się  z p rz e d s taw ic ie li p ra c o d a w -

czonyeh śm ieje  się (laughed —  Z. N.), że k ilka la t dużego eksportu zw iązanego  
z pom ocą i odbudową um ocniło jego pozycję na 'historycznym  rynku’ przem ysłu  
w ęglow ego Europy zachodniej. Może to być uderzającym  i nieco ironicznym  przy­
kładem  zm ieniających się procesów  ekonom icznych, gdy producenci z zachodniej 
W irginii, P en n sy lw an ii i K entucky znajdują regularny zbyt w  okolicy N ew castle
i R uhry” (W. D i e b o 1 d, The Sphuman Plan, op. cit., s. 537).

46 W edług „Die W elt” z .28 II 1962.
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ców, p rac o w n ik ó w  i k o n su m en tó w , o d rzu c iła  p o w ażn ą  w iększośc ią  g łosów  pro- 
pozycje W ysokiej K om isji. R a d a  M in is tró w  o beszła  się ła g o d n ie j, żądają^ 
zm iany  n ie k tó ry c h  p ro p o zy c ji W ysok iej W ładzy . W efekcie  p o d ję to  w praw dzie  
szereg  k ro k ó w  d la  z łag o d zen ia  k ry zy su  w ęg low ego , a le  odbyło  się  to  w  atm o­
sferze  m ocnego sp a d k u  a u to ry te tu  W ysok iej W ładzy. P rz e d s ta w ic ie le  poszcze­
gó lnych  p a ń s tw  w  W ysok iej W ładzy  w y k az y w a li w ięcej dbałości o in te resy  
narodow e, n iż  in te re sy  W spó lno ty , podobn ie  z re sz tą  ja k  poszczególne rządy  
k ra jó w  W spó lno ty . R ząd  b e lg ijsk i np ., u z y sk a ł szereg  n ad z w y cz a jn y c h  k o n ­
cesji w  zw iązk u  z k ry zy se m  w ęg low ym , ja k  w y łączen ie  n a  3,5 ro k u  z w olnej 
k o n k u re n c ji n a  ry n k u  W spó lno ty , zm n ie jszen ie  im p o rtu  w ęg la  z pozostałych  
k ra jó w  W sp ó ln o ty  do 3 m in  to n  roczn ie . P o w o ła ł on  rów nocześn ie  w  m arcu
1961 r. d y re k to r ia t  w ęg lo w y , w y p o saż a jąc  go w  k o m p e ten c je  na leżące  do 
W ysokiej W ładzy , k tó ry  o ciąga się  z p rzep ro w ad z en ie m  za lecen ia  zam knięcia  
n ie k tó ry c h  n ie re n to w n y c h  k o p a lń  b e lg ijsk ich . F r i tz  D ah lm an  sfo rm u łow ał 
te  te n d e n c je  w  n a s tę p u ją c y c h  słow ach :

„Gotowość do rozw iązyw ania problem ów  gospodarczych i społecznych na 
platform ie m iędzynarodow ej coraz bardziej zm niejszała się w  ostatnich latach, 
a in teresy  narodow e zaczęły  coraz siln iej dom inow ać” 47.

P o ja w ia ły  się n a w e t g łosy  u z a sa d n ia ją c e  celow ość lik w id a c ji E u ro p e jsk ie j 
W spó lno ty  W ęg la  i S t a l i 4S.

Z łagodzen ie  o rg an iz ac y jn eg o  k ry z y su  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęgla i S ta li 
n a s tąp iło  bez w ą tp ie n ia  w  d u ży m  s to p n iu  p rzez  f a k t  po w o łan ia  w  m ięd zy cza­
sie  do życ ia  E u ro p e jsk ie j W spó lno ty  G ospodarcze j (EWG).  D zia ła lność  te j 
now ej o rg an iz ac ji in te g ra c y jn e j w  E u ro p ie  zachodn ie j ro zc iąg n ię ta  zos ta ła  
na ca łą  g o sp o d a rk ę  ty c h  sam y ch  p a ń s tw  cz łonkow sk ich , k tó re  w chodziły  
w  sk ła d  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęg la  i S ta li. F ak ty c z n ie  o b ję ła  on a  ta k że  
w  p ew n y m  s to p n iu , np . n a  p łaszczyźn ie  w sp ó ln e j p o lity k i e n e rg e ty c zn e j, 
ta k że  do ty ch czaso w ą d z ia ła ln o ść  E W W S.

P ro d u k c ja  s ta li w  k ra ja c h  W sp ó ln o ty  ro z w ija ła  się  w  zu p e łn ie  od m ien n y ch  
w a ru n k a c h  n iż  p ro d u k c ja  w ęg la . W  p rze c iw ie ń s tw ie  do w ęg la  p ro d u k c ja  s ta li 
p rzez ca ły  o k res  p o w o jen n y  b y ła  w yższa od k o n su m p c ji w  k ra ja c h  W spó l­
n o ty  (p a trz  ta b . IX ). W  1952 r . n a d w y ż k a  p ro d u k c ji n a d  k o n su m p c ją  w y n o ­
s iła  8,7 m in  to n , a p rz y  k o ń cu  1957 r . w zro s ła  do 11,6 m in  ton . C h a ra k te ­
ry s ty c z n e  je s t  p rz y  tym , co w y k a z u ją  liczby  w z ro s tu  w  p o w o łan e j ta b e li , że 
n a js iln ie jsz y  w zro s t p ro d u k c ji s ta li,  d ec y d u ją cy  o je j pozycji w e  W spólnocie, 
d o k o n a ł się w  p ie rw sz y ch  la ta c h  p o w ojennych . J a k  w y k a z u ją  odnośne liczby ,

47 F. D a h l m a n ,  Die Wirtschaftliche und Sozialpolitische Bilanz auf dem  
Gemeinsamen Markt fiir Kohle, op. cit., s. 19.

48 Takie opinie rządu bońskiego podaje np. „Frankfurter R undschau” z 25 II 
1959, nr 47. Spraw a ta odżyła znów  siln ie  w  NRF w  obliczu pertraktacji o przy­
stąp ien ie A nglii do EWG i E uropejskiej W spólnoty W ęgla i S tali. O znaczałoby to 
nie ty lko znaczny spadek udziału NRF w  produkcji w ęgla  W spólnoty —  z około 
50®/o na około 30%, ale zw iększyłoby rów nocześnie m ocno konkurencję na w ęg lo ­
w ym  rynku. Patrz: „Frankfurter A llgem eine Z eitung” z 10 I 1962.
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w trze ch  la ta c h  p o p rzed za jący ch  u tw o rz e n ie  E W W S  (1949— 1952) p ro d u k c ja  
stali w  k ra ja c h  W sp ó ln o ty  w zro sła  o 4b',/o, podczas gdy  w  ok resie  p rzy s to so ­
w aw czym  (1952— 1957) ty lk o  o 42,7°/«.

O kres w o jn y , w  p rze c iw ie ń stw ie  do in n y c h  g a łęz i p rze m y słu  ciężkiego —  
szczególnie p rzem y słu  m aszynow ego  —• n ie  p rzy czy n ił się  do znaczn ie jszego  
w zrostu  p o te n c ja łu  p ro d u k cy jn e g o  w  p rzem yśle  sta low ym . B yło  to  chyba 
w dużym  sto p n iu  spow odow ane tym , że w  la ta c h  pop rzed za jący ch  w ybucii 
n  w o jn y  św ia to w ej zach o d n io eu ro p e jsk i p rzem y sł s ta lo w y  p rac o w a ł znaczn ie  
poniżej sw ej zdolności p ro d u k c y jn e j L. L is te r  p o d a je , że s ta lo w n ie  E u ro p y  
k o n ty n e n ta ln e j w y k o rz y s ty w a ły  w  1. 1932— 1938 p rze c ię tn ie  ty lk o  69n/« sw ej 
zdolności p ro d u k c y jn e j (A nglia  —  75”/o, S ta n y  Z jednoczone  zaś za led w ie  
46°/o)49.

W o k res ie  w o jn y  p ro d u k c ja  s ta li —  u za leżn io n a  w e w szy s tk ich  k ra ja c h  
W spólnoty  od im p o rtu  ru d y  czy w ęg la  —  n ie  m ia ła  zb y t k o rzy s tn y c h  w a r u n ­
ków  ro zw o ju  i w  1943 r. w y n o s iła  d la  k ra jó w  W sp ó ln o ty  28,31 m in  ton , 
w p o ró w n a n iu  z 33.64 m in  to n  w  r. 1937 50. Z ch w ilą  zakończen ia  w o jn y , 
w 1945 r. g d y  p rze s tan o  p ro d u k o w ać  n a  ce le  w o jen n e , p ro d u k c ja  s ta li w  k r a ­
jach  W spó lno ty  sp a d ła  do 4,24 m in  ton . S zybk i w  n a s tęp n y c h  la ta c h  w zro st 
p ro d u k c ji s ta li o p ie ra ł się  w ięc  g łó w n ie  n a  is tn ie ją c y m  p o te n c ja le  p ro d u k c y j­
nym . P o w o je n n y  p o p y t w e w n ę trz n y  i sp rz y ja ją c a  k o n iu n k tu ra  n a  ry n k a c h  
zag ran icznych  sp o w o d o w ała  znaczne  ro zszerzen ie  p o te n c ja łu  p ro d u k cy jn e g o
i w zro s t w y tw ó rczo śc i s ta li. W zro st te n  o b ra z u ją  d a n e  z a w a r te  w  ta b . X III:

T A B E L A  X III

Zdolność produkcyjna i produkcja siali w krajach E W W S w min ton

Rok 1 9  2 7 1 9  3 6 1 9  5 5 1 9 5 6

Zdolność produkcyjna 38,2 41,4 52,4 56,7
Produkcja 32,4 31,0 51,72 55,85
Ź r ó d ł o : L . L i s t e r ,  Europę's Coal and S tee l C om m unity , s. 466. D . B u n r  The S teel, Industry, s. 139.

R ozw ój p ro d u k c ji s ta li  do r. 1952, choć znaczny , b y ł fa k ty c z n ie  o s iąg n ię ­
ciem  p u ła p u  zdolności p ro d u k c y jn e j z r. 1936. Po ty m  ro k u , a w ięc ju ż  
w ra m a c h  d z ia ła n ia  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęgla  i S ta li , p rz y ro s t p ro d u k c ji 
oznacza rów nocześn ie  p rz y ro s t zdo lności p ro d u k c y jn e j w  s to su n k u  do okresu  
p rzed w o jen n eg o . W a rto  zaznaczyć, że po  II w o jn ie  św ia to w e j k r a je  W spó lno ty  
o siąg n ę ły  poziom  p ro d u k c ji z 1936 r. m n ie j w ięce j w  r. 1950 (31,0 m in  ton  
p ro d u k c ji w  1936 i 31,9 m in  to n  w  1950 r.). W  ty m  czasie  św ia to w a  p ro d u k c ja  
sta li w zro s ła  z 124 m in  to n  do 189 m in  ton . P o zy c ja  E u ro p y  zachodn iej jak o  
p ro d u c e n ta  s ta li znaczn ie  się  w ięc  obn iży ła . P ro d u k c ja  s ta li w  Z w iązku  
R adzieck im  podn iosła  się  n a to m ia s t w  ty m  o k res ie  z 16 do 27 m in  ton  !t.

49 L. L i s t e r ,  Europe’s Coal and Steel Community, op. cit., s. 182.
80 D ungan B u r n, The Steel Industry 1939—1959. Cam bridge, A t the U n iver-  

sit,y P ress 1961, s. 139.
01 OEEC Statistical Bulletins, Industrial Statistics 1900— 1959. P aris 1960, s. 178.
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W  ok resie  p rzysto sow aw czym  (1952— 1957) p ro d u k c ja  s ta li w e W spólnocie  
w zro sła  o 42®/o. J a k  p o d k reś la łe m  ju ż  w yże j, n ie  m a  p ra k ty c z n ie  m iern ika, 
k tó ry  pozw o liłby  określić , ja k i  w p ły w  n a  te n  rozw ó j w y w a rło  is tn ie n ie  Euro- 
p e jsk ie j W spó lno ty  W ęg la  i S ta li , a w  ja k im  s to p n iu  b y ł on  w y n ik iem  po­
m y śln e j k o n iu n k tu ry  gospodarcze j po  I I  w o jn ie  św ia to w ej. Je d y n ie  p rak ­
ty czn ą  m ia rą  oceny  tego  ro zw o ju , choć b ęd z ie  to  ocena  p o śred n ia  i n ie  dosko­
n a ła , w y d a je  się w ięc być ty lk o  p o ró w n a n ie  ro zw o ju  p ro d u k c ji E W W S  z p ro­
d u k c ją  św ia to w ą  i e w e n tu a ln ie  in n y m i k ra ja m i. O braz  ta k i p rz e d s ta w ia  po­
n iższe ze staw ien ie :

TABELA XIV 
Światowa produkcja stali w min ton

Rok Świat
K raje Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

Razem ZSRR Polska
Czecho­
słowacja NRD Węgry

Ru­
munia

Buł­
garia

1913 76 4
1929 121 8,6 5 1,3 2,1 0,1 0,1
1936 124 20,4 16 1,1 1,4 1,2 0,5 0,2
1938 110 18 1.4 1,9 0,6 0,2
1946 112 13 1,2 1,6 0,3 0,1
1950 189 35,2 27 2,5 3,1 1,0 1,0 0,6
1952 208 46,0 35 3,5 3,7 1,8 1.4 0,6
1955 269 58,8 45 4,4 4,5 2,5 1,6 0,8
1959 300 79,0 60 6,2 6,1 3,2 1,9 1,4 0,2
1960 344 86,0 65,3 6,7 6,8 3,3 1,9 1,8 0,2

Rok
E uropejsk a  Ws pól not a  Węgl a Sta li

Anglia USA
Razem Francja NRF Saara Wiochy Belgia Holand. Luks.

1913 24,7 7,0 10,8 2,2 0,9 2,5 1,4 7,8 31,8
192.9 35,5 9,7 47,7 2,3 2,1 4,1 2,7 9,8 57,3
1936 31,0 6,7 14,8 2,6 2,0 3,2 2,0 12,8 48,5
1938 32,8 6,2 17,9 0,3 2,3 2,3 1,4 10,6 28,8
1946 12,2 4,4 2,6 1,9 1,2 2,3 0,1 1,3 12,9 60,4
1950 31,9 8,7 12,1 2,8 2,4 3,8 0,5 2,5 16,6 87.9
1952 41,8 10,9 15,8 3,2 3,5 5,1 0,7 3,0 16,7 84,5
1955 52,5 12,6 21,3 3,6 5,4 5,9 1,0 3,2 20,1 106,2
1959 63,2 15,2 25,8 6,8 6,4 1,7 3,7 20,5 84,S
1960 72,8 17,3 34,1 * 8,2 7,2 1,9 4,1 24,7 90,1

* łącznie z S aarą.
Ź r ó d ł o :  O EEC S ta tistica l Bulletins, Induśtrial S ta tistie s 1900 -1959 ; D . B ru n , The S tee l Industry 1939 - 1 9 5 9 ; StU‘ 
tistical Yearbook U N. 1961; Rocznik S ta tys tyc zn y  ,1961.

T ab e la  pow yższa u m o ż liw ia  d o k o n an ie  sze reg u  p o ró w n ań . W ykazu je  
w  p ie rw szy m  rzędzie , że w a h a n ia  p ro d u k c ji w  k ra ja c h  k a p ita l is ty c z n y c h  są 
w  k ró tszy c h  o k resa ch  czasu  znaczne, p rzez  co w arto ść  w sze lk ich  p o rów nań  
o b e jm u ją cy c h  k ró tk i o k res , m oże być bard zo  iluzo ryczna . Je ś li np . p rz y jm ie ­

Przegląd Zachodni, nr 6, 1962 i Instytut Zachodni



Europejska W spólnota W ęgla i S tali (EWWS) 281

my za p o d sta w ę  p o ró w n a ń  r. 1950, to  p o m ijam y  w a ż n y  d la  ta k ie j p o d sta w y  
wyjśc iow ej fa k t, a to  że d la  k ra jó w  E W W S  je s t to  poziom  z 1936 r ., podczas 
gdy w  la ta c h  m ięd zy  r. 1936 a 1950 św ia to w a  p ro d u k c ja  w zro s ła  ok. V*} 
a p ro d u k c ja  so c ja lis ty c zn y c h  k ra jó w  eu ro p e jsk ic h  w zro s ła  w  ty m  czasie p o ­
nad 70p/o. D la teg o  w y d a je  się  słu sznym , by  ta k ie  k ró tk o fa lo w e  p o ró w n a n ia . 
P rzedstaw iać w  szerszym  k o n tek śc ie  ro zw o ju  p ro d u k c ji s ta li. W ażną p rz e ­
słanką, k tó ra  sp o w o d o w ała  p o w sta n ie  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o ty  W ęg la  i S ta li 
była chęć z a trz y m a n ia  p ro cesu  ekonom icznego  i po litycznego  r e g r e s j  E u ro p y  
zachodniej w e w spó łczesnym  św iecie  w  ogóle, a  w  sto su n k u  do k ra jó w  so­
c ja lis tycznych  E u ro p y  w  szczególności. P on iższe ze staw ien ie , o b raz u jąc e  udzia ł 
k ra jów  E u ro p e jsk ie j W spó lno ty  W ęgla  i S ta li  w  św ia to w e j p ro d u k c ji s ta li 
z je d n e j s tro n y  i k ra jó w  R ad y  W zajem n e j P om ocy  G ospodarczej z d ru g ie j, 
daje —  ja k  sądzę —  d o sta te czn ie  w y ra ź n y  o b raz  re z u lta tó w  ty c h  u siłow ań .

T A B E L A  XV

Udzia! procentowy w światowej produkcji stali krajów

Rok EWWS RWPG

1913 32,5
1929 29,3 7,1
1936 25,0 16,5
1950 16,9 18,6
1952 20,1 22,2
1955 19,5 21,9
1960 21,1 25,0

T en d en c je  ro zw o jo w e w  je d n e j, choć w aż n e j, g a łęz i p rzem y słu , n ie  d a ją  
jeszcze oczyw iście p o d sta w  do ogó lnych  w n iosków . T y m  n iem n ie j i lu s tru ją  
bez w ą tp ie n ia  e fe k t za m ie rzo n y ch  i . zo rg an izo w an y ch  w y siłk ó w  k ra jó w  E u ­
ro p y  zachodn ie j n a  je d n y m  p rz y n a jm n ie j odc in k u  tego  szerok iego  p ro b lem u . 
L iczby  z a w a r te  w  pow yższym  z e s ta w ie n iu  są  jednoznaczne . U dzia ł k ra jó w  
E W W S  w  św ia to w ej p ro d u k c ji s ta li  obn iży ł się  z p o n ad  3 °/o p rze d  1 w o jn ą  
św ia to w ą  i ok. 3j°/» w  k o ń cu  d w u d z ie s to lec ia  do ok. 25n/o w  o k res ie  p rzed
II w o jn ą  św ia to w ą . Po w o jn ie  dz ia ł te n  o scy lu je  sy s tem a ty cz n ie  w okó ł 

N a to m ia s t k r a je  R W PG ,  k tó ry c h  u d z ia ł w  końcu  la t  d w u d z ie s ty c h  w y ­
nosił za le d w ie  7°/o; p o d n io sły  go sy s tem a ty cz n ie  i p rześc ig n ąw szy  k ra je  E W W S  
p ro d u k u ją  obecn ie  ok. V* św ia to w e j p ro d u k c ji s ta li. W ym ow a tych  liczb  n ie 
zm ien i się, je ś li p o ró w n a m y  w y s iłk i p ro d u k c y jn e  obu o rg an iz ac ji w  k ró tszy m  
ok resie  czasu , m ian o w ic ie  w  czasie  d z ia ła n ia  E u ro p e jsk ie j W 'spólnoty W ęgla
i S ta li. W  1. 1952— 1960 p ro d u k c ja  s ta li  w zro s ła  m ian o w ic ie  w  k ra ja c h  E W W S
o 74°/°, podczas g d y  w  k ra ja c h  R W P G  87*/°. R óżnice ilo ściow e p rze d staw io n e  
w  ta b e la c h  s ta ty s ty c z n y c h  n ie  o d zw ie rc ie d la ją  oczyw iście in n e j w aż n e j ró ż ­
n icy  w  w a ru n k a c h  ro zw o ju  p rze m y słu  s ta lo w eg o  w  k ra ja c h  E W W S  i RW PG.  
G dy  bow iem  w  ty c h  o s ta tn ic h  e fe k ty w n y  p o p y t n a  s ta l, b ęd ący  w y ra z e m  po­
trz e b y  ro zw ija ją c e j się  szybko  g o sp o d ark i, je s t  p ra k ty c z n ie  n ieo g ran iczo n y ,
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t.o rozw ój p ro d u k c ji s ta li w  k ra ja c h  E W W S  b y ł w  znacznym  s to p n iu  rezu lta ­
tem  e k sp an s ji ek sp o rto w e j. R ozw ój w y m ia n y  w e w n ę trz n e j w  ra m a c h  człon­
ków  E W W S  o raz  w y m ia n y  z k ra ja m i trzec im i p rz e d s ta w ia  ta b e la  X V I.

T A B E L A  XVI
Handel wewnętrzny i eksport wyrobów żelaza i stali do krajów trzecich w min ton

Rok Handel wewnętrzny Eksport do krajów trzecich

1952 2,8 6,6
1953 3,2 6,5
1954 4,6 6,5
1955 6,1 7,7
1956 5,6 9,1
1959 7,3 10,9
1960 9,6 11,0

Ź r ó d ł o  : 1 luudhiich fur den Gcmcinsamen M arki der M onlan-U nion. D ritte  A usgabe 1957/58, F ran k fu rt/M . s. 129; B ó W 11 
und Wirtschajtshandbuch 1961, H erausgegeben v o n  F rank fu rte r A llgem eine, s. 217.

K w o ta  ek sp o rto w a , w y ra ż a ją c a  u d z ia ł e k sp o rtu  w  ogó lne j p ro d u k c ji, jest 
w  E u ro p e jsk ie j W spólnocie W ęgla  i S ta li  w  za k res ie  w y ro b ó w  że laza  i stali 
zn aczn a  i z re g u ły  p rz e k ra c z a ła  15°/®5?. R e zu lta te m  tego f a k tu  b y ł proces 
o d d z ia ły w a n ia  cen  św ia to w y ch  s ta li  n a  poziom  cen  w  k ra ja c h  W spólnoty- 
W ob liczu  re c e s ji  i sp a d k u  cen , ja k i  z a ry so w a ł się  w  1953 r ., p roducenc ' 
s ta li  k ra jó w  W sp ó ln o ty  u tw o rz y li w  m a rc u  1953 w  B ru k se li, a  w ięc n a  dwa 
m iesiące  p rze d  u tw o rz e n ie m  w spó lnego  ry n k u  n a  s ta l, k a r te l  eksportow y! 
n a w ią z u ją c y  do dz ia ła ln o śc i ta k ieg o  m ięd zy n a ro d o w eg o  k a r te lu  z 1. 1933— 33- 
Jego  d z ia ła ln o ść  za a k c e p to w a n a  p rzez  W ysoką W ładzę sk o n c e n tro w a ła  sie 
g łó w n ie  n a d  k o n tro lą  cen  m in im a ln y c h  s ta li. K o n tro la  rzą d o w a  cen  w e w n ę trz ­
n y ch  i ek sp o rto w y c h  zo s ta ła  w p ra w d z ie  zn iesio n a , a le  w p ły w  rząd ó w  na 
ceny  s ta li w  ra m a c h  ogó lnej p o lity k i ekonom icznej pozosta ł w  dalszym  ciągu 
duży . Te po łączone w y siłk i k a r te lu  i rząd ó w  z m ie rza ły  zgodn ie  do rea liza c ji 
zasady , a b y  w  o k res ie  o ży w ien ia  gospodarczego  su b sy d io w ać ce n y  k ra jo w e  zy ­
sk am i z w y so k ich  cen  e k sp o rto w y c h , a w  o k resie  s ta g n a c ji n a  ry n k a c h  zew ­
n ę trz n y c h , s ta łe  cen y  k ra jo w e  m ia ły  rek o m p en so w ać  s tr a ty  p o w sta łe  n a  sk u ­
te k  sp a d k u  cen  za g ran ic zn y c h . R e a liza c ja  te j p o lity k i b y ła  o ty le  u ła tw io n a , 
.że trze j g łó w n i e k s p o rte rz y  W sp ó ln o ty  k o n c e n tro w a li w  sw ym  ek sp o rc ie  ok.

H a n d e l  s ta lą  s u r o w ą  j a k o  p r o c e n t  p r o d u k c j i  w  o k r e s i e  p r z y s t o s o w a w c z y m

R ok E ksport w ew nątrz W spólnoty E k sp o rt do krajów  trzecich Im p o rt z krajów

1952 5,2 14,3 1,1
1953 6,8 15,4 1,8
1954 8,2 13,9 1,5
1955 9,2 13,7 1,7
1956 7,8 15,3 1,7
1957 8,5 15,1 1,8

.Ź r ó d ło :  W . D ie b o l d ,  The Schuman Plan , op. cit., s. 584.
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65% św ia tow ego  e k sp o rtu  s ta li, co um ożliw ia ło  w y w ie ra n ie  w p ły w u  n a  k sz ta ł­
towanie się  cen  s ta l i  n a  ry n k a c h  św ia tow ych .

Po rec es ji w  1953 r . n a s tą p iła  p o p ra w a  k o n iu n k tu ry , w  re z u lta c ie  czego 
ceny ek sp o rto w e  zaczęły  w z ra s ta ć  szybcie j n iż  cen y  k ra jo w e . U m ożliw iło  to  
°siąganie w ysok ich  zysków  p rz y  re a ln y m  sp a d k u  cen  w  k ra ja c h  W spólnoty . 
Od końca 1957 r. sy tu a c ja  zaczęła  się  znów  zm ien iać  n a  n ieko rzyść  e k sp o rte ­
rów, co pociąga ło  za sobą zn aczn ą  zw yżkę  cen  s ta li w  k ra ja c h  W spó lno ty , 
Przez co n a s tą p iła  i r e a ln a  zw y żk a  cen  tego a r ty k u łu . N a p oczą tku  1958 r. 
ceny ek sp o rto w e  b y ły  ju ż  n iższe n iż  ceny  w ew n ę trz n e . P odb ic ie  ty c h  p ro ce­
sów k o n iu n k tu ra ln y c h  p rz e d s ta w ia  ta b e la  X V II.

T A B E L A  X V II 

Przeciętne realnego wzrostu cen stali (1953 =  100)

Lipiec
1954

Styczeń
1955

Styczeń
1956

Styczeń
1957

Grudzień
1957

Luty
1958

N r f

ceny stali 95 96 100 107 112 112
ogólny wskaźnik cen 
hurtowych 98 100 102 105 106 106
realna cena stali 97 96 98 102 106 106

F ra n c ja  
cena stali 96 96 98 104 122
ogólny wskaźnik cen 
hurtowych 98 98 102 # 105 119 120
realna cena stali 98 98 96 99 102

B elgia  
cena stali 95 96 111 114 118 116
ogólny wskaźnik cen 
hurtowych 98 100 103 106 106 104
realna cena stali 97 96 108 108 111 112

W ło ch y  
cena stali 94 97 101 114 110 104
ogólny wskaźnik cen 
hurtowych 100 102 104 104 103 102
realna cena stali 94 95 98 110 107 102

H o la n d ia  
cena stali 95 100 107 113 117 116
ogólny wskaźnik cen 
hurtowych 100 102 104 109 107 106
realna cena stali 95 98 103 104 109 109

źródło: L. L i s t e r ,  Europę'.1 Coal and C om m unity, op. cit., s. 227.

I tu ta j  spodziew ano  się, że u tw o rz e n ie  W sp ó ln o ty  obn iży  k o sz ty  p ro d u k c ji 
o raz cenę s ta li. S ta l je s t  w ażn y m  e lem e n te m  kosz tów  d ó b r in w e s ty c y j­
nych. O bn iżka  cen  s ta li w in n a  w ięc w p ły w ać  po b u d za jąco  n a  ogólną d z ia ­
ła lność  in w e s ty c y jn ą . F a k ty c z n ie  je d n a k  k sz ta łto w a n ie  się  cen  s ta li by ło  m n ie j
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zw iązan e  z w a h a n ia m i w  k o sz tach  p ro d u k c ji, a  b a rd z ie j by ło  w y n ik ie m  fluk ' 
tu a c ji  w  cen ach  n a  ry n k a c h  św ia to w y ch  i p o lity k i k a r te lo w e j. W  efekcie 
ja k  w y k a z u je  ta b e la  X V II, n ie  m ożna  by ło  zap ew n ić  u s ta b ilizo w an e j i n,s' 
k ie j cen y  s ta li p rzez  f a k t  u tw o rz e n ia  W spólno ty .

To s iln e  p o w iązan ie  p rze m y słu  sta lo w eg o  z ry n k ie m  św ia to w y m  zaczę?0 
z b ieg iem  czasu  w y ła n ia ć  szereg  p ro b lem ó w , k tó re  za c ie m n ia ją  n ieco  czysty 
w  zasadzie  do ty ch czas h o ry zo n t k o n iu n k tu ry  ek sp o rto w e j. P o lity k a  subsy- 
d io w an ia  cen  w e w n ę trz n y c h  zy sk am i z w ysok ich  cen  ek sp o rto w y ch  w zm ag3 
w śró d  im p o rte ró w  w y s iłk i do ro zb u d o w y  w łasn e j p ro d u k c ji s ta li. Wysoka 
W ładza w  p e łn i je s t  św iad o m a ty c h  te n d e n c ji i sk u tk ó w , ja k ie  m ogą one P0'  
c iągnąć d la  p ro d u ce n tó w  s ta li w k ra ja c h  W spó lno ty , i w y s tą p iła  w  1958 r- 
w  sw ym  rocznym  sp raw o zd a n iu  z o strzeżen iem  pod  ich  ad resem . Wysoka 
W ładza  p rz e w id u je , że do 1975 r. u d z ia ł o b ro tó w  za g ran ic zn y c h  w  ogóle p r ° ' 
d u k c ji m oże n a  sk u te k  tego  spaść poniżej 10°/°53. T em u  p o te n c ja ln e m u  kurcze­
n iu  się  ry n k ó w  z b y tu  to w arz y szy  je d n a k  z d ru g ie j s tro n y  system atyczny  
w z ro s t in w e s ty c ji, p o c iąg a jąc y  za sobą ro zb u d o w ę p o te n c ja łu  p rodukcy jnego  
sta li. W ed ług  sp ra w o z d a n ia  W ysok iej W ładzy , w  1. 1954— 1961 zainwestowano 
w  k ra ja c h  W sp ó ln o ty  ogółem  9,1 m ld  do i., a  Więc ok. 1,14 m ld  doi. p rzecię tn ie  
rocznie. J a k  i lu s tru je  to  ta b e la  X V III, k o rz y s tn a  k o n iu n k tu ra  powodowała* 
że in w e s ty c je  k ie ro w a ły  się  w  w yższym  s to p n iu  do p rze m y słu  sta lo w eg o  niż 
do in n y c h  gałęzi.

T A B E L A  X V III

Inwestycje w Europejskiej Wspólnocie Węgla i Siali (min clol.)

1954 1960 1961 1962 *

Górnictwo węgla 450 377 382 447
Wydobycie rudy żelaznej 30 43 49 64
Przemysł żelaza i stali 453 775 1122 1500

Razem 933 1195 1553 2011
* inwestycje planow ane 

W edług: „ N eu e  Z urcher Z e itung”  22 IX  1962, n r 259.

W  w y n ik u  zn aczn y ch  in w e s ty c ji p o te n c ja ł p ro d u k c y jn y  p rzem y słu  s ta lo ­
w ego znaczn ie  się  p odn iesie . W  1961 r. zdo lność p ro d u k c y jn a  p rzem y sł^  
s ta lo w eg o  w y n o siła  w  k ra ja c h  W sp ó ln o ty  83 m in  to n  sta li. W ed łu g  szacunków  
W ysok iej K om isji, w  1962 r . w y n ies ie  on a  83 m in , a w  196 - r . o siągn ie  poziom 
99 m in  ton. Z a p o trz eb o w an ie  w e w n ę trz n e  n a  s ta l w  k ra ja c h  W spó lno ty  w zro ś­
n ie  —  w ed łu g  ty c h  szacu n k ó w  i p rz y  za ło żen iu  pom y śln e j k o n iu n k tu ry  — 
z 70,8 m in  to n  w  1960 do 99 m in  w  1965 54. P rz y  ty m  n a  sk u te k  w zras ta ją ce j 
k o n k u re n c ji n a  ry n k a c h  za g ran ic zn y c h  o raz  w z ra s ta ją c e j p ro d u k c ji w  k ra -

£3 Szóste Spraw ozdanie Ogólne W ysokiej W ładzy, vol, I., s. 41— 43. Cyt. za 
L. L i s t e r ,  Europę’s Coal an d  Steel Community,  s. 218—219.

04 Liczby zaczerpnięto ze „S tu ttg arte r Z eitung” n r  18 z 23 I 1962.
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lach im p o rtu ją c y c h  s ta l o b ro ty  za g ran ic zn e  w zro sn ą  n iew ie le , a m ogą się 
ftawet obniżyć. W  efek cie  m ożna  spodziew ać się, że E W W S  s ta n ie  w  n a j le p ­
szym raz ie  p rze d  p ro b lem em  n a d m ia ru  zdolności p ro d u k c y jn e j w  n a jb liż szy ch  
k ta ch , a  w  w y p a d k u  n ie p o m y śln e j k o n iu n k tu ry  m oże zna leźć  się, w  obliczu 
Problem u n ad p ro d u k c ji.

P o zo sta je  jeszcze p y ta n ie , ja k  now e w a ru n k i k o n k u re n c y jn e , s tw orzone  
Przez E u ro p e jsk ą  W spó lno tę  W ęgla  i S ta li , w p ły n ę ły  n a  rozw ó j p ro d u k c ji 
^  poszczególnych  k ra ja c h  cz łonkow sk ich . P rz y  p e r tra k ta c ja c h  o u tw o rz e n ie  
E uropejsk iej W sp ó ln o ty  W ęg la  i S ta li o baw y  h egem on ii p a r tn e ró w  s iln ie j - 
szych, a szczegó ln ie N iem iec zachodn ich , b y ły  duże. K ra je  słabsze p ró b o w ały  
zabezpieczać się  p rze d  ta k ą  e w e n tu a ln o śc ią  k la u zu la m i w y ją tk o w y m i. T ab e le , 
dotyczące ew o lu c ji u d z ia łu  poszczególnych  p a ń s tw  cz łonkow sk ich  w  ogólnej 
P rodukcji E W W S  w  o k res ie  je j d z ia ła ln o śc i rz u c a ją  p ew n e św ia tło  na ten  
'U teresu jący  p rob lem .

T A B E L A  X IX

Produkcja węgla w ̂ Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali

Kraj
Produkcja 
w m!n ton

Udział % w produkcji 
Wspólnoty Różnica

1961-1952
1952 1957 1961 1952 1957 1962

^RF (z Saarą) 140,9 150,8 142.8 58,6 60,5 61,6 4-3,0
Prancja 55,4 56,8 52,8 23,1 22,8 22,8 -0 ,3
Belgia 30,4 29,1 21,6 12,7 11,7 9,4 -3 ,3
Holandia 12,5 11,4 13,2 5,2 4,6 5,7 +  0,5
Włochy 1,1 1,0 1,2 0,4 0,4 0,5 +  0,1

Razem ] 240,3 249,1 231,6 100,0 100,0 100,0 0,0
ź r ó d ł o :  Industrial Statistics. O E E C -Paris 1960, s. IS ; ,,D ie  W eltw irtschaft”  n r  1/1962, s. 12 *.

T A B E L A  X X

Produkcja surówki żelaza tv Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali
Produkcja Udział w ° /  produkcji

Kraj w min ton Wspólnoty Różnica
1961-1952

1952 1957 1961 1952 1957 | 1961

NRF (z Saarą) 15,5 21,4 25,4 45,3 47,9 46,8 +  1,5
Pranej a 9,3 11,8 14,4 27,0 26,6 26,6 - 0 ,4
Belgia 4,8 5,5 6,3 14,0 12,1 11,7 -2 .3
Holandia 0,5 0,6 1,4 1,4 1,3 2,6 . +1,2
Włochy 1,1 2,1 3,0 3,3 4,7 5,5 +  2,2
Luksemburg 3,1 3,3 3,7 9,0 7,4 6,8 - 2 ,2

Razem

t
a 44,7 54,6 100.0 100,0, 100.0 0,0

Produkcja nieujęta | 0,4 | 0,4 | 
Razem | 34,7 | 45,1 |

ź r ó d ł o :  „ D ie  W eltw irtschaft” , różne zeszyty.
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Wzrost udziału procentowego NRF w produkcji węgla dokonał się przy 
poważnym obniżeniu wielkości produkcji. Ponieważ jednak spadek produkcji 
węgla w Belgii był szybszy niż w NRF, relatyw na pozycja Niemiec zachodnich 
jako producenta wzrosła. Mogłoby to sugerować wniosek negatywny, o słab­
szej zdolności przystosowania się przemysłu węglowego NRF do stagnacyjnego 
rynku zbytu, choć z drugiej strony nie można zapominać, że węgiel Ruhry 
jest bardziej konkurencyjny niż węgiel belgijski, a przez to łatwiej opiera 
się wpływom fluktuacji cen rynkowych.

T A B E L A  X X I

Produkcja stali surowej w Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali

Kraj
Produkcja 
w min ton

Udział % w produkcji 
Wspólnoty Różnica

1961-1952
1952 1957 1961 1952 1957 1961

NRF (z Saarą) 18,6 27,9 33,4 44,4 46,9 45,6 +  1 ,2

Francja 10,9 14,1 17,6 26,0 23,7 24,0 - 2,0

Belgia 5,2 6,3 7,0 12,4 10 ,6 9,6 - 2,8

Holandia 0,7 1 ,1 1,9 1,7 1,9 2 ,6 +  0,9
Włochy 3,5 6,7 9,1 8,3 1 1 ,2 12 ,6 +4,3
Luksemburg 3,0 3,4 4,1 7,2 5,7 5,6 - 1 ,6

Razem 41,9 59,5 73,1 100,0 100,0 100,0 0,0

Produkcja nieujęta 0,3 0,1

Razem * j 59,8 j 73,2 |
Ź r ó d ł o  : jak wyżej.

T A B E L A  X X II

Produkcja rudy żelaznej w Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali

Kraj
Produkcja w tys. ton 

zawartość żelaza
Udział % w produkcji 

Wspólnoty Różnica
1960-1952

1952 1957 1960* 1952 1957 1960

NRF 3 727 4 270 4 558y 19,0 16,5 15,7y -3 ,3
Francja 13 230 18 720 21 745 67,5 72,4 75,3 +  7,8
Belgia 47 48 48 0 ,2 0,2 0,1 - 0 ,1

Włochy 428 804 623 2 ,2 3,1 2 ,2 0

Luksemburg 2 174 2 036 1 926 1 1 ,1 7,8 6,7 -4 ,4

Razem 19 606 25 928 28 900 100,0 100,0 100,0 0,0

♦ d a n e  tymczasowe; y łącznie z Saarą

Ź r ó d ł o :  Statistica l Yearbook 1961 U N .  New  York  1961, s. 139-140'

W produkcji surówki żelaza i stali surowej obraz jest podobny. Wśród 
trzech państw, które zwiększyły swój udział w produkcji Wspólnoty — NRF, 
Holandia i Włochy — te ostatnie wykazały największą dynamikę rozwoju. 
Jest to godne podkreślenia szczególnie z tych względów, że właśnie Włochy
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nie posiadają tradycyjnych warunków lokacji przemysłu stalowego. Ich 
udział w produkcji węgla i rudy we Wspólnocie jest minimalny. Potw ierdza­
łoby to tezę, że tradycyjne wrarunki lokacji tych przemysłów — a więc w 
pierwszym rzędzie bliskość pokładów rudy i węgla — nie decydują już tak 
silnie o lokalizacji tych gałęzi przemysłu. Korzyści takiej lokalizacji mogą 
być rekompensowane innymi pomyślnymi w arunkam i rozwoju, które nie 
zawsze towarzyszą bliskości rudy czy węgla. Możność wykorzystania np. 
taniego transportu morskiego z powodzeniem może kompensować niekorzyści 
oddalenia do złóż rudy i węgla, a co ważniejsze, ruda może być zastąpiona 
złomem a węgiel innymi — nieraz tańszymi źródłami energii.

Niemcy zachodnie zwiększyły swój udział w produkcji surówki żelaza
1 stali surowej. Trzeba jednak wziąć pod uwagę, że wzrost ten dokonał się 
w okresie, gdy NRF posiadała korzystniejsze w stosunku do innych krajów 
Warunki takiego rozwoju. Węgiel przez szereg pierwszych lat powojennych 
stanowił główne źródło energii w Europie zachodniej, a NRF dominowała 
w jego produkcji w Wspólnocie. W m iarę jednak jak  węgiel traci swą pozy­
cję, spada i uprzywilejowana pozycja Niemiec zachodnich w tym zakresie. 
Posiadając silnie rozbudowany potencjał produkcyjny w przemyśle żelaza
i stali, łatw iej było Niemcom zachodnim podnosić — przynajm niej do pew­
nych granic — produkcję niż krajom, które ten wzrost w większym stopniu 
niogły uzyskać tylko drogą nowych i kosztownych inwestycji. Dochodziły 
do tego jeszcze stosunkowo niskie płace jako rezultat znacznych rezerw na 
rynku pracy. W związku z tym Niemcy zachodnie miały w zasadzie większe 
możliwości ekspansji niż inni partnerzy EWWS.  Te korzyści zostały już 
w dużym stopniu jednak wyczerpane, a ich efekt — wzrost w ogólnej pro­
dukcji EWW S  — jest stosunkowo nieduży. Sugerowałoby to, że w przyszłości 
pozycja Niemiec zachodnich we Wspólnocie będzie się kształtow ała mniej 
korzystnie niż dotychczas. Tym niemniej udział Niemiec zachodnich w pro­
dukcji Wspólnoty jest na tyle wysoki, że zapewnia im w możliwej do przewi­
dzenia perspektywie lat niezagrożoną dominującą pozycję w tej organizacji.

Francja wzmocniła swą pozycję tylko w produkcji rudy żelaza. I tu 
jednak zmieniają się warunki. W 1955 r. np. we Wspólnocie zużyto 46 min 
ton rudy (licząc zawartość żelaza), z czego 18 m in ton stanowiła ruda im por­
towana. Przy założeniu, że w 1965 r. produkcja stali wzrośnie do 100 min ton 
Przyjmuje się, że nastąpi wzrost im portu rudy w 1. 1955—1965 o a pro­
dukcji własnej tylko o 25°/o. W ynika to z tego, że tradycyjne źródła zaopatrze­
nia w rudę, łącznie ze złożami szwedzkimi, nie są w stanie pokryć w zrasta­
jącego zapotrzebowania. Zasoby Europy zachodniej są już przy tym bardzo 
ograniczone. Jako na nowe źródła zaopatrzenia wskazuje się Południową 
Amerykę, Afrykę i Kanadę. Proces ten wpłynie bez wątpienia na zmiany 
korzyści lokacji przemysłu żelaza i stali. W tej perspektywie znaczny wzrost 
udziału Francji w produkcji rudy, pokazany w tabeli XXII, ma więc oczy­
wiście wartość relatywną.
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VII. ZAKOŃCZENIE

Badania nad Europejską Wspólnotą Węgla i Stali sugerują nieodparcie 
jeden ogólny wniosek, mianowicie, że powstanie tej organizacji opierało się 
na rozpowszechnionych jeszcze poglądach, których wartość albo dawno się 
zdeprecjonowała, albo które posiadają wartość bardzo relatyw ną, albo wresz­
cie, które nigdy nie były prawdziwe.

Niemały chyba wpływ na koncepcję EWW S  miało formalnie słuszne prze­
konanie, że przemysł żelaza i stali winien być zlokalizowany w bliskości 
węgla lub rudy, ze względu na wysoki koszt transportu tych podstawowych 
surowców używanych w owych gałęziach przemysłu. Zintegrowanie rudy 
francuskiej i węgla niemieckiego uważane było w świetle tej zasady jako 
przywrócenie „naturalnych” warunków rozwoju przemysłu żelaza i stali 
w Europie zachodniej. Ta zasada lokalizacji straciła w istocie swą wartość 
w Europie zachodniej. Ruda francuska, o niskiej zawartości żelaza .i w y­
czerpujących się pokładach, już od dziesiątek ła t ulega konkurencji innych 
atrakcyjniejszych ośrodków zaopatrzenia. Niekorzyści dużego oddalenia (Szwe­
cja, Afryka, Ameryka Południowa) rekompensowane są dużą zawartością 
żelaza i tanim  transportem  morskim. Podobnie w coraz szybszym tempie 
zmniejsza się w Europie zachodniej rola węgla jako głównego źródła energii. 
Konserwatywne założenia, na jakich została oparta Europejska Wspólnota 
Węgla i Stali w tym zakresie, doprowadziły do wielu poważnych rozczarowań, 
wstrząsających podstawami tej organizacji.

Zasoby węgla i rudy stanowiły w przeszłości podstawę, na której w głów­
nej mierze opierał się dynamiczny rozwój gospodarczy Europy zachodniej- 
W efekcie obszar ten uzyskał prawie monopolistyczną pozycję produkcji prze­
mysłowej XIX-wiecznego świata. Inspiratorzy Europejskiej Wspólnoty 
Węgla i Stali sądzili prawdopodobnie, że ożywienie wywołane w przemysłach 
węgla, żelaza i stali procesami integracji pobudzi ogólny rozwój gospodarczy 
w krajach członkowskich. I tu  działała chyba sugestia doświadczeń ery  libe­
ralizmu — do doktryn którego tak  chętnie się w Europie zachodniej na­
wraca — kiedy inwestycje miały faktycznie w dużym stopniu charakter au­
tonomiczny i stymulowały ogólny rozwój gospodarczy. Od tego czasu jednak 
warunki gospodarowania zmieniły się radykalnie, co potwierdzają doświad­
czenia Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali. Kryzys w przemyśle węglowym 
Wspólnoty spowodowany został silnym skurczeniem się popytu — a z tym 
zjawiskiem liberalizm gospodarczy w XIX w. przynajm niej w pierwszej jego 
fazie, nie potrzebował się jeszcze liczyć. Względnie pomyślny rozwój prze­
mysłu stalowego opierał się w dużym stopniu na popycie na rynkach ekspor­
towych. Skurczenie się popytu na tych rynkach — co jest prawdopodobne —

wego. Przypisywaniu takiej autonomicznej roli przemysłom węgla i stali 
w rozwoju gospodarczym można też tylko wytłumaczyć podstawową zasadę 
organizacyjną Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali, mianowicie fak t integra-

może postawić przemysł stalowy w sytuacji podobnej do przemysłu węglo-
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cji sektorowej. Nieliczenie się z funkcjonalną zależnością wszystkich działów 
gospodarczych w ramach gospodarki narodowej i oderwanie z tej gospodarki 
ważnych bezwątpienia gałęzi przemysłowych, w celu włączenia ich w ramy 
organizacji ponadnarodowej, nie da się wytłumaczyć argumentami współczes­
nej wiedzy ekonomicznej. Faktycznie jednak rozwój przemysłów EWWS  był 
bardziej uzależniony od koniunktury wewnętrznej niż ta ostatnia od akty­
wności przemysłów EWWS. Niezbyt realne przesłanki, na których działalność 
Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali została oparta, wpłynęły też bez w ąt­
pienia na znaczne odchylenie między zamierzonymi a osiągniętymi wynikami 
ekonomicznymi. Kryzys w przemyśle węglowym jest skrajnym  przykładem. 
Patrząc w szerszym aspekcie z utworzeniem Europejskiej Wspólnoty Węgla 
i Stali wiązano w Europie zachodniej nadzieje, iż organizacja ta  spowoduje 
takie tempo rozwoju, które pozwoli zahamować proces zmniejszającego się 
udziału Europy zachodniej w światowej produkcji stali, a szczególnie w zra­
stającą przewagę produkcyjną socjalistycznych krajów  Europy wschodniej, 
które jeszcze do niedawna znajdowały się na marginesie światowego rozwoju 
gospodarczego. Ten ostatni aspekt zawierał szczególnie silne podłoże polityczne. 
Żadnego z tych celów nie udało się Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali 
osiągnąć. Nic też dziwnego, że projekty integrowania 1 innych gałęzi gospo­
darczych systemem sektorowym nie doczekały się realizacji. Doświadczenia 
Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali były wystarczająco wymowne.
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