Przeglady i komentarze

PIATY RZAD NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ

Dnia 11 X1 1962 nastgpito utworzenie piatego w historii Niemieckiej Republiki
Federalnej rzadu, ktéremu, réwniez po raz piaty, przewodniczyt kanclerz dr Kon-
rad Adenauer Tym s mym nastgpitlo formalne zakonczenie dalszego etapu
kryzysu politycznego, ktédry rozpoczat sie nazajutrz po wyborach do Bundestagu
z 17 X1 1961, kiedy to CDU/CSU stracita wiekszo$¢ w parlamencie. Ostatni, bar-
dzo ciezki kryzys spowodowany zostat posrednio gtosSnag sprawag hamburskiego
tygodnika ,,Der Spiegel”. Mianowicie dn. 27 X 1961 wkroczyta do gmachu redakcji
tego tygodnika policja federalna, aresztowata 18 dziennikarzy, z ktérych osta-
tecznie zatrzymano w areszcie pieciu, wérdéd nich zaltozyciela i redaktora naczel-
nego pisma Rudolfa Augsteina. Policja przeprowadzita w lokalach redakcyjnych
§c stg rewizje, po czym je zapieczetowata, uniemozliwiajagc wydawanie tygodnika
w normalnych warunkach: mdgt on sie dalej ukazywaé jedynie dzieki pomocy
innych wydawnictw. Calg te sprawe przeprowadzono pod zarzutem dopuszczenia
sie przez redakcje ,,Der Spiegel” ,zdrady stanu”, przez opublikowanie szczegétow
letnich manewréw NATO, z udziatem Bundeswehryl

Sprawa ,Der Spiegel” wywotata duze poruszenie w opinii miedzynarodowej,
a w samych Niemczech zachodnich zaognita i tak naprezong juz atmosfere poli-
tyczng. Zapanowato bowiem ogdlne przekonanie, ze cata sprawa zostaia sprowoko-
wana i przeprowadzona z pogwalceniem zasad praworzadnos$ci przez min. obrony,
ktérego ,,Der Spiegel” atakowal gwattownie w latach ostatnich, ujawniajgc m. in.
rézne afery, w ktére Strauss byt wmieszany. Przekonanie o osobistej akcji Straussa
ugruntowano sie kiedy okazalo sie, ze =zostala ona zainicjowana i przeprowa-
dzona bez wiedzy min. sprawiedliwo$ci Stammbergera (FDP), a aresztowanie jed-
nego ze wspoOtpracownikdéw tygodnika, przebywajgcego na urlopie, w Hiszpanii,
nastgpito przez tamtejszag policje na zadanie zachodnioniemieckiej placéwki dy-
plomatycznej w Madrycie, bez wiedzy min. spraw zagranicznych Schrédera (CDU).
W takiej sytuacji min. sprawiedliwo$ci Stammberger podat sie 31 X 1962 r. do
dymisji, co z kolei musiato doprowadzi¢ do otwartego juz kryzysu rzadowego.

Bytoby jednak bledem sadzi¢, ze zrédta ostatniego kryzysu rzadowo-poli-
tycznego w NRF tkwily wytgcznie w aferze tygodnika ,Der Spiegel”. Na tle
dalszego przebiegu catej sprawy stato sie bowiem jasne, ze min. Strauss, nie
docenit stopnia napiecia ogélnej sytuacji politycznej w NRF, lekkomys$lnie wiec
rozpetat afere, ktérej wynikiem nie mogto by¢ nic innego, jak wywotanie ciez-
kiego kryzysu politycznego, co doprowadzito do dymisji reszty ministrow, do
konieczno$ci stworzenia nowego rzadu i do usuniecia samego Straussa z kiero-
whnictwa Ministerstwa Obrony.

Ostatni kryzys rzadowy w NRF odzwierciedla bowiem w rzeczywistosci dal-
szy etap narastajacych tam wewnetrznych trudnos$ci, datujgcych sie od wyboréw

1 Szczeg6towemu opisowi wszczetej przeciwko ,Der Spiegel” akcji posSwiecony byl
nr 45/1562 tego tygodnika, dalsze za$§ numery informuja o rozwinieciu sie catej akcji i odgto-
sach, jakie znalazta ona w opinii zachodnioniemieckiej.
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z 1961 r., kiedy to zachwiany zostat swoisty okres stabilizacji, oparty na bez-
wzglednej wiekszosci bloku CDU/CSU w parlamencie i na niekwestionowanym
autorytecie kanclerza Adenauera. Taka sprawa, jak ,Der Spiegel”, nie bylaby
w tym okresie doprowadzita do kryzysu rzadowego, lecz zostataby zalatwiona
wewnetrznie. Od listopada 1961 r. Adenauer jest jednak kanclerzem rzadu koali-
cyjnego utworzonego raiem z FDP".

Obecnie minister z ramienia FDP nie moégt po prostu post factum daé swego
podpisu pod zarzadzenie wydane bez jego wiedzy, jakby to miato miejsce z pew-
nos$ciag w okresie poprzednim. W ten sposéb akcja policyjna przeksztatcita sie od
samego poczatku w zasadniczg sprawe polityczng. Zarodki kryzysu tkwigc bowiem
w tonie kcalicji CDU/FDP od pierwszej chwili jej powstania, rozrosty sie za$
w ciggu jednorocznej wspo6tpracy obydwu parta.

Juz wiec na kJka miesiecy przed wybuchem afery ,Der Spiegel” zaczeto
moéwi¢ w Bonn o zarysowujgacym sie kryzysie rzadowym. Na kilka dni przed
zapowiedziang na 11 VII 1962 r. konferencjg Adenauera z Mcndem, przywédca
wolnych demokratéw oS$wiadczyt publicznie, ze rzad koalicyjny przezywa po-
wazny kryzys. Mende wyrazit wéwczas poglad, ze zapowiedziana rozmowa z kan-
clerzem ,bedzie musiata wyjasni¢, czy dalsze kontynuowanie Kkoalicyjnej wspot-
prscy posiada sens i CDU bedae musiata powicd ie¢, czego wtasciwie chce”.
Mende o$wiadczyt woéwczas takze, ze tzw. ,lewe skrzydio zwig: k;we w CDU”
(zblizone do centrali zwigzkowej DGB) stoi na stanowisku, iz dalsza wspéipraca
CDU,FDP ,nie ma sensu i ostabia jedynie rzad”. Mende ujawnit, ze przywddca
tej grupy w ionie CDU, poset Katzer, bez wiedzy kanclerza rozpdczal rozmowy
7 SPD w sprawie ewentualnego rozbicia obecnej koalicji i utworzenia jej przez
CDU 1z socjaldemokratami5. Byto to w przededniu rozpoczecia sie jesiennej sesji
Bundestagu, c$éwiadczenie Mendego wywotato wiec duzg sensacje, chociaz odpo-
wiadato istniejacej w Bonn atmosferze politycznej. Paryski ,Le Monde” okreslit
ja juz wowczas jako ,,zagmatwanag i ciezkg”. Zdaniem paryskiego dziennika, as-
pekty polityczne kryzysowej atmosfery pogiebiaty sie rowniez o aspekty ekono-
miczne i socjalne. Kota przemystowe wystapi.y np. przeciwko podniesieniu do wy-
sokosci 12,6 mld marek wydalkéw na cele socjalne, przewidzianych w projekcie
budzeiu panstwowego na r. 1963. (og6lna suma wydatkéw w projekcie tym osiag-
neta rekordowa wysoko$¢ prawie 57 mld marek). Kota przemystowe alarmowaty
w Bonn, ze ich wydatki z tego tytutu wzrosng o dalsze 2,8 mld marek, w czasio
kiedy konkurencja na rynkach zagranicznych staje sie coraz ostrzejszad Wia-
domym jest za$, ze FDP jest przeciwna kazdej dalszej poprawie ustawodawstwa
socjalnego i zwigzanego z tym zwiekszania wydatkéw. Natomiast w tonie CDU
istnieje wspomniana juz do$¢ silna grupa ,socjalna” (ok. 50 postéw), z ktéra,
przynajmniej na tym odcinku swej polityki, musi sie liczy¢ kierownictwo partii
i rzadu.

Do wszystkich tych zalgzkéw przysztego kryzysu dochodzita sprawa terminu
ustgpienia Adenauera ze stanowiska kanclerza. W toku wrze$niowej kampanii
wyborczej do parlamentu krajowego Szlezwik-Holsztynu zaréwno Mende, jak
i inni przywédcy FDP wypowiadali sie wielokrotnie, ze partia ich zdecydowanie
domaga¢ sie bedzie ustgpienia Adenauera ze stanowiska kanclerza w r. 1963,
w mys$l uktadu koalicyjnego CDU/FDP z listopada 1961 roku. Gdyby porozumienia

2 Patrz: F. Miedzinski, Czwarty rzad Niemieckiej Republiki Federalnej, ,Przeglad
Zachodni” 6/1981, s. 299—310.
s W czasie akcji przedwyborczej w kraju PéIn. Nadrenii-W estfalii plakat wyborczy FDP

gtosit: ,Im silniejsza FDP — tym lepiej”, natomiast plakat CDU: ,Im stabsza FDP — tym
silniejszy rzad. Gtosuj wiec na CDU”.
4 ,Le Monde” z dn. 6 VIII 1962 r.: La rentree politigue se deroule d Bonn dans un climat

conjus et pesant.
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to nie zostalo wykonane, wéwczas — zapowiadat Mende — FDP wycofa swoich
5 ministrow z rzadu, zgodnie ze specjalng uchwatg kierownictwa partii w mej
sprawie 5.

W tym samym czasie wyptyneta sprawa min. Straussa na skomplikowanym
tle stosunkéw wewnetrznych i miedzynarodowych. M. in. te kota zachodnioniemiec-
kie, ktére sg przeciwne rozluznianiu wiez6w NRF z USA, na rzecz coraz Scislej-
szych powigzan z Francja, podjety wewnetrzng kampanie przeciwko Straussowi,
nie bez inspiracji USA, niezadowolonych z niego za jego opér przeciwko nowym
sugestiom amerykanskim rozbudowania przez zachodnig Europe wojskowych sit
konwencjonalnych, nie za$§ samodzielnej sity nuklearnej. Z tych wtasnie kot
zaczeto szerzy¢ pogloski, ze Strauss ustepuje ze stanowiska ministra obrony, by
objgé¢ funkcje premiera w krajowym rzadzie bawarskim. W obliczu coraz licz-
niejszych na ten temat informacji prasowych, kierownictwo bawarskiej CSU
uchwal;te, ze ,,koniecznym jest pozostanie min. Straussa na stanowisku w Bonn'
Straussa atakowano takze z racji roli, jakg odegrat w réznych spoétkach budowla-
nych, protegowanych przez ministerstwo obrony. Wreszcie ,,Der Spiegel”, ktory
od k.ku lat nieustannie wystepuje przeciwko Straussowi, w koncu wrzes$nia 1962 r.
zamies$cit bardzo gwattowny i szczegétowo udokumentowany artykut, atakujgcy
go za rzekome faworyzowanie cztonkéw rodziny i przyjaciét politycznych przy
zamoéwieniach zbrojeniowych6 Dyrektor tygodnika, Augstein, o$wiadczyt z tej
okazji, ze ,nie zamieScitby artykutu, gdyby p. Strauss urzeczywistnit swoje in-
tencje ztozenia teki ministra obrony i stat sie premierem w Monachium”. Oswiad-
czenie to wskazywato, ze ,Der Spiegel” nie tylko poprowadzi dalej akcje swoja
przeciwko Straussowi, lecz jg jeszcze zaostrzy7.

(0] napietej atmosferze politycznej w NRF S$wiadczyt réwniez przebieg posie-
dzen Bundestagu w dn. 11 i 12 X 1962 r.,, na ktérych omawiano polityke og6lnag
rzariu. Krytyka SPD byta bardzo tagodna, Ollenhauer bowiem w stosunkowo
spokojnym wystapieniu zarzucit rzadowi tylko ,bierno$¢” w polityce zagranicznej.
Natomiast Adenauer odpowiedziat na to wystgpienie bardzo gwattownie. Zarzuci!
Ollenhauerowi ,nie liczenie sie z interesami narodowymi i omawianie publicznie
spraw konfidencjonalnych”. Kanclerz wotal tez pod adresem SPD: ,,Panowie pre-
tendujecie do jednosci w polityce zagranicznej, podczas gdy w rzeczywistosSci
obrazacie te jedno$¢. Problemy, jakie poruszacie, byly omawiane w komisji spraw
zagranicznych i nie powinny by¢ one poruszane publicznie”. Na protesty z taw
SPD kanclerz os$wiadczyt: ,,Czy panowie czujecie sie obrazeni czy nie — jest mi
to zupeinie obojetne” 8 Jakkolwiek Bundestag gtosami koalicji rzadowej zaakcep-
towat deklaracje rzadowa w sprawie polityki ogdlnej, to jednak nasuwato sic
podejrzenie, ze gwaltowne wystgpienie kanclerza byto skierowane posrednio takze
przeciwko FDP, wysuwajacej rézne zastrzezenia.

Juz wiec przed wybuchem afery ,Der Spiegel” istniaty w atmosferze polity-

5,Trybuna Ludu” z dn. 23 IX 1962: FDP ponawia zadania dymisji Adenauera. — W toku
przytoczonych wypowiedzi w czasie kampanii przedwyborczej w Szlezwik-Holsztynie zaré6wno
przedstawiciele FDP jak i odpowiadajacy im przedstawiciele CDU dali niedwuznacznie do
zrozumienia, ze ich zdaniem jedynym nastepca Adenauera moze byé wicekanclerz i min.
gospodarki — Erhard. Krétko przed tym ogtoszono wyniki przeprowadzonej w czerwcu
ankiety instytutu badania opinii pubUcznej EMNID, ktéra wykazata, ze 32» wszystkich zapy-
tywanych wypowiedziato sie za Erhardem, a za znajdujacym sie ma drugim miejscu Brand-
tem — 15%. Jednakowoz az 32" pytanych, nie miato na ten temat wyrobionego zdania
(,Kurier Polski” z dn. 27 VII 1962).

6 ,Der Spiegel” nr 39/1962:, Onkel Aloys.

7,Le Monde" z 27 IX 1962: Une nouvelle campagne de presse est ouverte contre
M. Strauss”.

8 ,Das Parlament” 42/1962. — Stenograficzne sprawozdanie z posiedzenia Bundestagu
z dn. 9 X 1962, ,Le Monde” z dn. 12 X 1962: Le chancellier Adenauer rcéagit trzs vivemenL
aux reproches de M. Ollenhauer.
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cznej NRF liczne elementy zapowiadajace kryzys rzadowy. Sprowokowana przez
Straussa akcja przeciwko tygodnikowi hamburskiemu, postawi a na por: gdku
dziennym problemy cigzace nad zyciem politycznym NRF juz od prawie poéttora
roku, co podwazyé¢ musiato strukture koalicji rzadowej, a w $lad za tym spowodo-
wato diugotrwaty Kkryzys.

11

Kryzys rzadowy zapoczatkowany w dn. 31 paZdziernika dymisjg min. Stamm-
bergera, ktéra spowodowata w dn. 19 listopada dymisje dalszych 4 ministrow
z FDP, a nazajutrz ministrow bloku CDUICSU, =znalazta rozwigzanie dopiero
11 grudnia 1962 r. Gidwng przeszkodg w szybszym jego rozwigzaniu stata sie
osoba min. Straussa. Zaorzec al on najpierw jakiemukolwiek swemu udziatowi
w zarzadzaniu akcji policyjnej przeciwko tygodnikowi ,Der Spiegel” i dopiero
stopniowo, pod naporem ujawnionych szczegdétéow, przyznaw&t s™e do tego. Kiedy
za$ okazato sie, ze Strauss do wykonania swych zamiaréw uzyt nie tylko aparatu
policyjnego NRF, ale takze pewnych placéwek zachodnioniemieckiej dyplomacji,
to nawet wtedy nie zamierzat on rezygnowac¢ z udziatlu w przysztym rzadzie. Dy-
misji Straussa jako warunku Istnienia dalszej dotychczasowej koalicji rzadowej,
domagali sie za$ wolni demokraci, tym bardziej stanowczo, kiedy stato sie jasnym.,
ze nie da sie jeszcze pozbawi¢ Adenauera urzedu kanclerza. Dopiero 30 XII
Strauss os$wiadczyt, ze rezygnuje z kierownictwa ministerstwem obrony. Podje-
cie tej decyzji nie przyszto tatwo wtasciwemu twdrcy Bundeswehry. Totez Strauss
odwlekat ja m. in. i dlatego, ze w dn. 25 X1 odbywaty sie wybory do sejmu krajo-
wego Bawarii, nie chéiat wiec zmniejsza¢ szans wyborczych CSU, liczyt za$ na
to, ze ewentualny pomys$iny dla niego wynik wyboréw moze ostabi¢ w Bonn
opozycje przeciwko jego osobie. Chociaz wynik wyboréw byt pomysiny dla CSU
i Straussa 10, nie zdotato to jednak roztadowaé napietej atmosfery i minister obrony
byt zmuszony zgtosi¢é swojg rezygnacje.

Rezygnacja Straussa utatwita w znacznej mierze rokowania CDU/FDP w spra-
wie utworzenia nowego rzadull, nie usuneta jednak wszystkich trudnosci, jakie
sie wytonity. Jedng z nienajmniejszych bylo uzyskanie od Adenauera wigzgcego
o$wiadczenia, ze w ciggu 1963 r. — zgodnie z dawng zapowiedzig — ustapi ze
swego stanowiska i wymieni osobe proponowanego nastepcy. Wytlonity sie réwniez
trudnos$ci personalne przy ustalaniu sktadu nowego rzadu, gdyz FDP usitowata
wykorzysta¢ dogodng sytuacje dla nadania wiekszej wagi swemu w nim udziatowi.
Zaczeto juz rozwaza¢ mozliwo$é utworzenia rzadu mniejszosciowego, mogacego
liczy¢ w parlamencie jedynie na poparcie bloku CDU/CSU, a wiec tylko krotko-
trwatego. Takze i ten szczeg6t Swiadczy o ostrosci kryzysu politycznego, jaki po
raz drugi w ciagu mniej wiecej roku przezyta Niemiecka Republika Federalna.

Jeszcze znamienniejs g oznaka lej cs.ro$ci byto zaskoczenie opinii zachodnio-
niemieckiej i miedzynarodowej wiadomoscig, ze CDU postanowita pcdjgé rozmowy
7. SPD w sprawie utworzenia tzw. ,wielkiej koalicji”, obejmujacej chrzescijan-
skich demokratéw i sccjaldem kratéw. W ten sposéb partia, ktérej' od chwili pow-
stania NRF Adenauer odnawiat charakteru ,partii panstwowej” (Staatspartei),
a wiec zdolnej do kierowania panstwem, czy tez chocby wspé6tudziatu w tym Kkie-

»Bez wiedzy resortowego ministra, Schrédera, min. Strauss spowodowat wysiani" tPle--
fonogramu do ambasady NRF w Madrycie cekm spowodowania aresztowania przetywajgcego
tam na wakacjach jednego z redaktoréw ,Der Spieg-I". Puuu.,a n.szpanska byia wobec tego
przekonana, ze jest to oficjalne polecenie rzadu zachodnioniemieckiego.

*W. wyborach do krajowego parlamentu Bawarii z dn. 25 XI 192 r. CSU zdobyta
47,5% gtosow (w 1958 r. — 456°/0), SPD — 353% (30,8%), FDP — 5,9%), Ogdlnoniemiecka partia
GDP — 48% (9%). Bawarska partia ludowa BP — 48% (8,1%) gtosow.

“ ,Der Tagesspiegel” z dn. 1 XII 1962 tak skomentowat w tytule dymisje Straussa:
Erleichterung in Bonn.
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rownictwie, osigeneta w pewnej mierze cel swoich wysitkéw ostatnich lat. Juz
w r. 1961 SPD czynita wszystko, by doprowadzi¢, jesli nie do ,,narodowej koalicji”,
tj. obejmujacej wszystkie partie, to co najmniej do ,wielkiej koalicji”, obejmujacej
dwie najwieksze z nich. Cze$¢ obrad ostatniego zjazdu krajowego SPD w K lonii
byta poswiecona wytgcznie tej sprawie 12 jak w ogéle partia ta przy kazdej okazji
daje wyraz ubolewaniu, ze koalicja taka dotychc;as nie powstata.

Gtéwng przeszkode w powstaniu ,wielkiej koalicji” stanowit zdecydowany
op6r Adenauera, wyplywajacy zaréwno z jego konserwatywnych pogladéw, jak
i z przekonania, ze otwarcie wrot rzagdowych dla SPD, to torowanie jej drogi do
zdobycia w przyszto$ci wiekszosci w wyborach. Obawy te sg uzasadnione prze-
ksztatcaniem sie SPD w mieszczanskia ,partie ludowa” i realng mozliwoscig oder-
wania od CDU czes$ci wyborcéw drcbncmieszczanskich, a przede wszystkm ka-
tolickiego odtamu warstw pracujgcych. Potwierdzity te obawy CDU cze$ciowo juz
wyniki wyboréw do sejmoéw krajowych, przeprowadzone po wyborach do Bundes-
tagu z 1961 TI.

Z mnogich komentarzy prasy zachodnioniemieckiej i miedzynarodowej na te-
mat dokonanego przez Adenauera salto mortale 13 wyréznia sie trafiajgca w sedno
rzeczy nastepujaca opinia ,Neue Zurcher Zeitung”:

»W Bonn wysuneta sie w obreb mozliwosci powazna polityczna przebudowa,
ktéra, jeSLby zostala urzeczywistniona, stanowitaby najgtebszag wewnetrzno-
polityczng cezure w historii Republiki Federalnej” 14

Utworzenie ,wielkiej koalicji” bytoby niewatpliwie wydarzeniem wyjatko-
wej wagi, totez w niektérych kotach politycznych uwaza sie, ze ustabilizowatoby
ono na czts d'uzszy sytuacje polityczng w NRF, a rzadowi zachodnioniemieckiemu
przywrécitoby autorytet, powaznie nadwerezony w ostatnich latach. Dalej, ze
umozliwitoby tatwiejsze dostosowanie sie gospodarki NRF do wymogdéw Wspdl-
nego Rynku, m. in. przez dalsze hamowah.e przez centrale zwigzkowg DGB 1zg-
dan mas pracujacych. Te plusy ,wielkiej koalicji” ocenia si¢ od pewnego czasu
wysoko w kotach kierowniczych CDU, a zwtaszcza w jej grupie ,socjalnej”.
Podjecie lozmow przez Adenauera z Ollenhauerem byto wiec wydarzeniem wiel-
kiej wagi, chociaz kota polityczne w Bonn nastrojone byly pesymistycznie co do
pozytywnego ich wyniku, mimo ze SPD, co prawda z wielkimi zastrzezeniami,
godzita sie ostatecznie na pozostawienie dotychczasowego kanclerza na tym sta-
nowisku do chwili spetnienia przez niego przyrzeczenia ustgpienia w r. 1963
Osobe Ollenhauera wymieniano jako wicekanclerza w nowym rzadzie.

Jak pr/ewidywano, rozmowy pomiedzy CDU a SPD nie zakonhczyly sie po-
mys$inie. Jako powdd wymieniono opér SPD przeciwko proponowanej przez CDU
zmianie ordynacji wyborczej juz przed nastepnymi wyborami parlamentarnymi
W r. 1965. Zmiana miataby polega¢ na tym, ze wybory odbytyby sie w okregach
jedne mandatowych, przy czym do zdobycia mandatu wystarczytaby zwykia wiek-
szo$¢. Zniesione zostalyby natomiast tzw. listy krajowe, z ktérych partie uzyskuja
dodatkowe mandaty wedtug systemu proporcjonalnegols Przy wprowadzeniu
zmienionej ordynacji wyborczej zlikwidowano by ostatecznie wielopartyjnosé¢, tzn.
ze wyeliminowana zostalaby FDPla a NRF stalaby sie panstwem dwdch partii,

rpPatrz F. A. zjazdy partyjne 2962 ,Przeglad Zachodni” 3/1962 s. 132—437.

13,Neue Zurcher Zeitung” z dn. 5 X Il 1962 r. Wie Adenauers salto mortale zustande kam.

14 ,Neue Zurcher Zeitung" wymieniata min. budownictwa Liicke i posta Guttenberga
jako tych, ktérzy pierwsi podjeli kontakty z SPD.

“ Wedtug dotychczas obowigzujacej ordynacji wyborczej wybiera sie 247 postéw w okre-
gach jednomandatowych, zwyktg wiekszoscia gtoséw, 225 postow za$, wedtug systemu
proporcjonalnego, z list krajowych.

i» W wyborach z listopada 1961 r. CDU/CSU zdobyta 156 mandatéw w okregach (na og6lna
ilo§¢ 242 uzyskanych mandatéw), SPD — 91 (199), natomiast FDP nie zdobyta ani jednego
mandatu w okregach, a wszystkie 67 mandatéw =z list krajowych.
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na wz4ér amerykanski. SPD nie jest w zasadzie przeciwna'tej zmianie ordynacji
wyborczej, ktéra moze jej utatwi¢ zdobycie wiekszo$ci w Bundssta. ‘'u, nie chce
natomiast, aby ordynacja ta obowigzywata juz w wyborach w r. 1965, gdyz nic
chwilowo nie wskazuje na to, by juz wtedy partia ta osiagneta grsn ce co naj-
mniej 45%> gloséw, koniecznych do zdobycia wspomnianej wiekszosci. Z myslg
o zd byciu tejze wiekszosci, pragnetaby CDU juz obecnie przeprowadz.¢ zmianeg
ordynacji wyborczej, kiedy wyczuwa korzystng jeszcze dla siebie sytuacje w na-
stawieniu mas wyborczych. FDP, skazana na zupeine wyeliminowanie z Bundes-
tagu w wyborach przeprowadzonych na podstawie zmienionej ordynacji wyborczej,
sprzeciwia¢ sie bedzie natomiast jej wprowadzeniu z calych sit, co stanowi dal-
sze obcigzenie dla istniejgcej koalicji rzadowej.

Wypowiadano w toku trwania kryzysu rzgadowego opinie, ze podjecie roko-
wan z SPD byto ze strony Adenauera manewrem taktycznym, majgcym zmusié
FDP do szybs/ego sfinalizowania nigdy nie przerwanych rozmoéw na lemat utrzy-
mania dotychczasowej koalicji. Niewatpliwym jest, ze wolni demokraci zostali
powaznie zaniepokojeni mozliwoscig powstan.a ,wielkiej koalicji”, ktéra by s ro-
wadzita ich w parlamencie do roli marginesowej, samo wiec zarysowanie sie takiej
koalicji naktonito FDP do okazania wiekszej ustepliwos$ci w rokowaniach. Zna-
miennym jest jednak, ze wtasnie centralny organ SPD jest odmienne o zdania:
przypisuje on Adenauerowi dobrg wole w podjeciu rozméw z socjaldemokratemi,
a wycofanie sie jego z rozmoéw ttlumaczy przekonaniem sie kanclerza, ze i ,wiel-
kiej koalicji” nie otrzyma za darmo. Dalej znamiennym jest, ze organ SPD jako
gtéwnego przeciwnika ,wielkiej koalicji” wymienia ,brygade Erharda”, tzn. oto-
czenie wicekanclerza, uwazanego od kilku lat za kandydata na nastepce Ade-
nauera 17.

W kazdym razie do faktycznej cezury w historii NRF tym razem jeszcze nie
doszto. Sam fakt jednak podjecia rozméw z SPD na temat udziatlu jej w r adzie
przekres$lit polityke, jaka stosowat wobec tej partii Adencuer, tak ie trudno bedzie
przeciwko socjaldemokratom w przysztosci wysuwaé dotychczas stosowane argu-
menty. Fakt podjecia rozméw udzielit poparcia takze grupie tych chrzescijanskich
demokratéw, ktérym niezno$na jest my$l wspdtdziatania z wolnymi demokratami
nie wykazujgcymi zadnego zrozumiena dla fjrm spjtec nych. Wy nienie si¢ wiec
zarys6w nowego uktadu politycznego przysztosci jest najdoskonalszym wynikiem
ostatniego kryzysu politycznego.

W dn. 1 XIlI 1962 r. doszto ostatecznie do odbudowania koalicji rzadowej na
dotychczasowej bazie, a w dn. 11 XIlI do powstania pigtego nadu kanclerza Ade-
nauera. Na posiedzeniu Bundestagu z 14 XII nastapito przedstawienie nowego
rzadu, zaprzysiezenie ministrow, ktérzy nie byli cztonkami dawnego gabinetu, oraz
ztozenie krétkiej deklaracji przez kanclerza Adenaueral® W ten sposéb z stat
formalnie zakonczony po 6 tygodniach, najciezszy kryzys polityczny w historii
Niemieckiej Republiki Federalnej.

W sktadzie rzadu dokonane zostaly zmiany na 7 stanowiskach, przy czym naj-
wazniejszg z nich byio objecie stanowiska ministra obrony pr.ez dotychczaso-
wego premiera krajowego rzgdu Szlezwik-Holsztynu, Kai-Uwe von Hassell* Von

a ,Vorwarts” 50/1962 r., Im Grundbuch der Nation — Fazit der Bemiihungen um eine
grosse Koalition”.

B ,Das Parlament" 51—52/1962, Stenograficzne sprawozdanie 2z posiedzenia Bundestagu.
z dn. 14 X1 1962 r.

9 Von Hassel urodzit sie w r. 1913 jako syn kapitana niemieckich wojsk kolonialnych
w Niemieckiej Afryce Zachodniej. Powojennag kariere polityczng rozpoczat w Szlezwik-
Holsztynie jako cztonek sejmu krajowego, a w r. 1953 wybrany zostat postem CDU do
Bundestagu. Z mandatu zrezygnowat po roku, by obja¢ stanowisko premiera rzadu krajo-
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Hassel ma u swych zwolennikéw i przeciwnikéw opinie ,bojowego polityka’.
O .ie"o p-stepowaniu w Szlezwik-Holsztynie wypowiadali sie przedstawiciele mniej-
szos$ci dunskiej, ze ,Hassel jest gorszy niz Liibke” (poprzednik von Hassela na
stfn*wisku premiera Szlezwik-Holsztynu, brat obecnego prezydenta NRF), a so-
cjaldemokraci dtugi czas nie nazywali go inaczej jak ,,pozeraczem socjalistow”. Von
Hassel, ktéry oswiadczyt w r. 1954, ze ,,CDU jest partiag prawicowga”, wypowiadat
sie zawsze w duchu zdecydowanie konserwatywnym, a Szlezwik-Holsztyn jest do
dzi§ uwazany za najbezpieczniejsze miejsce dla ciezko obcigzonych przesztoscia
ekshitlerowcow20. Niezliczone sg wypowiedzi nowego ministra Bundeswehry w du-
chu antypolskim i rewizjonistycznym. Zaznaczyé nalezy, ze prasa zachodnio-
niemiecka, z racji mitodego wieku, dynamizmu i mocnej pozycji w kierownictwie
CDU, widzi dla von Hassela te same mozliwosci, jakie rysowaty sie do niedawna
przed Straussem, tzn. siegniecia po kierownictwo CDU i urzad kanclerza po ustg-
pieniu Adenauera lub pézniej.

Z innych wazniejszych zmian personalnych na uwage zastuguje objecie sta-
nowiska ministra sprawiedliwo$ci po Stammbergerze przez Ewalda Buchera (FDP),
ministra finanséw przez Rolfa Dahlgruna (CDU), oraz ministerstwa dla spraw
og6lnoniemieckich przez pochodzacego z dawnych Prus Wschodnich Rainera Bar-
zela (CDU), najmtodszego cztonka gabinetu (38 lat), uchodzacego za ,ideologa par-
tyjnego”.

Sk'ad pigtego rzadu NRF przedstawia sie wiec nastepujgco: kanclerz —
dr Konrad Adenauer (CDU), minister gospodarki i zastepca kanclerza — prof.
Ludwig Erhard (CDU); minister spraw zagranicznych — dr Gerhard Schréder
(CDU); minister spraw wewnetrznych — Herman Chocherl (CSU); minister
sprawiedliwo$ci — dr Ewald Bucher (FDP); minister finanséw — dr Rolf
Dahlgriin (FDP); minister wyzywienia, rolnictwa i le$nictwa — Werner
Schwartz (CDU); minister pracy i porzadku socjalnego — Theodor Blank
(CDU); minister obrony — Kai-Uwe von Hassel (CDU); minister komunikacji
— dr inz. Hans Christoph Seebohm (CDU); minister poczty i tagcznosci — Ri-
chard Stiicklen (CSU); minister budownictwa mies7kaniowego, spraw miej-
skich i porzadku przestrzennego — Paul Liicke (CDU); minister przesiedlencow,
uchodzcéw i poszkodowanych przez wojne — Wolfgang Mischnick (FDP); mi-
nister dla spraw ogdlnoniemieckich — dr Rainer Barzel (CDU); minister dla
spraw Bundesratu i krajow — Alois Niederalt (CSU); minister dla spraw ro-
dziny i miodziezy — dr Bruno Heck (CDU); minister dla spraw badan nauko-
wych — Hans Lenz (FDP); minister skarbu federalnego — dr Werner Dollin-
ger (CSU); minister wspoétpracy gospodarczej (z innymi krajami) — Walter
Scheel (FDP); minister zdrowia — dr Elisabeth Schwarzhaupt (FDP); mini-
ster dla zadan specjalnych — Hans Krone (CDU).

Ogétem wiec, tgcznie z kanclerzem, wchodzi w skiad nowego rzadu 11 czion-
kéw CDU, 4 CSU oraz 6 FDP. Proporcja partyjna i wyznaniowa odpowiada skita-
dowi poprzedniego rzadu.

Przysiegi na wspomnianym posiedzeniu Bundestagu nie ztozyt min. obrony von
Hassel, ktéry obowigzki swoje przeja¢ miat p6zniej, wobec czego kanclerz powie-
rzyt do tego czasu Kkierownictwo ministerstwa Straussowi. Fakt pozostawienia
Straussa przez dalsze tygodnie na stanowisku kierownika ministerstwa obrony wy-
wotat duze poruszenie. Postepowanie kanclerza uznano za gest pod adresem przy-
wodcy CSU, majacy jego odejsciu nada¢ mozliwie ,,honorowe formy”, ktére zacho-
wano réwniez przy uroczystym pozegnaniu dotychczasowego ministra przez Bun-
deswehry.

wego Szlezwik-Holsztynu, ktére zajmowatl do chwili mianowania go ostatnio ministrem
obrony.
“ ,Sttddeutsche Zeitung” z dn. 13 X Il 1962 r.
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Innym zaskoczeniem nietylko opozycji, lecz i licznych postéw koalicji, byto
ztozen.e przez Adenauera os$wiadczenia o polityce rzadu, ktére — w mysl istnieja-
cych zwyczajéw — powinno nastapi¢ w porozumieniu z kierownictwem grup par-
lamentarnych. Totez Ollenhauer — w imieniu opozycji — wystgpit przeciwko me-
todom stosowanym przez kanclerza, ktérym zarzucit, iz zaprzeczajg one réwno-
czesnej wypowiedzi Adenauera, moéwigcej m. in. o ,roli parlamentu w tworzeniu
woli politycznej w Republice Federalnej”. W o$wiadczeniu swoim bowiem kan-
clerz powiedziat, ze rola opozycji w parlamencie jest ,doniostg”, gdyz ,opozycja”
odgrywa nie rolg przeszkody, lecz wyjasniajacg, uzupetniajaca”.

O samym kryzysie rzagdowym i jego okolicznos$ciach kanclerz nie wspominat,
ograniczajac sie do stwierdzenia, ze we wspoOtpracy rzadu i parlamentu ,bedzie
mozna wkrétce nadrobi¢ stracony czas”. Co sie tyczy dziatania nowego rzadu,
to ,partie koalicyjne nadal bedg prowadzi¢ swojg wspdlng polityke na dotych-
czasowym fundamencie”.

W podziekowaniu ustepujgcym ministrom Kkanclerz nie wymienit imiennie
zadnego z nich, a wiec takze i Straussa, wspomniat jedynie o ,ciezkich ofiarach,
jakie ponie$¢ trzeba przy tworzeniu rzadu Kkoalicyjnego”. W niedtugim swym
osSwiadczeniu odpowiednio krdétko poruszyt zagadnienia polityki zagranicznej, pod-
kreslac jedynie ,wierno$¢ dla NATO” i militarny w niej udziat NRF. Kanclerz
przypomniat, ze w dn. 20 X 1956 r. Bundeswehra liczyta tylko 55952 zotnierzy,
natomiast w dn. 13 XII 1962 r. 395 052 zoinierzy. W tej zmianie tkwi ,,ogromna
praca wykonywana z oddaniem, w ktdérej uczestniczyto wielu, a na czele minister
obrony”. Bylo to podziekowaniem dla Straussa2l

v

Prasa zachodnioniemiecka okreslita piaty rzad NRF jako przejsciowy, kohAczacy
~ere Adenauera”, ktéra trwac¢ bedzie do chwili ustapienia obecnego Kkanclerza
i tworcy NRF z widowni politycznej. Sam kanclerz nie podjat jednak zadnego pu-
blicznego zobowigzania, ze rzeczywiscie ustgpi z koncem 1963 r., a méwito o tym
jedynie posrednio o$wiadczenie, zlozone przez przywddce frakcji parlamentarnej
CDU von Brentano. Takze wiec i pod tym wzgledem z.algzki kryzysu pozostaty.
Co prawda centralny organ SPD jest zdania, ze ,nastepny Kkryzys nie musi nastg-
pi¢ natychmiast”, lecz zalezy to w duzej mierze od samego kanclerza2 Dyktatura
obecnego kanclerza wywotuje coraz szersze niezadowolenie réwniez w CDU.
Szczeg6lnie uczulone sa na nig we wzrastajagcym stopniu te kota w tonie partii,
ktore daza do stworzenia ,wielkiej koalicji” z SPD, by na jej podstawie przy-
wroéci¢ i umocni¢ wewnetrzng stabilizacje, a w dziedzinie polityki zagranicznej
przedstawi¢ sojusznikom i przeciwnikom ,zjednoczong opinie niemiecka”. Sprzecz-
nosci istniejg réowniez w pogladach na stosunek NRF do Francji i W. Brytanii,
a wynikajgce stad problemy dziela wewnatrz kazdg z partii koalicyjnych.

Trwajaca sprawa tygodnika ,,Der Spiegel” rzuca réwniez swe cienie na trwa-
to§¢ nowego rzadu. Je$li rzeczywiscie dojdzie do wytoczenia procesu o ,zdrade
stanu” kierownikom tygodnika, majacym przyjaciot w najwyzszych ko'ach poli-
tycznych, a wszystko obecnie raczej wytoczenie takiego procesu zapowiada, woéw-
czas w tonie samej koalicji rzadowej odzyjg z pewnos$cig spory, ktére moga prze-
wroci¢ z takim trudem na nowo stworzonag koalicje. Nie mozna tez zapomnieé, ze
w jej sktad wchodzi bawarska CSU, ktéra realizowa¢ bedzie niewatpliwie dyrek-
tywy swego przewodniczgcego b. ministra Straussa. Pesymizm ko6t politycznych
NRF co do trwatosci obecnego rzadu jest wiec w duzej mierze uzasadniony.

Jedynie zadowolong z faktu powstania omoéwionego kryzysu i jego przebiegu

1 Sktad rzadu i deklaracja rzgdowa — wedtug ..Das Parlament” 51—52/1962 r.
2 ,Yorwarts” 51—52/1962; Adenauers letztes Aufgebot”.
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moze byé SPD. Przez podjecie z nig rokowan na temat ,wielkiej koalicji” CDU
zarzucita podtrzymywane przez 14 lat twierdzenie, méwigce o SPD jako o rzekomo
»partii niezdolnej do sprawowania rzadéw”. Centralny organ SPD mogt wiec
stwierdzi¢, ze zblizono sie do ,przestgpienia przez pr6g” prowadzacy do wspoit-
udziatu socjaldemokracji w rzadach panstwem23 Opinia zachodnioniemieckg do-
wiedziata sie za$, ze moga zaistnie¢ okolicznosci, w ktérych SPD wejdzie do rzadu,
za jednym wiec zamachem przekreslone zostaly wszystkie odmienne na ten temat
twierdzenia Adenauera i innych dzialaczy CDU w latach ostatnich24

Florian Miedzinski

GERMAN LOBBY' W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Wplyw na opinie amerykanska i jej mobilizacja na rzecz Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej moze by¢ rozpatrywana z wielu stron, a metody i technika gru-
powego oraz indywidualnego nacisku w tym kierunku ksztattujg sie wielotorowo.
Niezalezn e od oficjalnie rozwijanej dziatalnosci s uzb dyplomatycznej i konsu-
larnej NRF, gtéwng cze$¢ pracy na terenie Stanéw Zjednoczonych przejety na
siebie stowarzyszenia Amerykanéw pochodzenia niemieckiego (jak np. Steuben
Society). Aklywne sg tez zicmkcstwa zkchodnioniemieekie .reprezentowane przez
swoicn przywdédcow?2 oraz wspdétdziatajgce z nimi instytuty, towarzystwa naukowe
i spoteczno-polityczne * Uzupetniajac sie wzajemnie, wysytajg one stale do Sta-
néw Zjednoczonych emisariuszy i czasopisma, organizujg spotkania oraz konferen-

« JW.

li Dokumentacja prasowa w sprawie ostatniego kryzysu politycznego w NRF — patrz
Archiwum Prasowe Niemiec Wspoétczesnych w Instytucie Zachodnim, teczka 2/2.5.

1,Lobby uwaza sie za synonim grupowych intereséw, grupowych naciskéw, oddziatu-
jacych na kongres i ciata ustawodawcze stanowe, jakkolwiek dziatalno$¢ ich nie ogranicza
sie jedynie do tego terenu [...]. Termin lobby, ktéry dzi§ oznacza kuluarowe wptywy agen-
tow — reprezentujacych réznorodne =zorganizowane interesy — na proces ustawodawczy,
jest jedna z osobliwosci amerykanskiego zycia politycznego” (cytat za S. Ehr1lich,
Grupy nacisku. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe. W arszawa 1961, s. 181).

"W okresie od 8 do 15 X 1961 r. przebywali w USA: przewodniczacy BdV — Hans
Kruger (CDUICSU), przewodniczacy ziomkostwa Niemcow sudeckich i wiceprzewodniczgacy
BdV — Wenzel Jaksch (SPD), zastepca rzecznika ziomkostwa pomorskiego — Philip von
Bismarck oraz cztonek prezydium BdV — Alfred Domes. Prasa zachodnioniemieckg komen-
towata, ze kierownicy ziomkostw przeprowadzili w USA szereg rozmoéw informacyjnych i ze
celem ich podréozy byto udzielenie wyjasnien na temat stanowiska NRF. Najbardziej od-
powiedzialnym za te dziatalnosé i utrzymywanie Public Relations jest prezydium BdV
i jego wiceprzewodniczgcy oraz poset z ramienia SPD a jednoczed$nie przewodniczacy ziom-
kostwa Niemcéw sudeckich — Wenzel Jaksch. Do grupy dalszych dziataczy podejmujacych
wyprawy do USA nalezg m. in. Franz Hamm, wysoki urzednik w BundesvertriQbencnmini-
sterium (pi-zebywat w USA od 5 VIII do 12 X 1961 r.) Egbert Otto, zastepca rzecznika
wschodniopruskiego ziomkostwa; Wilhelm Hoffmann, cztonek prezydium ziomkostwa pomor-
skiego; Freiherr von Richthofen, Bundesvorstandsmitgliod dtr Landsmannschaft Schlesier;
dr Waldemar Rumbaur, zastepca przewodniczacego zwigzkowego ziomkostwa Slazakéw.
Muller-Kox oraz Kurt Bromme, funkcjonariusze $lagskiego ziomkostwa, ktédrzy wzieli udziat
w Steuben-Parade 1961; dr W alter Becher, sekretarz generalny sudecko-niemieckiej rady
oraz wielu innych. Szczegélnie dr Walter Becher nalezy do przywoédcéw ziomkostw, ktorzy
najpilniej szukaja kontaktéw z kongresmanami i senatorami amerykanskimi. Becher zorga-
nizowat na zlot Niemcéw sudeckich Kolonii w r. 1961 przyjazd nastepujacych kongresma-
néw: Morgana M. Mouldera, Henry’ego C. Schadeberga, Gordna A. Scherera oraz Roya
A. Taylora. Wymienieni kongrcsmani o$wiadczyli, ze ,w USA uwaza sie kierownikéow ziom-
kostw za najlepszych sojusznikéw w walce o nowy porzagdek w Europie i przeciwko komu-
nizmowi” (,Neue Kommentare” z dn. 21—22 X1 1961 r.).

1Przyktadowo wymieni¢é mozna: Goettinger Arbeitskreis: Herder |Institut, uniwersytety
w Kilonii, Kolonii, Moguncji, Monachium; Gesellschaft fiir Osteuropakunde, Sudostiuropa-
Gesellschaft, Forschungsinstitut fiir Fragen des Donauraumes.
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