
Materiały
NAWIĄZANIE PEŁNYCH STOSUNKÓW DYPLOMATYCZNYCH 

MIĘDZY KUBĄ I NRD

I

Dn. 13 I 1963 r. ogłoszono w B erlinie w spólną uchw ałę rządów  Niem iec
kiej R epubliki D em okratycznej i R epubliki K uby o ustanow ieniu  w zajem nych 
stosunków dyplom atycznych i podniesieniu dotychczasow ych m isji do rangi 
ambasad. W oficjalnym  uzasadnieniu stw ierdza się:

„Uchwała ta  odpow iada istn iejącym  od daw na m iędzy obu krajam i ścisłym  
i przyjacielskim  stosunkom  i przyczyni się do dalszego um ocnienia i u trw a
lenia przyjacielskich  zw iązków  m iędzy obu narodam i” *.
Ogłoszona tuż przed rozpoczęciem VI Z jazdu SED uchw ała o naw iązaniu  

Pełnych stosunków  dyplom atycznych m iędzy K ubą i NRD stanow i końcowy 
etap rozw oju stosunków  m iędzy obu państw am i, zapoczątkow anych po zw y
cięstwie rew olucji kubańskiej w 1959 r.

Od 1960 r. odnotow ać m ożna zacieśnianie się stosunków  gospodarczych 
między K ubą i NRD. I tak  dn. 29 II 1960 r. podpisano, a 1 III 1960 r. weszło 
W życie porozum ienie m iędzy Banco Nacional de Cuba  i N otenbank der 
£ > D R na podstaw ie którego strona  kubańska dostarczyła południow e owoce, 
eukier, korzenie oraz rudy, natom iast NRD eksportow ała produk ty  p rzem y
słowe, m aszyny, ap a ra tu rę  precyzyjną i p roduk ty  chemiczne. Porozum ie- 
n>e to przew idyw ało rów nież utw orzenie w obu państw ach przedstaw icielstw  
handlowych. W dn. 1—6 V 1960 r. przebyw ała w  B erlinie delegacja gospo
darcza K uby, której przew odniczył d r Nunez Jim enez, dyrek to r Narodowego 
insty tu tu  Reform y Rolnej. D elegacja kubańska podpisała dodatkow e porozu
mienie z NRD o rozw oju stosunków  gospodarczych i techniczno-naukow ych \  
£>n. 17 X II 1960 r. ogłoszony został kom unikat o rokow aniach gospodar
czych m iędzy NRD i K ubą oraz o zaw arciu długoterm inow ej um owy p ła t
niczej i handlow ej, a także um ow y o w spółpracy techniczno-naukow ej na 

1961—1965, jak  rów nież protokołu o dostaw ach tow arow ych na 1961 r . 4. 
Umowy te uzupełnione zostały w 1. 1961— 1962 porozum ieniam i w zakresie 
kom unikacji lo tn icze j5 i o dostaw ie m otorów  dieslow skich przez N R D 11.

1 „Neues D eutschland” z 13 I 1963 r.
2 Dokamente zur Aussenpolitik der Regierung der Deutschen Demokratischen 

^ p u b lik ,  t. VIII, B erlin , s. 394,
3 Tamże, t. VIII, s. 396.
‘ Tamże, t. VIII, s. 397.

5 Tamże, t. IX, s. 451.
0 „Neues D eutschland” z 20 XI 1962 r.
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Również w 1960 r. zapoczątkow ane zostały stosunki k u ltu ra ln e  między 
K ubą i NRD. Zaw arto  porozum ienia o w ym ianie audycji rad io w y ch 7 i p ro 
gram ów  te lew izy jn y ch 8, o w spółpracy dziennikarzy '. Na początku 1961 r. 
w ram ach porozum ienia m iędzy kom itetam i w spółpracy zagranicznej obu 
krajów  podpisano uk ład  o w ym ianie publikacji i filmów n au k o w y ch 10. Po
rozum ienia te podpisane były m iędzy odpowiednim i insty tucjam i centralnym i, 
a le  już 29 III 1961 r. zaw arta  została um ow a o w spółpracy k u ltu ra lnej 
i naukow ej m iędzy rządam i NRD i Republiki K uby w 1. 1961— 196511, 
a w październiku 1962 r. takaż um owa o w spółpracy w dziedzinie radia 
i telew izji l°.

Stosunki trak ta to w e m iędzy NRD i K ubą uzupełnione były w 1. 196C— 1962 
w izytam i oficjalnych osobistości i w ym ianą okolicznościowych pism między 
szefam i państw . NRD angażow ała się bardzo zdecydow anie po stronie zdo
byczy rew olucyjnych  narodu kubańskiego w okresach ich zagrożenia ze 
s tro n y  am erykańskiej.

U tw orzone w 1960 r. w zajem ne m isje handlow e NRD i K uby zostały 
w  m aju  1961 r. przekształcone w p r z e d s t a w i c i e l s t w a  ( m i s j e )  
r  z ą d o w e, k tó re  uzyskały  przyw ileje i im m unitety  „przysługujące rów no
upraw nionym  suw erennym  państw om ” Od 13 I 1963 r. m isje te  uzyskały 
pełnopraw ny sta tu s dyplom atyczny i najw yższą w stosunkach dyplom atycz
nych rangę am basad.

II

Rozwój stosunków  m iędzy K ubą i NRD titanowił od daw na przedm iot 
troski rządu  NRF, k tó ry  z K ubą u trzym yw ał od 1953 r. regu larne  stosunki 
dyplom atyczne. P rasa  zachodnia donosiła, że już  w 1960 r., podczas w izyty 
prezesa Banco Nacional de Cuba, d r Ernesto G uevara, w Berlinie, w związku 
z szerzącym i się pogłoskam i o możliwości naw iązania regu larnych  stosun
ków dyplom atycznych m iędzy K ubą i NRD, rząd zachodnioniem iecki dał do 
zrozum ienia rządow i kubańskiem u iż, gdyby pogłoski te się spraw dziły, 
zastosuje wobec K uby sankcje przew idziane w doktrynie H allsteina 14.

Rząd NRF spełnił sw oje groźby z chw ilą, gdy ogłoszony został kom unikat
o naw iązaniu pełnych stosunków  dyplom atycznych m iędzy K ubą i NRD. 
Z polecenia swego rządu am basador NRF w H aw anie, hr. Spreti, po uzyska
niu oficjalnego potw ierdzenia decyzji rządu kubańskiego, przekazał kubań 
skiem u m in istrow i spraw  zagranicznych Roa notę zaw iadam iającą o zerw aniu 
przez N iem iecką Republikę F ederalną stosunków  dyplom atycznych i konsu

7 Dckumente zur Aussenpolitik der Rcgierung der Deutschen Demokratischeu 
Republiki, t. V III, s. 394'.

8 Tamże, t. VIII, s. 558. 11 T am że, t. VIII, s. 570.
1(1 Tamże, t. IiX, s. 451i. , 11 Tamże, t. IX, s. 363.
12 „A ussenpolitische K orrespondenz”, nr 41 z 19 X  1962 r.
15 A rtykuł Diplomatische Beziehungen DDR—Kuba, ,,Neues Deutschland"  

z  13 I 1963 r.
li „Neue Ziircher Z eitung” z 16 X II 1960 r.
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larnych  z K ubą oraz o zam iarze zastosow ania sankcji gospodarczych. A nalo
giczna nota została doręczona przedstaw icielow i K uby w Bonn, R odrigue- 
zo w iIG. Ochronę interesów  zachodnioniem ieckich na K ubie objął am basador 
francuski.

Rząd NRF m otyw ow ał sw oją decyzję „nieprzyjaznym  ak tem ”, za jaki 
uważa krok K uby w stosunku do narodu niemieckiego. C harak terystyczne 
jest, że prasa zachodnioniem iecka, kom entując tę akcję rządu NRF, zw racała 
uwagę, iż na skutek przyłączenia się rządu federalnego do antykubańskiej 
blokady Stanów  Zjednoczonych w październiku 1962 r., in teresy  NRF na 
K ubie zredukow ane zostały do m inim um , co n iew ątp liw ie uczyniło zerw anie 
stosunków  dyplom atycznych i konsularnych m ało bolesne dla NRF

K rok rządu NRF został ostro skry tykow any  w ośw iadczeniu rzecznika 
m inisterstw a spraw  zagranicznych NRD, k tó ry  stw ierdził, że zerw anie sto 
sunków z K ubą jest sprzeczne z żyw otnym i in teresam i narodu  niem ieckiego 
i z zasadam i K arty  Narodów  Zjednoczonych, ale przede w szystkim  jest po
ważnym  naruszeniem  praw a do sam ostanow ienia narodu  kubańskiego

N aw iązanie pełnych stosunków  dyplom atycznych m iędzy K ubą i NRD 
oraz reakcja  NRF nasuw a kilka uw ag praw nych i politycznych.

In teresu jąca niew ątpliw ie jest kw alifikacja  p raw na poszczególnych etapów  
stosunków K uba—NRD z punk tu  w idzenia insty tucji uznania praw nom ię- 
dzynarodowego. M am y tu do czynienia ze zjaw iskam i, k tóre nauka praw a 
m iędzynarodow ego ro zpa tru je  w kategoriach dorozum ianego uznania państw a. 
W edług zbieżnych poglądów nauki dorozum iane uznanie państw a następu je  
W drodze zaw arcia umów dw ustronnych, w ym iany przedstaw icieli dyplom a
tycznych oraz w ym iany konsulów  (przy czym zasadniczą rolę p rzypisu je  się 
udzielaniu exequatur) ’8. W nauce sporne jest zagadnienie, czy zaw arcie dw u
stronnych umów gospodarczych im plikuje uznanie.

Ale naw et biorąc za podstaw ę m inim alistyczne koncepcje teoretyczne do
tyczące uznania dorozum ianego, głoszące, że zachodzi ono w tedy, gdy nie 
ma w ątpliw ości co do in tencji uznania ze strony  państw a uznającego 19, n a 
leży stw ierdzić, że um owy gospodarcze zaw ierane przez K ubę z NRD tę 
im plikację zaw ierały, zwłaszcza że tow arzyszyły im w yraźne enuncjacje 
ze strony K uby o gotowości naw iązania pełnych stosunków  dyplom atycz
nych **.

15 ..T agesspiegel” z 15 I 1963 r.
10 „Frankfurter A llgem eine Z eitung” i  16 I 1963 r.
17 „Neues D eutschland” z 16 I 1963 r.
IS Szersza analiza tego zagadnienia B. W i e w i ó r a ,  Niemiecka Republika 

Demokratyczna jako podmiot prawa międzynarodowego, Poznań 1961, s. 74 i  n.
ls> H. L a u t e r p a c h t ,  Recogration in International Law, Cambridge 1947, s. 370.
20 „New York T im es” z 19 X II 1960 r. przytacza w ypow iedź przew odniczą

cego delegacji handlowej Kuiby, dr Ernesta Guevara, że oba państw a w e w łaści- 
ciw ym  czasie zadecydują o naw iązaniu  stosunków  dyplom atycznych i konsularnych.

III

5
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Pow stałe w m arcu 1960 r. m isje handlow e przekształcone zostały w m aju 
1861 r. w m isje rządow e, w yposażone w przyw ileje i im m unitety , k tórych 
ch arak te r określił kom entarz ze strony  NRD jako „przysługujące rów no
upraw nionym , suw erennym  państw om ”. P rasa  zachodnia nie uw ażała tych 
m isji rządow ych za rów noznaczne z przedstaw icielstw am i dyplom atycznym i 2‘,
i tw ierdziła, że korzystały  one jedynie z pew nych upraw nień  i przyw ilejów  
k o n su la rn y ch 3-. Jednakże z oficjalnego kom unikatu  rządu NRD w ynika, że 
dn. 13 I 1963 r. nastąpiło  naw iązanie p e ł n y c h  stosunków  dyplom atycznych 
z K ubą, co im plikuje, że poprzednie stosunki rów nież kw alifikow ano jako 
dyplom atyczne, jakkolw iek ich ch arak te r był ograniczony. B rak bliższych 
danych nie pozwala na ścisłą analizę praw ną tych stosunków.

W ydaje się, że rozwój stosunków  m iędzy NRD i K ubą jest przykładem  
charak terystycznym  dla współczesnych stosunków  m iędzynarodow ych, gdzie 
stosuje się różnorodne elastyczne form y kontak tów  m iędzypaństw ow ych, bez 
nadaw ania im określonego form alnego charak teru . U nikanie sform alizow ania 
stosunków  z NRD jest szeroko stosow ane przez państw a tzw. niezaangażow ane 
(tj. nie należące ani do obozu socjalistycznego ani kapitalistycznego) 23. P ań 
stw a te nie zawsze mogą sobie pozwolić' na zlekcew ażenie groźby, jaką  sta 
now i dla nich zastosow anie dok tryny  H allsteina, głoszącej, że NRF uzna 
za ak t n iep rzy jazny  naw iązanie stosunków  dyplom atycznych z NRD i w y
ciągnie z tego konsekwencje.

Nie ulega w ątpliw ości, że na decyzję naw iązania pełnych stosunków  dy
plom atycznych z NRD przez K ubę pow ażny w pływ  w yw arły  w ydarzenia 
z końca 1952 r., tj. zastosow anie wobec K uby b ru ta ln e j presji ze s trony  S ta 
nów Zjednoczonych i przyłączenie się NRF do akcji am erykańskiej. Jak  w ia
domo państw a socjalistyczne jednom yślnie stanęły  w obronie R epubliki K uby, 
k tórej w ięzy ideologiczne z obozem socjalistycznym  szczególnie od tego czasu 
mocno się zacieśniły. W ram ach obozu socjalistycznego rów nież NRD zaanga
żow ała się zdecydow anie w obronie zagrożonej niepodległości Kuby. U m acnia
jące się w ięzi rew olucyjnej repub lik i kubańskiej z obozem socjalistycznym  
przyczyniły się n iew ątpliw ie do podjęcia przez nią w ażkiej decyzji naw ią
zania form alnych stosunków  dyplom atycznych z NRD i tym  samym do s ta 
w ienia czoła ew entualnym  represjom  NRF zapowiedzianym  w ram ach dok
try n y  H allsteina.

Pierw szym  przykładem  zastosow ania dok tryny  H allsteina w stosunku do 
państw a, k tóre  naw iązało stosunki dyplom atyczne z NRD, było zerw anie sto
sunków  dyplom atycznych przez NRF z Jugosław ią w 1957 r . 24 K uba jest

21 „N eue Zurcher ZeŁtung” z 5 IV 1961 r.
22 „Neue Zurcher Z eitung” z 14 I 1963 r.
23 B. W i e w i ó r a ,  Niemiecka Republika Demokratyczna jako podmiot prawa 

międzynarodowego, s. 100, 109, 128.
u  B. W i e w i ó r a ,  Sprawa uznania Niemieckiej Republiki Demokratyczne] 

przez Jugosławią (Dokum entacja), „Przegląd Z achodni” 1957, nr 6, s. 275 i n.
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drugim  państw em , wobec którego NRF zastosow ała rygorystycznie doktrynę 
H allsteina “ . W odpowiedzi na naw iązanie stosunków  dyplom atycznych z NRD 
przez Kubę, NRF dokonała zerw ania stosunków  dyplom atycznych i k o nsu 
larnych, grożąc jednocześnie sankcjam i gospodarczymi.

D oktryna H allsteina, k tó rą  zastosow ał rząd  zachodnioniem iecki, była już 
przedm iotem  analizy nauki p raw a m iędzynarodow ego W lite ra tu rze  pol
skiej określono ją  jako „doktrynę n ieuznaw ania kw alifikow anego, dopu
szczającą w yw ieran ie przez państw o n ieuznające presji na państw a trzecie 
w spraw ie udzielenia w zględnie nieudzielenia uznan ia” 2?, s tw ierdzając jedno
cześnie, że jako nadużycie praw a podmiotowego i ingerencja w kom petencję 
innych państw  stanow i ona naruszenie praw a m iędzynarodow ego.

Dotychczasowa p rak ty k a  w skazuje, że rząd NRF uporczyw ie podtrzym uje 
tę doktrynę, nadając je j stosow nie do okoliczności różny zakres. W przy
padku Jugosław ii rząd  zachodnioniem iecki ograniczył się do zerw ania 
stosunków  dyplom atycznych, natom iast u trzym ał stosunki konsularne. 
Gdy w 1959 r. w ysunięty  został radziecki p ro jek t zaw arcia tra k ta tu  poko
jowego z obu istniejącym i państw am i niem ieckim i, rząd  NRF sform ułow ał 
w listopadzie 1961 r. pogląd, że rów nież podpisanie odrębnego tra k ta tu  po
kojowego z NRD uzna za ak t n ieprzy jazny  w stosunku do narodu niem iec
kiego i w yciągnie odpowiednie konsekw encje. W reszcie w przypadku Kuby 
rząd NRF zerw ał nie tylko stosunki dyplom atyczne, lecz rów nież konsularne, 
zapow iadając ponadto sankcje gospodarcze.

Jakkolw iek dok tryna  H allsteina była n ie jednokro tn ie  ostro k ry tykow ana
— m. in. jako przeszkoda w uregulow aniu  stosunków  NRF z państw am i 
Europy w schodniej — zastosow anie jej wobec K uby nie w yw ołało w  N iem 
czech zachodnich w iększej reakcji, naw et ze s trony  opozycyjnej S P D 2*. Nie 
bez w pływ u na ten  stan  rzeczy był zapew ne fak t, że w ystąp ien ie  NRF 
przeciw  K ubie m iało zapew nioną aprobatę  S tanów  Zjednoczonych.

Należy wszakże zwrócić uw agę, że w swej dotychczasowej prak tyce rząd 
NRF stosow ał sankcje zerw ania stosunków  dyplom atycznych ty lko  wobec 
państw , k tó re  naw iązały  p e ł n e  i f - o r m a l n e  stosunki dyplom atyczne 
z NRD. Nie reagow ał na tom iast na szeroko naw et u trzym ane stosunki go-

23 W m arcu 1960 r. NRF zagroziła rów nież G w inei zerw aniem  stosunków  dy
plom atycznych, poniew aż ujaw niła  ona chęć naw iązania stosunków  dyplom atycz
nych z NRD. Patrz B. W i e w i ó r a ,  Niemiecka Republika Demokratyczna jaku 
podmiot prawa międzynarodowego, s. 97 i n.

26 Patrz R. B i e r z a n e k ,  Doktryna Hallsteina w świetle prawa międzynaro
dowego, „Sprawy M iędzynarodow e” 1962, nr 1 i 2; B. W i e w i ó r a ,  Niemiecka 
Republika Demokratyczna jako podmiot prawa międzynarodowego, s. 86 i i ł  Por. 
także H. K r o g e r ,  Daa demokratische Vdlkerrecht und die Bonner „Hallstein- 
Doktrin”. „Staait und R echt”, 1961, nr 6 i  7.

27 R. B i e r z a n e k ,  Doktryna Hallsteina. „Sprawy M iędzynarodow e” 1962, 
nr 2, s. 20.

28 „Frankfurter A llgem eine Z eitung” z 14 I 1963 r
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spodarcze, ku ltu ra ln e , a naw et konsularne z NRD. Ten form alistyczny punkt 
w idzenia dowodzi, że rów nież rząd zachodnioniem iecki jest św iadom  politycz
nych niebezpieczeństw  — w szczególności izolacji w stosunku do w ielu _ 
państw  — jakim i groziłoby zbyt szerokie i rygorystyczne stosow anie dok
try n y  H allsteina.

W spo ży c iu 1 na wsi zaszły w Polsce, po II w ojnie św iatow ej, bardzo 
isto tne i poważne zm iany. W polskiej lite ra tu rze  ekonom icznej zaś zbyt 
m ało poświęcono uw agi om aw ianiu specyficznych zagadnień sfery  konsum pcji, 
a zwłaszcza badaniom  konsum pcji ludności na Ziem iach Z achodn ich2.

W arty k u le  niniejszym  zam ierzam  przedstaw ić poziom i zróżnicowanie 
konsum pcji ludności chłopskiej na ZZ. Poznanie bowiem poziomu konsum pcji, 
jej s tru k tu ry  i tendencji rozw ojow ych tak  poważnej części ludności, jaką 
stanow i ludność chłopska na ZZ, stanow ić może nie tylko inform ację o po
ziomie konsum pcji i jej cechach specyficznych w poszczególnych okręgach 
rolniczych, ale także może być częścią składow ą ogólnej problem atyki ba
dania stopy życiowej ludności tego obszaru Polski.

Przedm iotem  rozw ażań nie jest spożycie produkcyjne na wsi a tylko 
osobiste spożycie ludności chłopskiej, tak  w odniesieniu do artykułów  nie- 
żywnościowych, jak  5 żywnościowych obliczonych na głowę ludności chłop
skiej. Obliczenia oparto  na w ynikach rachunkow ości ro lnej prow adzonej pod 
kierunkiem  In sty tu tu  Ekonom iki Rolnej wśród chłopów gospodarujących 
indyw idualn ie  na obszarze Ziem Zachodnich.

W yniki rachunkow ości rolnej gospodarstw  chłopskich do 1950 r. opraco
w yw ane były w podziale te ry to ria lnym  wg w ojew ództw , a od 1951—52 do 
1954—55 r. w ujęciu na re jony  i podrejony społeczno-gospodarcze3. N ato 
m iast od 1955—56 r. w yniki zaczęto grupow ać w edług okręgów rolniczych 
usta lonych  przez F. Dziedzica. Okręgi rolnicze wydzielono na podstawie

1 W yrażenia „konsum pcja” i „spożycie” uważa się jako synonim y i używ a  
się ich w  opracow aniu zam iennie jako jednoznaczne.

2 Por. J. D i e t l ,  J. K r a m e r ,  Z. K r a s i ń s k i ,  J. P i  a  s n y .  Bibliografia 
piśmiennictwa polskiego za lata 1945— 19G0 z zakresu  badania popytu, analizy 
konsumpcji i programowania spożycia artykułów żywnościowych. Poznań 1961, 
S. '160.

s Szczegółow e uzasadnienie podziału Polsk i na rejony oraz m etoda jego prze
prow adzenia zostały podane w  pracach: J. T e p i c h t a , ,  O teoretycznym i prak
tycznym  znaczeniu podziału Polski na rejony społeczno-ekonomiczne struktury  
rolnictwa; B.  G a ł ę s k i e g o  i A.  S z e m b e r g ,  Społeczno-ekonomiczne rejony 
rolnictwa w Polsce. „Zagadnienia Ekonom iki R olnej” nr 3—4, 1953.
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