Materiaty

NAWIAZANIE PELNYCH STOSUNKOW DYPLOMATYCZNYCH
MIEDZY KUBA | NRD

Dn. 13 | 1963 r. ogtoszono w Berlinie wspo6lng uchwate rzgddw Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej i Republiki Kuby o ustanowieniu wzajemnych
stosunkéw dyplomatycznych i podniesieniu dotychczasowych misji do rangi
ambasad. W oficjalnym uzasadnieniu stwierdza sie:

,Uchwata ta odpowiada istniejagcym od dawna miedzy obu Kkrajami S$cistym
i przyjacielskim stosunkom i przyczyni sie do dalszego umocnienia i utrwa-
lenia przyjacielskich zwigzkéw miedzy obu narodami”*

Ogtoszona tuz przed rozpoczeciem VI Zjazdu SED uchwala o nawigzaniu
Pelnych stosunkow dyplomatycznych miedzy Kubg i NRD stanowi koricowy
etap rozwoju stosunk6éw miedzy obu paAstwami, zapoczgtkowanych po zwy-
ciestwie rewolucji kubanskiej w 1959 r.

Od 1960 r. odnotowa¢ mozna zacie$nianie sie stosunkdéw gospodarczych
miedzy Kubg i NRD. | tak dn. 29 Il 1960 r. podpisano, a 1 Ill 1960 r. weszto
W zycie porozumienie miedzy Banco Nacional de Cuba i Notenbank der
£>DRna podstawie ktérego strona kubanska dostarczyta potudniowe owoce,
eukier, korzenie oraz rudy, natomiast NRD eksportowata produkty przemy-
stowe, maszyny, aparature precyzyjng i produkty chemiczne. Porozumie-
n> to przewidywato réwniez utworzenie w obu pafAstwach przedstawicielstw
handlowych. W dn. 1—6 V 1960 r. przebywata w Berlinie delegacja gospo-
darcza Kuby, ktdrej przewodniczyt dr Nunez Jimenez, dyrektor Narodowego
instytutu Reformy Rolnej. Delegacja kubanska podpisata dodatkowe porozu-
mienie z NRD o rozwoju stosunkéw gospodarczych i techniczno-naukowych \
£n. 17 XIlI 1960 r. ogtoszony zostat komunikat o rokowaniach gospodar-
czych miedzy NRD i Kubg oraz o zawarciu diugoterminowej umowy ptat-
niczej i handlowej, a takze umowy o wspoétpracy techniczno-naukowej na

1961—1965, jak réwniez protokotu o dostawach towarowych na 1961 r.4.
Umowy te uzupetnione zostaty w 1 1961—1962 porozumieniami w zakresie
komunikacji lotniczej5 i o dostawie motoréw dieslowskich przez NRD1

1 ,Neues Deutschland” z 13 | 1963 r.

2 Dokamente zur Aussenpolitik der Regierung der Deutschen Demokratischen
Apublik, t. VIII, Berlin, s. 394,

3 Tamze, t. VIII, s. 396.

* Tamze, t. VIII, s. 397.

5 Tamze, t. IX, s. 451

0 ,Neues Deutschland” z 20 X1 1962 r.
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Réwniez w 1960 r. zapoczatkowane zostaty stosunki kulturalne miedzy
Kubg i NRD. Zawarto porozumienia o wymianie audycji radiowych7 i pro-
gramow telewizyjnych8 o wspoipracy dziennikarzy . Na poczatku 1961 r.
w ramach porozumienia miedzy komitetami wspodtpracy zagranicznej obu
krajow podpisano uktad o wymianie publikacji i filméw naukowychl) Po-
rozumienia te podpisane byty miedzy odpowiednimi instytucjami centralnymi,
ale juz 29 IIl 1961 r. zawarta zostata umowa o wspoOtpracy kulturalnej
i naukowej miedzy rzgdami NRD i Republiki Kuby w 1 1961—19651,
a w pazdzierniku 1962 r. takaz umowa o wspoOipracy w dziedzinie radia
i telewizji lI°.

Stosunki traktatowe miedzy NRD i Kubg uzupetnione byty w 1 196C— 1962
wizytami oficjalnych osobistosci i wymiang okolicznoSciowych pism miedzy
szefami panstw. NRD angazowala sie bardzo zdecydowanie po stronie zdo-
byczy rewolucyjnych narodu kubanskiego w okresach ich zagrozenia ze
strony amerykanskiej.

Utworzone w 1960 r. wzajemne misje handlowe NRD i Kuby zostaty
w maju 1961 r. przeksztatlcone w przedstawicielstwa (misje)
r zagdowe, ktéore uzyskaty przywileje i immunitety ,przystugujagce rowno-
uprawnionym suwerennym panstwom?” Od 13 | 1963 r. misje te uzyskatly
petnoprawny status dyplomatyczny i najwyzszg w stosunkach dyplomatycz-

nych range ambasad.
1

Rozwdj stosunkéw miedzy Kubg i NRD titanowit od dawna przedmiot
troski rzadu NRF, ktéry z Kubg utrzymywat od 1953 r. regularne stosunki
dyplomatyczne. Prasa zachodnia donosita, ze juz w 1960 r., podczas wizyty
prezesa Banco Nacional de Cuba, dr Ernesto Guevara, w Berlinie, w zwigzku
z szerzacymi sie pogtoskami o mozliwosci nawigzania regularnych stosun-
kéw dyplomatycznych miedzy Kubg i NRD, rzad zachodnioniemiecki dat do
zrozumienia rzadowi kubanskiemu iz, gdyby pogloski te sie sprawdzity,
zastosuje wobec Kuby sankcje przewidziane w doktrynie Hallsteina 4

Rzad NRF spetnit swoje grozby z chwilg, gdy ogtoszony zostal komunikat
0 nawigzaniu peinych stosunkéw dyplomatycznych miedzy Kuba i NRD.
Z polecenia swego rzagdu ambasador NRF w Hawanie, hr. Spreti, po uzyska-
niu oficjalnego potwierdzenia decyzji rzadu kubanskiego, przekazat kuban-
skiemu ministrowi spraw zagranicznych Roa note zawiadamiajgcg o0 zerwaniu
przez Niemiecka Republike Federalna stosunkéw dyplomatycznych i konsu-

7 Dckumente zur Aussenpolitik der Rcgierung der Deutschen Demokratischeu
Republiki, t. VIII, s. 394"

8 Tamze, t. VIII, s. 558. 1Tamze, t. VIII, s. 570.

1 Tamze, t. liX, s. 451i. , 11 Tamze, t. IX, s. 363.

12 ,,Aussenpolitische Korrespondenz”, nr 41 z 19 X 1962 r.

5 Artykut Diplomatische Beziehungen DDR—Kuba, ,,Neues Deutschland™
z 13 1 1963 r.

li ,Neue Ziircher Zeitung” z 16 XII 1960 r.
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larnych z Kubg oraz o zamiarze zastosowania sankcji gospodarczych. Analo-
giczna nota zostata doreczona przedstawicielowi Kuby w Bonn, Rodrigue-
zowilG Ochrone interesdw zachodnioniemieckich na Kubie objat ambasador
francuski.

Rzad NRF motywowat swojg decyzje ,nieprzyjaznym aktem?”, za jaki
uwaza krok Kuby w stosunku do narodu niemieckiego. Charakterystyczne
jest, ze prasa zachodnioniemiecka, komentujgc te akcje rzagdu NRF, zwracata
uwage, iz na skutek przytgczenia sie rzadu federalnego do antykubanskiej
blokady Stanéw Zjednoczonych w pazdzierniku 1962 r., interesy NRF na
Kubie zredukowane zostaty do minimum, co niewatpliwie uczynito zerwanie
stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych mato bolesne dla NRF

Krok rzadu NRF zostat ostro skrytykowany w os$wiadczeniu rzecznika
ministerstwa spraw zagranicznych NRD, ktory stwierdzit, ze zerwanie sto-
sunkoéw z Kubg jest sprzeczne z zywotnymi interesami narodu niemieckiego
i z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, ale przede wszystkim jest po-
waznym naruszeniem prawa do samostanowienia narodu kubanskiego

Nawigzanie peinych stosunkéw dyplomatycznych miedzy Kubg i NRD
oraz reakcja NRF nasuwa kilka uwag prawnych i politycznych.

Interesujgca niewatpliwie jest kwalifikacja prawna poszczegélnych etapow
stosunkéw Kuba—NRD z punktu widzenia instytucji uznania prawnomie-
dzynarodowego. Mamy tu do czynienia ze zjawiskami, ktére nauka prawa
miedzynarodowego rozpatruje w kategoriach dorozumianego uznania panstwa.
Wedtug zbieznych pogladow nauki dorozumiane uznanie panstwa nastepuje
W drodze zawarcia umow dwustronnych, wymiany przedstawicieli dyploma-
tycznych oraz wymiany konsuléw (przy czym zasadnicza role przypisuje sie
udzielaniu exequatur)’8 W nauce sporne jest zagadnienie, czy zawarcie dwu-
stronnych umoéw gospodarczych implikuje uznanie.

Ale nawet biorgc za podstawe minimalistyczne koncepcje teoretyczne do-
tyczace uznania dorozumianego, gtoszace, ze zachodzi ono wtedy, gdy nie
ma watpliwosci co do intencji uznania ze strony panstwa uznajgcego 19 na-
lezy stwierdzi¢, ze umowy gospodarcze zawierane przez Kube z NRD te
implikacje zawieraty, zwlaszcza ze towarzyszyty im wyrazne enuncjacje

ze strony Kuby o gotowosci nawigzania peinych stosunkéw dyplomatycz-
nych *

15 . Tagesspiegel” z 15 | 1963 r.

10 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” i 16 | 1963 r.

17 ,Neues Deutschland” z 16 | 1963 r.

IS Szersza analiza tego zagadnienia B. Wiewiora, Niemiecka Republika
Demokratyczna jako podmiot prawa miedzynarodowego, Poznan 1961, s. 74 i n.

k>H. Lauterpacht, Recogration in International Law, Cambridge 1947, s. 370.

2 »New York Times” z 19 XII 1960 r. przytacza wypowiedZ przewodnicza-
cego delegacji handlowej Kuiby, dr Ernesta Guevara, ze oba panstwa we wtasci-
ciwym czasie zadecydujg o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych.

5
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Powstate w marcu 1960 r. misje handlowe przeksztatcone zostalty w maju
1861 r. w misje rzadowe, wyposazone w przywileje i immunitety, ktérych
charakter okreslit komentarz ze strony NRD jako ,przystugujace rowno-
uprawnionym, suwerennym panstwom”. Prasa zachodnia nie uwazata tych
misji rzgdowych za réwnoznaczne z przedstawicielstwami dyplomatycznymi 2,
i twierdzita, ze korzystaly one jedynie z pewnych uprawnien i przywilejow
konsularnych3. Jednakze z oficjalnego komunikatu rzgdu NRD wynika, ze
dn. 13 | 1963 r. nastgpito nawigzanie petnych stosunkéw dyplomatycznych
z Kuba, co implikuje, ze poprzednie stosunki rowniez kwalifikowano jako
dyplomatyczne, jakkolwiek ich charakter byt ograniczony. Brak blizszych
danych nie pozwala na $cista analize prawng tych stosunkéw.

Wydaje sig, ze rozw0j stosunkéw miedzy NRD i Kubg jest przyktadem
charakterystycznym dla wsp6iczesnych stosunkéw miedzynarodowych, gdzie
stosuje sie roznorodne elastyczne formy kontaktéw miedzypanstwowych, bez
nadawania im okreslonego formalnego charakteru. Unikanie sformalizowania
stosunkéw z NRD jest szeroko stosowane przez panstwa tzw. niezaangazowane
(tj. nie nalezace ani do obozu socjalistycznego ani kapitalistycznego) 3 Pan-
stwa te nie zawsze moga sobie pozwoli¢' na zlekcewazenie grozby, jaka sta-
nowi dla nich zastosowanie doktryny Hallsteina, gtoszacej, ze NRF uzna
za akt nieprzyjazny nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z NRD i wy-
ciggnie z tego konsekwencje.

Nie ulega watpliwosci, ze na decyzje nawigzania pelnych stosunkow dy-
plomatycznych z NRD przez Kube powazny wpltyw wywarly wydarzenia
z konca 1952 r., tj. zastosowanie wobec Kuby brutalnej presji ze strony Sta-
néw Zjednoczonych i przytgczenie sie NRF do akcji amerykanskiej. Jak wia-
domo panstwa socjalistyczne jednomysSlnie stanety w obronie Republiki Kuby,
ktérej wiezy ideologiczne z obozem socjalistycznym szczeg6lnie od tego czasu
mocno sie zacie$nity. W ramach obozu socjalistycznego réwniez NRD zaanga-
zowata sie zdecydowanie w obronie zagrozonej niepodlegtosci Kuby. Umacnia-
jace sie wiezi rewolucyjnej republiki kubanskiej z obozem socjalistycznym
przyczynity sie niewatpliwie do podjecia przez nig wazkiej decyzji nawig-
zania formalnych stosunkéw dyplomatycznych z NRD i tym samym do sta-
wienia czota ewentualnym represjom NRF zapowiedzianym w ramach dok-
tryny Hallsteina.

Pierwszym przykiadem zastosowania doktryny Hallsteina w stosunku do
panstwa, ktére nawigzato stosunki dyplomatyczne z NRD, byto zerwanie sto-
sunkoéw dyplomatycznych przez NRF z Jugostawig w 1957 r.2 Kuba jest

2l ,Neue Zurcher Zektung” z 5 IV 1961 r.

2 ,Neue Zurcher Zeitung” z 14 | 1963 r.

BB. Wiewiora, Niemiecka Republika Demokratyczna jako podmiot prawa
miedzynarodowego, s. 100, 109, 128.

u B. Wiewidra, Sprawa uznania Niemieckiej Republiki Demokratyczne]
przez Jugostawig (Dokumentacja), ,,Przeglad Zachodni” 1957, nr 6, s. 275 i n.
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drugim panstwem, wobec ktérego NRF zastosowata rygorystycznie doktryne
Hallsteina “. W odpowiedzi na nawigzanie stosunkow dyplomatycznych z NRD
przez Kube, NRF dokonata zerwania stosunkéw dyplomatycznych i konsu-
larnych, grozac jednoczes$nie sankcjami gospodarczymi.

Doktryna Hallsteina, ktérg zastosowatl rzgd zachodnioniemiecki, byta juz
przedmiotem analizy nauki prawa miedzynarodowego W literaturze pol-
skiej okre$lono ja jako ,doktryne nieuznawania kwalifikowanego, dopu-
szczajagca wywieranie przez panstwo nieuznajace presji na panstwa trzecie
w sprawie udzielenia wzglednie nieudzielenia uznania” 2, stwierdzajagc jedno-
cze$nie, ze jako naduzycie prawa podmiotowego i ingerencja w kompetencje
innych panstw stanowi ona naruszenie prawa miedzynarodowego.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze rzgd NRF uporczywie podtrzymuje
te doktryne, nadajac jej stosownie do okolicznosci rézny zakres. W przy-
padku Jugostawii rzad zachodnioniemiecki ograniczyt sie do zerwania
stosunk6w dyplomatycznych, natomiast utrzymat stosunki konsularne.
Gdy w 1959 r. wysuniety zostat radziecki projekt zawarcia traktatu poko-
jowego z obu istniejgcymi panstwami niemieckimi, rzad NRF sformutowat
w listopadzie 1961 r. poglad, ze rowniez podpisanie odrebnego traktatu po-
kojowego z NRD uzna za akt nieprzyjazny w stosunku do narodu niemiec-
kiego i wyciggnie odpowiednie konsekwencje. Wreszcie w przypadku Kuby
rzad NRF zerwal nie tylko stosunki dyplomatyczne, lecz réwniez konsularne,
zapowiadajac ponadto sankcje gospodarcze.

Jakkolwiek doktryna Hallsteina byta niejednokrotnie ostro krytykowana
— m. in. jako przeszkoda w uregulowaniu stosunkéw NRF z panstwami
Europy wschodniej — zastosowanie jej wobec Kuby nie wywotatlo w Niem-
czech zachodnich wiekszej reakcji, nawet ze strony opozycyjnej SPD2% Nie
bez wptywu na ten stan rzeczy byl zapewne fakt, ze wystgpienie NRF
przeciw Kubie miato zapewniong aprobate Standéw Zjednoczonych.

Nalezy wszakze zwrdci¢ uwage, ze w swej dotychczasowej praktyce rzad
NRF stosowat sankcje zerwania stosunkéw dyplomatycznych tylko wobec
panstw, ktére nawigzaly petne i f-ormalne stosunki dyplomatyczne
z NRD. Nie reagowal natomiast na szeroko nawet utrzymane stosunki go-

3 W marcu 1960 r. NRF zagrozita réwniez Gwinei zerwaniem stosunkéw dy-
plomatycznych, poniewaz ujawnita ona che¢ nawigzania stosunkéw dyplomatycz-
nych z NRD. Patrz B. Wiewidora, Niemiecka Republika Demokratyczna jaku
podmiot prawa miedzynarodowego, s. 97 i n.

% Patrz R. Bierzanek, Doktryna Hallsteina w S$wietle prawa migdzynaro-
dowego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1962, nr 1 i 2; B. Wiewidra, Niemiecka
Republika Demokratyczna jako podmiot prawa miedzynarodowego, s. 86 i it Por.
takze H. Kroger, Daa demokratische Vdlkerrecht und die Bonner ,,Hallstein-
Doktrin™. ,Staait und Recht”, 1961, nr 6 i 7.

Z7R. Bierzanek, Doktryna Hallsteina. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1962,
nr 2, s. 20.

B ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 | 1963 r
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spodarcze, kulturalne, a nawet konsularne z NRD. Ten formalistyczny punkt
widzenia dowodzi, ze réwniez rzad zachodnioniemiecki jest $wiadom politycz-
nych niebezpieczenstw — w szczegdlnosci izolacji w stosunku do wielu _
panstw — jakimi grozitoby zbyt szerokie i rygorystyczne stosowanie dok-

tryny Hallsteina. i
BOLESLEAW WIEWIORA

KSZTALTOWANIE SIE KONSUMPCJI WSROD LUDNOSCI
CHLOPSKIEJ NA ZIEMIACH ZACHODNICH

. UWAGI WSTEPNE

W spozyciul na wsi zaszty w Polsce, po Il wojnie Swiatowej, bardzo
istotne i powazne zmiany. W polskiej literaturze ekonomicznej za$ zbyt
mato poswiecono uwagi omawianiu specyficznych zagadnien sfery konsumpcji,
a zwitaszcza badaniom konsumpcji ludnosci na Ziemiach Zachodnich2

W artykule niniejszym zamierzam przedstawi¢ poziom i zréznicowanie
konsumpcji ludnos$ci chtopskiej na ZZ. Poznanie bowiem poziomu konsumpcji,
jej struktury i tendencji rozwojowych tak powaznej czesci ludnosci, jaka
stanowi ludnos$¢ chtopska na ZZ, stanowi¢ moze nie tylko informacje o po-
ziomie konsumpcji i jej cechach specyficznych w poszczeg6lnych okregach
rolniczych, ale takze moze byé czescig sktadowa ogolnej problematyki ba-
dania stopy zyciowej ludnosci tego obszaru Polski.

Przedmiotem rozwazan nie jest spozycie produkcyjne na wsi a tylko
osobiste spozycie ludnosci chtopskiej, tak w odniesieniu do artykutow nie-
zywnos$ciowych, jak 5 zywnosciowych obliczonych na gtowe ludnosci chitop-
skiej. Obliczenia oparto na wynikach rachunkowosci rolnej prowadzonej pod
kierunkiem Instytutu Ekonomiki Rolnej ws$réd chiopéw gospodarujgcych
indywidualnie na obszarze Ziem Zachodnich.

Wyniki rachunkowosci rolnej gospodarstw chiopskich do 1950 r. opraco-
wywane byly w podziale terytorialnym wg wojewd6dztw, a od 1951—52 do
1954—55 r. w ujeciu na rejony i podrejony spoteczno-gospodarcze3 Nato-
miast od 1955—56 r. wyniki zaczeto grupowaé wedtug okregéw rolniczych
ustalonych przez F. Dziedzica. Okregi rolnicze wydzielono na podstawie

1Wyrazenia ,konsumpcja” i ,spozycie” uwaza sie jako synonimy i uzywa
sie ich w opracowaniu zamiennie jako jednoznaczne.

2Por. J. Dietl, J Kramer, Z Krasinski, J. Piasny. Bibliografia
piSmiennictwa polskiego za lata 1945—19G0 z zakresu badania popytu, analizy
konsumpcji i programowania spozycia artykutdw zywnos$ciowych. Poznan 1961,
S. '160.

s Szczegbtowe uzasadnienie podziatu Polski na rejony oraz metoda jego prze-
prowadzenia zostatly podane w pracach: J. Tepichta,, O teoretycznym i prak-
tycznym znaczeniu podziatu Polski na rejony spoteczno-ekonomiczne struktury
rolnictwa; B. Gateskiego i A Szemberg, Spoteczno-ekonomiczne rejony
rolnictwa w Polsce. ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” nr 3—4, 1953.
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