ZDZISEAW NOWAK

. INTEGRACJA EKONOMICZNA | POLITYCZNA
EUROPY ZACHODNIEJ

(Wzajemine powigzania i zalezno$ci)

I. POJECIE INTEGRACIJI

Pojecie ,integracja” zdobyto sobie juz trwate miejsce w terminologii
ekonomicznej i politycznej. Nie posiada ono jednak definicji stownikowej
i uzywane jest w wielu réznych znaczeniach. Niezbedna wydaje sie przeto
proba jego sklasyfikowania i wydobycie tych cech szczegélnych, ktére na-
dajg swoistg tres¢ temu pojeciu.

Terminu ,integracja” uzywa sie czesto dla okreslenia stopnia scalenia
ekonomicznego w ramach gospodarki poszczeg6lnych panstw; uzywa sie
przeto w znaczeniu ,integracji gospodarki narodowej”. O ile jednak takie
rozumienie integracji nie jest wyraznie akcentowane, terminu tego uzywa
sie najczesciej dla okreslenia swoistych, miedzynarodowych powigzan eko-
nomicznych. Takg zasade przyjmujemy tez w niniejszym opracowaniu.,
U podioza koncepcji integracyjnych lezy zawsze co najmniej idea rozsze-
rzenia wymiany handlowej miedzy okreslonymi panstwami. Problem, jakimi
metodami postulat ten ma by¢é realizowany, ozywil ponownie starg pole-
mike miedzy zwolennikami doktryny wolnego handlu a jej przeciwnikami.

Wydaje sie wiec, ze najogdlniejsze omdwienie tej polemiki utatwi uscisle-
nie zakresu znaczeniowego pojecia integracji. Szersza interpretacja integracji
zwigzana jest z doktryng wolnego handlu i wigze koncepcje tego procesu
z postulatem nawrotu do liberalizmu gospodarczego XIX w. Czotowy przed-
stawiciel tego kierunku, W. Ropke, ujmuje ten postulat w nastepujgcych
stowach: ,Jesli cokolwiek zastuguje na miano miedzynarodowej integracji
gospodarczej, to z pewnos$ciag gospodarka S$wiatowa, jaka rozwijata sie do
1914 r.” 1 Zwolennicy tej koncepcji postulujg eliminacje ograniczen w handlu
miedzynarodowym i wyrzeczenie sie przez poszczeg6lne panstwa interwencji
gospodarczej2 Opierajg sie oni na klasycznej teorii wolnego handlu, ktéra
dowodzi, ze w idealnych warunkach wolny handel maksymalizuje dochdd
Swiatowy.

Ta koncepcja integracji, z punktu widzenia metod procesu ,jednoczenia”

1W. Ropke, Integration der internationalen Wirtschaft. Wirtschajtsfragen
der freien Welt. Frankfurt a/M 1957, s. 403.

2 Précz W. Ropke do zwolennikow liberalnej koncepcji integracji zaliczani
sg szczegOlnie: M. A. Heiperin, M. Allais oraz L. Erhard.
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nazywana takze funkcjonalng, nie zyskata wielu zwolennikéw. Précz argu-
mentéw czysto teoretycznych, skierowanych przeciw doktrynie wolnego
handlukoncepcji tej przeczy caly proces rozwoju ostatnich dziesiecioleci,
skierowany na osiggniecie wewnetrznej integracji w rozwinietych gospodar-
kach narodowych.

W okresie panowania liberalizmu gospodarczego nie istniata jeszcze za-
sadnicza rozbiezno$¢ miedzy narodowg a miedzynarodowq integracjg. Wolny
handel oraz wzglednie swobodny ruch kapitatow i sity roboczej byty réwno-
cze$nie waznymi czynnikami rozwoju integracji narodowej. Liberalna poli-
tyka gospodarcza byta w zasadzie pozbawiona cech autonomicznej polityki
koniunkturalnej i opierata sie¢ na statej relacji walut, co — poprzez mecha-
nizm waluty zlotej — doprowadzato do wyrdwnanych bilanséw ptatniczych.
Trzeba jednak podkresli¢, ze tylko niewielka cze$¢ Swiata byta w tym sensie
zintegrowana. Integracja ta odbywata sie kosztem ludéw kolorowych, kra-
jow kolonialnych i obszaréw gospodarczo zacofanych  Ruch kapitatu, lud-
nosci i handel miedzynarodowy funkcjonowat wzglednie swobodnie i przez
krotki okres czasu tylko miedzy matymi grupami wysoko rozwinietych kra-
jow — z jednej strony, oraz miedzy nimi i niektérymi innymi czeSciami
reszty Swiata — z drugiejr

Pod koniec XIX w., a szczeg6lnie od | wojny $wiatowej, rozbieznos¢
miedzy integracjg narodowg a miedzynarodowg stawata sie coraz bardziej
widoczna. Kryzysy ekonomiczne, ktére pociggaly za sobg rozw6j nauk
m koniunkturach gospodarczych, spowodowaty, ze wiekszo$¢ panstw weszia
na droge interwencjonizmu i autonomicznej polityki gospodarczej. Poniewaz
w tych warunkach nie mogta sie utrzymaé¢ réwnowaga bilanséw pilatni-
czych, koniecznos$cig stato sie wprowadzenie i restrykcyjnej polityki handlu
zagranicznego.

Ogo6lnie biorgc, mozna je sprowadzi¢ do trzech punktéow: 1) warunki,
w ktérych — wedtug teorii wolnego handlu — maksymalizuje si¢ dochéd Swia-
towy, nigdy nie istniaty i nigdy nie istnieja., 2) maksymalizacja dochodu $wiato-
wego nie oznacza maksymalizacji dochodu w poszczego6lnych krajach, 3) polityka
handlu zagranicznego nie podlega tylko decyzjom ekonomicznym, ale pozaeko-
nomicznym (patrz R. Saanwald, J. Stohler, Wirtschaftliche Integration
Tiibingen, 1958, s. 20).

4 G. Myrdal z tego punktu widzenia ustosunkowuje sie krytycznie do libe-
ralnej koncepcji integracji. Pisze on: ,Kazdy nowy system miedzynarodowy,
majacy zapewni¢ stabilizacje, musi by¢ osiagniety innymi sposobami, poniewaz
ludno$é, ktora byta wowczas z tego procesu wytgczona, nie zechce przyja¢ po-
nownie takiej pasywnej roli” (G. Myrdal, An International Economy. London
1956, s. 1),

3 Nierealno$¢ koncepcji $wiatowego wolnego handlu trafnie podkresla
F. G. Meyer: .,lIstniata cata galeria pisarzy propagujacych wolny handel od Pla-
tona do dnia dzisiejszego. Okolicznosciowo istniat takze wolny handel w prak-
tyce réznych krajow, ktére byty szczegdlnie oSwiecone lub szczeg6lnie silne lub
z tych dwéch powodéw réwnocze$nie. Swiatowy wolny handel nigdy jednak nie
byt zrealizowany w praktyce i nawet dzisiaj wydaje sie by¢ mglistym celem”
(F. G. Meyer, The Seven. London 1960, s. 18).
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W rezultacie tego rozpoczat sie i utrwalit silny proces dezintegracji mie-
dzynarodowej na rzecz integracji narodowej * Polityka integracji narodo-
wej, realizowana przez interwencyjng polityke panstwa, oparta zostata na
zasadzie ochrony intereséw narodowych. Wyraza ona dazno$¢ do polepszenia
wiasnej bazy produkcyjnej, zabezpieczenia- zatrudnienia dla ludnosci wias-
nego kraju, réwnowagi wewnetrznej, stabilizacji cen itp. Oto kilka typo-
wych przyktadow tej polityki. We wszystkich prawie rozwinietych gospo-
darczo krajach rolnictwo otrzymuje finansowg pomoc ze strony panstwa,
cho¢ ceny na rynkach $wiatowych sg na og6t nizsze od cen krajowych.
Robotnicy USA uwazali zawsze ochrone celng przemystu jako legitymacje
ochrony swego standardu zyciowego. Polepszeniu wtasnej bazy produkcyjnej
stuzy protekcyjna ochrona przemystu weglowego w Anglii, gospodarki mor-
skiej w Norwegii czy uprawy winorosli we Francji7. Taka narodowa polityka
ochrony interesow wtasnych rozbudza i opiera sie na pewnej wiezi solidar-
noSci spotecznej, wynikajacej z faktu przynaleznosci do jednego narodu
i zycia w granicach jednego panstwa. Pozwala to ponosi¢ pewne ofiary
przez jednostki czy grupy spoteczne na rzecz ogélnych interesow wspdélnoty
narodowej, co oczywiscie nie wyklucza walki z klasowg interpretacjg tych
interesow. Postulat nawrotu do liberalizmu gospodarczego i wyrzeczenia sie
interwencji gospodarczej staje sie w tym S$wietle dezyderatem zupeinie nie-
realistycznym. Stwierdza to B. Balassa:

.Dla wiekszosci badaczy liberalistyczna idea integracji jest oczywiscie
reliktem przesztosci, a jej zastosowanie w warunkach wspdtczesnego zycia
gospodarczego wyglada raczej na anachronizm”8

Stad tez znaczna wigkszo$¢ zwolennikéw integracji aprobuje juz koniecz-
no$¢ realizowania jej przez odpowiednie instytucje miedzynarodowe, ktére
uwzglednialyby takze interesy ekonomiczne poszczegdlnych panstw. Ta me-
toda nazywana tez bywa instytucjonalng metodg integracji. Zagadnienie nie
koAczy sie jednak na trudnos$ciach ekonomicznych. Dochodzg do tego jeszcze
elementy socjologiczne, psychologiczne i polityczne. W tej sytuacji integracja
c zasiegu Swiatowym, a choéby miedzykontynentalnym, ma stosunkowo nie-
wiele szans powodzenia i ogranicza sie z reguty do pewnych wycinkowych
zadan. Generalna Umowa Taryfowo-Handlowa (GATT) np. koncentruje sie
na problemie cet, Europejska Organizacja Wspdipracy Gospodarczej (OEEC)
— dziatata w zasadzie na odcinku kwot importowych. Z tych tez wzgledéw
ambitniejsze i szerzej pojete zadania integracyjne podejmowane s3 w wez-
szych ramach porozumien regionalnych i wykraczajg poza tradycyjny zakres
Wzrostu wymiany handlowej czy nawet szerszej kooperacji. Integracja
w wezszym tego stowa znaczeniu staje sie procesem rezygnacji ze $rodkow

1 E. Kutzenbach, Médglichkeiten und Grenzen der Konjunkturpohtik in
der europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Gottingen 1959, s. 29—30.

7R. Sannwald, J. .Stohler, Wirtschaftliche Integration, op. cit.,, s. 84

8 B. Bialassa, The Theory of Economic Integration. London 1962, s. 8—09.
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dziatania polityki ekonomicznej, znajdujacych sie w gestii poszczegdlnych
gospodarstw narodowych, na rzecz miedzynarodowych organizacji gospodar-
czych 9 Cele integracji sg wiec natury ekonomicznej i politycznej. Celem
ekonomicznym jest zapewnienie wiekszego, niz w ramach gospodarki naro-
dowej, wzrostu gospodarczego 10 Od strony politycznej celem integracji jest
tworzenie instytucji gospodarczo-politycznych niezbednych dla integracji
ekonomicznej, co ma doprowadzi¢ do jednosci politycznej w ramach inte-
growanego obszarull. Realizacja polityki integracyjnej moze przybra¢ tu
dwie formy: albo forme integracji sektorowej, nazywanej takze pionowsg,
albo forme integracji poziomej. W pierwszej integrowana jest jedna lub kilka
gatezi gospodarczych. Kolejne ich integrowanie ma doprowadzi¢ do peinego
scalenia gospodarstw narodowych. Mankamentem tej formy jest rownoczesna
dezintegracja gospodarki narodowej przez odrywanie jednej lub kilku gatezi
od organizmu gospodarczego poszczeg6lnych krajow oraz obawa, ze inte-
gracja moze si¢ dokona¢ w ramach ,tatwych sektorow”, a zatrzymaé w ra-
mach trudniejszych. Przyktadem tej ostatniej formy jest Europejska Wspdl-
nota Wegla i Stali.

W formie poziomej natomiast integracja obejmuje w zasadzie wszystkie
sektory gospodarcze réwnocze$nie. Jej przyktadem jest Europejska Wspdl-
nota Gospodarcza (EWG).

Zabiegi integracyjne, podejmowane w krajach Europy kapitalistycznej,
okreSlane sg przez dodanie do terminu ,integracja” epitetu ,europejska”,

” Nawet tak goracy zwolennik liberalizmu gospodarczego jak L. Erhard ma
petng S$wiadomos$¢, ze koncepcja wyrzeczenia sie interwencji gospodarczej nie
odpowiada pojeciu integracji. Pasze on: ,Je$li zostatbym zapytany, jaka jest rdz-
nica miedzy kooperacjg a integracjg, to odpowiedziatbym na to, ze kooperacja
oznacza przede wszystkim wspotprace, a jej zasieg jest mierzony gtéwnie kate-
goriami iloSciowymi, natomiast integracja, w przeciwieAstwie do tego, oznacza
zmiane formy — tu przeksztatca sie wspéipraca w co$ nowego, w nowg postac.
Z integracja rodzi sie co$ nowego, integracja staje sie w tym sensie wigcej niz
kooperacjg. Integracja oznacza co$ jakosciowego [...] co$ z hierarchii rozwoju
bardziej wartosciowego niz kooperacja". (L. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik.
Econ.-Knapp, Dusseldorf und Wien 1962, s. 256).

lu Cel ten dobrze okresla wypowiedz T. Scitov:sky’ego: ,,Gdy modwi sie o eko-
nomicznej integracji w Europie zachodniej, ludzie majag zwykle na mysli pewne
zmiany w ekonomicznych i politycznych instytucjach, ktére w ich przekonaniu
sag niezbedne dla wzrostu osiggalnego produktu spotecznego Europy zachodniej
(T Scitovsky, Economic Theory and Western European Integration. London
1958, s. 153).

n Aspekt polityczny integracji silnie akcentuje Ch. P. Kindleberger w sfor-
mutowaniu: ,Jest wielu rzecznikéw osiagnigcia przez ‘integracje ekonomiczng'
spoistosci politycznej i ekonomicznej w takim znaczeniu, ktére nazywajg 'inte-
gracja’. Unia celna, program koordynacji i inwestycji, funkcjonalny program
dla zintegrowania gospodarki zelaza i stali (jak plan Schumana) czy rolnictwa,
oraz innych odcinkéw zycia gospodarczego, ma sta¢ sie narzedziem dla wzra-
stajgcego politycznego zrozumienia i politycznej jednosci” (Ch. J. Kindleber-
ger, International Economics, Homewood, Illinois 1&58, s. 583).
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przy czym przymiotnik ten w sensie geograficznym jest naduzywany. W ta-
kim bowiem znaczeniu Europa siega od Atlantyku po Ural. Nieadekwatne
jest to pojecie nawet dla okredlenia dziatalnosci europejskich panstw kapi-
talistycznych. Raz bowiem przez okresSlenie ,integracja europejska” rozumie
sie dziatalno$¢ 18 panstw OEEC, innym r-azem tylko np. dziatalno$¢ inte-
gracyjng szesciu krajow Europy zachodniej, ktore utworzyly w 1951 r.
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, a w 1957 r. Europejska Wspdlnote
Gospodarczg. Przymiotnik ,europejska” nie ma wiec sprecyzowanego geo-
graficznie zakresu. Poniewaz w praktyce dziatalno$é¢ integracyjna- dokonuje
sie w ramach konkretnych organizacji, jego kazdorazowe znaczenie moze
by¢ okreslane tylko po zbadaniu listy cztonkéw danej organizacji. Dziatal-
no$¢ integracyjng tych wspomnianych szesSciu panstw Europy zachodniej
nazywaé¢ bedziemy ,integracjag Europy zachodniej”. Natomiast pojecie ,in-
tegracja europejska” zachowamy dla okreslenia dziatalnosci integracyjnej
obejmujacej wiekszy obszar niz wymienionych szeSciu pahAstw Europy kapi-
talistycznej, idac tu za ogdlnie juz przyjetag terminologig. W ostatecznym
efekcie przymiotnik ,europejska” — zwiagzany z dziatalno$cig konkretnych
organizacji — zawiera bardziej tres¢ polityczng niz geograficzng. OkreSiu
bowiem albo dziatalno$¢ integracyjng panstw kapitalistycznych w Europie
w ogéle, albo tez wyraza konkretng tre$¢ polityczng reprezentowang przez
poszczegblne organizacje integracyjne wspomnianych panstw kapitalistycz-
nych.
Il. POLITYCZNE ASPEKTY INTEGRACIJI

Polityczne zagadnienia mtegracji wystepuja w dwoch aspektach. Z jednej
strony iako problem stworzenia ram politycznych dla integracji ekono-
micznej i osiagniecia petnej jednosSci politycznej integrowanych panistw,
z drugiej — jako kwestia politycznych celéw integracji europejskie;j.

Pierwszy problem omowiliSmy ogdlnie przy charakterystyce pojecia in-
tegracji. Uzupeinimy go w tym miejscu wypowiedzig H. Norda, poniewaz
dotyka ona waznego elementu integracji politycznej, mianowicie zagadnie-
nia integracji spotecznej:

»Jednos¢ ekonomiczna i jedno$¢ polityczna, cho¢ moga by¢é rozpatrywane
oddzielnie, stanowig mimo wszystko dwie strony tej samej monety. Jest
prawda, ze polityczne ramy bez zintegrowanej gospodarki nie sg niczym wie-
cej jak fasada: nie mozna bowiem posiada¢ wsp6lnoty, nie posiadajac niczego
wspoélnego. Lecz rdéwniez prawdziwe jest i to, ze w dzisiejszych warunkach
zintegrowana gospodarka nie moze egzystowa¢ bez ram politycznych.

Integracja ekonomiczna jest czym$ wiecej niz liberalizacja handlu. Caty
uktad gospodarczy zmieni sie, jedli integracja przyniesie korzysci, jakich sie
od niej- oczekuje. A moze to nastgpi¢ tylko wtedy, jezeli bedzie gwaraneia.
ze w trudnych okresach zintegrowany rynek ponownie sie nie rozpadnie.
Taka gwarancje moze da¢ tylko ciato polityczne, odpowiedzialne za stworzenie
i utrzymanie wspolnej gospodarki.

Lecz nie jest to wszystko. W naszych czasach problemy ekonomiczne nie
sq tylko rozpatrywane od jednej strony, lecz takze z punktu rozwazan socjal-
nych i politycznych. Innymi stowy, statyczna koncepcja wspdlnego rynku
nie istnieje. Bedziemy postawieni przed dynamiczng koncepcjag wspoélnej poli-
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tyki ekonomicznej, ktéra oznacza istnienie odn”wiedzialnego ciata politycznego,

obcigzonego obowigzkiem realizacji tego zadania” 12

Integracja wymaga wiec S$cistego skoordynowania zachodzacych proce-
sow politycznych i ekonomicznych. Nie tylko jednak istnieje trudnos¢-
utrzymania paralelizmu obu proceséw, lecz powstaje duze prawdopodobien-
stwo, ze postepy na jednym odcinku moga wywota¢ wzrost zahamowan na
drugim. Trafnie podkresla ten moment E. B. Haas pisz3ac:

»Trzeba ponadto zaznaczy¢, ze stopien 'sukceséw’ osiggnietych przy zasto-
sowaniu standardowych, czysto ekonomicznych miar — jak wzrost wariosci
i wolumenu handlu, zyski przedsigebiorcéw, poziom iplac itp. — nie jest wskaz-
nikiem sukcesow politycznych. Niezadowolenie w dziedzinie ekonomicznej
moze postepowac reka w reke z potrzeba wiekszej akcji sfedcrowania poli-
tycznego. Nierowna dystrybucja korzysci ekonomicznych moze doprowadzié
do powstania opozycji (politycznej, ktorej nie byto uprzednio. Dlatego m>r'
sukces6w politycznych — zawartych w integracji ekonomicznej — lezy w po-
trzebie, oczekiwanych korzysciach i lojalnosci politycznych aktoréw objetych
tym procesem, ktéry nie wyptywa logicznie i koniecznie ze statystycznych
wskaznikdw osiagnie¢ ekonomicznych-"13

Efekty zabiegéw integracyjnych uzaleznione sg przeto w d' zym stopniu
od stosunku poszczegdlnych grup spotecznych do tej polityki. Poniewaz
z natury rzeczy bedzie ona zmieniata jaki$ ustalony porzadek rzeczy, a przez
to dziatata na niekorzy$¢ tych czy innych grup spotecznych, opory prze-
ciwko niej sg nieuniknione. Mogtyby one byé znacznie tagodzone w wy-
padku, gdyby miejsce istniejgcej solidarnosci narodowej zajeto poczucie
jednosci europejskiej, stawiajgce sprawy tworzonej wspolnoty ponad interesy
narodowe. Wielu propagatoréw idei zjednoczenia upatruje w tym zagadnieniu
wazne ogniwo ogoélnej dziatalnosci integracyjnej i czyni wiele wysitkow na
rzecz szerzenia mysli, mogacych stanowi¢ podstawe wytworzenia sie tego
poczucia ,jednos$ci europejskiej”. Jedni nawigzujag wiec do starej europej-
skiej cywilizacji, inni do dziedzictwa kulturalnego, pojmujac ,jedno$¢ euro-
pejska” jako wytwdr greckiego humanizmu, rzymskiego prawodawstwa i idei
chrzescijanskich, inni wreszcie widzg przestanki wspdlnoty w tradycjach
rozwoju historycznego John A. Loftus okre$la te idee jako ,marzenia euro-
pejskie”, nie posiadaja one bowiem okreslonego ksztattu, odbiegajg od rze-
czywistosci, przybierajac charakter metafizyczny. Nie tworzg one ani pod-
stawy, ani programu konkretnego dziatania 15

Rzeczywisty stan poczucia ,jednosci europejskiej” oddaje chyba trafnie
charakterystyka tych stosunkéw zawarta w pracy M. Moessingera:

2 1-lans Nord (sekretarz generalny holenderskiej Rady Ruchu Europejskiego),
In Search of u Political Frctmework for an Iritegrated Europe. W pracy zbioro-
wej: European Integration. Edited by C. Grove Haines, Baltimore—Lcndor: 1957.
S. 225

BE. B. Haas, The Uniting of Europe. California 1958, s. 13.

14 Por. E. B. Haas, The Uniting of Europe, op. cit-, s. 20 i n.

13J. A Loftus, An Inguire into Feas>ible Forms of European Integration.
W pracy zbiorowej: European Integration. op. cit.,, s. 98—99.
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»Z pewnos$cig narody europejskie majg wiele wspolnego. Prowadzity za-
rowno wspolnie, jak i przeciw sobie wojny. Wyniszczaty sie na przemian i wy-
mienity sie z biegiem stuleci na pozycje dominujagcego mocarstwa. Oczywiscie
zostaty one zwigzane wspoélng wiarg. Oczywiscie w procesie duchowego prze-
nikania wytworzyty one co$ z tego, co nazywamy kulturg europejska.

Ale te same narody, obok wymienionych oech wspdlnych, majag mndstwo
odrebnosci. Mowia one odrebnymi jezykami (ws$réd osiemnastu panstw, ktore
potaczylty sie w Europejskiej Organizacji Wspo6tpracy Gospodarczej istniato
z grubsza bioragc jedenascie odrebnych jezykoéw). Ich rozwdj historyczny od-
biegat czesciami daleko jeden od drugiego. loh struktura duchowa, gospodarcza
i socjalna wykazuje trudne do przezwyciezenia odrebnosci. [...] Wspdlnota
polityczna zostaje ostatecznie zredukowana do tego faktu, ze Europejczycy
sg mieszkancami jednego kontynentu, ktérego nazwe noszg” in.

Bardziej realistyczne sg natomiast te proby wytworzenia poczucia jed-
nosci politycznej, ktore apeluja do aktualnych i bardziej zywotnych inte-
resow krajow europejskich. Tu wymieni¢ nalezy przede wszystkim dzia-
talno§¢ — szczegolnie aktywng w pierwszych latach powojennych — ktéra
opierata sie na duchu solidarnosci, wytworzonym w czasie wspdlnej walki
z hitlerowskimi Niemcami oraz na pragnieniu, by przez zjednoczenie narodéw
europejskich zapobiec ponownemu odrodzeniu sie militaryzmu niemieckiego.

Drugim tego typu motywem, reprezentujgcym bezposrednie interesy kra-
jow europejskich, to pragnienie przetamania trwajgcego od catych dziesiecio-
leci procesu obnizania sie pozycji ekonomicznej i politycznej starego konty-
nentu w Swiecie. Postulat ten zostat ujety w publikacji Rady Europejskiej
w stowach nastepujacych:

»Pozycja Europy, dawniej dominujagca w S$wiecile, jest okre$lana dzisiaj
istnieniem drugorzednych jednostek, rozmieszczonych miedzy dwoma wiel-
kimi mocarstwami!.: USA i ZSRR. Ruch na rzecz europejskiego zjednoczenia
politycznego, inspirowany czeSciowo przez te sytuacje, wymaga takze wzra-
stajgcej integracji ekonomicznej, bedacej — jako proces naturalny — nastep-
stwem albo nawet prekursorem transformacji politycznej” 1L

BM. Moessinger, Zweifel an Europa. Stuttgart—Degerloch 1961, s. 143
—144.

i Research Directorale, Secretariat-Ceneral oj the Council of Europe. The
Present State of Economic Integration in Western Europe. Strasbourg 1955. Cyt.
za E1 N. Van Kleffens, The Case for European Integration: Political Consi-
derations. W pracy zbiorowej: European Integration, op. cit.,, s. 85—86.

Tenze postulat znajdujemy takze w wypowiedziach rézniych politykow za-
chodnioeuropejskich. N|p. Paul van Zeeland — polityk belgijski — stwierdza:
,Byto koniecznoscig uswiadomienie sobie, ze jeSli Europa pozostanie w stanie
podziatu, z ktérego byta zadowolona, jej rola w Swiecie szybko stracitaby kontrole
nad swym losem”.

Wihoski polityk Ugo la Malfa uzasadnia ten postulat od strony ekonomicznej:
»W 1913 r. Europa na zachdéd od Odry produkowata 45"/o Swiatowych débr prze-
mystowych. W 1937 r. udziat ten spadt do 34"/o, a 1955 r. Europa produkowata
tylko jedng czwartg Swiatowej wytwoérczosci przemystowej. W tym samym okre-
sie, gdy S$wiatowa produkcja przemystowa sie potroita, w Europie zachodniegj
zaledwie sie podwoita. Europejczycy musza obecnie zdecydowaé czy potozy¢ kres
tej tendencji spadkowej, czy tez pozby¢ sie wszelkiej nadziei, by uchroni¢ stary
kontynent” (w pracy zbiorowej: European Integration, op. cit.,, s. X i 64).
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Od tego motywu juz tylko krok do przejscia na platforme najskuteczniej-
szego na o0gd6t srodka oddziatywania na opinie publiczng, mianowicie w dzie-
dzine argumentow emocjonalnych. Tym motywem staty sie szeroko propago-
wane poglady o konieczno$ci przeciwstawienia sie zagrozeniu Europy za-
chodniej ze strony sity ekonomiczno-militarnej oraz ideologii reprezentowa-
nej przez Zwigzek Radziecki i kraje bloku socjalistycznego.

Przyktadowo zacytujemy tu ten typ argumentacji zawarty w amerykan-
skiej pracy na temat integracji europejskiej. Generalne poparcie w USA dla
ruchéw integracyjnych w Europie opiera sie bowiem gtéownie na tym mo-
tywie:

.Kontynentalna Europa zachodnia znajduje sie w bezposrednim kontakcie

z rosyjskim imperializmem. Granice komunizmu moga by¢ uwazane za kon-

wencjonalne dopoty, dopdki dzic-l3 one sztucznie dwie czesci tych samych Nie-

miec. Bruksele i Strasburg od armii radzieckiej dzieli odlegto$¢ wynoszaca

mniej niz 200 mil. Frankfurt okoto 60, Hamburg — 30 mil. Ten nacisk mili-

tarny jest wzmacniany wewnetrzng presjg polityczng partii  komunistycz-

nych [...]. Te fakty i okolicznosci sktonity narody kontynentalne Europy do

gotowos$ci zapomnienia starych ktétni i potaczenia sie w giebokim przekonaniu,
ze w perspektywie majg wspdlne przeznaczenie” ‘\

Inspirowanie proceséw integracyjnych w Europie przez Stany Zjedno-
czone opiera sie tez w pierwszym rzedzie na NATO. Goragcych zwolennikéw
znajduje ta motywacja szczegdlnie w NRF. Idzie ona bowiem $cisle w parze
z nacjonalistycznym programem rewindykacji pozycji Niemiec w Europie
potudniowej i wschodniej. Jest tez gorliwie w tym kierunku wzbogacana.
Jak zgrabnie wyrazit to w rozmowach amerykansko-zachodnioniemieckich
prof. A. Bergstraesser:

»Nasza odpowiedzialno$¢ europejska nie pozwala wreszcie pozostawi¢ na
boku troski o europejskg przyszto$¢ wschodnich krajéw i narodéw, ktore od
dawna nalezg do integralnej sfery kulturalnej kontynentu” la.

Uzasadnieniem tej ,troski” ma by¢ fakt, ze Niemcy, a przez to Europa
kapitalistyczna, utracity wraz z tymi obszarami zaplecze surowcowo-rolnicze

dla swej gospodarki
Od takiej agitacji juz prosta droga wiodta do idei stworzenia, poprzez

18 The European Common Market and Itp Meaning to the United States.
A Statement on National Policy by the Reasearch and Policy Commitee for
Economic Development. New York—Toronto—London 1959, s. 68.

m Ost-VJest-Beziehangen. Der gegenwarlige Stand — Kunftige Entwicklung.
Herausgegeben von Allantik-Brucke e. V. Hamburg und American Council on
Germany, Inc. New York 1960, s. 43.

®U. Wartmann np. wyraza te argumentacje w nastepujagcych stowach: ,,Go-
spodarcza i spoteczna sytuacja Europy, a szczeg6lnie Niemiec, wygladata po za-
wieszeniu broni w 1945 r. bez wyjscia. Byto to nie tylko wynikiem nieréwnowagi
miedzy zdolnos$cig produkcyjng a sitg nabywcza. Przez odciecie krajow zachodnio-
europejskich cd panstw bloku wschodniego, a szczeg6lnie od obszaru batkan-
skiego, trzeba byto wzig¢ w rachubg dalszag wielkg strate w zaopatrzeniu w su-
rowce i Srodki zywnosci” (U. Wartmann, Wege und Institutionen zur Inte-
gration Europas 1945—1961. Paris—Koln—Opladen 1961, s. 13—14.
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integracje ,trzeciej sity:” polityczno-militarnej w Europie zachodniej, zdol-
nej do zrealizowania wspomnianych koncepcji rewizjonistyczych.

W poszczeg6lnych krajach zachodnioeuropejskich poparcie dla idei inte-
gracji politycznej z réznym nasileniem opierato sie na wymienionych wy-
zej — a takze i na innych, nieuwzgledniohych w tym og6lnym przegladzie
— motywach. Poparcie to potaczone byto réwnoczesnie z wolg zabezpieczenia
swych wiasnych, specyficznie narodowych intereséw, co czesto kolidowato
albo z analogicznymi interesami innych krajow, albo z konkretng formg
proponowanej integracji. Pociggato to za sobg z reguty aprobate jednej,
a dezaprobate innej formy integracji. W wyniku tego w Europie kapitali-
stycznej powstato szereg organizacji reprezentujgcych rézne idee i rdézne
koncepcje integracji.

I11. ORGANIZACJE INTEGRACYJNE W EUROPIE KAPITALISTYCZNEJ

Pierwsze koncepcje integracyjne po Il wojnie Swiatowej wyrastaly —
jak wspomnieliSmy — z solidarnosci walki z militaryzmem niemieckim. Prze?
/jednoczenie Europy pragnety one zapobiec grozbie wybuchu nowej wojny.

W r. 1944 przedstawiciele ruchu oporu poszczeg6lnych panstw europej-
skich oswiadczyli sie za kontynuowaniem wysitkéw nad stworzeniem unii
europejskiej. W poczatkach 1946 r. W. Churchill w przemoéwieniu wygtoszo-
nym na Uniwersytecie w Zurychu nawotywat do stworzenia ,,Stanéw Zjed-
noczonych Europy”. Niejako echem tej mowy byt tzw. kongres haski
w maju 1948 r., ktéry — jako zjazd nieoficjalnych organizacji — zwrocit
sie z apelem do rzadéw panstw europejskich o podjecie wysitkow w celu
zjednoczenia Europy.

Juz kongres ten zarysowal podstawowe sprzecznosci co do przysztego
charakteru ,parlamentu europejskiego”. Francja reprezentowata poglad ko-
niecznosci powotywania ponadpanstwowego, niezaleznego od rzadéw par-
lamentu. Innymi stowy, reprezentowata idee federacji panstw europejskich.
Anglia za$ pragneta ograniczy¢ kompetencje tego parlamentu tylko do dzie-
dziny wspoipracy miedzyrzadowej. Jako wyraz kompromisu miedzy tymi
sprzecznymi stanowiskami zostata powotana do zycia 5V 1949 r. w Londy-
nie — z inicjatywy cztonkéw Paktu Brukselskiego (Anglia, Francja, i kraje
Beneluksu) — Rada Europejska.

Statut Rady Europejskiej, poza inicjatorami, podpisali jeszcze przedstawi-
ciele Danii, Irlandii, Witoch, Norwegii i Szwecji, a wiec ogo6tem 10 panstw.
Do tych dziesieciu cztonkéw przytgczyty sie po6zniej: Turcja, Grecja', Islan-
dia (1949 r.), NRF i Zagtebie Saary (1950 r.) oraz Austria (1956).

Dziatalno$¢ Rady Europejskiej oparta zostata na dwdch gtéownych orga-
nach: Komitecie Ministrdw i Zgromadzeniu Konsultacyjnym. Tylko Komitet
Ministr6w moze podejmowaé¢ uchwaly w imieniu Rady Europejskiej. Moze
je przekazywaé poszczegolnym rzadom w formie zalecen, ale rzady te moga
je akceptowaé lub odrzuci¢. Rada Konsultacyjna, bedaca zgromadzeniem
parlamentarzystow poszczeg6lnych krajéw, posiada jeszcze skromniejsze kom-
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petencje. Stanowi ona tylko forum wymiany opinii miedzy jej cztonkami.
z jej grona moga wychodzi¢ rezolucje do Komitetu Ministréw, ktory nie
jest jednak nimi zwigzany i nie musi ich uwzglednia¢c. W tych warunkach —
jak okresla to K. W. Haesele — ,debaty gubily sie w bezowocnych dysku-
sjach” 2L W ostatecznym wyniku osiggniecia Rady Europejskiej daleko od-
bieglty od nadziei, jakie tgczono z ta organizacja:

»,Gldwna przyczyna politycznej nieskutecznosci Rady Europejskiej lezy w nie-
realnosci catej koncepcji, na ktorej jei struktura polityczna jest oparta. [..
Niezadowalajagce wzajemne stosunki miedzy Zgromadzaniem a Komitetem Mi-
nistrow, brak checi ze strony rzadoéw do konsultowania lub dostosowywania sie
do zalecen Rady Europejskiej i breik wspdlnych politykdw, przyczynity sie
takze do nieskutecznej dziatalnoSci Rady” 2
Jeszcze przed powstaniem Rady Europejskiej — w marcu 1948 r. — zo-

stata utworzona inna organizacja polityczna, mianowicie tzw. Pakt Bruksel-
ski. W istocie byt on tylko rozszerzeniem na 3 kraje Beneluksu paktu za-
wartego w 1948 r. miedzy Anglig i Francjg w Dunkierce. Pakt ten, o cha-
rakterze gtownie militarnym, przewidywat wspdlne dziatanie na wypadek
odrodzenia sie militaryzmu niemieckiego. Ponadto postulowat rozszerzenie
wspotpracy ekonomicznej, kulturalnej i socjalnej.

W istocie stat sie on z jednej strony prekursorem NATO, z drugiej —
stworzyt podstawy tzw. Unii Zachodnioeuropejskiej. Dla zacie$niajgcego sie
sojuszu militarnego i politycznego miedzy USA i Europg zachodnig, skie-
rowanego przeciwko ZSRR i krajom socjalistycznym Europy wschodniej,
organizacyjna tre$¢ i zasieg terytorialny Paktu Brukselskiego stanowity
pomys$iny punkt wyjScia. Z inicjatywy panstw Ameryki Pdinocnej roz-
poczeto tez negocjacje w sprawie utworzenia szerszej organizacji militar-
nej, obejmujacej kraje Europy zachodniej i panstwa Ameryki P6inocnej.
W wyniku tych zabiegobw w kwietniu 1949 r. podpisano w Waszyngtonie
Pakt Potnocno-Atlantycki — tzw. NATO.

Z utworzeniem NATO Pakt Brukselski stracit, jako organizacja gtownie
0 charakterze militarnym, swojg racje bytu. Problem militaryzacji Europy
zachodniej nie byt jednak jeszcze w peini rozwigzany. Z dotychczasowych bo-
wiem koncepcji militaryzacyjnych wytgczone byly Niemcy zachodnie, ktore
ze wzgledu na swdj potencjat ekonomiczny, tradycje i doswiadczenia, sta-
nowity wazkie ogniwo w ogoélnej strategii i polityce militaryzacji Zachodu.
Na przeszkodzie wigczenia Niemiec zachodnich w zachodnioeuropejski system
organizacji polityczno-militarnych staty jednak nadal zywe (szczegdlnie we
Francji) obawy przed ponowng agresjg niemieckg w wypadku odrodzenia
sie sity militarnej tego kraju. Proby rozwigzania zagadnienia poszty w dwdch
kierunkach: ekonomicznym i polityczno-militarnym. Inicjatorkg obu roz-
wiazan byta Francja, ktdéra zdawata sobie sprawe, iz w obliczu nacisku USA
1 Anglii bierny op6r przeciw odbudowie potencjatu przemystowego i militar-

2L K. W. Haesele, Europas letzter Weg. Frankfurt a/M, 1958, s. 145.
2 European Organisations PEP. London 1959, s. 159.
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nego Niemiec zachodnich nie zahamuje tego procesu, ostabi za$§ pozycje po-
lityczng Francji w bloku, zachodnim. | tak 9 V 1950 r. R. Schuman wystapit
z projektem utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWS), ktdra
miata przyjaé pod wspolny zarzad przemysty wegla i stali Francji, Niemiec
zachodnich oraz krajow Beneluksu. R. Schuman oczekiwat, ze:

»solidarno$¢ w zakresie produkcji, stworzona w ten. sposéb doprowadzi oczy-
wiscie nie tylko do tego, ze jakakolwiek wojna miedzy Francja a Niemcami
stanie sie niie tylko nie do pomyslenia, lecz i materialnie niemozliwa” 2i.

Za tym poszedt projekt rozwigzania sprawy remilitaryzacji Niemiec za-
chodnich. W pazdzierniku 1950 r. w imieniu rzgadu francuskiego, M. Rene
Pleven przedstawit oficjalng propozycje utworzenia armii europejskiej, zto-
zonej z sit panstw czionkowskich EWWS, a podlegajgcej wspdlnej kontroli.
W ciggu r. 1951 kraje Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali uzgodnity swdj
udziat w planowanej armii, a w grudniu tego roku ministrowie spraw za-
granicznych ,szostki” wyrazili zgode na utworzenie Europejskiej Wspol-
noty Obronnej (European Defence Commumty-EDC). Réwnocze$nie mini-
strowie spraw zagranicznych krajow EWWS przystgpili do prac nad przygo-
towaniem dalszego kroku na drodze do unifikacji. Rozpoczeto mianowicie
prace nad planem Europejskiej Wspolnoty Politycznej, ktéra miata przejac
funkcje wtadz Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspol-
noty Obronnej i dziataé na zasadzie wiadzy ponadnarodowej. Kiedy jednak
w sierpniu 1954 r. parlament francuski odmowit ratyfikacji traktatu o EDC,
upadt nie tylko projekt utworzenia Europsjskiej Wspolnoty Obronnej, lecz
rowniez plan powotania Europejskiej Wspélnoty Politycznej. Problem remi-
litaryzacji Niemiec zachodnich i wigczenia tego kraju w militarny system
Zachodu utkngt wiec znéw na martwym punkcie. Projekt przetamania tego
impasu wyszedt tym razem ze strony brytyjskiej. Z inicjatywy Anglii za-
warto bowiem w pazdzierniku 1954 r. tzw. uktady paryskie, ktdre stanowity
rozszerzenie Paktu Brukselskiego na NRF i Wiochy. Tak zmodyfikowana nowa
organizacja przyjeta nazwe Unii Zachodnioeuropejskiej (Western European
Union-WEU) i stata sie integralng czeScia NATO. W wyniku ukiadéw pa-
ryskich NRF wigczona zostata do NATO i uzyskata peine prawa suwerenne.
Dziatalno§¢ WEU koncentruje sie na problemach zbrojen. Obok tego WEL
jest trybung politycznych dyskusji nad zagadnieniami, dotyczacymi Europy
zachodniej. Sprawy ekonomiczne natomiast sg na tym forum poruszane mar-
ginesowo

Dziatalno$¢ zmierzajagca do politycznej integracji kapitalistycznych panstw
Europy szta wiec dwukierunkowo. Pierwszy kierunek, o charakterze $cisle
militarnym, przebiegat od paktu w Dunkierce przez Pakt Brukselski, ktéry

2 European Organisations, s. 11

24 ,Skutkiem rozwoju OEEC, jako gtébwnego ciata pracujacego na rzecz eko-
nomicznej kooperacji Europy zachodniej, nie byto ani potrzeby ani celowe, by
VI/EU zajmowata sie problemami ekonomicznymi'” (European Organisation, S. 227).
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znow stal sie podstawag Unii Zachodnioeuropejskiej, jako czesci sktadowej
NATO. Ta ostatnia organizacja, reprezentujgca amerykanskie koncepcje inte-
gracyjne w Europie, przewiduje w swym statucie takze integracje ekono-
miczng. W rzeczywistosci jednak nie wyszta ona poza sfere dziatalnosci mi-
litarnej. Inspiratorzy tej linii integracyjnej pragneli bowiem osiggng¢ od-
powiedni stopien scalenia ekonomicznego i politycznego poprzez specjalng
organizacje, zwigzang z planem Marshalla, mianowicie Europejska Organi-
zacjg Wspotpracy Gospodarczej (OEEC).

Drugi kierunek dziatalnosci zmierzajacej do integracji politycznej repre-
zentuje Rada Europejska. Wczesnie jednak okazato sie, ze i ta organizacja
nie byta zdolna stworzy¢ ram dla integracji ekonomicznej. Oto jak ocenia
D. Delouvrier osiggniecia Rady Europejskiej na odcinku integracji politycznej:

,Gdy Zgromadzenie Konsultacyjne w Strasburgu ad hoc zostato powotane

i zazadato przygotowania traktatu o integracji europejskiej, probowato tez
sformutowaé konstytucje europejska i obdarzy¢ wiadzg ekonomiczng insty-
tucje w oparciu o nig powotane. Zaaranzowalo ono te sprawy w sposOb bar-
dzo prymitywny — jak potrafiag to prawnicy — gdy nie sg ekonomistami.
Przyjeto zasade, ze europejska wtadza wykonawcza, ustanowiona w tym trak-
tacie, bedzie dysponowata wtadzg ekonomiczng nad wszystkimi panstwami
w piecioletnim okresie. przystosowawczym, a wiec caly problem integracji
ekonomicznej zostat rozwigzany jednym jedynem .paragrafem. Nie moge kry-
tykowaé tej drogi, ktora iogicznie — jak sadze — jest najlepsza. Logicznie, po-
niewaz logika uczy nas, ze ostatecznie ekonomiczna Europa moze powstaé
jako catos¢ tylko wtedy, gdy polityczna Europa, tzn. europejskie instytucje
polityczne, beda egzystowaly uprzednio. Dlatego jestem przekonany, ze lo-
gicy maja racje, lecz cata sprawa Europy od ,A” do ,Z” narodzita sie nielo-
gicznie, i to jest pocieszajace, nie dla profesoréw, lecz dla ministrow i z pew-
noscig dla ekspertow” **

Gdy niepowodzenie Rady Europejskiej na tej ptaszczyznie stawato sie
oczywiste, powstaty nadzieje, ze instytucjonalne ramy polityczne dl-a inte-
gracji ekonomicznej, mozna bedzie zrealizowa¢ w obrebie Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali. Sadzono, ze udany eksperyment w ramach tej
organizacji stanie sie punktem wyjscia do utworzenia analogicznych insty-
tucji. Nastepng sektorowg instytucjg na drodze rozszerzenia politycznych
ram integracji miata by¢ Europejska Wspdlnota Obronna (EDC), a petne pod-
stawy politycznego scalenia stworzy¢ miata wreszcie Europejska Wspodlnota
Polityczna (EPC). Zatamanie sie realizacji EDC, a za nig EPC, przekreslito
te koncepcje i co wiecej — utrwalito nieufno$¢ do mysli sektorowej integra-
cji. Jako wynik tej koncepcji utrzymata sie jedynie Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali, jako twor niepetny i nieracjonalny, oparta na zasadzie izolacji
dwoéch gatezi przemystu od gospodarstw narodowych poszczegdélnych panstw.

Réwnolegle z przedstawionymi wyzej, nieudanymi prébami tworzenia po-
litycznych instytucji dla integracji ekonomicznej, drugim nurtem rozwijata sie
wspomniana juz dziatalno$¢ OEEC, ktdra — bedac organizacjg gtdwnie o cha-

ZP. Delouvrier, Economic Integration: Problems and Possibilities.
W pracy zbiorowej: European Integration, s. 115
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rakterze ekonomicznym —e reprezentowata w zakresie integracji politycznej
mniej ambitne koncepcje. Jej dziatalno$¢ oparta byla mianowicie na zasadzie
kooperacji suwerennych panstw skupionej na problemie znoszenia kwot im-
portowych. Dzialajgc na waskim odcinku, nie stawiata ona tak rygorystycz-
nych wymogow w zakresie rezygnacji z suwerennych praw politycznych i nie
wywotywata trudnosci politycznych. Odpowiednio jednak do tego mate byly
jej mozliwosci w rozwijaniu procesu integracji ekonomicznej i politycznej.
Dziatata ona z powodzeniem dopdki istniaty duze kwoty importowe. Gdy jed-
nak ich liberalizacja znacznie posuneta sie — co nie przesgdzato jeszcze efek-
téw ekonomicznych w zakresie wzrostu wzajemnej wymiany, gdyz spod kom-
petencji OEEC wytgczone byty taryfy celne — dziatalno$¢ tej organizacji
zaczeta wchodzi¢é w faze naturalnego obumierania. Projekty reorganizacji
i rozszerzania dziatalnosci OEEC i na inne dziedziny zycia gospodarczego,
a szczegOlnie w kierunku objecia jej dziatalnoscig catej wymiany handlowej
miedzy cztonkami (projekty stworzenia unii celnej), eksponowaly sprawe ko-
niecznosci stworzenia odpowiednich instytucji politycznych, a wiec wkraczaty
zndw na droge zakonczonych niepowodzeniem préb integracji instytucjo-
nalnej. W ten sposéb zamykato sie biedne koto. Dziatalno$¢ zmierzajgca do
scalenia Europy toczyta sie wiec na dwoéch platformach —e poetycznej i eko-
nomicznej. Towarzyszyty jej szerokie dyskusje dotyczace gtéwnie form,
jakie ma przybra¢ Sciste zespolenie panstw europejskich. Na ptaszczyznie

politycznej przeciwstawiaty sie koncepcje kooperacji i federacji, na ptasz-
czyznie ekonomicznej odpowiednio koncepcje wspotpracy i S$cistej integracji.
Ogdlnie biorgc, problem sprowadzit sie do dylematu — czy integracja o cha-

rakterze miedzynarodowym czy ponadnarodowym. Za tym dylematem kryto
sie szereg zywotnych probleméw i intereséw politycznych, co przede wszyst-
kim utrudniato jego rozwigzanie.

Nowg koncepcjg, ktérej celem jest przetlamanie dotychczasowego impasu
w wysitkach integracyjnych, jest koncepcja, z jakiej narodzita sie Europejska
Wspolnota Gospodarcza (EWG). Przede wszystkim stara sie ona unikngé
tych wszystkich btedéw, ktore ujawnity sie uprzednio. W miejsce wiec inte-
gracji sektorowej, na jakiej oparta zostata EWWS, wprowadza integracja
poziomg, tzn. obejmujgcg w zasadzie wszystkie gatezie gospodarki. Doce-
niajagc w peini role instytucji politycznych dla proceséw integracji ekono-
micznej, upatruje fiasko dotychczasowych wysitkdw utworzenia kompetent-
nych instytucji politycznych w sprzecznych interesach ekonomicznych po-
szczegblnych panstw. Jesli wiec — wedtug tej koncepcji — rozpocznie sie calg
prace od integracji ekonomicznej, kazde osiggniecie na tym odcinku bedzie
z natury rzeczy wywotywato potrzebe tworzenia odpowiednich instytucji
politycznychab. Koncepcja ta zawierata a priori konieczno$¢ zrzeczenia sie

D .We wszystkich innych wielkich federacjach jak USA, Republiki Zjedno-
czonych Prowincji Niderlandéw, szwajcarskiej, kanadyjskiej, australijskiej i po-
tudniowoafrykarnskiej, rozw6j dokonywat sie w kierunku wrecz odwrotnym. To
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w przyszto$ci catego szeregu suwerennych praw i to nie tylko z zakresu
ekonomiki, ale i polityki. Tej bariery jednak wiekszo$¢ panstw europej-
skich tak ze wzgleddw ekonomicznych, jak i politycznych, przekroczy¢ nie
chciata. Istnienie bowiem kompetentnych i sprawnie dzialajacych insty-
tucji politycznych zaktada podporzadkowanie sie gtdwnym koncepcjom po-
litycznym takiej Wspolnoty 2. Koncepcja EWG, nawigzujgc w tym zakresie
coraz wyrazniej do tradycyjnej idei mocarstwowosci i alianséw, nie od-
powiadata zywotnym interesom wielu krajow europejskich i mogta by¢
traktowana jako zagrozenie suwerennosci panstwowej. Z tych tez wzgledéw
realizacja koncepcji EWG ograniczona zostata do panstw o zbieznych orien-
tacjach politycznych oraz tych, ktére z réznych wzgledéw ekonomicznych
i politycznych nie mogty pozostaé poza orbitag tej organizacji. Praktycznie
oparta zostata ona na tym samym skfadzie czionkowskim, co EWWS. Kon-
cepcja EWG— jak tatwo dostrzec — nie usuwa podstawowej przeszkody,
ktéra powstata na drodze do integracji ekonomicznej, mianowicie nie roz-
wigzuje problemu integracji politycznej. Sprawe te pragnie zalatwi¢ innym
sposobem, tj. metodg faktow dokonanych. Nie przesgdza to jednak powo-
dzenia takiego postepowania. Naciski ekonomiczne sg bowiem waznym, ale
z pewnoscig niewystarczajgcym czynnikiem integracji politycznejB8 Jak

znaczy, wpierw dochodzito do zwigzkéw panstwowych lub jeszcze S$cislejszych
politycznych powigzan tgczacych sie panstw i dopiero wtediy rozwijat sie jedno-
lity obszar gospodarczy” (M. Moessinger, Zweijel an Europa, s. 98).

77 Zrédta amerykariskie te usitowania ,sz6stki” jednoznacznie stawiajg na
platformie nacjonalizmu: ,Wazniejszym od wszelkich poszczegélnych postano-
wien jest to, ze traktat, jak i Euroatom, jest odbiciem nowego nacjonalizmu
w Europie zachodniej — lub Matej Europie — jako odmiennego od nacjonalizmu
francuskiego, niemieckiego czy witoskiego. Ten nowy nacjonalizm nie usungt
nacjonalizmu starego, lecz raczej zostal na niego natozony.

Dwa gtéwne fakty ujawniaja ten nowy nacjonalizm w okresie powojennym.
Jednym, jest przekonanie ,széstki”, ze w dzisiejszym S$wiecie wielkich mocarstw
moga one zabezpieczy¢ swe interesy tylko wtedy, jeSli osiggna wysoki stopien
solidarno$ci politycznej miedzy sobg. Nie oznacza to ze 'szostka’ pragnie utwo-
rzy¢ Trzeciag Droge niezalezng od NATO czy Narodéw Zjednoczonych. Lecz
kraje te nie chca sta¢ sie matymi ogonami czyjego$ latawca w tych organiza-
cjach. Silne ujawnienie poczucia tego niebezpieczenstwa barwnie uwidocznito
sie w kryzysie sueskim, w czasie ktérego kraje Europy zachodniej nie byty
zdolne wptywa¢ na polityke swego najpotezniejszego partnera — Stany Zjedno-
czone, lub podja¢ niezalezng polityke, a naweit uzgodni¢ miedzy sobg wspdinej
linii dziatania. Jest charakterystyczne, ze kroki w kierunku utworzenia Wspol-
nego Rynku zostaly przyspieszone po wypadkach sueskich” (The Eurcpean Com-
mc-n Market and Its Meaning to the United States, s. 28).

B Trafnie u.jmiuje te kwestie Ch. P. Kindleberger: ,Nie moze by¢ watpli-
wosci, ze polityczna i ekonomiczna integracja jest wspotzalezna, i ze jedna nic
moze by¢ osiggnieta bez drugiej. Jest rzecza wazng postawi¢ sprawe jasno, ze
integracja polityczna jest trudniejszym i bardziej koniecznym aspektem tych
SciSle zazebiajagcych sie warunkéw. Bez poczucia politycznej spoistosci instytucje
stworzone dla integracji ekonomicznej zawiodg w praktyce, bez wzgledu na to,
jak zreczni sa eksperci, ktorzy je skonstruowali. Biad nie bedzie sie zawierat
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wszyscy zwolennicy integracji w Europie starajg sie propagowac idee sca-
lania powotujagc sie na przyktady historyczne, podobnie zaczeto szukaé
wzorcow i dla EWG. Aktualny ukitad sit politycznych nie pozostawat z pew-
noscia bez wptywu na ich wybér. Nie przypadkowo tez chyba eksponowano
tutaj dwa wzory — najpierw federalizm amerykanski, pézniej pruski Zwig-
zek Celny.

Przyktad amerykanski wydawal sie atrakcyjny. Przemawiato za nim
istnienie wielkiego rynku wewnetrznego, pozwalajgcego na zastosowanie
szerokiego podziatu pracy i umozliwiajgcego masowg produkcje, nie znie-
ksztatconego wewnetrznymi taryfami, kwotami importowymi i innymi re-
strykcjami stosowanymi w handlu miedzynarodowym. Polityczny system
federalny speinia wymogi integracji ekonomicznej, a réwnoczes$nie repre-
zentuje jednolita koncepcje dziatalnosSci politycznej. Zaczatek jednosci poli-
tycznej i Scistego powigzania z wzorem amerykanskim widziano przy tym
w fakcie, ze sygnatariusze EWG sa rownoczes$nie cztonkami NATO, co jest
juz wyrazem aprobaty jednolitej orientacji politycznej2>

Zwolennikami amerykanskiego wzorca byli ci ekonomisci i politycy,
ktorzy przyszto$¢ Europy zachodniej widzieli w $cistym powigzaniu z USAQ

w planach, lecz w braku warunkéw, niezbednych dla ich realizacji. Dziatajgc
rbwnocze$nie przez naped spowodowany integracjag ekonomiczng nie osiagnie
sie integracji politycznej, cho¢ moze ona ten proces przy$pieszyé, o ile zostat
on juz zainicjowany i jest wspierany przez inne sity”. | nastepnie autor kon-
kluduje: ,Dzisiejsza integracja ekonomiczna w Europie nie moze stworzyé poli-
tycznej spoistosci, cho¢ moze pomdc w tym procesie” (C. P. Kindleberger,
International Economics, s. 583).

22 ,Wszystkie pafnstwa, sygnatariusze traktatu rzymskiego sg takze cztonkami
Paktu Poéinocno-Atlantyckiego (NATO). Traktat rzymski byt tylko dlatego mozli-
wy, poniewaz nie [ulegato watpliwosci, ze szesSciu cztonkéw podziela te samg
koncepcje polityczng i sg w konkretny sposéb zaangazowani w obrone tej kon-
cepcji” (The European Common Market and Its Meaning to the United States,
s. 70).

D »Nadzwyczajne odrodzenie sie gospodarcze Europy zachodniej w ostatnich
kilku latach i ekspansja eksportowa do krajow trzecich przeczy opiniom, ze
przemyst europejski nie moze konkurowa¢ z przemystem poéinocnoamerykanskim.
Duzo jeszcze pozostato do zrobienia, by ustabilizowa¢ gospodarke i stosunki
handlowe $wiata, lecz przyszto$¢ potencjatu ekonomicznego Europy zachodniej
budzi powazne watpliwosci.

Jest mato prawdopodobne, by mozna stworzy¢ z Europy zachodniej odrebng
polityczng grupe, mogacg doréwnywaé sile ekonomicznej Stan6w Zjednoczonych
i Zwiagzku Radzieckiego, dwom superpanstwom, ktdre wytonily sie jako rezultat
ostatniej wojny. Kazde z tych dwéch super-panstw cechuje sie duzg iloscig lud-
nosci, wielkimi obszarami terytorialnymi, wyposazonymi w bogactwa naturalne
i tylko matg zalezno$ciag od handlu zagranicznego. Europa zachodnia posiada
duzg ilos¢ ludnosci, lecz brak jej zwartego terytorium i bogactw naturalnych,
potrzebnych, by doréwna¢ Stanom Zjednoczonym i Zwigzkowi Radzieckiemu.
Jest ona o wiele bardziej zalezna od importu dla zaspokojenia swych podsta-
wowych potrzeb niz ktorekolwiek z tych dwu panstw. By unikngé ryzyka dostania
sie pcd dominacje komunistyczng, narody Europy zachodniej potrzebujg mozld-
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Koncepcji tej sprzyjat wiec gtdwnie klimat pierwszych lat powojennych.
Oznaczata ona bowiem w rzeczywistosci coraz wieksze uzaleznienie sie eko-
miczne i polityczne od Stanéw Zjednoczonych. Wcze$nie zaczeto wysuwaé
jednak przeciw tej koncepcji zastrzezenia. Od strony ekonomicznej pod-
noszono stabg konkurencyjno$¢ przemystu Europy zachodniej w stosunku
do przemystu amerykanskiego. Gidwnie krytyka tego wzorca skupita sie
jednak na nieprzydatnosci amerykanskich form dziatania politycznego w Eu-
ropie. Krytyke te ujagt holenderski dziatacz polityczny, Hans Nord, w na-
stepujagcych stowach:

.Dla wielu Europejczykow federacja Ameryki Po6inocnej biyszczy jako
godny nasladowania przyktad; a kt6z w rzeczy samej nie zostatby poruszony
pamiecig o ojcach-zatozycielach? Lecz Europa nie jest Ameryka. Musimy
znalezé i rozwing¢ wiasne formy scalenia i bez wzgledu w jakim stopniu
mozemy by¢ inspirowani tiym, co inni osiagneli przed nami, musimy pa-
mieta¢, ze Europa w wieku XX przedstawia problemy wymagajace znale-
zienia nowych rozwigzan, przystosowanych do naszego $rodowiska i tradycji
politycznych” 3L

Drugim modelem integracji politycznej EWG stat sie pruski Zwigzek
Celny. Na wybor tego prototypu wptyneta z pewnoscig sita ekonomiczna
NRF i jej dynamiczny rozwdéj w pierwszym powojennym dziesiecioleciu.
Czotowym propagatorem tego wzorca stat sie przewodniczacy Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej — prof. Hallstein. Przyktad tej organizacji ma
Swiadczyé o tym, ze powstanie Rzeszy Niemieckiej w XIX w. bylo wyni-
kiem istnienia zorganizowanych zwigzkéw ekonomicznych pomiedzy pan-
stwami niemieckimi® Zwiezle historia Niemieckiego Zwiazku Celnego ujeta

wosci, by rozwija¢ swe witasne walory w oparciu o $cistg wspotprace z potega
amerykanskg” L. D. Wilgress (kanadyjski ambasador w NATO), The North
Atlantic Community and Western Europe. W pracy zbiorowej: European Inte-
gration, s. 260).

3L H. Nord, In Search of a Political Framework for an Integrated Europe.
W pracy zbiorowej: European Integration, s. 220. M. Moessinger, po wykazaniu
genez,y federalizmu amerykanskiego, zrodzonego w walce kolonialnej przeciw
krajowi macierzystemu, formutuje nastepujacy wniosek: ,Rozwazania nad roz-
wojem Stanéw Zjednoczonych nie moga doprowadzi¢é do wyciggania wnioskdéw,
rozstrzygajacych koncepcje zjednoczenia Europy. Jest rzeczg niemozliwg, by ten
przyktad z XVIII w. zastosowa¢ w XX w. w Europie” (M. Moessinger,
Zweifel an Europa, s. 104—105). ,

Podobne stanowisko zajmuje brytyjski uczony Ch. E. Carrington: ,,Republika
amerykanska, z jej sztywng konstytucja, z réwnowaga sit politycznych i tradycja
pochodzenia z unii miedzy trzynastu odrebnymi koloniami, jest uwazana za
stworzong przez akt federacji, przez co federacja jest czeScig legendy amery-
kanskiej. Tak jednak nie jest u nas” (Ch. E. Carrington, The British Com-
monwelth and Western Europe, W pracy zbiorowej: European Integration, s. 289).

2 Przyktadowo Walter E. Schmitt ujmuje w kilku stowach caty problem:
~Niemiecki Zwigzek Celny jest jedynym przyktadem dla zwiazku politycznego,
ktéry zapoczatkowany zostat zwigzkiem ekonomicznym” (Die Montanunion — ein
Misserfolg?  Auslandsfiorschung,  Schrifirreihe der  Auslandwissenschaftlichen
Gesellschaft e. V. Heft 5/1954, s. 67).
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jest w pracy pt A Short History of Germanyn, z ktérej interesujagcy nas
wyjatek cytujemy

»Istnienie wielu jednostek taryfowych stwarzato tak niedogodng sytuacje,
ze szereg panstw niemieckich w 1820 r. podjeto negocjacje w celu utworzenia

unii celnych. Trzy powstaty w 1828 r. Pierwsza — miedzy Bawarig i Wirtem-
bergia — doréwnywata wielko$cig planowanej woéwczas Potudniowo-Niemiec-
kiej Unii. Druga powstata miedzy Prusami a Hesjg — Darmstadtem wedtug

tych samych zasad, co umowy zawarte przez Prusy iz enklawami, w celu
wigczenia ich w pruski system celny, z tym wyjatkiem, ze Hesja-Darmstadt
zachowata wiasnych urzednikéw celnych. Trzecig byta Srodkowo-Niemiecka
Unia Handlowa, do ktérej nalezat Hanower, Brunszwik, Saksonia i szereg
matych panstw w S$rodkowych Niemczech. Unia ta nie miata wspo6lnej taryfy,
a jej celem byto zabezpieczenie przed kontrolg pruska gtéownych drég wioda-
cych 'z portow Morza Pdinocnego na rynki we Frankfurcie nad Menem i Lip-
sku. Lecz Prusy rozbity te plany. Utatwity one handel miedzy po6tnocnymi
i potudniowymi Niemcami budujac drogi przez .ksiestwa Meiningen i Gota,
z Prus do Bawarii, Wirtembergii i Frankfurtu nad Menem oraz obejmujac
przewodnictwo w negocjacjach z Holandiag w sprawie redukcji wysokosci po-
boru myta w zegludze na Renie [...].

Srodkowo-Niemiecka Unia Handlowa upadta pod tymi ciosami. Hesja-
Kassel zdezerterowata do pruskiego systemu celnego w 1831 r., a zwigzki eko-
nomiczne miedzy pruskimi prowincjami wschodnimi a zachodnimi coraz
bardziej sie zacie$nialy. Panstwa Saksonii i Turyngii poszty za tym przy-
ktadem, W miedzyczasie Prusy i panstwa potudniowe zblizyly sie jeszcze
bardziej. W 1834 r. Bawaria i Wirtembergia utworzyty unie celng z Prusami
i dwoma panstwami Hesji. Unia ta — Zollverein — obejmowata obszar 162 870
mil kwadratowych z prawie 23,5 min ludnosci. W ciggu o$miu lat przystapity
do niej Badenia, Nassau, Frankfurt n. M. i Luksemburg. Lecz Hanower,
Brunszwik i Oldenburg, ktére stanowity kadiub Unii Srodkowej, pozostaty
na uboczu i utworzyly Unie Podatkowg. Ekonomiczng niezalezno$¢ zdotaty
utrzymac trzy miasta hanzeatyckie (Hamburg, Brema i Lubeka) oraz dwa
ksiestwa Meklemburgii a takze Schlezwik i Lauenberg. W latach 1837—1844
kraje Brunszwiku wstapity do Zollverein.

Utworzenie Zollverein nie byto bezposrednim wynikiem niemieckiej Swia-
domosci narodowej. Wiele paAstw przystagpito do pruskiego systemu celnego
tylko dlatego, gdyz nie mogty w inny sposob rozwigza¢ swoich trudnosci finan-
sowych i ekonomicznych. Zazdro$nie strzegly one swych suwerennych praw
i baczyty, by Prusy nie uzyskaty znacznych korzysci politycznych w wyniku
przodujacej pozycji w ZoUverein".

W tej syntetycznej relacji rysujg sie wyrazne kontury uktadu sit
w Zwigzku Celnym. Prusy dominujg ekonomicznie i politycznie nad innymi
pafstwami niemieckimi i daza do rozszerzenia swej hegemonii3d Mate pan-
stwa z kolei czynig wiele wysitkdw, by nie ulec tej przewadze pruskiej,
nie mogga sie jednak jej przeciwstawi¢. Znajdziemy tu wszystko, poza atmos-
fera wspoOipracy opierajagca sie na wspdlnocie interesow. Przekonywajgca
jest ocena tych faktéw zawarta w pracy M. Moessingera:

BE. J Passant, A. Short History of Germany 1815—2945. Cambridge 1960,
s. 63—68.

3 ,Samostanowienie niewiele miato wspdélnego z procesem tworzenia impe-
rium Niemiec, ktére bylo bardziej rezultatem pruskiej hegemonii militarnej,
taczacej w tym imperium ludzi o zblizonej kulturze i jezyku” (P. T. Ellsworth,
The International Economy. New York 1958, s. 183).
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.Na przeprowadzenie w latach trzydziestych ‘integracji’ znajdujacych sie
aV obszarze panstwa pruskiego enklaw, na podstawie wprowadzenia na ich
terenie 9 pruskich ustaw celnych, mégt sobie pozwoli¢ tylko kraj posiada-
jacy bezsporng dominacje. Umowy celne z objetymi przez te ustawy pan-
stwami dalej wzmacniaty te dominujaca pozycje. Prusy nie przyznaty im
prawa do wspdistanowienia. Nie bez racji powstata tez formuta o ‘'zmedia-
tyzowaniu’ pierwszych cztonkéw zwigzanych przez Prusy. Takze zwigzek
celny miedzy Prusami i Hesja, ktéry formalnie opierat sie na zasadzie réwno-
uprawnienia., byt rzeczywiscie dalszym umocnieniem hegemonii Prus. W taj-
nym, dodatkowym protokole Hesja zobowigzata sie ponadto do respektowania
wszystkich umoéw handlowych, ktére Prusy zamierzaly zawrze¢ z panstwami,
nie graniczacymi z terytorium Hesji.

Wreszcie z potgczenia prusko-heskiego, bawarsko-wirtemberskiego oraz
Saksonii i krajow Turyngii powstat Zwigzek Celny, oparty na zasadzie réwno-
uprawnienia. Wprawdzie ustawodawstwo celne Prus zostatlo przyjete przez
cztonkéw Zwiagzku, jednak kazda zmiana musiata by¢ uzgodniona z czton-
kami Zwiazku. Politycznej nadbudowy Zwigzek jednak nie posiadat [...].

Polityczna jedno$¢ Niemiec nie narodzita sie¢ w debatach gremium funk-
cjonalnej integracji, ani nie z pomocg utworzonej z niego nadbudowy politycz-
nej.k.J_edFos’]é niemiecka utworzona zostata na polach wojny niemiecko-fran-
cuskiej [...]

Historia Niemieckiego Zwigzku Celnego nie jest historiag powstawania
niemieckiej gospodarki narodowej, ktora w XIX w. jeszcze nie Istniata, leci
historig tworzenia si¢ hegemonii Prus w Niemczech. Dzieje jednoczenia Nie-
miec w XIX w. od wysitkbw podejmowanych w celu europejskiej integracji
réznig szczegllnie cztery elementy: ruch narodowy, jednolity jezyk, w po-
wijakach znajdujacy sie ekonomiczny podziat pracy i dominacja Prus [...].

Tych sit, ktore prowadzity do zjednoczenia Niemiec, brak zupetnie i cat-
kowicie we .wspotczesnej Europie” &

Analiza omdwionych przyktadéw historycznych, ktére wysuwane byly
jako wzorce politycznej integracji Europy zachodniej, sktania do ogélniej-
szego wniosku. Modele historyczne bowiem, przy calej swej atrakcyjnosci
propagandowej, posiadajg te stabg strone, ze albo warunki, w jakich istniaty,
sag nieodwracalne i nie moga sie powtdrzyé¢ (USA), albo réwnoczes$nie wy-
wotywaty skutki, ktérych nie wszyscy partnerzy zaakceptujg w koncepcjach
integracyjnych Europy zachodniej (hegemonia Prus). Ta nieustanna zmiana
warunkéw, a co za tym idzie i uktadu sit politycznych, stata sie jedng z po-
waznych przeszkéd w aktualnych dyskusjach nad problemami integracji.
Woprawdzie panstwa Europy zachodniej uznaly konieczno$¢ realizacji polityki
integracyjnej, jednak motywy tej decyzji byty rézne i czesto kolidujace
i soba.

IV. WNIOSKI

»~Integracja europejska” jest pojeciem oznaczajagcym dziatalno$é unifika-
cyjng panstw Europy kapitalistycznej na ptaszczyznie ekonomicznej, spo-
tecznej i politycznej. Proces integracji oznacza rownoczesng dezintegracje
tej trojcztonowej jednos$ci, osiggnietej w ramach gospodarstw narodowych
poszczegblnych panstw. Przyszie korzysci integracji rekompensowac wiec
musza skutki dezintegracji gospodarki narodowej oraz straty czesci suwe-
rennosci politycznej, oddanej na rzecz integracyjnych organizacji miedzy-
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narodowych. Ekonomiczne korzys$ci procesu scalenia wyrazaé¢ si¢ maja w wyz-
szej stopie wzrostu ekonomicznego, uzyskanej dzieki korzy$ciom z gospodarki
wielkiego rynku, czego przyktadem majg by¢ Stany Zjednoczone i Zwigzek
Radziecki. Od strony politycznej w pierwszych latach powojennych duzgrole
odgrywato pragnienie zabezpieczenia sie przed odrodzeniem militaryzmu nie-
mieckiego. Z biegiem czasu na czoto wysuneta sie idea przywrdcenia Europie
jej dawnej pozycji ekonomicznej i politycznej w Swiecie. Ten motyw zostat
przy tym w duzym stopniu zwigzany z propagandg przeciwko komunizmowi.
Prezny rozwdéj gospodarczy w krajach socjalistycznych Europy stat sie bo-
wiem dla niektérych kot reprezentujgcych tradycyjng polityke mocarstwowg
realng przeszkodg dla realizacji tradycyjnych idei imperialistycznych. Dla
nich polityczng ideg integracyjna jest stworzenie ,trzeciej sity” militarnej,
zdolnej przeciwstawi¢ sie potedze Zwiazku Radzieckiego i krajéow socjali-
stycznych. Motywy militarne odgrywajg tez w koncepcjach integracyjnych
duzg role. Te kota polityczne pragng takze wzmocni¢ nieskuteczne w za-
kresie tworzenia solidarnosci i ducha posSwiecen mistyczne idee ,jednosci
europejskiej” nastrojami antykomunistycznymi i militarnymi.

Poniewaz tak oczekiwane korzysSci z integracji, jak i wyrzeczenia ze
strony poszczeg6lnych panstw nie sg jednolite, kazde z nich — akceptujac
w zasadzie sama idee integracji — pragnie nadac¢ jej taki kierunek, ktory
najbardziej odpowiada jej narodowym interesom gospodarczym i politycz-
nym. W zwigzku z tym narastajg sprzecznosci intereséw, znajdujace wyraz
w powstawaniu wielorakich organizacji integracyjnych, czesto w duzym
stopniu pokrywajgcych sie dziatalno$cia, czesto wrecz konkurujacych ze soba.
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