ANDRZEJ CALUS

ASPEKTY POLITYCZNE | PRAWNE EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY
WEGLA | STALI

Zagadnienia prawne, polityczne, gospodarcze oraz ideologiczne integracji
zachodnioeuropejskiej stanowig od diuzszego czasu przedmiot intensywnych
badanl W literaturze polskiej brak jest zasadniczo szerszych opracowan
prawnych w tej dziedzinie, stosunkowo najwiecej miejsca posSwiecono —

jak dotychczas — ekonomicznym i politycznym aspektom procesu ,jednocze-
nia” Europy zachodniej2
Tendencje ,integracyjne” istniaty juz w Europie przed Il wojng Swia-

towa3 szerszego rozmachu nabraty one jednak dopiero po jej zakonczeniu.
Powstate wowczas liczne stowarzyszenia, popierajgce gtdwnie polityczne ,jed-
noczenie” Europy, organizujg szereg kongreséw i konferencji miedzynarodo-
wych. W zwigzku z tg dziatalnoscig dochodzi do zjednoczenia réznorodnych
prywatnych ugrupowan w luzne stowarzyszenie pod nazwg Ruch Europejski
(Mouvement Europeen), a nastepnie rodzi sie my$l ustanowienia, zatozonej
w r. 1949, organizacji — Rada Europejska.

Obok tego kierunku, posiadajgcego przede wszystkim znaczenie ideologicz-
no-polityczne, rozwinety sie tendencje integracji ekonomicznej. U ich podioza
lezata z jednej strony polityka Stanéw Zjednoczonych zmierzajgca do
utworzenia w Europie zjednoczonego bloku gospodarczego, z drugiej za$ —
przekonanie panstw europejskich, ze jedynie wspdlnymi wysitkami moga
doprowadzi¢ do odbudowy zycia ekonomicznego, a nastepnie do uzyskania
rownego pod tym wzgledem miejsca obok Zwigzku Radzieckiego i Stanow
Zjednoczonych. Pierwszym etapem, a zasadniczo zapowiedzig dalszej inte-
gracji ekonomicznej, byto utworzenia Planu Marshalla, a nastepnie powo-
tanie do zycia Organizacji Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej (1948).

1 Przyktadowo mozna wymieni¢: R. L. Bindschedler, Rechtsfragen der
europaischen Einigung. Bazylea 1954; E. Haas, The uniting of Europe: polstical,
social and economical forces 1950—1957. Londyn 1958; J. Monnet, Des Etats-
Unies d’Europe ont commence. Paryz 1952; A. Philip, L’Europe unie et sa
place dans leconomie Internationale. Paryz 1953. W sprawie szczeg6towych danych
bibliograficznych, dot/yczacych zagadnien integracji, patrz staty dziat bibliografii
W Annuaire Europeen (roczniki wydawane w Hadze pod auspicjami Rady Euro-

pejskiej).

2Np. Z. ciechomska, Kumzemu idzie ,Mola Europa”. Warszawa 1958;
patrz réwniez artykuty zamieszczane w ,Handlu Zagranicznym” i ,Sprawach Mie-
dzynarodowych”.

3Por. np. W. Kniazinskij, Prowat planéw obiedinienja Jewropy. Mo-
skwa 1958.
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Przedstawione powyzej kierunki nabraty szczeg6lnego znaczenia w chwili
ustanowienia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. — Cze$¢ -doktryny,
zarowno politycznej, ekonomicznej, jak i prawnej, potraktowata pojawienie
sie tej organizacji jako szczeg6lnie wazny etap w rozwoju nowych, bardziej
rozwinietych form wspotpracy miedzy panstwami Europy zachodnieji. Nie-
ktorzy z teoretykéw zajeli nawet stanowisko, weditug ktérego EWWS jest
pierwszym rzeczywistym krokiem w kierunku utworzenia europejskiego
panstwa zwigzkowego3 Tego rodzaju poglady zbudowane najczesSciej
w oparciu o przestanki ideologiczne nie uwzgledniaty z reguty faktu, ze
EWWS ze wzgledu na prawnomiedzynarodowg podstawe swego istnienia
i dziatania jest organizacjg miedzynarodowsg.

I. GENEZA EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY WEGLA | STALI

Powotanie do zycia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali jest wynikiem
skomplikowanego splotu réznorodnych czynnikéw, przede wszystkim natury
politycznej i gospodarczej. Panstwa zatozycielskie przyznaly jej zasadniczo
jedynie zadania o charakterze ekonomicznym, niemniej jednak sposéb w jaki
to uczynity, tzn. zakres ograniczen, jaki w zwiazku z jej ustanowieniem na
siebie natozyly, Swiadczy o jej szczegdlnym znaczeniu politycznym. Stad tez
wiekszo$¢ przyczyn, ktore zadecydowaly o powstaniu EWWS, wigze sie
przede wszystkim z sytuacjg polityczng Europy zachodniej w latach 1949—
1952.

W doktrynie wymienia sie najczeSciej nastepujace przyczyny utworzenia
EWWS«

1) zainteresowanie Stan6w Zjednoczonych procesami integracyjnymi w Eu-
ropie zachodniej,

2) rozwiazanie tradycyjnych sprzecznosci miedzy Francjag a Niemcami,

3) umozliwienie Niemieckiej Republice Federalnej uzyskania réwno-
prawnego stanowiska z innymi panstwami, przy jednoczesnym zachowaniu
kontroli nad jej przemystem ciezkim,

4) przyspieszenie rozwoju gospodarczego Europy zachodniej w celu przy-
wrocenia jej znaczenia polityczno-gospodarczego wobec ZSRR i USA.

4 Np. G. Bebr, The European Coal and Steel Community: a politioal and legat
innovation. ,Yale Law Journal” 1953, nr 1, s. 1; K. Bilfinger, Vom politischen
und nicht-potitischen Recht in organisatorischen Kollektiwertragen, Schuman-
Plan und Organisation der Welt. ,,ZaoRVR” 1951, nr 3, s. 616.

5Por. np. C. F. Ophiils, Juristische Grundgcdankcn des Schuman-Plans.
»Neue Juristische Wochenschrift” 1951, nr 8, s. 289; F. Etzel, L’Action de la
Communaute Europeenne du Charbon et de I'Acier. Annuaire Europeen t. I, s. 82

6 Np, DD M. Aleksejew, A P. Michajtow, Jewropejskoje Obiedinienje
Uglja i Stali. Moskwa 1960; R. L. Bindschedler, jw.; Z. Ciechomska, jw,;
W. Diebold, The Schuman Plan — A study in economic cooperation. Nowy Jork
1959; F. Haussmann, Der Schuman-Plan im europaischen Zwielicht. Monachium
1952; J. F. Kover, Le Plan Schuman: ses merites, ses risgues. Paryz 1952; N. M o-
rand, Fonctionnement et perspectwes de la Comm.unaute Europeenne du Char-
bon et de UAcier, Freibourg 1962.
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Pierwsza i ostatnia z wymienionych przyczyn ma charakter ogo6lny
i wigze sie zasadniczo z politycznym uzasadnieniem wszystkich wazniejszych
tendencji integracji Europy zachodniej. Pozostate dotyczg wytgcznie EWWS
i sg szczegOlnie wazne dla zrozumienia zamierzen i nadziei jakie paAstwa
zachodnie wigzaly z powstaniem EWWS, oraz powoddéw, dla ktérych zgo-
dzity sie na ustanowienie organizacji ograniczajgcej w niespotykanych dotad
rozmiarach ich wewnetrzng i zewnetrzng samodzielno$é.

Stany Zjednoczone rozpoczety juz pod koniec Il wojny Swiatowej polityke
zmierzajagcag w kierunku zapewnienia sobie mozliwos$ci oddziatywania na
inne panstwa poprzez organizacje miedzynarodowe. Pierwszymi organizacjami
wyrostymi z tych tendencji byty: Miedzynarodowy Fundusz Monetarny oraz
Bank Odbudowy i Rozwoju 7. Organizacje te ze wzgledu na zbyt uniwersali-
styczny charakter nie nadawaty sie jednak do prowadzenia polityki, jaka
Stany Zjednoczone chciaty realizowaé¢ wobec panstw europejskich. W polityce
tej chodzito bowiem zaréwno o utworzenie z panstw zachodnioeuropejskich
bloku politycznego, skierowanego przeciw panstwom obozu socjalistycznego,
jak i o zapewnienie zaplecza gospodarczego dla potencjatu ekonomicznego
USA 8 Stad tez Stany Zjednoczone przyczynity sie — poprzez Plan Marshalla
— do powstania Organizacji Europejskiej Wspdipracy Gospodarczej, odgry-
wajacej przez diugi czas wazng role w stosunkach miedzy panstwami europej-
skimi. Poparty z kolei utworzenie Rady Europejskiej, ktora miata by¢ waz-
nym etapem politycznej integracji Europy. Réwniez USA, co w danym wy-
padku' jest szczeg6lnie istotne, wypowiedziaty sie za potrzebg utworzenia
EWWS i przyczynity sie aktywnie do jej powstania”.

Dla zrozumienia charakteru EWWS i jej rzeczywistego znaczenia w sto-
sunkach polityczno-gospodarczych panstw zachodnioeuropejskich, szczeg6lnie
wazne sg wymienione juz przyczyny powotania jej do zyciain. Inicjatywa
ustanowienia EWWS wyszta od rzadu francuskiego; zatem w O6wczesnej po-
lityce Francji trzeba szuka¢ podstawowych przestanek, ktore doprowadzity
do utworzenia wspo6lnego rynku wegla i stali.

W 1949 r. powstata Niemiecka Republika Federalna. Na NRF, mimo for-
malnej niezaleznosSci, cigzyty jednak nadal powazne ograniczenia, gtéwnie
w zakresie przemystu ciezkiegou. Zagtebie Ruhry byto czeSciowo poddane

7 Por. np. Zarys Prawa Miedzynarodowego Publicznego, praca zbiorowa, t. II,
Warszawa 1956, s. 205—®6.

8 The Economic Cooperation Act of 1949 zawiera sformutowanie, wedtug ktérego
USA stawia sobie za cel: ,to enoourage the unification of Europe”, w Mutual Secu-
rity Act of 1951 zastosowano juz bardziej sprecyzowany zwrot: ,to further encourage
the economic unification and the political federation of Europe”.

8 Por. np. D. Mi Aleks ejew, A. P. Micha jtow, jw. s 32—33; W. Die-
bold jw. s. 72; F. Haussmann, jw.; s. 37—40.

0 Por. np. W. Diebold, jw. s 912, F. Haussmann, jw. s. 7—19;
N. Morand, jw. s 15—25 ,

1 Por. np. N. Mor and, jw., s. 22—25.
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kontroli miedzynarodowej; S$cis$le reglamentowano poziom produkcji stalil2
Szereg przestanek natury politycznej i ekonomicznej przemawiato jednak,
zdaniem przedstawicieli panstw zachodnich, za zniesieniem tego rodzaju ogra-
niczen. Z punktu widzenia ekonomicznego uwazano np., ze dla gospodar-
czego rozwoju Europy zachodniej niezbedne jest peine wykorzystanie go-
spodarczych mozliwosci NRF13 W aspekcie politycznym sadzono natomiast,
ze z jednej strony ograniczen tych nie da utrzymac sie przez diuzszy czas
ze wzgledu na przyznanie NRF samodzielnoSci panstwowejl4 z drugiej za$
gtéwnie Stanom Zjednoczonym zalezalo na materialnym wigczeniu NRF do
montowanego bloku polityczno-wojskowego 15

Francja zdawala sobie sprawe z tych wszystkich tendencji i jednoczesnie
obawiata sie, ze rozwigzania, z ktérymi moga wystapi¢ Stany Zjednoczone
na zblizajagcej sie konferencji NATO w Londynie w potowie maja 1950 r.
nie beda odpowiadaty jej potrzebom ekonomicznym i politycznymlf). Z punktu
widzenia politycznego Francja byla zainteresowana takim rozwigzaniem
sprawy zniesienia miedzynarodowych ograniczefd, odnoszacych sie do prze-
mystu ciezkiego NRF, ktore zapewnitoby jej, jak réwniez innym panstwom
europejskim, statg kontrole nad produkcjg wegla i stali w Zagtebiu Ruhry.
W braku takiej kontroli zachodzitaby bowiem obawa odrodzenia sie poten-
cjatu wojskowego Niemiec, a nastepnie ich polityki militarystycznej skie-
rowanej na zachédll

Z punktu widzenia ekonomicznego Francja byta zaniepokojona, ze usa-
modzielnienie sie NRF w zakresie produkcji wegla i stali, moze spowodowacé
powazne trudno$ci w statych dostawach niemieckiego wegla do Lotaryngiil8
Tym samym zostatyby podwazone wszystkie plany gospodarcze,-jakie Francja
opracowywata i czeSciowo wcielata w zycie po zakonczeniu Il wojny Swia-
towej w celu odbudowy a po6zniej rozwoju swej gospodarki narodowejla

22 Por. np. W. Diebold, jw. s 32—36.

B Por. np. N. Morand. — ,,...byto zupetnie jasne, ze dalsze Swiadome utrzy-
mywanie produkcji Ruhry na niskim poziomie, byto nie do pogodzenia z ko-
niecznoscig witgczenia Niemiec do procesu ekonomicznego i politycznego od-

radzania sie Europy”, jw., s. 24. ,

1 Por. np. W. Diebold, jw., s. 11; N. Morand, jw., s. 24—25

5 Por. np. D. M. Aleksejew, A P. Michajtow, jw. s 49—51 76;
W. Diebold, jw. s. 10, 69; F, Haussmann, jw., s. 40.

10 Por. np. W. Diebold, jw., s. 9; F. Haussmann, jw., s 7—8

17 Por. np. N. Morand, jw., s. 15—17: ,[...] sasiedzi Niemiec, tradycyjne
ofiary ich imperializmu, mieli prawo do bezpieczenstwa i do domagania sie
gwarancji co do pokojowego wykorzystania bogactw przemystowych Niemiec”,
S. 24/25. *

1BF. Baade w pracy zbhiorowej pt. Probiernie des Schuman-Plans, eine Dis-
kusion wyraza np. poglad, ze Francji chodzi przede wszystkim o to: ,[...], zeby
Niemcy byli na zawsze zmuszeni do dostarczania Francuzom wegla po tych
samych cenach, po jakich my dostarczcamy go przemystowi niemieckiemu”
(Kilonia 1951, s. 25).

MW sprawie zwigzku miedzy planem Schumana a planem Monneta patrz
nP- F. Haussmann, jw. s 11—19.
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W Swietle powyzszego stanie sie zrozumiate, dlaczego Robert Schuman,
owczesny minister spraw zagranicznych Francji, zwrocit sie do NRF dn.
9 V 1950 r. z propozycjg ustanowienia specjalnego wspo6lnego zarzadu
w dziedzinie wegla i staliZd Zasady na jakich miat sie opiera¢ proponowany
zarzad — niezawisto$¢ od panstw cztonkowskich oraz prawo podejmowania
uchwatl wigzagcych wewnatrz nich — wynikaly z tego, ze Francja uznata za
niezbedne wprowadzenie kontroli opartej nie na koordynacji dziatalnosci
panstw, ale na nowym systemie bezposredniego kierowania przez organ od
tych panstw niezalezny. Francja uwazata bowiem, na podstawie dotych-
czasowych doswiadczen, ze tradycyjny system kontroli miedzynarodowej
nie jest w stosunku do Niemiec wystarczajacy -1 Realizacja projektu fran-
cuskiego miata zapewni¢ NRF rdwnouprawnienie z innymi panstwami,
ewentualnymi stronami proponowanego porozumienia, przy jednoczesnym
poddaniu jej kontroli wykonywanej przez organ niepodlegajgcy instrukcjom
panstw cztonkowskich, tzn. réwniez i NRF.

Jak 7 tego wynika, propozycja francuska byta wyraznie skierowana prze-
ciwko zbyt daleko idacemu usamodzielnieniu NRF. Nic wiec dziwnego, ‘ze
projekt francuski spotkat sie z nie zawsze przychylng reakcjg ze strony
NRF 2

Stanowisko Adenauera i jego partii zadecydowato jednak o tym, ze NRF
zgodzita sie na ustanowienie organizacji zbudowanej na podstawie gtownych
zatozen zawartych w propozycji SchumanaZ Adenauer uwazat bowiem
z punktu widzenia politycznego, ze ze wzgledu na o6wczesne stosunki —
gtdwnie ze wzgledu na polityke Francji — zgoda na propozycje francuska
jest najbardziej realng i szybka drogg do uzyskania przez NRF petnego
rbwnouprawnienia z innymi panstwami* W aspekcie ekonomicznym widziat
natomiast w nowej organizacji realne mozliwos$ci rozwoju niemieckiej pro-
dukcji wegla i stali, a z czasem réwniez uzyskania waznego miejsca w go-
spodarce europejskiej i Swiatowej2.

Te przestanki zadecydowaly o przyjeciu przez NRF projektu, ktéry for-
malnie mégt wydawac sie nowym ograniczeniem jej samodzielnosci. Z prze-
stanek tych najbardziej istotnymi byly jednak motywy polityczne, poniewaz

2D Wedtug informacji ,,Europa-Archiv”, R. Schuman miat powiadomi¢ o swoich
planach, przed ich ogtoszeniem, sekretarza stanu USA P. Achesona (,,Europa-
Arehiv” 1950, nr 13, s. 3153—54),

2L Por. np. J. F. Kover, jw., s 11

2 Por. W.Hallstein, A. Predhohl, F. Baade, Probleme des Schuman-
Plans, eine Diskussion. Kilonia 1951.

2 Por. nastepujacag wypowiedZz K. Adenauera podczas debat w Bundestagu:
-W wypadku nieprzyjecia Planu Schumana przekre$lona zostanie na nieokre-
S§lony przecigg czasu sprawa zjednoczenia Niemiec, ich szybkiego usamodziel-
nienia sie, amerykanskiej zyczliwosci oraz przyjazni ;zz Francja. Czyz mozna za-
przepasci¢ te okazje i te mozliwosci, jakie daje Plan Schumana?”, (cyt. za
F. Haussmannem, jw. s 50).

2L Por. np. W. Hall stein, jw. s. 17—18; F. Haussmann, jw., s. 48.

5 Por. np. D. M. Aleksejew, A P. Micha jtow, jw. s 43—44.
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elementy gospodarcze stracity czeSciowo na znaczeniu w wyniku wybuchu
konfliktu na Korei. Stany Zjednoczone doprowadzity bowiem wowczas do
ztagodzenia, a czeSciowo i zniesienia, wiekszo$ci ograniczen dotyczacych po-
ziomu produkcji staliZd Wiekszos¢ kot gospodarczych NRF uznata w zwigzku
z tym propozycje francuskg za malo aktualng?. Stanowisko to wptyneto
w istotny sposob na przedtuzanie sie pertraktacji wokot utworzenia EWWS.
Dopiero 18 IV 1951 r., a wiec prawie w rok po wystgpieniu R. Schumana,
doszto w Paryzu do podpisania traktatu ustanawiajgcego EWWS. O osta-
tecznej decyzji NRF zadecydowata z jednej strony konsekwentna postawa
Adenauera, z drugiej — skuteczna interwencja Standéw Zjednoczonych w go-
spodarczych kotach NiemiecX

Omoéwione przyczyny, ktdre nalezy uwaza¢ za podstawowe powody po-
wotania do zycia EWWS, nie bytyby jednak — jak sie wydaje — wystar-
czajgce, gdyby w zakresie produkcji wegla i stali nie istniaty juz wcze$niej
warunki utworzenia organizacji wychodzacej poza granice jednego panstwa.
W dziedzinie przemystu ciezkiego istniata juz od dawna w Europie zachod-
niej daleko posunieta koncentracja i monopolizacja, ktérej wynikiem byta
reglamentacja produkcji, cen i zbytu, wychodzaca swymi skutkami gospo-
darczymi poza granice poszczegélnych panstw2S Dlatego tez utworzenie,
przy istnieniu tych zaleznosci, wspélnego rynku na wegiel i stal w oparciu
0 umowe miedzynarodowg przewidujacg system zarzgdzania wzorowany na
administracji bezposredniej, wywotato stosunkowo niewiele zmian w istnie-
jacych metodach zarzadzania. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze podsta-
wowy organ EWWS — Wysoki Zarzagd — miat sie skiada¢ z os6b kompe-
tentnych w tej dziedzinie i niepodlegajgcych instrukcjom zainteresowanych
panstw 59 co w powaznym stopniu zwiekszato mozliwo$¢ wplywoéw mono-
polistycznych kot gospodarczych. Oprocz tego na organie tym cigzyt obo-
wigzek zasiegania opinii w wielu waznych sprawach Komitetu Konsultatyw-
nego, w skiad ktérego wchodzg przedstawiciele producentdw, kupcow, uzyt-
kownikow itp. wegla i stalid

Mozna zatem uwazaé, ze w zakresie metod zarzgdzania nie byto powaz-
niejszych r6znic miedzy sytuacjg istniejagca w dziedzinie produkcji wegla
1 stali przed i po ustanowieniu EWWS. Gtéwne zmiany sprowadzaty sie do:

1) ograniczenia swobody prywatnej reglamentacji i zarzadzania pro-
dukcja wegla i stali, z tym, ze ewentualne szkody, jakie mogty z tego wy-
nika¢ dla poszczeg6lnych oséb, byty z jednej strony wyréwnywane przez
zagwarantowanie odpowiednich warunkéw konkurencji, z drugiej za$ —
przez system pomocy dla stabszych konkurencyjnie kopalh czy przedsie-
biorstw;

2 Tamze, s. 49.

27 Por. np. N. Mor and, jw., przypis 1, s. 37—38.

2 Por. np. W. Diebold, jw., s. 67—75.

5 Tamze, s. 27; N. Morand, jw., s. 27

D Art. 9 EWWS (por. rowniez tekst deklaracji R. Schumana).
3 Art. 18 i 19 EWWS.
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2) ograniczenia swobody panstw w zakresie samodzielnej reglamentacji
produkcji wegla i stali — znaczenie tego ograniczenia byto r6zne w zalez-
nosci od stopnia, w jakim poszczegbélne panstwa interesowaty sie bezpo-
Srednio tg dziedzing zycia gospodarczego; w systemie EWWS przewidziano
szereg specjalnych postanowied odnoszacych sie do poszczeg6lnych panstw,
ktore miaty tagodzi¢ ujemne skutki tych ograniczen?

Poza oméwionymi juz przyczynami powstania EWWS, mozna sie réwniez
spotka¢ w doktrynie z poglagdami, ktdre wigza jej ustanowienie z przyczy-
nami natury ideologicznej, gtéwnie z ogdlnymi ruchami na rzecz integracji
Europy zachodniej® Niekiedy uwaza sie np., ze geneza EWWS pozostaje
w Scistym zwigzku z dziatalnoscig takich instytucji jak Ruch Europejski czy
Rada Europejska3l Takie ujecie jest w S$wietle przedstawionych przyczyn
powotania do zycia EWWS mato przekonywajgce, niemniej jednak nie jest
wykluczone, ze Schuman wykorzystat przy redagowaniu swojej deklaracji
niektore z licznych projektow wysuwanych przez wymienione stowarzyszenia.
I tak np. zorganizowana w r. 1949 przez Ruch Europejski w Westminster
konferencja ekonomiczna wskazywata na gospodarczg potrzebe ,umiedzyna-
rodowienia” przemystu ciezkiegoR Za$ na | sesji Zgromadzenia Konsulta-
tywnego Rady Europejskiej wyraznie mowi sie juz, przy opracowywaniu
projektu konwencji w sprawie tworzenia tzw. european companies, o ko-
niecznosci specjalnych form wspoipracy w zakresie wegla i stalidd

Il. EUROPEJSKA WSPOLNOTA WEGLA | STALL
ZALOZENIA A RZECZYWISTOSC

Jak juz wspomniano, dn. 9 V 1950 r. R. Schuman ogtosit w imieniu
Francji deklaracje w sprawie utworzenia ,nowej wiladzy” w dziedzinie
produkcji wegla i stali3Z,. W propozycji tej, skierowanej gidwnie do Nie-
mieckiej Republiki Federalnej, znalazto sie szereg zatozen posiadajacych
istotne znaczenie dla koncepcji politycznej integracji Europy zachodniej.

Na czoto tych sformutowan wysuwa sie przekonanie, ze zar6wno utrzy-
manie pokoju Swiatowego, jak i potrzeba likwidacji tradycyjnych sprzecz-
nosci francusko-niemieckich, wymagaja nowych, specjalnych form organi-
zacyjnych dla wspotpracy miedzy tymi panstwamid Formy te powinny do-

2 Por. zalgczong do traktatu EWWS Convention relalive aux dispositions
transitoires, cze$¢ Ill Mesures generales de sauvegarde.

BPor. np. J. Monnet, Les Etats-Unies d’Europe ont ccmmence. Paryz 1952;
E.Bonnefous, L’Euroye en face de son destin. Paryz 1953.

3LPor. A. Philip, jw., s, 200—202.

3 General Account and Resolulions, London: European Movement.

B Por. Council of Europe, Consultative Assembly. Documents, Working Papers.
2d Sess. 1950, doc. 5, s. 414—516.

3 Deklaracja R. Schumana w: ,La Documentation franeaise” 13 juin 1950,
nr 1339.

B Por. np. nastepujace stwierdzenia zawarte w Deklaracji — ,,Pok06j Swia-
towy nie magtby by¢é utrzymany bez twoérczych wysitkéw na miare niebezpie-
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prowadzi¢ do stanu, kiedy wojna miedzy Francjg a Niemcami stataby sie
faktycznie niemozliwg3l

Zgodnie z dalszymi zalozeniami, wspdtpraca miedzy panstwami europej-
skimi winna sie rozwija¢ w kierunku utworzenia panstwa zwigzkowego.
Zamierzenia takie musza by¢ jednak realizowane stopniowo. Powotanie do
zycia ,nowej wiadzy” w wyraznie okreSlonym, a jednocze$nie szczegb6lnie
waznym zakresie zycia gospodarczego, rozwinie i pogtebi miedzy panstwami
wspotprace faktyczng, stanowigcg niezbedny warunek powstania ,zjednoczo-
nej” Europy'ld

Nakreslone z kolei przez R. Schumana gtéwne zarysy wspdipracy gospo-
darczej opierajg sie na konstrukcji specjalnego rynku wegla i stali. W za-
kresie tego rynku, ktéry przede wszystkim obejmie Niemcy zachodnie
i Francje, zarzad sprawowaé¢ ma nowa wtadza, ktorej istota polega na przy-
znaniu organowi, sktadajagcemu sie z os6b niezaleznych od panstw, rzeczy-
czywistych kompetencji w dziedzinie przekazanych mu zadan, tzn. w tym
wypadku powinien on posiada¢ prawo samodzielnego podejmowania uchwat
wigzacych panstwa lub wewngtrz nich4l

Analizujagc szczegbtowiej deklaracje Schumana, mozna doj$¢ do wnio-
sku, ze zawarte w niej zagadnienia tkwig w trzech ptaszczyznach. Na
pierwszy plan wysuwa sie problem francusko-niemiecki i to zaréwno
w aspekcie politycznym (uniemozliwienie w przyszto$ci konfliktow zbroj-
nych), jak i ekonomicznym (stworzenie wspdlnego zarzadu weglem i stalg).
Na drugim miejscu zarysowuje sie wizja polityczno-gospodarczej integra-
cji Europy. Jednocze$nie za$, jako krok realniejszy, Schuman postuluje
utworzenie! organizacji, ktéora musiatlaby obejmowaé Niemcy zachodnie
i Francje, a réwnocze$nie bylaby otwarta dla wszystkich zainteresowanych
panstw europejskich.

czenstw, ktdére mu zagrazajg ... Potgczenie narodéw Europy wymaga, aby od-
wieczne sprzeczno$ci miedzy Francjg a Niemcami zostaly usuniete: podjete kroki
winny w pierwszym rzedzie dotyczyé Francji i Niemiec”.

3 Por. ,Solidarno$¢ w dziedzinie produkcji, ktéra narodzi sie w ten sposdb,
wykaze, ze jakakolwiek wojna pomiedzy Francja a Niemcami nie tylko stata
sie nie do pomyslenia, ale réwniez materialnie niemozliwa” (deklaracja).

40 Por. ,Europy nie stworzy sie za jednym pociggnieciem, ani tez wedtug
ustalonego zamknietego schematu: powstanie ona w wyniku konkretnych
osiggnie¢ rodzacych z poczatku wspotzalezno$é faktyczng... Podjecie wspdinej
Produkcji wegla i stali zapewni odrazu powstanie wspdlnej bazy wyjsciowej
dla rozwoju ekonomicznego — pierwszego etapu Federacji Europejskiej” (de-
klaracja).

4 Por. ,Rzad francuski proponuje poddaé¢ catos¢ produkcji francusko-nie-
roieckiej wegla i stali pod wspo6lny Wysoki Zarzad, w ramach organizacji otwar-
tej dla innych panstw Europy... Wspdlny Wysoki Zarzad, ktéremu powierzony
bedzie caty system, skiadaé¢ sie bedzie z niezaleznych osobisto$ci, wyznaczanych
na zasadzie parytetu przez rzady; jego decyzje beda podlegaty wykonaniu we
Francji, w Niemczech i w innych panstwach, ktére przystagpia do organizacji”,
(Deklaracja).
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Francja wystepujac z propozycjami ,nowej wladzy” zajeta wyraznie
stanowisko, ze panstwg, ktore ewentualnie zgtosza akces uczestniczenia
w pracach przygotowawczych, muszg przyja¢ za ich podstawe gtowne za-
tozenia zawarte w deklaracji francuskiejChodzito tu zarbwno o zakres
zadan w dziedzinie wegla i stali, jak i o zasade, wedtug ktérej nowy
organ ma sktada¢ sie z oséb niepodlegajacych instrukcjom panstw oraz
posiada¢ prawo do podejmowania wigzacych uchwat Po wyrazeniu przez
NRF zgody na propozycje francuska, rozpoczeto prace przygotowawcze
z udziatem Holandii, Luksemburga, Witoch i Belgiid Anglia uznala, mimo
szeregu préb czynionych przez Francje w kierunku zmiany jej stanowiska,
ze konstrukcja prawna proponowanej wspoOipracy nie da sie pogodzi¢ z jej
suwerennos$cig panstwowall.

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali zostat osta-
tecznie podpisany w Paryzu, dn. 18 IV 1951 r., a nastepnie — po wyra-
zeniu zgody na ratyfikacje przez poszczegélne parlamenty — wszedt w zy-
cie 25 VI 1952 r.&H W jego postanowieniach znalazto wyraz szereg zalozen
zawartych w deklaracji francuskiej z 9 V 1950 r.

Z punktu widzenia polityczno-prawnego najwieksze znaczenie majg na-
stepujace zastosowane w traktacie EWWS, grupy rozwigzan prawnych- e

1) utworzenie specjalnej witadzy, ,Wysokiego Zarzadu”, skladajgcego
sie z 0s6b wyznaczanych zasadniczo za wsp6lna zgodg panstw cztonkowskich,
nie podlegajacych jednak w swej dziatalno$ci ich instrukcjom4g

2) nadanie EWWS kompetencji upowazniajgcych do podejmowania
uchwatl obowigzujgcych bezposrednio panstwa cztonkowskie Ilub wewnatrz
nich4r,

3) dokonanie podzialu kompetencji miedzy poszczegdlnymi organami
EWWS w taki sposéb, ze wszystkie zasadnicze kompetencje przy realizacji

wspoélnego rynku na wegiel i stal zostaty powierzone Wysokiemu Zarza-
dowi4g;
4) oparcie rodzajow kompetencji i systemu struktury EWWS na wzo-

rach niektoérych konstrukcji znanych dotychczas przede wszystkim prawu

L Por. np. N. Morand, jw., s. 37.
41 Materiaty dotyczace prac przygotowawczych EWWS nie zostaty opublikowane;
w sprawie og6lnego kalendarza przeprowadzonych spotkan patrz Annuaire Euro-

peen, t. I, s. 354/58; por, rowniez P. Reuter, La Communaute Europeenne
c/u Charbon et de VAcier. Paryz 1953, s. 23—26.
4 Np. Extract Srom the Parliamentary Debats o{ the House of Commons of

the 27thf June 1950 (Subject: Schuman Plan, Spalte 2166); por. rowniez W. Die-
bold, jw., s. 48—60; J. L. Kun z, Supra-nationals organs. AJIL 1952, s. 694.

4 Ostatnim panstwem, ktére ztozyto dokumenty ratyfikacyjne, byty Wiochy;
zestawienie wynikow gtosowan w poszczegdlnych parlamentach w sprawie udzie-
lenia zgody na ratyfikacje podaje P. Reuter, jw., s. 25—26.

BArt. 9 i 10 EWWS.

* Art. 13, 14, 15 EWWS.

s} Zgodnie z postanowieniami traktatu tylko Wysoki Zarzad ma prawo podej-
mowac decyzje, zalecenia czy opinie (art. 14).
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wewnetrznemu; wspomniane juz uchwaly wigzgce Wysokiego Zarzadu, na-
zywane decyzjami; powotanie specjalnego Trybunatu "Wspoélnoty, czuwa-
jacego nad przestrzeganiem prawa przy stosowaniu Traktatu, przed ktérym
stronami moga by¢ zaréwno organy EWWS, jak i zainteresowane przed-
siebiorstwa49, utworzenie specjalnego Zgromadzenia skiladajgcego sie z de-
legatdw poszczeg6lnych parlamentéw panstw cztonkowskich i nadanie mu
prawa udzielania votum nieufnosci Wysokiemu Zarzadowi5

5) wprowadzenie zasady, wedtug ktérej organ dyplomatyczny, Rada
Ministrow, podejmuje wiekszo$¢ uchwal na zasadzie wiekszosci glosow,
przy zastosowaniu systemu gtoséw wazonych5L

Przedstawione wyzej rozwigzania prawne w zakresie, w jakim wigzg
sie z Wysokim Zarzagdem i kompetencjami EWWS, wywodzg sie bezpo-
Srednio z deklaracji R. Schumana i majg na celu realizacje tych konkret-
nych zatlozen, ktére dotyczyly zagadnienia wprowadzenia skutecznej formy
zarzadu i kontroli w dziedzinie wegla i stali. Natomiast pozostate organa
i ich kompetencje znalazty sie w traktacie w wyniku prac przygotowaw-
czych. Ich rola miata polegaé¢ na kontrolowaniu i réwnowazeniu zbyt da-
leko idacych uprawnien Wysokiego Zarzadu®

Zawarte w deklaracji francuskiej ogdlne zatozenia w sprawie warunkéw
i utrzymania bezpieczenstwa, jak réwniez znaczenia proponowanej wspot-
pracy dla przysztego ksztattowania sie w Europie panstwa zwigzkowego,
nie znalazty zasadniczo zadnego wyraznego odzwierciedlenia w postanowie-
niach traktatu EWWS. Nie mozna bowiem uwaza¢, ze ich wyrazem
jest wprowadzenie do traktatu okreslenia ,,ponadnarodowy” w zastosowaniu
do funkcji Wysokiego Zarzgdu M Zostaly one natomiast powtdrzone, cze-
S§ciowo nawet prawie dostownie, we wstepie do traktatu EWWSH, nie
wchodzac jednak do zasadniczego tekstu umowy.

Jezeli zatem spojrzy sie na deklaracje francuskg z punktu widzenia
realizacji jej zatozen w samym traktacie, jak rowniez polityczno-gospo-
darczych przyczyn powstania EWWS, to woOwczas stanie sie oczywiste,
ze poigczenie przez R. Schumana konkretnego projektu poddania pod ,nowg

4 Por. art. 31, 32, 33, 35 EWWS..

W Art. 21 i 24 EWWS.

8 Art. 28 EWWS.

53 Por. np. W. Diebold, jw., s. 63; K. H. Friauf, Die Staatenvertretung in
supranationalen Gemeinschaften. Marburg 1960, s. 95; w sprawie oceny znaczenia
podziatu funkcji miedzy organami EWWS patrz np. La Communaute Europeenne
d'u Charbon et de I'Acier. Praca zbiorowa, Institut des Relations Internationales
de Bruxelles. Paryz 1953, s. 25.

B Art. 9 ust. 51 6 EWWS.

51 Por. np, nastepujace o$wiadczenia zawarte we wstepie: ,Uwazajac, ze
pok6j Swiatowy nie moze. by¢ zachowany inaczej jak drogg wysitkdw twdrczych
na miare niebezpieczenstw, ktére mu zagrazajg... Przekonani, ze wkitad, jaki
moze do cywilizacji wnie$¢ zorganizowana i zywotna Europa jest nieodzowny
dla utrzymania stosunkéw pokojowych”.
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witadze” produkcji wegla i stali z ogo6lnymi politycznymi koncepcjami
integracji Europy byto przede wszystkim podyktowane wzgledami proga-
gandowymi. Takie powigzanie podnosito bowiem plan kontroli nad prze-
mystem ciezkim Niemiec zachodnich do warto$ci projektu o znaczeniu
og6lnoeuropejskim i czynito go bardziej mozliwym do przyjecia przez NRF.

W Swietle genezy EWWS nie ma dostatecznie uzasadnionych przestanek,
ktére pozwalatyby na przyjecie tezy, ze powotanie do zycia EWWS jest
wynikiem realizacji tendencji integracyjnych w Europie zachodniej lub tez
potrzeby rozpoczecia integracji. Nie mozna traktowac¢ idgcych po tej linii
pogladow doktryny, jak rowniez sformutowan zamieszczonych we wstepie
do traktatu EWWS, jako wystarczajagcych dowoddw na to, ze panstwa —
powotujac do zycia EWWS — zamierzaly rzeczywiscie dokona¢ waznego
kroku w kierunku utworzenia europejskiego panstwa zwigzkowego. Jak wy-
nika bowiem z politycznych i gospodarczych przestanek utworzenia EWWS,
jej ustanowienie niewiele ma zwigzkéw z modnymi wowczas koncepcjami
ideologiczno-prawnymi procesu ,jednoczenia” Europy. Rozwigzania prawne,
przyjete w traktacie, nie stanowiag zastosowania okreslonych koncepcji teore-
tycznych (np. funkcjonalistycznych czy federalistycznych)% ale zostaty
gtdwnie wywotane skomplikowang sytuacjg polityczno-gospodarcza, przede
wszystkim Niemiec zachodnich i Francji. ,Nowa wtadza”, ktéra znalazia
urzeczywistnienie w Wysokim Zarzadzie, zostata przede wszystkim powo-
tana do tagodzenia i rozwigzywania sprzecznosci miedzy panstwami czton-
kowskimi, bedgc od nich niezalezna.

Mowiac o ewentualnym znaczeniu tworzenia EWWS dla dalszego roz-
woju wspotpracy miedzy panstwami zachodnioeuropejskimi, nalezy ponadto
pamieta¢, ze organizacja ta przez szereg lat — wiasnie w okresie przypisy-
wania jej najwiekszego znaczenia — stanowita nie tylko odosobniony przy-
ktad instytucji miedzypanstwowej, ale rowniez skupiata ograniczong ilo$¢
panstw 5° Stad tez wszystkie uogdlnienia nie moga by¢ dostatecznie uzasad-
nione.

Mieszanie, przy ocenie znaczenia EWWS, zalozen z rzeczywistoscia, jest
czesto wynikiem politycznych zyczen pewnych grup teoretykdw, gtéwnie
ideologow-prawnikéw i ideologow-politykow. Sg oni sklonni przeceniac
formalne postanowienia traktatéw i doszukiwa¢ sie w EWWS realizacji
nowego europejskiego porzadku prawnego.

% Pojeciom ,funkcjonalizm” najczesciej okre$la sie ten kierunek, wediug kto-
rego integracja stosunkdéw miedzy panstwami winna odbywaé sie na zasadzie
stopniowej koordynacji wyraznie okre$lonych dziedzin zycia panstwowego, przy
zastosowaniu tradycyjnych zasad obrotu miedzynarodowego; pojecie ,federalizm’
ma najczeSciej zastosowanie w odniesieniu do tych pogladéw, ktére wspotprace
koordynacji chca zastapi¢ wspoOipracg opartg na konstrukcji panstwa zwigzkowego.

w Na zagadnienia te zwraca sie w doktrynie stosunkowo rzadko uwage;
uwzglednia je czeSciowo C. Berezowski, Wspdtpraca wspdtistnienia i wspdtpraca
integracji. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1958, nr 7/8, s. 28; F. Haussmann, jw..

S. VIV
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Jest przy tym rzeczg szczegdlnie charakterystyczng, ze wiekszo$¢ pogla-
dow, w ktérych EWWS wystepuje jako organizacja niemiedzynarodowa lub
tez jej konstrukcje prawne sprowadza sie do panstwa zwigzkowego, jest po-
chodzenia zachodnioniemieckiego. Zjawisko to mozna co prawda czesciowo
ttumaczy¢ tym, ze w niemieckiej nauce politycznej i prawnej istniato juz od
XIX w. szerokie zainteresowanie panstwem zwigzkowymb5? Stad proby trak-
towania EWWS jako jednej z form takiego panstwa. Niemniej jednak wydaje
sie rowniez przekonywajaca teza, ze dla NRF z przyczyn politycznych bar-
dziej pozadane jest traktowanie EWWS nie jako jeszcze jednej formy mie-
dzynarodowej kontroli Zagtebia Ruhry, ale przede wszystkim jako nowego
.ponadnarodowego” tworu, kierowanego nie przez panAstwa, lecz przez od-
powiednie, ,fachowe” o$rodki gospodarcze. Takie ujecie nie tylko podkresla
w jeszcze silniejszym stopniu réwne stanowisko NRF wobec innych panAstw,
ale przede wszystkim wzmacnia polityczno-ideologiczng pozycje NRF wsrdd
pozostatych panstw zachodnioeuropejskich. NRF nalezy bowiem wowczas
do gtéwnych panstw, ktore potozyly ,kamien wegielny” pod gmach ,nowej
Europy” 38

I1l. ZNACZENIE EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY WEGLA | STALI
W DOKTRYNIE POLITYCZNEJ i PRAWNEJ]

Ze wzgledu na ozywione dyskusje, jakie wywotato pojawienie sie EWWS,
wydaje sie niezbedne przedstawienie gtéwnych kierunkéw doktryny poli-
tycznej i prawnej, dotyczacej znaczenia i charakteru tej organizacji. Przed-
stawienie i ocena pogladéw, z jakimi mozna spotka¢ sie w doktrynie w zwig-
zku z prébami ustalenia znaczenia wspoétpracy miedzy paAstwami w ramach
EWWS, nie jest rzeczg prostg. Szczegdlne trudnosci wynikajg z braku
dostatecznego rozréznienia miedzy charakterystykg prawng, polityczng i ideo-
logiczng EWWS. Najpetniejszym wyrazem takiej sytuacji jest szerokie sto-
sowanie pojecia ,ponadnarodowy”, ktére — mimo zastosowania w traktacie
EWWS —enie ma, jak dotad, uzgodnionej tresci.

Bezposrednio po podpisaniu traktatu EWWS, pojawito sie szereg opraco-
wan, gtéwnie w doktrynie zachodnioniemieckiej, ktére staraty sie traktowacd
nowo powstatg instytucje jako forme panstwa zwigzkowego® Teoretycy,
wyrazajacy tego rodzaju poglad, uwazali najczesciej, ze istnienie EWWS wy-
wotuje w dziedzinie wegla i stali takie same skutki, jakie wigzatyby sie
z utworzeniem europejskiego panstwa zwigzkowego. EWWS bytaby zatem

57 Dla zagadnien panstwa zwigzkowego stato sie np. klasycznym opracowanie
G. Jellinka, Die Lchre von den Staatenverbindungen. Berlin 1882.

5 Por. np. W. Ha llstein, Der Schuman-Plan. ,Frankfurter Universitats-
reden”, z. 5 Frankfurt n. M. 1951, podobne podejscie zarysowuje sie réwniez
w wystgpieniu W. Hallsteina.

® Por. np. C. F. Ophiils, Europas partieller Bundesstaat. ,,Die Gegenwart”
1951, nr 14, s. 25; E. Stein dorf f, Schuman-Plan und europaischer Bundesstaat.
,.Europa Archdv” 1951, s. 3955; H. J. Schloehauer, Der iibernationale Cha-
rakter der Europdischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl. ,Juristenzeitung” 1951,
nr 10, s. 290.
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czesciowo panstwem zwigzkowym; urzeczywistniataby takie panstwo w ogra-
niczonym zakresie zycia gospodarczego.

Utozsamianie EWWS z panstwem zwigzkowym zostato jednak w doktrynie
stosunkowo szybko zarzucone. Taka ocena stata bowiem, mimo jej walorow
ideologiczno-politycznych, w zbyt jaskrawej sprzecznosci z prawnomiedzy-
narodowg podstawg istnienia i dziatania EWWS. Stad tez zwolennicy po-
gladu, wedtug ktérego EWWS stanowi istotny etap rozwoju wspdipracy
panstw europejskich w kierunku powotania do zycia nowej, zjednoczonej
Europy, zaczeli doszukiwaé¢ sie elementéw panstwa zwigzkowego gtéwnie
w niektérych konstrukcjach prawnych zastosowanych w jej traktacie zalo-
zycielskim *.

Omoéwione dotychczas poglady majg przede wszystkim swoje zrédio badz
we wspomnianej potrzebie podniesienia ogdlnopolitycznego znaczenia EWWS,
badz tez w odnoszeniu do niej réznych tendencji integracyjnych. Z punktu
widzenia prawnego nie ma zadnych uzasadnionych teoretycznie argumen-
tow, ktére pozwalalyby calg EWWS lub tez niektére jej elementy sprowa-
dza¢ do poje¢ czy konstrukcji panstwa zwigzkowego; na przeszkodzie stoi
przede wszystkim miedzynarodowy charakter zobowigzan zawartych w akcie
prawnym, ustanawiajgcym EWWS. W aspekcie polityczno-gospodarczym tylko
wowczas mozna by w uzasadniony sposéb stawia¢ zagadnienie ,L,EWWS
a panstwo zwigzkowe", gdyby mozna byto traktowaé pojawienie sie tej orga-
nizacji jako przejaw rozwoju faktycznej wspoOtpracy miedzy panstwami,
prowadzacej do zastgpienia w przysztosci prawnomiedzynarodowego porzadku
EWWS systemem prawa wewnetrznego. W S$wietle przedstawionej genezy
EWWS nie ma zadnych podstaw do przyjecia takiego stanowiska.

Doktryna, wedtug ktéorej EWWS — mimo daleko idgcych rdéznic w sto-
sunku do dotychczas istniejgcych organizacji miedzynarodowych — stanowi
przejaw wspoOtpracy miedzynarodowej, jest stosunkowo szeroko rozpowszech-
niona6l;, Wiekszo$¢ teoretykéw, wystepujacych z tego rodzaju pogladem,
uwaza jednak, Zze pojawienie sie EWWS, ze wzgledu na jej strukture i kom-
petencje, nalezy traktowac jako szczegOlnie wazny etap rozwoju tej wspot-
pracy, majacy duze znaczenie dla ksztattowania sie przysztych form orga-
nizacji miedzynarodowych®2 Stosunkowo rzadko mozna sie natomiast spot-

@ Por. nip. K. Bilfinger, jw, s 621; H. Moslcr, Die Wendung zum
supranationalen Gedanken im Schuman-Plan. ,Recht, Staat, Wirtsehaft” 1951,

t. 111, s. 256; por. réwniez H. M osber, Der Vertrag iiber die Europdische Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl, Entstehung und Qualifizierung. ,Zao RVR” 1951/52,
nr 1/2.

m Po tej linii idzie — jak si¢ wydaje — réwniez doktryna radziecka: por. np.
K. J. Czizow, ,,Mata Jewropa” — ugroza miru i niezawisimosti. ,SGiP” 1958,
nr 3, s. 97, W. S. Wsiewotodow, Jewropejskoje Obiedinienje Uglja i Stali.
»Miezdunarodnyj Polityko-Ekonomiczeskij Jezegodnik” 1958, s. 628.

63 Por. np. R. L. Bindschedler, jw., s. 258, H. Wehberg, Entwicklungs-
stufen der internationalen Organisation: Zugleich ein Beitrag zur Frage des uber-
nationalen Charakters, der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. ,Die
Friedens-Warte” 1954, nr 3, s. 205.
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ka¢ ze stanowiskiem, wedtug ktérego analiza charakteru EWWS powinna
przebiega¢ w kategoriach pojeé¢ witasciwych dla tradycyjnych organizacji
miedzynarodowych@

Ten stan rzeczy zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz witasnie ostatni
z wymienionych pogladéw odpowiada najpeiniej przedstawionym powyzej
przyczynom powstania EWWS. W takim bowiem ujeciu powstanie EWWS
jest jednoznaczne z zawarciem umowy miedzynarodowej, regulujgcej kon-
kretne stosunki polityczno-gospodarcze miedzy okreslong grupg panstw.

Teoretycy, traktujagcy EWWS jako organizacje miedzynarodowg i stara-
jacy sie jednocze$nie przeprowadzaé¢ daleko idace uogoélnienia na temat jej
znaczenia dla rozwoju stosunkéw czy prawa miedzynarodowego, sg z reguty
mato konsekwentni w swych rozwazaniach. Szczegdlnie wyraznie wystepuje
to w tych wszystkich pogladach, wedtug ktorych to szczegblne znaczenie
przejawia sie w zastosowaniu w traktacie EWWS konstrukcji prawa wew-
netrznego lub tzw. elementéw ,ponadnarodowych” &

Dla teoretykdw, ktérym wydaje sie przedwczesne lub prawnie nieuza-
sadnione sprowadzanie EWWS do jednego z rodzajow panstwa zwigzkowego,
a ktéorym jednoczes$nie zalezy na silnym podkre$leniu roli EWWS w procesie
integracyjnym Europy zachodniej, Europejska Wspolnota Wegla i Stali sta-
nowi przejaw nowej formy wspoétpracy okre$lanej jako ,ponadnarodowa” &

Pojecie ,ponadnarodowy” stato sie szczegélnie modne po ustanowieniu
EWWS. Najczesciej mozna sie z nim spotkaé przy ocenie procesdéw integra-
cyjnych w Europie zachodniej. Stad tez wydaje sie celowe poddanie go
blizszej analizie; tym bardziej, ze — jak wynika z dotychczasowej doktryny
zajmujacej sie EWWS — ma ono przy ocenie jej miejsca w rozwoju wspot-
pracy miedzy panstwami szerokie zastosowanie.

W okresie poprzedzajagcym utworzenie EWWS okre$lenie ,ponadnaro-
dowy” nie odgrywato powazniejszej roli w nauce dotyczgcej form stosunkdéw
miedzynarodowych(® Pojawienie sie tego okresSlenia przy charakterystyce

8 Np. A. Catus, Charakter prawny Wsp6lnot Europejskich. ,PafAstwo i Pra-
wo” 1962, nr 4; P. de Visscher, La Communaute Europeenne du Charbon et
de I'Acier et les Etats Membres. Actes officiels du Congres International d’Etudes
sur la Communaute Europeenne du Charbon et de I'Acier. Mediolan-Stressa,
31 maj—9 czerwiec 1957, t. II, np. s. 13, 17—18, 20—21, 36.

& Por. np. R. L. Bindschedler, jw. s 201, 202, 258; J. L. Kunz jw,
S. 694—5, 697—8.

&% Np. G. Bebr, The development of a community law by the Court of the
European Coal and Steel Community. ,Minnesota Law Review” 1958, nr 5, s. 846;
Van Hecke, La structure institutionelle de la CECA. ,Journal des Tribunaux”
1951, s. 277; U. Sahm, Die Verfassung der europaischen Gemeinschaft fur Kohle
und Stahl. ,Europa-Arc.hiv” 1951, s. 3978; Por. roéwniez H. J. Schlochauer,
Zur Frage der Rechtsnatur der Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl.
Rechtsfragen der Internationalen Organisation. Festschrift fiir H. Wehberg. Frank-
furt a/M. 1956, s. 370—72.

® Na niektére wczesniejsze przyktady zastosowania pojecia ,ponadnaro-
dowy” zwraca uwage H. Wehberg, jw., s. 207—8.
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EWWS jest wynikiem zastosowania w traktacie zwrotu ,,ponadnarodowy cha-
rakter funkcji” w odniesieniu do Wysokiego Zarzadu.

W oparciu o to sformutowanie rozwinieto w doktrynie dwa rézne spo-
soby okredlania tresci pojecia ,,ponadnarodowy”. Jeden z nich polega na
traktowaniu terminu ,,ponadnarodowy” w sensie organicznym i sprowadza
jego tres¢ do abstrakcyjnie rozumianej niezaleznosci organéw EWWS od
instrukcji panstw cztonkowskich6. Drugi, szerzej rozpowszechniony, trak-
tuje postanowienia traktatu EWWS, dotyczace Wysokiego Zarzadu, w znacze-
niu funkcjonalnym i widzi podstawowe cechy ,,ponadnarodowosci” w bezpo-
Sredniej skutecznosci uchwat wewnatrz panstw cztonkowskich@

Zagitebianie sie w zagadnienie, w jakim znaczeniu zastosowano w trak-
tacie EWWS okreslenie ,,ponadnarodowy”, nie wydaje sie celowe. Rozwa-
zania tego rodzaju, ktérym poswiecono juz szereg opracowan §), sa z reguly
niewtasciwie postawione z punktu widzenia metodologicznego. Opierajg sie
one bowiem najczeSciej na nieuzasadnionym zalozeniu, ze termin ,,ponad-
narodowy” zostal zastosowany w traktacie EWWS dla oznaczenia nowej,
z punktu widzenia prawnego, formy wspdtpracy miedzy panstwami. Jedno-
cze$nie nie biorg one pod uwage identycznie sformutowanych postanowien
innych umoéw miedzynarodowych, gdzie dziatalno$¢ wykonywana w takich
samych warunkach, jak na podstawie art. 9 ust. 5 i 6 EWWS, okreslana jest
wyraznie jako ,,miedzynarodowa” ™

W doktrynie mozna rdéwniez spotka¢ sie z metodag uscislania tresci po-
jecia ,,ponadnarodowy” w oparciu o tendencje rozwojowe w zakresie kom-
petencji i struktury organizacji europejskich7L Takie podejscie prowadzi
do daleko idacych roznic w ujmowaniu podstawowych elementéw okre$lenia
»ponadnarodowy”. Wyniki takiego sposobu rozwazan zalezg juz bowiem nie
tylko od interpretacji jednej umowy miedzynarodowej, ale od analizy catego
systemu postanowien zawartych w szeregu traktatow. W ten sposob, przy
braku ustalonych linii podziatu miedzy prawem miedzynarodowym a postu-
lowanymi koncepcjami ponadnarodowymi, nie tylko dochodzi sie do roz-
nych, sprzecznych nieraz wynikéw, ale przede wszystkim nie uzyskuje sie
zadnej teoretycznej pewnosci, iz cechy przyjete jako ,,ponadnarodowe” sg
czym$ wiecej niz wariantami miedzynarodowego prawa umownego.

67 Np. J. W. van Eysinga, Supranational, Rechtsfragen ..., s. 130.

8B Np. K. H. Friauf, jw. s 134

8 Por. np. L. Delvaux, La notion de supranationalite dans le Tratte du
18 avril 1951, creant la Communaute Europeenne du Charbon et de I’Acier, Actes
officiels, t. Il, s. 225 i n.

0 Por. np. Art. 100 ust. 1 i 2 Karty ONZ, gdzie przy natozeniu na Sekretarza
Generalnego obowiazku niezawistego wykonywania swoich funkcji, zobowigzuje
sie jednoczes$nie panstwa cztonkowskie , ... do szanowania wylgcznie miedzyna-
rodowego charakteru funkcji Sekretarza Generalnego”.

7L Np. A. Bram son, Z zagadnien prawnych integracji europejskiej. ,Pan-
stwo i Prawo” 1959, nr 6, s. 708 i 715, R. L. Bindschedler, jw. 75—76;
K. J. Schlochauer, Rechtsfragen..., s. 373.
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Analizujac zatem z punktu widzenia prawnego znaczenie i tres¢ pojecia
»ponadnarodowy”, nalezy zastanowi¢ sie przede wszystkim nad linig po-
dziatu miedzy prawem miedzynarodowym a konstrukcjami ,ponadnarodo-
wymi”. Teoretycy stawiajgcy to zagadnienie w sposdb wyrazny, dochodza
najczesciej do wniosku, ze nie ma zadnych prawnych roznic miedzy porzad-
kiem miedzynarodowym a tzw. porzadkiem ponadnarodowym. Wykazuja
oni najczes$ciej, iz kazda norma prawa miedzynarodowego zwyczajowego czy
umownego ma charakter ponadnarodowy, poniewaz do tego, azeby obowig-
zywata, tzn. aby w ogole stanowita prawo, musi posiada¢ charakter ponad-
panstwowy. Tzw. konstrukcja ,ponadnarodowa” staje sie w ten sposéb
pewng formag umownego prawa miedzynarodowego, charakteryzujgcag sie
gtéwnie szczeg6lnie silng intensyfikacjg elementéw prawnomiedzynarodo-
wych 72

Jezeli zatem poszczeg6lni teoretycy charakteryzujg znaczenie EWWS przy
zastosowaniu pojecia ,ponadnarodowy”, to charakterystyka taka moze
z punktu widzenia prawnego oznacza¢ tylko to, ze przez fakt zawarcia
umowy powotujagcej EWWS, panstwa cztonkowskie przyjety na siebie da-
leko idace zobowigzania miedzynarodowe, Taka interpretacja nie jest jednak
do przyjecia dla tej czesSci doktryny, ktdra stara sie Swiadomie wydzieli¢
konstrukcje ,ponadnarodowe” ze sfery miedzynarodowego porzadku prawnego.

W tym ostatnim wypadku okre$lenie ,ponadnarodowy”, niezaleznie od
intencji danego teoretyka, moze mie¢ jedynie znaczenie polityczno-ideolo-
giczne. Bioragc pod uwage zar6wno przyczyny powstania EWWS, jak i pod-
stawowe konstrukcje prawne zawarte w traktacie powotujacym te organi-
zacje, nalezy przyja€, iz zastosowanie w odniesieniu do Wysokiego Zarzadu
terminu ,ponadnarodowy”, a nastepnie jego rozpowszechnienie sie w dok-
trynie, zostato gtdwnie wywotane przestankami ideologiczno-pclitycznymi7

Ujmujac zagadnienie w sposéb ogdlny, mozna powiedzie¢, ze dla teore-
tykéw panstw kapitalistycznych, gtdwnie panstw bedacych cz.tonkami EWWS,
okres$lenie ,ponadnarodowy” wigze sie z potrzebg dodatniej, pozaprawnej
oceny zakresu wspdtpracy oraz rozwigzan strukturalnych i kompetencyjnych
przewidzianych przez traktat EWWS. Ma ono stanowi¢ wyraz przezwycie-
zania na waznym odcinku stosunkéw miedzypanstwowych, jakim jest dziedzina
wegla i stali, indywidualistycznych, separatystycznych intereséw panAstw
i podporzadkowywania ich wspdlnym interesom ,nowej Europy”, realizo-
wanej przez ustanowienie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. W Swietle
przedstawionych, rzeczywistych przyczyn powstania EWWS tego rodzaju
poglady nie znajdujg potwierdzenia.

2 Por. np. J. W. van Eysinga, jw., s 131; J. L. Kunz jw., s 695
G. Schwarzenberger, Formen und Funktionen ubernationaler Integration
in der heutigen Welt. ,,Europa-Archiv” 1957, s. 10299.

B Por. np. P, de Vischer, jw. s. 34; E, Schaus, Actes officiels, t. II,
Ccmpte rendu, s. 390.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1963 Instytut Zachodni



