WOJCIECH KARPINSKI

FINANSOWE PROBLEMY REMILITARYZACIJI
NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ

I. ZRODLA REMILITARYZACJI NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ

W ciggu niewielu lat wspotczesnej historii Niemcy, jako niezalezne pan-
stwo, trzykrotnie podejmowaly powazny wysitek zbrojen militarnych. Kleski,
poniesione w obu wojnach $wiatowych, pociagnely za sobag niezwykle ciez-
kie skutki gospodarcze, polityczne i moralne dla narodu niemieckiego. Nie
stato sie to jednak hamulcem przed podjeciem nowego zadania remilita-
ryzacji.

Wspotczesne zbrojenia Niemieckiej Republiki Federalnej odbywajg sie
w odmiennych warunkach politycznych i w odmiennej sytuacji gospodar-
czej  Wiemy, ze splot czynnikéw politycznych, majacych swe Zrodto w po-
lityce panstw obozu kapitalistycznego wobec ZSRR, uczynit z Niemieckiej
Republiki Federalnej kraj kwitngcy gospodarczo, co stopniowo przeksztat-
cito go z roli paAstwa zwyciezonego w rownorzednego partnera w bloku
panstw zachodnich, zjednoczonych paktem NATO i szeregiem organizacji
gospodarczych, majacych gtownie na celu integracje gospodarczg Europy
.zachodniej.

Rozwdj gospodarczy NRF wydawat sie tak pomysiny bez udzialu w nim
czynnika zbrojen, ze tylko stopniowo i to w wyniku odpowiedniej propa-
gandy kot rewizjonistycznych oraz pod naciskiem paAstw zachodnich roz-
budzono w NRF dazenie do posiadania wtasnej armii, nawet kosztem pono-
szenia stosunkowo duzych i stale rosngcych wydatkéw na cele obronne
krajuO.

Zagadnienie zbrojen nie jest jednak tak proste, jak czesto sie je zwykio

1 Wskazuje sie przy tym na fakt, ze zbrojenia Il Rzeszy podejmowane byty

w okresie duzej depresji gospodarczej, podczas gdy zbrojenia w NRF zapoczatko-
wane zostalty w okresie wysokiej prosperity. Inng rdéznice stanowi odbudowa sity
zbrojnej, w pierwszym przypadku w pewnej izolacji politycznej i gospodarczej,
w drugim natomiast w oparciu o Sciste wspoétdziatanie catego obozu monopolistycz-
nego kapitalizmu. Stad klucza do roli militaryzacji w polityce gospodarczej NRF
trzeba szukaé w konkretnej sytuacji gospodarczej i roli, jaka zbrojenia dla niej
spetniajg. M. Kalec ki, Gospodarcze aspekty militaryzacji Niemiec zachodnich.
»Ekonomista” nr 6/1961, s. 1245.

- Jak wynika ze szczeg6towych badan w tym zakresie proces narastania
tendencji zbrojeniowych odbywat sie pod auspicjami wszystkich partii politycz-
nych w NRF, cho¢ pozornie podawano nieraz odmienne argumenty. Z. Rotocki,
Odrodzenie sit zbrojnych iv Niemieckiej Republice Federalnej. Poznan 1959,

s. 350 n.
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przedstawiaé. +taczy bowiem w sobie szeroka problematyke ekonomiczna
m spoteczng, poza ich rolg polityczng3 Czynnikami przemawiajgcymi za
Podjeciem zbrojeA sg w pierwszym rzedzie argumenty uzasadniajace ko-
nieczno$¢ stworzenia sity obronnej panstw zachodnich przed rzekomym nie-
bezpieczenstwem agresji ze strony bloku wschodniego. NRF, ponoszaca wy-
sokie koszty utrzymania wojsk okupacyjnych a p6zniej sit obronnych NATO,
doszta do przekonania, ze moze sama wiaczy¢ sie do programu zbrojen i za-
miast sum piaconych na rzecz armii zagranicznych, pokrywaé¢ wydatki zwia-
zane z powstawaniem nowoczesnej armii. Koncepcja ta zostata przyjeta
i Niemcy podjeli sie opracowania planu remilitaryzacji w ustalonych dla
siebie przez NATO coraz bardziej jednak poszerzanych ramach.

Wraz z powstawaniem armii odzywa w czeSci spoteczenstwa NRF duch
remilitaryzacji4 ktéry wywoluje wzmozenie zgdan wyposazenia nowej
armii niemieckiej w najnowoczes$niejszg bron nuklearna.

Drugim nurtem powodujacym powiekszanie sie wydatkobw na obrone
narodowg w NRF jest realizacja szerokiego programu stworzenia systemu
obronnego dla ludnosci cywilnej i catej gospodarki NRF przed atakiem
z powietrza. Tego rodzaju zadania majg charakter obrony biernej, lecz ich
Psychologiczne znaczenie polega na wytwarzaniu coraz powszechniejszej
Psychozy strachu i niepewnosci, co tez stanowi czynnik oddziatywujacy na
Popieranie wydatkéw na obrone czynna, jaka ma stanowi¢ armia zachodnio-
niemiecka.

Nie jest tez bez znaczenia fakt, ze panstwa zachodnie, obserwujac po-
mysiny rozw6j gospodarczy NRF, jaki nastgpit po reformie pienieznej
W 1S49 r., pragnely przerzuci¢ cze$¢ ciezaru przygotowan militarnych na
to panstwo.

W koncu dochodzi jeszcze takze i ten czynnik, ze zbrojenia i ich finan-
sowanie oddziatywuje w pewien sposéb na przebieg koniunktury gospo-
darczej. W momentach bowiem grozby zalamania sie koniunktury panstwo
chetnie podejmuje wydatki zwigzane z militaryzacjg stwarzajac tym do-
Qutkowy popyt. z drugiej strony chodzi tez o zachowanie osiggnietego juz
Poziomu zycia i warunkow gospodarczych. Stad wiec wytania sie problem

" Interesujgcym studium przedstawiajgcym przyczyny spoteczne i gospodarcze
procesu militaryzacji NRF jest opracowanie M. Checinskiego i B. Lewic-

0 goO pt. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowanie militaryzacji NRF, zawarte
N zeszycie 2 Materiatow i Studiéw Zaktadu Ekonomiki Wojennej Wojskowej Aka-
-niii Politycznej im. F. Dzierzynskiego. Warszawa, grudzien 1962, s. 1—72 (ma-
Szynopis powielany).

4 Jednym z przejaw6w tego zjawiska jest tworzenie zwigzkéw kombatanckich.
'an« statystyczne wskazujg, iz ilos¢ tego rodzaju organizacji o charakterze od-
uczajgcego sie faszyzmu stale wzrasta. | tak w 1951 r. byto ich 450, w 1953 r.

528, w 1955 r. 903 a w 1956 1122. Zrzeszaly one okoto 1000 tys. czionkdw,
earto zwr6ci¢ uwaee, ze w iloSci organizacji ok. 45°/0 stanowiag stowarzyszenia
aWnych wojsk SS. Die Scldatenverbande in Westdeutschland — ein Symptom der

faschisierung. ,Dokumentation der Zeit” nr 148/1957, s. 66 i n.
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powigzania gospodarki z politykg panstwa oraz z politykg spoteczng. Do-
chodzi do tego jeszcze proces wytwarzania w stosunkach miedzynarodo-
wych takiej psychozy i napiecia, ktére w niezmiernie wyrazny sposéb po-
magajg istotne nieraz argumenty ekonomiczne podporzagdkowywaé argumen-
tom politycznym. W wyniku dziatalnosci politykéw zachodnioniemieckich
na tej plaszczyznie NRF zajeta bardzo korzystne miejsce w handlu miedzyna-
rodowym, co dato temu krajowi dodatkowe jeszcze korzy$ci gospodarcze.
Tym niemniej proces militaryzacji wymaga wielkich naktadéw finansowych,
ktore w sumie wydatk6w budzetowych NRF odgrywaja coraz powazniejsza
role. Powstaje w zwigzku z tym wiele zagadnieA natury ekonomiczno-
finansowej, ktore wyraznie wplywaja na rozwo6j teorii finansowych oraz
na ksztaltowanie sie sytuacji gospodarczej panstwa.

Te zagadnienia, rozpatrywane +tacznie, sktadajg sie na skomplikowany
problem zbrojen, ktéry wymaga wszechstronnego os$wietlenia. Chodzi bo-
wiem gtéwnie o wykazanie wplywu zbrojen i wydatk6w z nimi zwigzanych
na gospodarke narodowg, jak rowniez pokazanie metod zastosowanych w gos-
podarce narodowej NRF przy realizacji tych zadan zbrojeniowych. Przyk#ad
NRF umozliwia pokazanie problemu zbrojen w jeszcze jaskrawszych bar-
wach niz w przypadku jakiego$ innego kraju.

W polskiej literaturze ekonomicznej problemy zbrojen zajmujg coraz
wiecej miejscab Warto zwréci¢ uwage, ze badania te maja w pierwszym
rzedzie zadanie stworzenia podstaw metodologicznych dla tego nowego Kie-
runku badan naukowych *

Il. EKONOMICZNE ROZMIARY ZBROJEN W NIEMIECKIE] ,
REPUBLICE FEDERALNEJ ¢

Problem okre$lenia rozmiardw zbrojen w sensie ekonomicznym jest zio' mt
zony i trudny z powodu wielorakich czynnikéw wpiywajgcych na ustaleni®!r
tej wielkosci. Moze ona bowiem by¢ okreSlona przede wszystkim ich ko-1k
sztami. Te zaleza jednak od stato$ci programu zbrojen. Jak wykazuje przy', 1
ktad NRF, program remilitaryzacji nie jest sztywny i ulega ciggtym zmia'" v
nom w zalezno$ci od réznych czynnikéw natury politycznej oraz od wiel?
elementdw natury wojskowej, wigzacych sie gtdwnie ze zmianami w kon'l j
cepcjach czysto militarnych, jak i z postepem technicznym. Poza tym K
wielko$¢ kosztow wplywajg tez state fluktuacje cen zaréwno na rynkach b

5 Szczeg6lne zastugi w tym zakresie posiadaja badania ekonomiczne podej;
mowane w ramach Wojskowej Akademii Technicznej oraz Wojskowej Akadem" S
Politycznej Im. F. Dzierzynskiego.

" Powstaja nowe okres$lenia i pojecia jak: ,ekonomiki wojennej”, ,,gospodad4
wojennej”, ,potencjatu wojenno-gospodarczego” itd. Problemy te znajdujg ré*
niez szerokie naswietlenie w nauce krajow kapitalistycznych. B. Libicki, Nie
ktére problemy gospodarki wojennej w burzuazyjnej mys$li ekonomicznej. ,,MK
dzyuczelniane Zeszyty Naukowe”, Studia z historii mysli spoteczno-ekonomiczng
nr 1, Krakéw (1961, s. 227 i n.
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Wewnetrznych, jak i zagranicznych. Powstaje wiec trudno$¢ ustalenia planu
kosztow zbrojen w sposob doktadniejszy na okresy diuzsze niz na dwa lata
2 gory. A tego rodzaju krdétkookresowy rachunek posiada zasadnicze wady
2 powodu niemoznos$ci catloSciowego ujecia Zagadnienia.

Czynnikiem najpowazniej wptywajagcym na wielko$¢ wydatkéw na zbro-
jenia sa zmiany kosztdw powstajagce w zwigzku z rozwojem techniki prowa-
dzenia wojny. Dla przyktadu warto poda¢, ze np. wydatki na utrzymanie
armii niemieckiej wynosity 1,8 miliarda marek w 1913/14 r., przy stanie 0so-
bowym armii wynoszacym 900 tys. zoinierzy. Byt to najwyzszy budzet w okre-
ce przed | wojng Swiatowa. Wydatki Republiki Weimarskiej na utrzymy-
wang armie w sile 100 tys. zoinierzy (tzn. dla liczby ustalonej w Traktacie
Wersalskim) wynosity 757,5 min marek w jednym tylko roku budzetowym
1928/29. Suma ta stanowita najwyzszy poziom wydatkéw rocznych na armie
w tym okresie. W ciggu 5 lat przygotowywania sity zbrojnej 11l Rzeszy
rezim hitlerowski wydatkowat tylko na utrzymanie armii tgcznie 22 miliardy
Ziarek (dla lat budzetowych 1935/36 do 1937/38) 7.

Podane liczby $wiadczg dobitnie o tym, ze koszt utrzymania armii stale
Wzrasta. Nie dotyczy to naturalnie okres6w samej wojny, w czasie ktdrej
koszty wzrastajg niepomiernie. Wydatki zbrojeniowe ,normalne” wzrastaja
Wskutek szeregu przyczyn, z ktorych jedng z wazniejszych jest powieksze-
nie ilosciowe armii, co w pewnej mierze jest oczywiscie funkcjg wzrostu
demograficznego. Ale ten powdd nie determinuje zagadnienia kosztu zbro-
jen. Znacznie istotniejszym jest wzrost téchniki wojennej. Stad wiec nasuwa
s> whniosek, ze stopien mechanizacji dziatan wojennych stat sie podstawo-
wym czynnikiem wzrostu wydatkéw militarnych. Wydatki wojskowe w cza-
sie wojny wzrastajg bardzo znacznie, za$ w okresie pokoju utrzymujg sie

poziomie statym lub tez wykazujg tendencje znizkowg. Z obserwacji
rzeczywistosci wynika, ze na ogdét rzadkie sg wypadki, aby poziom wydat-
kéw zbrojeniowych po wojnie wracat do stanu przedwojennego. Raczej usta-
lajg sie one na poziomie znacznie wyzszym 8 Stad szukanie przyczyn wzrostu
Wydatkdw.

Technika wojenna w okresie 1750—1900 nie ulegta wiekszym zmianom
1 Wojny byty prowadzone prawie identycznym uzbrojeniem. Od poczatku
Jednak biezgcego stulecia wzrost rozwoju technicznego w tej dziedzinie jest
bardzo znaczny. Prowadzi on do tego, iz w ciggu trzech do czterech lat ma-
terialne wyposazenie armii staje sie przestarzate i trzeba je wymieniaé.
Obecnie w okresie zbrojen opartych na technice nuklearnej postep jest je-
Icze szybszy". Z tym wiec wigze sie kwestia znacznego wzrostu wydatkéw

7K. H. Rieker, Finanzierung des Verteidigungsbeitrages der Bundesrepublik.
"Airtschafitsdienst” nr 5/1957, s, 253 i n.

8H. Brochier, P. Tabatoni, Bconomie financiere. Paris 1959, s. 74.

8 Les effets economigues des depenses publiqu.es. Institut In;emational de
‘nances Publigues, Congres de Rome 1956, Paris 1957, s. 291 (wypowiedz dysku-
Syina M. Yallerie).
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materiatowych w ogo6lnych kosztach zbrojen. To z kolei wymaga rozwoju
przemystu z punktu widzenia potrzeb wojny, co zresztg jest trudne do uchwy-
cenia, gdyz dane gatezie przemystu prowadzg produkcje cywilng i wojskowg
tacznie. Poza tym wojna wspobtczesna jest wojng totalng, w Kktorej bierze
udziat cate spoteczenstwo. Dochodza wiec obecnie powazne koszty zwigzane
z obrong tzw. cywilng, co oznacza obrone ludnosci kraju przed dziataniami
wojennymi.

W zrastajgce budzety zbrojeniowe wywotujg okre$lone skutki ekonomiczne.
Wzrost wydatkéw budzetowych czyni z nich powazny element oddzialywania
na koniunkture gospodarcza kraju, z drugiej za$ strony wymaga duzego
stopnia centralizacji dyspozycji finansowych, co jest z kolei przedmiotem
kontrowersji w systemie gospodarki rynkowejld Stad tez zagadnienie wydat-
kéw wojskowych, przez ktore nalezy rozumieé¢ wszelkie wydatki ponoszone
w okresie pokojowym na przygotowywanie i utrzymanie sity zbrojnej panstwa,
stanowi we wspoiczesnej polityce finansowej weztowy problem, w ktérym
spotykajg sie wzgledy ekonomiczne, polityczne, socjalne i militarne.

W Niemczech zachodnich wydatki wojskowe miaty rézny charakter.
W pierwszej fazie, bezposrednio po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, byty nimi
koszty utrzymania wojsk okupacyjnych. Stanowity one duze obcigzenie gos-
podarki Niemiec zachodnichu. W nastepnej fazie, w miare regulowania sie
stosunk6w miedzy wiladzami okupacyjnymi a powstajagcym pafdstwem za-
chodnioniemieckim, a przede wszystkim wobec wzrostu gospodarczego kraju,
wydatki tego rodzaju jeszcze bardziej wzrastalty. Rzagd NRF ponosi je nawet
dotychczas, cho¢ w coraz nizszym stopniu, ostatnio w wyraznie minimalnej
wysokoscilil. Dzieje sie to wskutek przemiany ich charakteru w zwigzku
z wigczeniem NRF do planéw obronnych NATO. Zastepujg je teraz koszty
stacjonowania wojsk NATO.

D U. Hicks, The defence budget. Referat na' Kongresie Miedzynarodowego
Instytutu Finans6w Publicznych w Rzymie (1956 r.) zawarty w zbiorze Les effets
economigues des depenses publigues. Paris 1957, s. 209 i n.

11 Budzet! stref okupacyjnych Niemiec w roku budzetowym 1946/47 obejmowat
po stronie dochodéw 28988 min marek (tj. 440 marek na mieszkanca), po stronic
wydatkéw 28 227 min marek (czyli 428 marek na mieszkanca). Koszty okupacji
(budzetowe) wynosity 11900 min marek i stanowity 411l°/0 og6lnych dochodow
budzetowych. W stosunku do produktu spotecznego oznaczato to okoto 19%), czyli
155 marek na mieszkanca, przy czym produkt spoteczny na mieszkanca wynosit
834 marki. Szacunkowo wyliczone koszty okupacji Niemiec w 1946/47 r. wyniosty
wraz z wydatkami ukrytymi (w postaci dodatkowych kosztéw utrzymania wojsk
i r6znych Swiadczen produkcyjnych) 14 100 min marek. Por. Wirtschaftsprobletne
der Besatzungszonen. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung. Berlin 1948,
s. 120, 126, 128 i 135.

3 Dla poréwnania zaznaczamy, ze koszty utrzymania wojsk okupacyjnych
wynosity w 1952 r. 7,7 mld DM (najwyzsza roczna kwota poniesiona z tego tytutu),
podczas gdy w 1960 r. juz tylko 191 min DM. H. Rocke, Leistungen der Bundes-
republik fiir die auslandischen Streitkrafte. ,,Bulletin des Presse- und Informations-
amtes der Bundesregierung” nr 24/1961, s. 222.
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Ogo6lne koszty zwigzane ze stacjonowaniem obcych wojsk na terenie Nie-
miec zachodnich wedtug zrédet niemieckichl3 wyniosty w okresie od 1945 r
do 31 XII 1960 r.:

a) koszty okupacji i wydatki specjalne ale bez kosztéw

zwigzanych z Berlinem ... 57 869 min DM
b) koszty stacjonowania wojsk w dwdch pierwszych

latach obronyIl 4 658
c) koszty pomocy wzajemnej NATO w trzecim roku

0 D T O N Y e 1622 "
d) koszty skutkéw okupacji i stacjonowania wojsk ob-

cych (0d 5 maja 1945 I . ) e 4773

F @ Z B M e 68 922 min DM

Z sumy tej przypadto 47°/0 dla Stanéw Zjednoczonych, 19 dla Francji
oraz 34° dla Wielkiej Brytanii i innych krajow (Kanady, Holandii, Belgii
i Danii).

Kwestia udzialu NRF w wydatkach na utrzymywanie armii NATO sta-
cjonujgcych na terenie Niemiec zachodnich stanowi przedmiot corocznych
targdbw. NRF wzbrania sie je pokrywac zastaniajagc sie nowymi zadaniami
w zwigzku z wystawianiem armii regularnejls Panstwa zachodnie za$ chcg
z kolei przerzuci¢ jak najwiekszg czes¢ swych kosztow wojskowych na
Niemcy. Argumentacja idzie w kierunku wykazania, ze armie NATO w Niem-

1B3H. Rocke, op. cit., s. 221 i n.

U Z chwilg podjecia zadan remilitaryzacji przez NRF w ramach realizacji planu
zbrojeniowego NATO wojska okupacyjne zmienity swo6j charakter i staly sie dla
NRF wojskami NATO stacjonujagcymi na terytorium NRF. Pierwszy rok obrony
dotyczy okresu od 6. 5. 1955 do 5. 5. 1956 r. a drugi od 6. 4. 1956 do 31. 5. 1957 r.

15 Argumentuje sie przy pomocy szeregu wskaznikéw ekonomicznych w po-
rownaniu z innymi krajami Zachodu a mianowicie:

NRF USA Francja Anglia
obcigzania podatkowe w % do produktu
spotecznego 31,7 — 28,8 20,4
Wozrost produktu spotecznego na miesz-
kanca (1938 — 100) w °/o 16,0 73,0 40,0 21,0
sita kupna produktu spotecznego w prze-
liczeniu na dolary 877 2 504 1180 1134
Prywatne zuzycie na mieszkanca rocz-
nie w dolarach 521 1592 812 732

Poza tym NRF musiata pokry¢ koszty uciekinieréw ;zz Wschodu dla 11,5 min
0s0b (wysokie odszkodowania) oraz stale ponosi wydatki na Berlin zachodni, ktore
trzeba rowniez uzna¢ za wydatki polityczno-zbrojeniowe. F. J. Strauss, Finan-
zen, Riistung und Wirtsehaft. W: Probleme der Verteidigung der Bundesrepublik.
Berlin 1959, S. 131 i n.
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czech majg znaczenie przede wszystkim dla obrony NRF, podczas gdy z kolei
NRF stwierdza, ze dla Anglii np. granica znajduje sie nie na wyspach bry-
tyjskich, ale na Labie.

Program remilitaryzacji Niemieckiej Republiki Federalnej oparty zostat
na wysuwanej przez NATO znanej koncepcji ,tarczy i miecza”. O ile okres-
lenie ,tarczy” dotyczy obrony przed atakiem ze Wschodu, to ,,miecz” oznacza
site uderzeniowg strategicznego lotnictwa i broni atomowejM Ta zasadnicza
mys$l strategiczna NATO sprowadzata stanowisko sity zbrojnej NRF do roli
»tarczy” wyposazonej w bron konwencjonalng. Pierwotny program remili-
taryzacji NRF, zbudowany w tych ramach, przechodzit stopniowo przemiany
w zaleznosci od tego, jak udawato sie Niemcom wprowadza¢ swoje poprawki
do tych koncepcji strategicznych, oczywiscie zawsze w kierunku powiekszenia
roli i sity armii zachodnioniemieckiej w systemie wojskowym NATON.

Program rozbudowy sit zbrojnych NRF przewidywat w ostatecznej swej
formie stworzenie zasadniczo 350-tysiecznej armii lgdowej w terminie do
konca 1961 r., a dwa lata po6zniej odpowiednich sit marynarki wojennej i lot-
nictwa. Nalezy stwierdzi¢, iz nakre$lone terminy zostaly przekroczone a proces
remilitaryzacji NRF postepuje wolniej niz przewidywaty to plany NATOIs.

Zasady organizacji nowej armii oparte zostaly na zmienionej w stosunku
do Wehrmachtu organizacji z uwzglednieniem bardziej demokratycznych za-
sad. Wprawdzie w praktycznym wykonaniu nie majg one wiekszego znaczenia,
to jednak pozory musiaty by¢é zachowane, aby zacheci¢ miodziez do wste-
powania w jej szeregi. Podstawy organizacyjne okres$lone zostalty w ,dzie-
sieciu tezach” ministra Straussald a w wielu broszurach propagandowych
zacheca sie spoleczenstwo do otaczania armii sympatig, a mtodziez do wste-
powania w jej szeregiX Wazne sg z tego powodu postanowienia o wynagra-
dzaniu zotnierzy, podoficerow i oficerbw, o pomocy mieszkaniowej i spo-
tecznej i o szeregu ulg dla cztonkoéw sit zbrojnych.

0Z Rotocki, op. cit, s. 125 i n.

7 W koncepcjach strategicznych NATO wystepujag wyraznie cztery stadia
rozwojowa. Ostatnie, zapoczatkowane w 1958 r,, polega na dopuszczeniu prowadze-
nia wojen lokalnych przez panstwa NATO, przy czym wyposazenie ich zostato
uzupetnione pociskami balistycznymi. M. Checinski, B. Lewicki, op. cit,
s. 710 n.

s Ztozyto sie na to wiele czynnikéw. Wymienia sie przede wszystkim to, ze
NRF nie byta zwalniana z obcigzen narzuconych warunkami kapitulacji po Il
wojnie Swiatowej a dalej, ze trzeba byto zwalcza¢ wewnetrzne trudnosci i opory
przed militaryzacjg panstwa. Istotnymi powodami, jak sie wydaje, sg koncepcje
militarne zwolna przeksztatcajgce sie stale na korzy$¢ NRF oraz polityka w tej
mierze rzadu adcnnucrowskiego wobec Stanéw Zjednoczonych, polegajaca przede
wszystkim na uzyskiwaniu coraz to nowych koncepcji politycznych dla wzmoc-
nienia roli NRF w obozie panstw NATO i w Europie.

19 Probleme der Verteidigung der Bundesrepublik. Berlin 1959, s. 39 i n.

Jedna z takich broszur piéra min. J. Straussa omdwiona zostala we fran-
cuskim czasopismie militarnym. Por. R. DTlarcourt, La rearmement allemand.
+Revue de defense nationale”, Novembre 1960, s. 1751 i n.
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Koncepcja programu remilitaryzacji zaktadata poczatkowo 60 mld DM
dla pierwotnie planowanej 500-tysiecznej armii, przy czym zamoOwienia zo-
staty podzielone miedzy Stany Zjednoczone (35°/"), Wielkag Brytanie, Francje
i kraje Bcneluxu (35°0), a reszta, tj. miata by¢ ulokowana w kraju
(przewaznie na zakup lekkiego sprzetu). W planie tym 12 mld DM miaty dac
Stany Zjednoczone w formie pomocy w dostawach broni w ramach porozu-
mienia Lend-and-Lease. Spiaty tej pomocy miaty nastapi¢ dopiero po pew-
nym okresie czasu8L

Wedtug zrédet francuskich, wydatki na nowa armie niemieckg szacowano
na 80 mld DM, co — jak pokazata rzeczywisto§¢ — blizsze byto Scistosci2
NATO okredlito koszty remilitaryzacji dla pelnej iloSci zoinierzy (350 tys.
armia lgdowa, 80 tys. lotnictwo, 20 tys. marynarka i okoto 50 tys. sity po-
mocnicze) na 55 mld DM, ktére po6zniej znéw obnizono na 46 mld DM, wsku-
tek obnizenia kosztdw budowy koszar i budynkéw dla wojska. Z kwoty tej
zaplanowano sfinansowanie wydatkdw:

1) budowlanych 10 mid DM
2) materiatowych 32 mld DM
w tym:
a) pierwptne wyposazenie w mysl umowy
ze Stanami Zjednoczonymi 4 mld DM
b) finansowanie wg dawnego planu zakupow'
broni ciezkiej z USA 10 mid DM
c) reszta, z ktérej na zakupy w NRF
przeznaczono 15 mid DM 18 mld DM
3) osobowych 4 mild DM

W 1955 r. planowano wydatkowanie z budzetu w najblizszych trzech la-
tach (tj. od 1956/7) corocznie 9 mld DM, czyli og6étem 27 mld DM. Poniewaz
v; roku budzetowym 1955/6 wydatkowano na zbrojenia 53 mld DM, pozostaje
wiec reszta w postaci rezerwy” w wysokosci 10 mld DM oraz wydatkowana
kwota 4 mld DM wynikajgca z umowy o dostawy ze Stanéw ZjednoczonychZ.
Wielko$¢ wydatkow na zbrojenia w panstwach NATO ustalona zostala na
10—12°0 produktu spotecznego brutto rocznie2d NRF jednak, w wyniku
silnego wzrostu produktu spotecznego brutto, nie tylko poziomu tego nie

2l Das militarische Kriegspotential Westdeulschlands. ,,Dokumentation der Zeit"
nr 85/1955, s. 6253 i n.

2 F. Courtet, L'economie aliemande pese les dangers du rearmement. , AUe-
magne d’aujourd’hui” nr 1/1955, s. 10.

3 Wirtschaftspolitische Grundsatzfragen beim Aufbau einer Riistungswirtschajt
der Bundesrepublik Deutschlands. CEPES, 1957, s. 7 i n.

21 Poziom ten w 1955 r. osiggnety jedynie Stany Zjednoczone a mianowicie
10”0, W. Brytania 85°0, Francja a NRF 5,2% (facznie z kosztami stacjo-
nowania wojsk). K. H. Riejcer, Finanzierung des Verteidigungsbeitrages der
bundesrepublik. ,,Wirtschaftsdienst” nr 5/1957, s. 254.
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osiggneta, ale jeszcze stosunek ten malat2, co naturalnie wywotywato nacisk
ze strony panstw NATO na NRF w kierunku powiekszenia udziatlu w zbro-
jeniach. i udzielaniu innym panstwom zamoéwien na dostawy zbrojeniowe.

Doktadne ustalenie programu finansowania remilitaryzacji nie jest wia-
$ciwie mozliwe. Nie wiadomo bowiem, jakie rodzaje uzbrojenia zdota NRF
wytargowaé¢ dla siebie w organizacji NATO. Jeszcze w 1958 r. opierano sie
na zatozeniu, iz 6-letni plan remilitaryzacji NRF (tj. na 1 1955—1960) bedzie
kosztowat 52 mld DM. Juz jednak wdwczas przypuszczano, ze plan ten zo-
stanie naruszony. Postugiwano sie jednak wtedy argumentem, zresztg i nadal
bedagcym w obiegu, ze ,wolno$¢” musi kosztowaé2a®

I rzeczywiscie wydatki tego rodzaju znacznie przekraczajg faktycznie
pierwotnie zaplanowane wielkosci. W poszczegdlnych latach wydatkowano:

lata suma lata suma
1955 52 mild DM 1959 8,5 mld DM
1956 73 " 1960 100 ,
1957 78 . 99 1931 112 ., .,
1958 100 , 1962 165 , .

1963 (plan) 184 , .,

Nierownomierno$¢ wydatkowania jest do$¢ znaczna. W ostatnich latach
wida¢ wyraznie powazny wzrost wydatkéw. Od 1961 r. wydatki zbrojeniowe
przekroczyty naktady na cele socjalne w budzecie NRF, co wywotato kry-
tyczne komentarze czesci prasy zachodnioniemieckiej 27.

Wydatki militarne w planie budzetowym 1963 r. wyrazajg si¢ olbrzymig
kwotg 184 mld DM2 Z kwoty tej przeznacza sie 17,0 mld DM na armig,
0,6 mld DM na utrzymanie obcych wojsk oraz 0,8 mld DM na obrone cywilna.
Ta suma obejmuje wiec dalszg zwyzke budzetu zbrojeniowego o 2 mld DM,
podczas gdy budzet socjalny zamyka sie kwotg 12,6 mld DM. Razem wiec

es Koszty udziatlu NRF w zbrojeniach wynosity bowiem w latach 1958 — 55"/n
a w 1959 — 36flo produktu spotecznego brutto. S. ChabroWski, Dynamische
Verteidigungslasten. ,,Der Volkswirt”, nr 1/1961, s. 4,

3l Przedstawiciel partii SPD, dr F. Zimmermann, w artykule pt. SPD-Vertei-
digung (,Bayem-Kurier” nr 18 z kwietnia 1958 r.) zastanawia sie, czy te 52 mld
DM wystarczg na zaspokojenie potrzeb militarnych. Por, tez Bundeswehraufbau
kcstet 52 Milliarden. ,Liibecker Naichriehten” z 24 IV 1948.

2T W 1961 r. 50% wydatkowanych kwot przeznaczone byto juz na pokrycie
biezacych potrzeb armii. Planowano poza tym, ze pozostaje jeszcze do wydatko-
wania przynajmniej okoto 30 mld DM na sfinansowanie zamowien poczynionych
w latach uprzednich i to bez kosztéw ewentualnego sfinansowania broni rakieto-
wej. J. Her de gen, Budzet zachodnioniemiecki instrumentem przygotowan wo-
jennych i militaryzacji gospodarki wojennej. ,Finanse” z. 2/1962, s. 67 oraz Wirt-
schaftsdaten 1959. Bremen 1959, s. 46 i Bundeshaushalt-plan 1963. ,Bulletin des
Presse- und In“ormationsamtes” nr 185/1963, s. 1564.

&8 Haushalt im Dienste der Preisstabilisierung (przemowienie ministra finansow
NRF H. Starkego z dn. 7 XI 1962 w Bundestagu). ,Bulletin des Presse- und In-
formationsamtes der Bundesregierung” nr 208/1963, s. 1765.
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wydatki obronne i socjalne dajg w budzecie kwote 33,4 mld DIV, co stanowi
ponad 60™ ogélnych sum budzetowych. Wydatki zbrojeniowe wraz z wydat-
kami na pomoc dla Berlina zachodniego, ktore s traktowane raczej jako
wydatki o charakterze polityczno-wojskowym, wynosza tgcznie 354°/0 catego
budzetu. Z kwoty 184 mld DM przeznaczonej na wydatki militarne planuje
sie wydatkowac:

17,0 mid DM na obrone, w tym:
79 mild DM na biezgce koszty utrzymania armii,
1 » » na koszty materiatlowe i budownictwo militarne (z czego
400 min DM na budownictwo mieszkan dla zotnierzy
i cywilnej obstugi),
0,443 mld DM na utrzymanie personelu wojskowego,
0,169 ,, . na utrzymanie personelu cywilnego,
0,817 , , na obrone cywilng, obrone przeciwlotniczg i ostrzegawczg
oraz na uzupeinienie zapasow.

Charakterystyczny jest w powyzszych danych staty wzrost wydatkéw na
utrzymanie rozrastajgcej sie armiiso, przy utrzymujgcych sie na tym samym
poziomie wydatk6w niejako inwestycyjnych na utworzenie armii i jej wy-
posazenie.

Ze sprawg wydatkéw militarnych wigze sie szereg elementow, ktére ciazg
na budzecie zbrojeniowym w spos6b zasadniczy. Pierwszym problemem jest
zagadnienie obrony ludnos$ci cywilnej przed skutkami wojny oraz tzw. obrona
bierna (przeciwlotnicza i ostrzegawcza), tworzenie zapas6w zywnosci itd.

Niezmiernie trudnym finansowo problemem jest budownictwo schrondw
dla ludnosci”. Wedtug planéw w 1955 r. na budownictwo to trzeba bylo

K?) Wydatki na Berlin zachodni wynoszg 1740 mld DM i sg przeznaczone m. in.
na pomoc finansowg dla administracji miasta, na budownictwo mieszkaniowe, na
budownictwo socjalne, na pomoc dla kasy chorych, na pozyczki dla wiekszych
rodzin itp.

P W biezgcych wydatkach 100 tys. zoinierzy kosztuje przy duzych oszczed-
nosciach rocznie 1,6 mld DM. Stad tez tendencje do oszczedno$ci i gospodarnosci
w polityce personalnej. Obecnie przypada 1 podoficer na 2 zotnierzy. Panuje dos¢
powszechna i silna tendencja w armii do awanséw. Osoby cywilne zatrudnione
w wojsku sg roéwniez znacznie kosztowniejsze od zoinierzy i dlatego polityka
kadrowa musi by¢ bardzo ostrozna. S. Chabrow ski, Bundeswehr wtichst ins
Geld. ,,Der Volkswirt” nr 39/1960, s. 2178 i n.

3l Szczegdlnie duzo rozglosu wywotat fakt wybudowania pierwszego schronu
dla ludnosci w miejscowosci Hcilbronn pod budynkiem miejscowej kasy oszczed-
nosci. Koszt budowy wynidst 340 tys. DM, co w przeliczeniu na gtowe dato 1130
DM. Schron ten wybudowano wg najnowsz,ych planéw amerykanskich. Na tej
podstawie obliczono, iz dla catej ludnosci Heilbronn trzeba wydatkowa¢ 88 min
DM, aby dostarczy¢ jej koniecznej ilosci schronéw. Dla ludnosci NRF natomiast
trzeba olbrzymiej sumy 88 mld DMl. Omawiajac ten problem, dziennik ,Die Welt”
stwierdza, ze kwota 1130 DM na glowe ludnosci nie wydaje sie zbyt wysoka
ceng za przezycie, jeSli wezmie sie pod uwage, ze w NRF koszt pogrzebu jednego
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(375 mild DM. Nowe plany przewidywaty dodatkowe wydatki na ochrone
przemystu przed atakami z powietrza na taczng kwote 19,8 mld DM, przy
czym ich realizacje przewidywano w ciggu 5—10 lat. Sumy te obejmowaty
tak ochrone ludzi, jak i obiektow oraz koszty szkolenia przeciwlotniczego
i urzadzania schronéw. Wreszcie ostatnim czynnikiem jest kwestia zgroma-
dzenia, odnawiania i ochrony zapaséw zywnos$ci. Wedlug koncepcji strate-
gicznych NATO, zapasy te winny wystarczy¢ na 30 pierwszych dni dziatan
wojennych. Wediug tych zatozen bowiem, kto je wytrzyma i przezyje moze
liczy¢ na ostateczne zwyciestwo.

Problem obrony cywilnej jest przedmiotem szczegdlnie ozywionej dyskusji
na tamach prasy codziennej i czasopism, ale finansowanie jej ze strony pan-
stwa jest zaniedbywane. Natomiast zupeinie wyraznie postawiono sprawe
obrony przemystu i innych gatezi zycia gospodarczego. Ciezary te muszg
ponie$¢ zainteresowane przedsiebiorstwa 2

Innym problemem jest kwestia zajmowania ziemi pod obiekty wojskowe,
co naturalnie obciaza budzet militarny kosztami wykupu M oraz odszkodowan
za szkody wyrzgdzone przez wojsko w czasie ¢wiczeA i manewréw. Z tym
wigze sie rdwnie kosztowny program budowy koszar i mieszkan. Pierwotny
niemiecki plan budownictwa koszar zostat przez dowo6dztwo NATO zrewido-
wany. Wprowadzono nowy typ koszar parterowych w lekkich barakowych
budynkach. Budownictwo mieszkaniowe przewiduje wybudowanie dla po-
trzeb wojska 41534 mieszkan oraz przejecie mieszkaA zajmowanych przez
wojskowych alianckich 4 Formg finansowania tego budownictwa s3a przede
wszystkim $rodki budzetowe. Rowniez w szerokim zakresie popiera sie cy-
wilne budownictwo mieszkaniowe pracownikéw cywilnych zatrudnionych
v/ wojsku. Programy budownictwa mieszkan dla wojskowych i koszar byly
powaznym argumentem w polityce koniunkturalnej gtownie przez to, ze
stanowity one czynnik walki z bezrobociem w pierwszych latach istnienia
NRF, a potem czynnik ozywienia gospodarczego okregéw stabych gospodar-
czo (np. Pdinocna Hesja).

zmartego wynosi 800—900 DM1 Czyz wiec nie warto dotozy¢ 200—400 DM? —
zapytuje. Der erste Atomschutzbunker wlird erprobt. Platz jur 300 Personen. ,Die
Welt” z 18 1X 1957.

2 H. Marknerth, Luftschutz in der gewerblichen Wirtschaft. ,Wirtschafts-
dienst” nr 6/1958, s. 315 i n.

B Dla przyktadu mozna poda¢ kilka danych. Normy wojskowe przewiduja,
iz na poligon potrzeba od 13 do 15 tys. hektar6w, co réwna sie tysigcowi 15-hek-
tarowych gospodarstw, lotnisko wymaga 500 ha, maty plac éwiczen z koszarami
150 ha. Potrzeby wynosza ok. 400 koszar z placami ¢wiczen (koszt jednostkowy
15 min DM), 48 lotniisk dc konca; 1959 r. (koszt jednostkowy 60 min DM, z czego
25 min DM pokrywa NATO ze swojego budzetu). Das militurische Kriegspotcntial
Westdeutschlands (XVIII). ,,Dokumentation der Zeit” nr 93/(1955, s. 7018 i n. oraz
nr 149/1957, s. 48 i n.

3% Der Wohnungsbhau jur die Bundeswehr. ,Bulletin des Presse- und Informa-
tionsamtee der Bundesregierung” nr 61/1958, s. 591 i nr 64/1958, s. 627.
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Do wydatkow zbrojeniowych nalezatoby takze zaliczyé koszty utrzymania
i wyekwipowania réznych formacji o charakterze militarnym, jakimi sg nie-
watpliwie organizacje takie jak straz graniczna (Bundesgrenzschutz), policja,
policja pomocnicza (Bereitschaftspolizei), istniejaca na terenie NRF i Berlina
zachodniego =

1. ROLA WYDATKOW MILITARNYCH W FINANSOWEJ POLITYCE
KONIUNKTURALNEJ

W systemie gospodarczym pozbawionym centralnego urzedu planujgcego
decyzje gospodarcze podejmowane sg przez indywidualnych przedsiebiorcow'
z jednej strony oraz przez poszczeg6lnych konsumentéw — z drugiej. Te sa-
modzielne w zasadzie decyzje wywotujg wahania w ogo6lnym popycie wsku-
tek tego, ze przedsiebiorcy lub konsumenci moga rozmiary podazy i popytu
ustala¢ na réznym poziomie. W pewnych wypadkach odchylenia te powodujg
tak znaczne zmiany w procesie koniunkturalnym, ze normalnie dziatajacy
mechanizm rynkowy, a takze $rodki polityki koniunkturalnej, zawodza.
Wowczas oczekuje sie od panstwa ingerencji, gtownie poprzez wydatki
budzetowe.

Inng przyczyna mozliwosci powstawania wahan jest zmiana wewnetrznej
struktury popytu przy niezmienionym jego ogo6lnym poziomie. Wspdiczesnie
obserwuje sie zwykle objawy tego rodzaju w postaci przejscia od koniunktury
dobr konsumpcyjnych do koniunktury débr inwestycyjnych. | w tym wypadku
do roli panstwa nalezy wiec oddziatywanie w kierunku wyréwnania za-
chwianej réwnowagi rynkowej przez stworzenie popytu na dobra, na ktore
eznajdujg nabywcow.

Wydatki zbrojeniowe ponoszone przez budzet panstwa stanowig powazng
jego cze$¢ i dzieki temu wywierajg one wyrazny wpltyw na ksztattowanie
sie sytuacji gospodarczejili. Ogdlnie biorac, te wiasnie wydatki odznaczajg
sie dos¢ duzg wielostronnoscig, wskutek czego dotycza prawie wszystkich ga-
tezi produkcji. Z tego tez powodu uwaza sie, ze wydatki zbrojeniowe moga
spetnia¢ role instrumentu oddzialywujacego na przebieg koniunktury gospo-
darczej. Dziatanie ich powinno by¢ wiec zmienne i polega¢ na powiekszaniu

M Wedtug amerykanskich zrédet, organizacje te daja kadre dla przynajmniej
12 dywizji wojska. Por. F. Kapp, Chronik der Wiederbewaffnung in Deutschland.
Koln 1958, s. 140 i n. oraz K. Scheel, Zwischen Naziwehrmacht und Bundes-
irehr. Berlin 1960, s. 103 i n.

K¢ Ekonomisci zachodnioniemieccy zdajg sobie jednak sprawe =z faktu, ze
wydatki zbrojeniowe nie sg popularne w spoteczenstwie stanowigc szczegdlnie
niebezpieczny czynnik polityczny przejawiajacy sie gtéwnie w wynikach wybo-
row parlamentarnych. Dlatego tez mimo na pozér duzej jawno$ci w omawianiu
zagadnien remilitaryzacji wiele problemow, szczeg6lnie ekonomicznych, musi by¢
przemilczanych. Na pierwszy plan wysuwa sie zawsze elementy polityczno-woj-
skowe, ktore tatwiej sie wykorzystuje w celach propagandowych. Por. S. Cha-
browski, Dynamische Verteidigungslasten. .,Der Yolkswirt” nr 1/1901, s. 3 i n.
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wydatkow zbrojeniowych w okresie ostabienia koniunkturalnego i odwrotnie
na ich zmniejszaniu w okresie mocnej koniunktury.

Szukanie remedium na wahania koniunkturalne w zakresie wydatkéw
zbrojeniowych jest ze wzgledu na ich charakter utrudnione, gdyz wydatki
zbrojeniowe cechuja sie na og6l w diuzszym okresie czasu tendencjg wzrostu,
podczas gdy sytuacja gospodarcza wymaga wtasnie ze wzgledéw koniunktu-
ralnych duzej elastycznosci.

Poza tym jednak postulaty zycia gospodarczego idg w kierunku uzyski-
wania zamoéwien na dobra produkcji zbrojeniowej, z tym jednak, ze S$cierajg
sie tutaj wyraznie dwie tendencjeJedna, pochodzaca od strony witadz woj-
skowych, aby za rozporzadzalne S$rodki budzetowe uzyskiwac jak najwieksze
ilosci produktdw, a wiec przy mozliwie najnizszej cenie, — druga — wyraza
zyczenia przemystowcow uzyskiwania mozliwie dtugoterminowych zaméwien,
przy czym jednak kwestia ceny powinna by¢ rozpatrywana z punktu widzenia
sytuacji koniunkturalnej, czyli inaczej mdéwigc — winna sie ona zmienia¢
w zaleznoéci od sytuacji rynkowej. To wydaje sie jednak chyba nie do zrea-
lizowania tak ze wzgledow prawno-formalnych, jak i ekonomicznych. Tego
rodzaju postulaty, zrozumiate z punktu widzenia koniunkturalnego, czynityby
z wojskowych urzedow zaopatrzeniowych czynniki regulowania koniunktury
gospodarczej. Jasne jest, ze przedsiebiorcom moze zaleze¢ na diugotermino-
wych zaméwieniach, ale nie chcg oni rezygnowaé z korzystnych sytuacji, jakie
daje okres ozywienia gospodarczego, zwtaszcza ze na ogdét przy diugotermi-
nowych zamoéwieniach zamawiajacy uzyskuje nizsze ceny. Stad wazny jest
takze moment zawierania transakcji.

Mozna wiec wysung¢ pewne spostrzezenia natury ogolniejszej. Forma
zlecen musi by¢ elastyczna z punktu widzenia koniunktury3 Ceny muszg
stanowi¢ jej element pozytywny. Producenci, ktérzy wykonujg wytgcznie
zlecenia zbrojeniowe, muszg uzyskiwac¢ state i diugoterminowe zlecenia, aby
zapewni¢ stato$¢ zatrudnienia. Ale gdy przedsiebiorcy wykonujg réwnoczesnie
zamoOwienia cywilne i zbrojeniowe, to wtasnie rolg zamdwien zbrojeniowych
jest wyréwnywanie wahan koniunkturalnych dla zapewnienia ogdlnej statosSci.

3 Obawy sfer gospodarczych, przed dominacjg wojskowag spowodowaty, ze
miedzy Ministerstwem Obrony a Ministerstwem Gospodarki w NRF nastapito
Sciste porozumienie w zakresie .prowadzenia wspo6lnej polityki gospodarcze;j.
Pierwsze Ministerstwo zobowigzato si¢ do informowania o planach i zamierze-
niach inwestycyjnych oraz o rodzajach i wielkosci zamoéwient przemystowych
a driugie podjeto sie wykonania programu inwestycyjnego i zaopatrzenia, przy
czym w jego gestii znajdujg sie rowniez ceny. Badania naukowo-techniczne
znajdujg sie pod opieka obu ministerstw. Specjalna komisja mieszana czuwa nad
realizacjg tej wspotpracy. F. Courtet, L’economie allemande pese les dangers
dv rearmement. ,Allemagne d’aujourh’hui” nr 1/1955, s. 12

B Ustawa;z 16 IV 1956 r. zabezpiecza udziat przedsigbiorstw $redniej wiel-
kosci w systemie dostaw publicznych, szczeg6lnie dostaw na zamoéwienie Mini-
sterstwa Obrony. Defense Economy. W: German Economy — Challenged to the
Test (bez miejsca i daty), s, 99.
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Sytuacja gospodarcza NRF charakteryzuje sie pelnym zatrudnieniem.
Polityka gospodarcza idzie drogg posrednig miedzy wahaniami albo w Kkie-
runku podzatrudnienia albo wybuchu inflacji. To jest naturalnie trudne
zadanie. Mimo iz pozostaje jeszcze wiele do wykonania w zakresie odbudowy
kraju, podjeto juz realizacje duzych zadan zbrojeniowych, ktéorym musi
réwnoczes$nie sprosta¢ produkcja débr inwestycyjnych dla zaspokojenia wy-
sokiego stopnia inwestycji, w tym takze budownictwa mieszkaniowego.

Nie wydaje sie, aby polityka koniunkturalna byta skierowana na wy-
rownywanie potozenia koniunkturalnego przy pomocy zbrojen, gdyz zawsze
jeszcze wystarczajgcym narzedziem dla wypetnienia luki inwestycyjnej moga
byé roboty publiczne, w zakresie ktérych potrzeby sg wystarczajgco duze.
Nie mozna jednak czeka¢ na objawy depresji i wtedy zaczyna¢ zbrojenia
(cel koniunkturalny), bo przeciwstawiaja sie temu wzgledy polityczne.

Nalezy tez zda¢ sobie sprawe z faktu, ze wydatki zbrojeniowe w kazdym
przypadku poszerzajg ogdlny popyt, o ile oczywiscie nie zastepujg kosztow
okupacji. Nie majg tutaj w zasadzie zadnego wtasciwie znaczenia zrédia ich
finansowania, jak wpitywy podatkowe, inne $rodki publiczne lub pozyczki.
W jednym tylko wypadku bardziej skomplikowane bedzie przezwyciezenie
trudnos$ci z punktu widzenia pienieznego, a mianowicie gdy zamdwienia
zbrojeniowe bedg finansowane przez uruchomienie nadwyzek budzetowych
ulokowanych w banku centralnym. Przejscie bowiem pienigdza z tego banku
do bankéw handlowych stwarza znaczne mozliwosci kredytu.

Finansowanie z podatkéw jest z pienieznego punktu widzenia obojetne.
Zaznacza sie jednak tendencja do przerzucenia ciezaru podatkowego metodg
inflacyjng przez wzrost cen i plac wzglednie przez wzrost kredytu, co dziata
poszerzajgco w stosunku do iloSci pienigdza. Tego rodzaju -objawy muszg
byé neutralizowane przez pieniezne i kredytowe pociggniecia.

W sytuacji NRF wystepujg bowiem powazne rezerwy nadwyzek budze-
towych M ktére dziataty hamujgco na rozw6j popytu, w wyniku czego mozna

3Problem nadwyzek budzetowych wystagpit w NRF 2z calg wyrazistoscia
w okresie rozpoczecia zbrojen. Preliminowane w budzetach sumy nie byly wy-
datkowane, wskutek czego narastaty lokaty panstwa w banku centralnym (Bank
Deutscher Litnder) tworzac pokazne rezerwy nazywane w NRF ze wzgledu na
miejsce ich przechowania okre$leniem ,Juliusturm”. Przyczyng ich powstania jest
udzielanie zamowieA na materiaty zbrojeniowe w kraju i za granicg, przy czym
ptatnosci nastagpi¢ miaty z chwilg dostawy. Poza tym interesujagcym argumentem,
ktéry tutaj wystapit, to niecheé¢ do dokonywania zakupéw materiatobw wojskowych
w wiekszych rozmiarach wtasnie ze wzgledu na szybko$¢ starzenia sie wyposa-
zenia z powodu postepu technicznego.

Wielko$¢ rezerw budzetowych osiagneta w 1959 r. swoje maksimum w wy-
sokosci 101 mld DM, z czego 70 pochodzito z budzetu wojskowego. Od tej
chwili nadwyzki maleja osiagajac w 1960 r, — 7,19 mld DM (w tym 4,9 z budzetu
wojskowego) oraz w 191 r. — 544 mld DM (w tym 3,2 z budzetu wojskowego).
Tego rodzaju zjawisko, korzystne dla celéw polityki koniunkturalnej (istnieje
nawet przypuszczenie, ze rzad celowo gromadzit te rezerwy), miato mniej ko-
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byto zapewni¢ odpowiednig wielko$¢ eksportu i inwestycji. Przez urucho-
mienie ich lub wstrzymanie wywota sie przejawy inflacyjne. Popyt bowiem
przekroczy wzrost mozliwosci produkcyjnych.

Gdy finansowanie wydatkow wojskowych nastepowaé bedzie z pozyczek,
to wystgpi silna konkurencja miedzy wydatkami na zbrojenia a wydatkami
na inwestycje, ktore sa zwykle finansowane witasnie z rynku kapitatowego.

Powstaje wiec tutaj pytanie, czy w sytuacji NRF zjawisko dodatkowego
popytu moze by¢ skompensowane przez wzrost mozliwosci produkcyjnych.
Sytuacja jest raczej trudna, bo istniejace pelne zatrudnienie uniemozliwia
podjecie pracy przez tzw. rezerwy pracy"’. Wzrost produkcji moze wiec
nastapi¢ tylko w takim stopniu, w jakim podaz sity roboczej jest elastyczna.
W sytuacji kiedy wzrost produkcji staje sie koniecznos$cig wchodzi w gre
pobor do wojska najczesciej pracownikow wykwalifikowanych lub mitodych.

Podobnie przedstawia sie sprawa mozliwosci wykorzystania wolnej zdol-
nosci produkcyjnej przemystu. Wzrost produkcji moze nastagpi¢ poprzez peine
jej wykorzystanie we wszystkich gateziach gospodarki. Poza importem na
wzrost popytu wpitywa jedynie normalny przyrost produkcyjnosci, ktéry jest
wprawdzie duzy, ale na pewno mniejszy niz dotychczasowy wzrost produkciji,
ktory miat miejsce, gdy istnialy mozliwosci wykorzystania wolnych zdolnosci
produkcyjnych i rezerwy sity roboczej. Stad wynika zadanie ograniczania
popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego odpowiednio do popytu zbrojenio-

wego.
Mozna wiec rozpatrywaé trzy mozliwosci:
1) albo droga inflacji, ktora powoduje ograniczenie konsumpcji 0s6b

otrzymujacych state dochody oraz tych grup ludnosci, ktérych dochody nie
wzrastajg w réwnym stopniu ze wzrostem cen;

m 2) albo przez drastyczne diawienie kredytu za posrednictwem bankow
centralnych — tj. przez duze podniesienie stopy dyskontowej i wprowadze-
nie minimalnych sald bankéw handlowych w bankach centralnych wzglednie
tez przez ilosciowe zdiawienie kredytow w bankach handlowych;

3) albo przez podniesienie podatkéw, skutkiem czego nastagpi réwniez
powazne ograniczenie prywatnego popytu.

Powstaje pytanie, czy takie $rodki mozna stosowac¢. Drogi inflacji boi sie
kazdy rzad prowadzacy odpowiedzialng polityke gospodarczan. Restrykcje

rzystne znaczenie psychologiczne tak wsréd ludnosci (argument zbyt duzych ob-
cigzen podatkowych), jak i we wiladzach (ostabienie dyscypliny finansowej, szcze-
go6lnie wzrost ptac). Por. Probleme der Verteidig;une) der Bundesrepublik, op. cit.,
3 135. Takze K. H. Rieker, Finanzierung ..., op. cit.,, s. 155

D Rynek pracy w NRF wykazuje stale okoto pét miliona wolnych miejsc dla
wykwalifikowanych pracownikéw. W. Stankiewicz, Wojenny potencjat sity
roboczej Niemieckiej Republiki Federalnej. ,Materiaty i Studia” (zeszyt 2), Za-
ktad Ekonomiki Wojennej Wojskowej Akademii politycznej im. F. Dzierzynskiego.
Warszawa 1962, s. 90.

4 Obawa przed inflacja wystepuje w NRF szczeg6lnie wyraznie. Naréd nie-
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bankéw centralnych musiatyby by¢ bardzo drastyczne, aby wywota¢ pozadane
skutki w postaci ograniczenia konsumpcji i inwestycji w takim stopniu, aby
tym pokry¢ zapotrzebowanie zwigzane ze zbrojeniami. W tym przypadku
powstaja jednak objawy depresyjne. Jedne bowiem przedsiebiorstwa mu-
siatyby, wskutek ograniczen kredytowych, zastosowa¢ wiasne Srodki i za-
niechac.inwestycji (upadek gospodarczy), inne za$ bezposrednio dotkniete —
musiatyby zwolni¢ robotnikéw i zaprzesta¢ produkcji.

Kompensacja za posrednictwem podatkéw (stawki, zmniejszenie stawek
odpiséw amortyzacyjnych, zmniejszenie zwolnien itp.) jest droga niepopularna.
Wzgledy wyborcze odgrywajg tutaj bardzo powazng role.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze wprowadzenie popytu zbrojeniowego do ogo6l-
nego popytu w okresie petnego zatrudnienia jest mozliwe tylko przez zmniej-
szenie sie innych rodzajow popytu (tj. popytu konsumpcyjnego, prywatnego
popytu inwestycyjnego albo eksportu).

Réwniez poglad, ze przyrost produktu spotecznego moze by¢ rezerwowany
na cele zbrojeniowe traktuje sie w NRF jako niewtasciwy i to przede wszyst-
kim z punktu widzenia polityki spotecznej. Nie mozna bowiem uszczuplaé
popytu jednostki, ktory wzrasta w wyniku podnoszenia sie dochodu. Nie
mozna bowiem oczekiwa¢ po spoteczenstwie, a przede wszystkim po tej jego
czesci, ktéra czynna jest gospodarczo, ze przejmie ona na siebie ciezar zbro-
jen, gdy sie rownocze$nie zabierze jej mozliwo$¢ polepszenia poziomu zycia
albo — gdy chodzi o przedsiebiorcobw — wyposazenia inwestycyjnego przed-
siebiorcow.

Poniewaz dziatanie przez polityke kredytu panstwowego jest tez w duzym
stopniu ograniczone, dlatego raczej przewaza poglad, ze lepiej bedzie gdy
spoteczefAstwo poniesie ciezar zbrojen

Do takiego wniosku dochodzg przedstawiciele niemieckich sfer gospo-
darczych, szukajgc zrédet sfinansowania wydatkow militarnych'3 W zasadzie
odrzucajg oni powazniejsze dziatanie koniunkturalne tego rodzaju wydat-
kéw, co oczywiscie nie jest stuszne tak w S$wietle teorii, jak i realnie pro-

miecki przezyt bowiem trzy wielkie inflacje i obecnie stara sie unikngé wszelkich
przejawow tego zjawiska. Utrudnia to oczywiscie nowoczesnag polityke finansowag,
ale chyba i uczula wtadze gospodarcze na to zagadnienie. Schmolders przypomina,
ze przyczyng wszystkich wielkich inflacji byty zbrojenia lub finansowanie wojny.
G. Schmolders, Steuerreform, Riistung, Wahrung, Lebensstandard. W: Wir
fordem eine zielklare Wirtschafts- und Sozialpolitik (sprawozdanie z IIl. Kon-
gresu Aktiengemeinschafit Soziale Marktwirtschaft w 1955 r.) Ludwigsburg (bez
daty), s. ,23. Por. rdwniez prace zbiorowa: Wybrane zagadnienia ekonomiki wo-
jennej. Warszawa 1961, s> 197 i n.

4 Na zjawisko pokrywania wydatkéw militarnych w panstwach Kkapitali-
stycznych poprzez podnoszenie podatkéw zwraca uwage E. Bregel w pracy:
Podatki, pozyczki i inflacja w stuzbie imperializmu. Warszawa 1956, s. 34 i n.

3 Wirtschaftspolitische Grundsatzfragen beim Aufbau einer Riistungswirtschaft,
der Bundesrcpublik Deutschlands. Europaische Vereinigung fiir Wirtschaftlichc
wid soziale Entwicklung (CEPES), 195, s. 34.
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wadzonej polityki gospodarczej oraz i finansowej. Zagadnienie oczywiscie
nie jest tak proste. Decydujacym jednak czynnikiem jest dgzenie do stwo-
rzenia z NRF sity politycznej tym samym niemal kosztem, jaki ponoszono
na utrzymanie wojsk okupacyjnych w ramach paktu NATO.

Umocnienie pozycji NRF ws$réd krajow zachodniej Europy wyraza da-
zenia zachodnioniemieckich przedstawicieli wielkiego przemystu do od-
grywania decydujacej roli w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczejdi.
Czesto tez spotyka sie w dyskusjach nad tymi problemami poréwnania
metod finansowania zbrojen w IIl Rzeszy i w NRF. Dazenia polityczne sg
w pewnym sensie podobne, gdyz w obu przypadkach chodzi o bardziej
jawny lub zamaskowany imperializm, ale sytuacja jest jednak odmienna.
NRF podjeta zadanie zbrojenia sie w fazie wysokiej koniunktury gospo-
darczej, podczas gdy w okresie dyktatury hitlerowskiej starano sie wyjs¢
tag drogg z kryzysu. Czynnikiem istotnym z punktu widzenia gospodarczego
byta wowczas zasada ,Lohn-stop”, ktéra obecnie tylko w ograniczonym
zakresie moze by¢ stosowanads. Grozi to stale inflacja, ktérej sie chce za
wszelkg cene unikna¢ i to gtéwnie przez powiekszanie obcigzenia podatko-
wego. Nie trudno dostrzec, ze w ten sposob gtowny ciezar zbrojen spada
na masy pracujace. Sytuacja taka wzbudzi¢ moze jednak niewtasciwa ze
wzgledu na- istniejgcy system gospodarczy reakcje spoleczenstwa. Stad tez
duzy nacisk ktadzie sie na wtasciwa polityke socjalng, ktorej koszty wlicza
sie chetnie do ogétu wydatkéw wojennych4. Ma to gtebokie znaczenie dla
sttumienia wszelkich oporéw spoteczenstwa przeciwko procesowi remili-
taryzacji 47.

IV. PROBLEMY FINANSOWANIA INWESTYCJI ZBROJENIOWYCH

Nie mozna pomija¢ znaczenia inwestycji w dzialach gospodarki zwia-
zanych ze zbrojeniami. Powstaje jednak problem, jak i z czego je finanso-
waé. Inwestycje tego rodzaju niewatpliwie wywotujg wzrost zdolnosci pro-
dukcyjnej, co pozwala na zaspokojenie zapotrzebowania. Kto ma ponosié
koszty tych inwestycji?

Aby na to odpowiedzie¢, trzeba zna¢ dokiadnie rozmiary tego rodzaju
inwestycji. Jest to trudne, nie wiadomo bowiem, jakie elementy wyposa-
zenia zbrojeniowego bedg potrzebne i jakie zostang dostarczone z zagranicy-
Dochodzg jeszcze czynniki postepu technicznego, powstawanie nowych typéw
i rodzajow wyposazenia. Daje to w sumie powazne kwoty.

M), Kowalewski, Zbrojenia Bundeswehry i zachodnioniemieckie sity po-

lityczne. ,,Nowe Drogi” z. 3/1961, s. 111. ,
4% G Sehmoélders, Steuerreform..., op. cit, s. 24.
,c La contribution financiere atiemande a Ia Communaute. Europeenne de

Defense. ,Revue politigue et parlementaire” nr 640/1954, s. 18.

a Mimo to — wedtug szacunkéw Instytutu Demoskopii w Allensbach am Bo-
densee — wiekszo$¢ spoteczenstwa wypowiada sie przeciwko wojnie. M. C he-
cinski i B. Lewicki, op. cit., s. 49 i n.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1963 Instytut Zachodni



Finansowe problemy remilitaryzacji Niemieckiej Republiki Federalnej 239

Wydatki tego rodzaju to przede wszystkim oprocentowanie i amorty-
zacja. Te elementy kosztow nowej produkcji muszag wejs¢ w ceng wyprodu-
kowanych débr zbrojeniowych, czyli beda ptacone z biezgcych wydatkow
budzetowych na zbrojenia. Ale zanim uzyska sie produkcje, trzeba pokryé
wydatki inwestycyjne. Ich wiec sfinansowanie moze nastgpi¢ jedynie z czeSci
produktu spotecznego, czyli przez ograniczenie rozwoju konsumpcji albo in-
westycji. W okresie depresji jest zwykle do$¢ kapitatu, gdyz nie potrzebuje
sie go na inne cele. W okresie ozywienia gospodarczego natomiast jest on
pozadany przez prywatne inwestycje. Aby go jednak na cele zbrojeniowe
uzyskaé, trzeba ograniczy¢ prywatne inwestycje lub prywatng konsumpcje.

Mozliwe sa tutaj trzy metody rozwigzan:

1) Kapitaly moga przejs¢ do produkcji zbrojeniowej tylko wtedy, gdy
ceny stanowig realny czynnik zainteresowania optacalnoscia wktadu. W tym
przypadku kapitaty przejda od innych inwestycji. To jednak zagraza ryn-
kowi i prawidtowos$ciom jego funkcjonowania, szczegdlnie gdy chodzi o duze
wielkoséci kapitatu. Wywota sie tym bowiem podrozenie produkcji zbrojenio-
wej oraz wzrost cen innych produktow. Gdy to odbywaé sie bedzie w okresie
ozywienia koniunktury, tatwo jest wprowadzi¢ te metode przy pomocy cen
dla uzyskania kapitatow. Ale to przeciez jest typowa polityka inflacyjna
(inflacyjne finansowanie).

2) Mozna tez dziata¢ tlumigco przez polityke kredytowa i pieniezng, aby
da¢ miejsce inwestycjom zbrojeniowym. Takze i tutaj odgrywa role kwestia
Wielko$ci tych zamierzen.

3) Przez finansowanie z budzetu przy pomocy podatkéw.

Odrzucajac wiec wariant pierwszy, mozna zastosowaé tgacznie tylko na-
stepne, tj. wspdidziatanie polityki pieniezno-kredytowej z politykg podat-
kowa. Ten postulat wynika z nowoczesnych metod polityki finansowej.

Problemem jest tez zagadnienie lezace jednak na innej ptaszczyznie,
a mianowicie kto ma finansowa¢ te inwestycje — czy prywatna gospodarka,
czy tez panstwo przez budzet. Wydaje sie, ze odpowiedZz zalezy od tego, czy
inwestycje te beda przydatne produkcji cywilnej tworzac dla niej zdolnosci
produkcyjne.

Panstwo moze postawi¢ do dyspozycji przedsiebiorcy zbrojeniowemu
Srodki finansowe albo zabezpieczy¢ je diugoterminowymi umowami. W tym
Wypadku przedsiebiorca jest zabezpieczony od ryzyka, ktére ponosza inni
przedsiebiorcy, czyli nie spetnia tej specyficznej dla niego roli samodziel-
nego czynnika w gospodarce rynkowej i jest niejako tylko przedtuzeniem
publicznej reki. Przy pomocy metod organizacyjnych i technicznych wiasci-
wych przedsiebiorcy prywatnemu wykonuje ono okreslong produkcje po-
dejmujac decyzje o sposobie jej wykonania.

Powstaje tutaj jednak niebezpieczenstwo wzrastania wplywu panidstwa na
gospodarke narodowg ze wszystkimi szkodliwymi objawami tego systemu
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(m. in. przymusowe tworzenie kapitatu przez panstwo). Sprzeciwia sie wiec
to mozliwosci wilaczenia panstwa do finansowania inwestycji.

Z drugiej strony nie da sie przewidzie¢ popytu zbrojeniowego tak, jak
popytu cywilnego. Przedsiebiorca czyni to stale i na tym polega jego gtéwne
ryzyko. Popyt zbrojeniowy zalezy od czynnikéw niejawnych i niemozliwych
do przewidzenia decyzji politycznych i wojskowych. W dodatku nie mozna
wtasciwie wpltywac¢ na ksztattowanie sie tego popytu. Wprawdzie mowi sie,
ze obecnie wplyw przedsiebiorcow na urzedy i decyzje parlamentarne jest
wiekszy, to jednak nie mozna sie na tym opiera¢é w przypadku popytu zbro-
jeniowego. Rozwigzanie wiec daje tylko ptaszczyzna polityczna. Mimo to
panuje przekonanie, aby tego rodzaju inwestycje finansowac raczej ze S$rod-
kéw prywatno-gospodarczych, zwlaszcza gdy ma sie do czynienia ze statym
i dtugim popytem zbrojeniowym. W innych wypadkach, gdy nie mozna prze-
widzie¢ popytu, nowe zdolnosci produkcyjne muszg by¢ sfinansowane przez
panstwo.

Wazne jest jednak, aby zwraca¢ uwage na to, czy nie nastepuje pomiesza-
nie zdolnosci produkcyjnych specyficznie zbrojeniowych z takimi, ktére stuza
popytowi cywilnemu, gdyz moze powsta¢ zawezenie inwestycji. Wtedy tez
trzeba, aby panstwo przejeto tego rodzaju przedsiebiorstwo dla zapewnienia
prymatu produkcji zbrojeniowej.

Pozostaje jednak jeszcze inna sytuacja. Inwestycje zbrojeniowe moga miec
charakter sporadyczny. Wtedy powstaja duze koszty, np. utrzymania sztabu
fachowych robotnikéw i trudnos$ci techniczne w utrzymaniu gotowosci pro-
dukcyjnej. Trzeba robi¢ wszystko, aby takie wypadki eliminowaé, gtéwnie
drogg wspoipracy miedzynarodowej (specjalizacja). W takiej sytuacji pan-
stwo musi wszystko finansowaé¢ albo w zaktadzie prywatnym, albo w prze-
jetym pod swa witadze. Istniejg projekty, aby wydzierzawia¢ panstwu tego
typu zaktady prywatnych przedsiebiorcow.

W wiekszosci jednak popyt zbrojeniowy dotyczy gatezi produkujacych
rowniez na potrzeby cywilne.

Tutaj, gdy rozmiary na to pozwalajg, panstwo zgodnie z wymogami po-
lityki koniunkturalnej wptywa ré6znymi Srodkami, m. in. takze i zamoOwieniami
zbrojeniowymi, na przebieg koniunktury, ksztattujac ogédlny popyt i wielkos$¢
inwestycji. Sg to jednak wplywy posrednie. Bezpos$rednie natomiast konieczne
sg wtedy, gdy nowe zdolnosci produkcyjne nie odpowiadaja strukturze popytu
zbrojeniowego i cywilnego. Te wypadki majg miejsce wtedy, gdy ceny oddzia-
tywuja negatywnie na sktonno$¢ do inwestowania przez przedsiebiorstwa, po-
niewaz w innych gateziach sa lepsze warunki. Wtedy raczej trzeba podnosic¢
ceny niz dopuszcza¢ do ingerencji panhstwa. Gdy jednak rozmiary potrzeb
inwestycyjnych przekraczaja mozliwosci rynku kapitalowego, woéwczas Srodki
musi da¢ panstwo poprzez aparat bankowy na warunkach prywatnego kre-
dytu. Stosowaé¢ jednak mozna te metode tylko w sytuacji, kiedy inne drogi
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sg rzeczywiscie nie do przyjecia. Tworzenie bowiem kapitatbw poprzez
budzet, to przeciez droga do podwyzki podatkow.

Poniewaz przedsiebiorca prywatny moze osiggngé zyski z podjecia pro-
dukcji zbrojeniowej dopiero w diuzszym okresie czasu, to panstwo na ten
okres moze tez udzieli¢ mu gwarancji. Wptyw panstwa moze réwniez okazac
sie korzystny wtedy, gdy wiladze zbrojeniowe stojg przed zadaniem wywo-
tujacym nagty wzrost popytu zbrojeniowego a dziatanie przez ceny wzglednie
korzystanie z innych zrédet nie jest mozliwe. Czesto jednak szacunkéw tych
dokonujg wojskowi lub technicy i w fazie realizacji okazuje sie, ze brak
Srodkéw w Zrodtach, ktére byly przewidziane. Trzeba takze bra¢ pod uwage,
czy potrzeby zbrojeniowe sg wystarczajgco duze i diugie w czasie, aby warto
rozwija¢ te zdolnosci produkcyjne. Tylko w wypadku pozytywnym mozna
ingerowa¢ w polityke inwestycyjna.

V. ROLA ZBROJEN W EUROPEJSKIEJ INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

W postepujgcym od 1958 r. procesie integracji gospodarczej szesciu panstw
europejskich trzeba réwniez bra¢ pod uwage sprawe remilitaryzacji NRF oraz
zbrojen innych panstw nalezgacych do cztonkéw sygnatariuszy paktu NATO.
Wystepuje tutaj pewna sprzeczno$¢ interes6w. Panstwa nalezace do Europej-
skiej Wspo6lnoty Gospodarczej, a wiec takze i przede wszystkim Niemiecka Re-
publika Federalna, muszg uwzglednia¢ w swej polityce gospodarczej réwniez
zalecenia organizacji NATO. Idag one w kierunku szerokiego udzielania po-
mocy innym, mniej gospodarczo rozwinietym panstwom, ktore z kolei sg tak
potrzebne Organizacji Paktu Podinocno-Atlantyckiego ze wzgledu na po-
siadane sity zbrojne i terytoria dla baz wojennych tej organizacji. Zalecenia
te wskazuja, ze wskutek taniej sity roboczej nalezy wtasnie do tych panhstw
przesytaé zamdwienia na dostawy sprzetu zbrojeniowego. Chodzi wiec
0 udzielanie pomocy w formie zamdéwien i tym samym finansowanie pro-
dukcji zbrojeniowej w tych panstwach.

Faktem jest, ze z rozwojem integracji gospodarczej nastepuje niewat-
pliwie integracja w zakresie zbrojen. Ale problem ten stanowi potgczenie
elementéw polityczno-strategicznych z ekonomicznymi. Rozwigzanie nie jest
wiec tatwe, gdyz zaden kraj nie chce rezygnowaé z korzys$ci ekonomicznych,
zwiaszcza w stosunkach z zagranica.

Obowigzujgce zalecenia, aby materialy zbrojeniowe kupowaé w tych pan-
stwach, ktére charakteryzujg sie pasywnym bilansem ptatniczym, nie jest
w praktyce realizowane. W rzeczywisto$ci dzieje sie odwrotnie. Przyczyna
wystepowania salda pasywnego jest zwykle za wysoki kurs wymienny, in-
nymi stowy — nierealny. Wskutek tego kraje trzecie kupujg w tym panstwie
7a drogo, podczas gdy ono samo czyni zakupy zagraniczne po nizszych ce-
nach. Gdyby wiec, abstrahujgc od sytuacji monopolicznej w produkcji da-
nego rodzaju sprzetu zbrojeniowego, czyni¢ zakupy w kraju o wysokim kur-
sie wymiennym, to oznaczatoby, ze kupuje sie $Swiadomie drozej i dzieki
temu finansuje sie zbrojenia zagraniczne.
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Zwykle wiec panstwa bogate wolg udzielaé pomocy bezposrednio w najréz-
niejszych formach. Kraj za$ majgcy wysoki, nierealny kurs wymienny musi
przystosowaé¢ sie do poziomu konkurencji przez wzrost wydajnosci pracy
i postep techniczny, a takze przez obnizke cen.

Stad wynika postulat, aby dokonywaé zakupéw zbrojeniowych w takich
krajach, ktére majg dogodny kurs wymienny i z ktérymi mozna prowadzié¢
dwustronny obré6t handlowy. Dlatego tez szczegdlng role odgrywaja kraje,
w ktérych bilans ptatniczy cechuje sie aktywnos$cig. Oznacza to zwykle, ze
kursy wymienne sa realne a ponadto, ze w danym kraju panuje dobra ko-
niunktura i kraj ten moze réwniez importowacé¢, aby sprostaé wewnetrznemu
popytowi wzrastajgcemu m. in. takze dzieki otrzymanym zamoéwieniom
z zagranicy.

Nasuwa sie wiec wniosek, ze polityka i jej instrument w postaci zakupow
zbrojeniowych nie powinny wystepowaé jako narzedzia i czynniki wyréwny-
wania bilansu ptatniczego. To ostatnie winno by¢ jedynie osiggane przy po-
mocy ekonomicznych $rodkéw, jakimi sg elementy walutowe, handlowe
i celne.

Sytuacja w NRF jest specyficzna. Jesli sie nie da ulokowaé¢ dodatkowego
popytu zbrojeniowego w Kkraju w wyniku ograniczenia popytu konsumpcyj-
nego, to wystagpi¢ moze zjawisko podniesienia cen. W tym wypadku nastapi
zwiekszenie sie cywilnego popytu zagranicznego. Wskutek jednak realizowa-
ni.l zasady tanich zakup6éw zbrojeniowych, wystgpi pasywne saldo bilansu
ptatniczego wzglednie zaznaczy sie obnizka salda aktywnego. To 2z kolei
wywotaé moze pozytywne skutki w postaci zahamowania podwyzki cen.
Powstanie wiec dalej sytuacja, w ktérej ulegnie przeksztatceniu rynek wew-
netrzny dzieki zakupom zagranicznym, co zaspokoi wewnetrzny popyt to-
warowy, a tym samym spowoduje zmniejszenie sie nacisku popytu na rynek
wewnetrzny i na przemyst.

Z punktu widzenia polityki walutowej wyrazi sie to zjawisko w ten
sposb6b,ze wskutek nadwyzki importowej lub zmniejszenia nadwyzki ekspor-
towej, ktére zwykle wywotujg trudnosci dewizowe, pienigdz bedzie w pew-
nym sensie unieruchomiony pod wzgledem ilosciowym, co z kolei przyczyni
sie do stlumienia objawéw przegrzania koniunktury.

Im tatwiej udaje sie w warunkach robienia zakupdéw zbrojeniowych za-
granicg powigzac¢ je z importem, tym rzadziej trzeba siega¢ do $Srodkéw thu-
mienia popytu wewnetrznego. Jest to bowiem $rodek nieprzyjemny z wielu
powodéw, przy czym wzgledy wyborcze nie nalezg do najmniej waznych.

Dalszym problemem jest zagadnienie podziatu zdolnosci zbrojeniowych
w skali miedzynarodowej. Kazdy kraj stara sie zleci¢c innemu wykonywanie
sprzetu, ktéry wymaga specjalnych zdolnosci produkcyjnych. Chodzi wiec
0 specjalizacje oraz o unikniecie czesto nieraz kapitatochtonnych inwestycji
przemystowych. Trzeba jednak zachowywaé zasade nieprzecigzania zbytnio
jakiego$ jednego kraju tymi zadaniami. Zaleca sie tutaj réwny podziat, aby
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stworzy¢é dla wszystkich krajow réwne mozliwosci. Dlatego wielkg role od-
grywaja tutaj wzgledy polityczne, wojskowe i strategiczne. Z drugiej za$
strony chodzi o pomoc w rozwoju gospodarczym panstw, w ktédrych istnieje
tania sita robocza i niewykorzystane mozliwosci produkcyjne. To zndéw wigze
sie zwykle z wyspecjalizowana, wysokogatunkowa produkcja zbrojeniows.

Niemiecka Republika Federalna w procesie remilitaryzacji spotyka sie
z pewnymi zjawiskami dla niej specyficznymi. Sytuacja wewnetrzna stwo-
rzyta warunki dla powaznego importu artykutéw zbrojeniowych z zagranicy.
Czynnikami skianiajgcymi do takiego rozwigzania byta dogodna sytuacja
koniunkturalna, konieczno$é¢ utrzymania duzego rozmiaru eksportu oraz za-
spokojenie popytu wewnetrznego. Innymi czynnikami byt brak sit robo-
czych, wywotany m. in. tworzeniem armii, oraz brak wolnych kapitatow in-
westycyjnych. Warto przytoczy¢ czesty argument, ze czeSci zamienne do
zakupywanego sprzetu poza granicami panstwa trzeba jednak wytwarzaé
w kraju. Wydaje sie, ze chodzi tu o przygotowanie petnej produkcji danego
rodzaju sprzetu w kraju, co miatoby kapitalne znaczenie w przypadku pow-
stania jakich$ trudnosci politycznych. Poza tym argumentuje sie réwniez, ze
otrzymywany sprzet, zwykle ciezki (np. czolgi), jest przestarzaly. Zaden
bowiem kraj nie zechce sprzedawaé nowoczesnego sprzetu innym, zachowujac
dla siebie starszy '8

Innymi przyczynami lokowania zamoéwien poza granicami NRF byly
takze konkretne warunki finansowe. Chroniczna nadwyzka bilansu ptatniczego
powodowata konieczno$é zakupywania za granica. Poza tym ewentualne czy-
nienie zakup6w na rynku wewnetrznym miato znaczenie inflacyjne, gdyz
oznaczalo roztadowywanie rezerw kasowych budzetu wystepujacych jako
SLuliusturm”.

Przyczyny te sprawily, ze NRF — dzieki zbrojeniom — podtrzymuje swe
wysokie obroty w handlu zagranicznym kupujgc m. in. sprzet zbrojeniowy,
i eksportujac z kolei wyroby wilasnego przemystu cywilnego. Sprzyja to
utrzymaniu wysokiej koniunktury.

VI. WNIOSKI

Caly Swiat z zainteresowaniem $ledzi zachodnioniemieckie wysitki zmie-
rzajgce do remilitaryzacji kraju. Wiekszo$¢ zainteresowanych wyraza gte-
boki niepok6j z powodu witgczenia NRF do agresywnego bloku panstw wcho-

dzacych w sktad NATO.
W ciggu dziesieciu lat (1950—1980) NRF wydatkowata na zbrojenia

i3] Starzenie sie sprzetu wojennego nastepuje bardzo szybko. | tak dla samo-
lotbw wynosi ono 2—3 lata a dla ciezkiego sprzetu wojennego, jak czolgi do 5 lat.
"skutek tego nikt nie chce gromadzi¢ duzych zapaséw, wzgledy wojskowe za$
Wymagajag wtasciwego stanu materiatdw. Stad koszty zbrojeniowelrosng i o0siggaja
tak znaczne rozmiary. Koszt bowiem nowoczesnej broni jest olbrzymi. Dla pordw-
nania warto poda¢, ze rakieta typu ..Polaris” kosztuje 6 milionobw DM. Por.
.Strauss, Finanzen, Riistung und Wirtsehaft, op. cit.,, s. 135
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i zwigzane z nimi potrzeby 108 miliardéw marek *, co jest olbrzymim ob-
cigzeniem budzetu tego panstwa, tworzonego gtéwnie z dochoddéw podatko-
wych ptynacych od ludnosci pracujacej. Wydatki zbrojeniowe =zasilajg wiel-
kie monopole produkujgce na rzecz wojny i to zachodnioniemieckie, zachod-
nioeuropejskie oraz amerykanskie. Zainteresowane wysokimi zyskami ko-
niunktury zbrojeniowej monopole staraja sie wytworzy¢ stan napiecia mie-
dzynarodowego, aby tym samym moc stale argumentowaé za potrzeba obrony
przed ,niebezpieczenstwem grozacym ze Wschodu”.

Proces ten jednak nie postepuje zgodnie z przewidywaniami, gdyz na
drodze do militaryzacji gospodarki zachodnioniemieckiej napotyka sie
szereg przeszkdd. Trudnosci w rekonstrukcji sity militarnej polegaja przede
wszystkim na oporach natury psychologicznejm. Dlatego tez propaganda
zachodnioniemiecka musiata opiera¢ sie na podsycaniu mys$li o rewizji roz-
strzygnie¢ wojennych, o krzywdzie, jaka spotkata naréd niemiecki. Stad roz-
wdj organizacji przesiedlencéw, bylych zotnierzy i wielu innych o podob-
nym celu dziatania. Z drugiej strony propagandowa koncepcja ,spotecznej
gospodarki rynkowej” oraz niewatpliwe sukcesy gospodarcze pozwolily na
szybka odbudowe gospodarcza, co ostabito w spoteczenstwie samodzielnosé
politycznego mysSlenia i powodowato wyrazenie milczgcej zgody na utworze-
nie nowej armii niemieckiej. Czynnikiem o niewatpliwie wielkim znaczeniu
propagandowym byto tez wigczenie NRF do systemu obronnego NATO.

Wigza sie'z tym jednak problemy ekonomiczne i finansowe, nietatwe do
rozwigzania. Wzrost wydatk6w militarnych, skupionych w reku panstwa,
wzmacnia jego pozycje i rozszerza mozliwosci ingerencji w zycie gospodarcze.
Ta tendencja stoi w wyraznej sprzecznosci z zasadami ,spotecznej gospodarki
rynkowej” opartej w swych zalozeniach gtéwnie na dziatalno$ci $redniego
i malego przemystu oraz rzemiosta. Zbrojenia wymagaja raczej wielkich
fabryk i zaktadéw przemystowych, zwykle monopolistycznych i reprezentu-
jacych wielki kapitat. Stad tez duze trudnosci strukturalno-gospodarcze,
rozwigzywane wieloma ukladami miedzy reprezentantami sfer gospodarczych
a rzadem. Obawa przed koncentracjg zaktadéw przemystowych w reku pan-
stwa w zakresie produkcji zbrojeniowej jest bardzo duza. Z drugiej strony
ochrona drobnych warsztatéw przemystowych i rzemies$lniczych przed kon-
kurencjg wielkiego przemystu wywotuje duzo trudnos$ci organizacyjnych
i gospodarczych. W praktyce wiec neoliberalne koncepcje ,spotecznej gos-
podarki rynkowej” spotykaja sie z krytykag nawet w ftonie partii rzadzacej.

9] Na sume te skladaja siie: na utworzenie Bundeswehry — 33,2 mld marek,
na utrzymanie wojsk obcych — 47,8 mld marek, na obrone cywilng — 855 milionéw
marek, co daje tgcznie okoto 82 mld marek. Do tego dochodzi jeszcze 26 mld marek,
wydatkowane na pomoc dla Berlina (11 mld) oraz na akcje szpiegowska (15 mlid).

M. Sieriebrjanyj, Gosudarstwiennyje finansy FRG — orudje zapadno-ger-
manskowo militarizma. ,Finansy SSSR” nr 5/1962, s. 81.

D Les forces federales allemandes. ,,Revue de defense nationale", fEvrier 1959,
S. 349.
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Z punktu widzenia teoretycznego bowiem tendencje remilitaryzacji oraz
spotecznej gospodarki rynkowej” sg ze sobg wyraznie sprzeczne.

Olbrzymie wydatki zbrojeniowe pochodza gtdwnie z budzetu panstwa i to
gtéwnie z podatkéw. Drobne wtasciwie tylko zasoby czerpie sie z pozyczek
panstwowych. Napiete ciezary podatkowe wplywajg na stosunki spoteczne.
Wysoka koniunktura grozi w kazdej chwili zatamaniem i inflacja. Stad ostra
walka o utrzymanie w ryzach ,przegrzanej’ koniunktury, czego przyktadem
zmiana na stanowisku ministra finansé6w NRF w jesieni 1962 r. wtasnie na
tle zarysowujacych sie trudnos$ci gospodarczych i koniecznosci podniesienia
opodatkowania.

Umiejetna jednak polityka zaméwiehn zagranicznych oraz handlu zagranicz-
nego 51 pozwolita na pokonanie wielu trudnos$ci procesu remilitaryzacji i dal-
sze podniesienie poziomu produkcji oraz dochcdu narodowego. Budzi to
jednak w masach pracujagcych zgdanie zwyzki ptac, cé jednak znacznie moze
pogorszy¢ konkurencyjno$¢ zachodnioniemieckiego przemystu w stosunkach
? zagranica. RoOwnoczes$nie odbywajace sie reformy socjalne w panstwach
sgsiednich (np. we Francji przedtuzenie okresu urlopowego dla pracownikow
i robotnikbw) wywotuja odpowiednie reperkusje w NRF. Stad horoskopy
gospodarcze na najblizszg przysztos¢ wywotuja w NRF obawy co do trwa-
tosci stanu wysokiej koniunktury i ,spokoju spotecznego”.

Réwniez i w NRF, tak jak i w innych krajach kapitalistycznych, poja-
wiajg sie gtosy zadajgce zaniechania zbrojen. Wylicza sie korzysci, jakie od-
niostyby spoteczenstwa w wyniku ograniczenia a nawet zaprzestania dalszych
zbrojen. Prowadzone w tym zakresie badania maja na celu przeanalizowanie
skutkéw rozbrojenia, gtéwnie w dziedzinie ekonomicznej i socjalnej® Chodzi
przede wszystkim o zbadanie, jakie sa mozliwosci podniesienia dobrobytu
ludnosci krajow uprzemystowionych oraz jakie sg mozliwos$ci rozwoju kra-
jow mniej rozwinietych Momenty te nie dominujg w NRF, krytyka zbrojen
idzie tam raczej w Kkierunku ulepszenia tego procesu w sensie uzyskania
SciSlejszej zgodnos$ci z postulowanymi zasadami gospodarki ekonomicznej54

8 M. Kalecki, Gospodarcze aspekty militaryzacji Niemiec zachodnich.
~Ekonomista” nr 6/1961, s. 1245 i n.

B Conseguences economigues et scciales du desarmement. Nations Unie$, New
York 1962, s. 77.

sg wéréd wielu wypowiedzi na ten temat warto odnotowa¢ uwage amerykan-
skiego ekonomisty, ktory dowodzi, ze rozbrojenie moze wywrze¢ dodatni wplyw
na poziom ogo6lnego popytu w gospodarce Standéw Zjednoczonych. Czynnikiem
kompensujacym wzrost cywilnych wydatkéw panAstwowych moze byé w tym
Procesie obnizka podatkéw. W Stanach Zjednoczonych realizuje sie obecnie plan
obnizki podatkéw, gtdwnie przemystowych, dla celéw ozywienia koniunktury, ale
bez réwnoczesnego obnizenia wydatkow zbrojeniowych. Por. L. Fishman, A note
on disarmement and effective demand. ,Journal of political economy” z. 2/1962,
s. 183 i n.

5 Ch. Krull, Kritische Bemerkvngen zur Wiederaufriistung der Bundesre-
Publik Deutschlands, Finanzarchiv. N. F., Bd. 19/1959, s. 157 i n.
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Procesy ekonomiczne i finansowe stanowiag przedmiot szczegdlnych badan,
gdyz trzeba szukaé rozwigzan, ktére pozwolg na dalsze prowadzenie tej nie-
bezpiecznej polityki.

Nie ulega kwestii, ze wydatki zbrojeniowe z punktu widzenia ekonomicz-
nego nie sg produktywne, o ile nie dotyczg rozbudowy potencjatu produk-
cyjnego, ktéry moégtby by¢ wykorzystany w produkcji pokojowej. Wielka jed-
nak cze$¢ wydatkéow zbrojeniowych ma charakter konsumpcyjny i nie przy-
czynia sie do podniesienia poziomu gospodarczego kraju. Uzasadnienia teo-
retyczne w NRF zmierzajg do dowodu, ze obrona kraju realizowana na
wiasciwym poziomie jest gwarantem mozliwosci rozwojowych gospodarki
narodowej. Dzieki niej wtasnie udaje sie gromadzi¢ tak duze oszczednosci,
ktére zapewniajg odpowiedni rozmiar inwestycji prywatnych. Takze i przed-
siebiorcom tlumaczy sie, ze tylko przy witasciwym poziomie obrony moga oni
podejmowac¢ decyzje co do lokat kapitatlowych i rozwoju swoich przedsie-
biorstw. Stad tez koncepcja lansowana szeroko w NRF, zZze zbrojenia petnig
role podobng do budowy ulic, stadionéw, szkét, kosciotdow itp., a wiec w sen-
sie czynnikéw sktadajacych sie na infrastrukture kraju umozliwiajacg po-
dejmowanie dziatalno$ci gospodarczej. Argumenty te wysuwane w sposéb
jednostronny, w konkretnym celu usprawiedliwienia procesu remilitaryzaciji
i uzyskania $rodkéw dla jego realizacji majg wyrazny charakter polityczny.
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