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I. ŹRÓDŁA REM ILITARYZACJI NIEM IECKIEJ REPU BLIK I FEDERALNEJ

W ciągu n iew ielu  la t  współczesnej historii Niemcy, jako  niezależne p ań ­
stwo, trzyk ro tn ie  podejm ow ały pow ażny w ysiłek zbrojeń m ilitarnych . K lęski, 
poniesione w obu w ojnach św iatow ych, pociągnęły za sobą niezw ykle cięż­
kie skutk i gospodarcze, polityczne i m oralne d la  narodu  niemieckiego. Nie 
stało  się to  jednak  ham ulcem  przed podjęciem nowego zadania rem ilita ­
ryzacji.

W spółczesne zbro jen ia  Niem ieckiej R epubliki F ederalnej odbyw ają się 
w odm iennych w arunkach  politycznych i w odm iennej sy tuacji gospodar­
czej W iemy, że splo t czynników  politycznych, m ających swe źródło w po­
lityce państw  obozu kapitalistycznego wobec ZSRR, uczynił z Niemieckiej 
R epublik i Federalnej k ra j kw itnący  gospodarczo, co stopniowo przekształ­
ciło go z ro li państw a zwyciężonego w  rów norzędnego p a rtn e ra  w bloku 
państw  zachodnich, zjednoczonych paktem  NATO i szeregiem  organizacji 
gospodarczych, m ających głów nie na celu in tegrację  gospodarczą Europy 
.zachodniej.

Rozwój gospodarczy NRF w ydaw ał się tak  pom yślny bez udziału w nim 
czynnika zbrojeń, że ty lko  stopniowo i to w w yniku odpow iedniej p ropa­
gandy kół rew izjonistycznych oraz pod naciskiem  państw  zachodnich roz­
budzono w  NRF dążenie do posiadania w łasnej arm ii, n aw et kosztem pono­
szenia stosunkow o dużych i sta le  rosnących w ydatków  na cele obronne 
k r a ju 0.

Z agadnienie zbro jeń  nie jest jednak  tak  proste, ja k  często się je  zwykło

1 W skazuje się przy  tym  na fak t, że zbrojenia III Rzeszy podejm ow ane były 
w okresie dużej depresji gospodarczej, podczas gdy zbro jen ia w  NRF zapoczątko­
w ane zostały w  okresie wysokiej prosperity . Inną różnicę stanow i odbudow a siły 
zbrojnej, w  pierw szym  przypadku w  pew nej izolacji politycznej i gospodarczej, 
w  drugim  natom iast w  oparciu o ścisłe w spółdziałanie całego obozu monopolistycz­
nego kapitalizm u. S tąd  klucza do ro li m ilita ryzac ji w  polityce gospodarczej NRF 
trzeba szukać w  konkretne j sy tuacji gospodarczej i roli, jaką  zbrojenia dla niej 
spełniają. M. K  a l e c  k i ,  G o s p o d a r c z e  a s p e k t y  m i l i ta r y z a c j i  N ie m ie c  zachodn ich .  
„Ekonom ista” n r 6/1961, s. 1245.

- Ja k  w ynika ze szczegółowych badań w  tym  zakresie proces narastan ia  
tendencji zbrojeniow ych odbyw ał się pod auspicjam i w szystkich p a r tii politycz­
nych w NRF, choć pozornie podaw ano nieraz odm ienne argum enty. Z. R o t  o c k i, 
O d r o d ze n ie  s ił  z b r o jn y c h  iv N ie m ie c k ie j  R e p u b l ic e  F e d e r a ln e j .  Poznań 1959, 
s. 35 i n.
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przedstaw iać. Łączy bowiem  w sobie szeroką problem atykę ekonom iczną
■ społeczną, poza ich ro lą p o lityczną3. C zynnikam i przem aw iającym i za 
Podjęciem zbrojeń są w pierw szym  rzędzie argum enty  uzasadniające ko­
nieczność stw orzenia siły  obronnej państw  zachodnich przed rzekom ym  n ie­
bezpieczeństwem agresji ze s trony  bloku wschodniego. NRF, ponosząca w y ­
sokie koszty u trzym ania w ojsk  okupacyjnych a później sił obronnych NATO, 
doszła do przekonania, że może sam a włączyć się do program u zbro jeń  i za­
m iast sum płaconych na rzecz arm ii zagranicznych, pokryw ać w ydatk i zw ią­
zane z pow staw aniem  nowoczesnej arm ii. K oncepcja ta  została p rzy ję ta
i Niemcy podjęli się opracow ania p lanu  rem ilita ryzacji w ustalonych d la 
siebie przez NATO coraz bardziej jednak  poszerzanych ram ach.

W raz z pow staw aniem  arm ii odżyw a w części społeczeństw a NRF duch 
rem ilita ry zac ji4, k tó ry  w yw ołuje wzmożenie żądań w yposażenia nowej 
armii niem ieckiej w najnow ocześniejszą broń nuk learną.

Drugim  nurtem  pow odującym  pow iększanie się w ydatków  na obronę 
narodow ą w NRF jest realizacja  szerokiego program u stw orzenia system u 
obronnego dla ludności cyw ilnej i całej gospodarki NRF przed atakiem  
z pow ietrza. Tego rodzaju  zadania m ają  ch arak te r obrony b iernej, lecz ich 
Psychologiczne znaczenie polega na w y tw arzan iu  coraz powszechniejszej 
Psychozy strachu  i niepewności, co też stanow i czynnik oddziaływ ujący na 
Popieranie w ydatków  na obronę czynną, jak ą  m a stanow ić arm ia zachodnio- 
niemiecka.

Nie jest też bez znaczenia fakt, że państw a zachodnie, obserw ując po­
myślny rozwój gospodarczy NRF, jak i nastąp ił po reform ie pieniężnej 
Vv 1S49 r., pragnęły  przerzucić część ciężaru przygotow ań m ilita rnych  na 
to państwo.

W końcu dochodzi jeszcze także i ten czynnik, że zbrojenia i ich finan­
sowanie oddziaływuje w pewien sposób na przebieg koniunktury gospo­
darczej. W momentach bowiem groźby załamania się koniunktury państwo 
chętnie podejmuje wydatki związane z militaryzacją stwarzając tym do- 
Qatkowy popyt. Z drugiej strony chodzi też o zachowanie osiągniętego już 
Poziomu życia i warunków gospodarczych. Stąd więc wyłania się problem

'' In teresującym  studium  przedstaw iającym  przyczyny społeczne i gospodarcze 
procesu m ilitaryzacji NRF jest opracowanie M. C h ę c i ń s k i e g o  i B. L ę w i c -

o g o pt. S p o łe c z n o - e k o n o m ic z n e  u w a r u n k o w a n i e  m i l i ta r y z a c j i  N R F ,  zaw arte 
^  zeszycie 2 M a te r ia łó w  i S t u d ió w  Z a k ła d u  E k o n o m ik i  W o je n n e j  W o j s k o w e j  A k a -  

~niii  P o l i t y c z n e j  im .  F. D z ie r ż y ń sk ie g o .  W arszawa, grudzień 1962, s. 1—72 (ma- 
Szynopis powielany).

4 Jednym  z przejaw ów  tego zjaw iska jest tw orzenie związków kom batanckich. 
' an« statystyczne w skazują, iż ilość tego rodzaju organizacji o charak terze  od­

u czającego  się faszyzm u sta le w zrasta. I ta k  w  1951 r. było ich 450, w  1953 r.
528, w  1955 r. 903 a w  1956 1 122. Zrzeszały one około 1 000 tys. członków, 

•arto  zwrócić uw aęę, że w  ilości organizacji ok. 45°/o stanow ią stow arzyszenia 
aWnych w ojsk SS. D ie  S c ld a te n v e r b a n d e  in  W e s td e u t s c h la n d  — e in  S y m p t o m  d e r  

fa sc h is ie ru n g . „D okum entation der Zeit” n r 148/1957, s. 66 i n.
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pow iązania gospodarki z polityką państw a oraz z polityką społeczną. Do­
chodzi do tego jeszcze proces w ytw arzan ia  w stosunkach m iędzynarodo­
w ych tak iej psychozy i napięcia, k tóre  w niezm iernie w yraźny  sposób po­
m agają  isto tne nieraz argum enty  ekonomiczne podporządkow yw ać argum en­
tom politycznym . W w yniku  działalności polityków  zachodnioniem ieckich 
na  tej płaszczyźnie NRF zajęła bardzo korzystne m iejsce w  handlu  m iędzyna­
rodow ym , co dało tem u k ra jow i dodatkow e jeszcze korzyści gospodarcze. 
Tym niem niej proces m ilita ryzacji w ym aga w ielkich nakładów  finansowych, 
k tó re  w  sum ie w ydatków  budżetow ych NRF odgryw ają coraz poważniejszą 
rolę. P ow staje  w zw iązku z tym  wiele zagadnień n a tu ry  ekonomiczno- 
finansow ej, k tó re  w yraźnie w pływ ają na rozwój teorii finansow ych oraz 
na kształtow anie się sy tuacji gospodarczej państw a.

Te zagadnienia, rozpatryw ane łącznie, sk ładają  się na skom plikowany 
problem  zbrojeń, k tóry  w ym aga w szechstronnego ośw ietlenia. Chodzi bo­
wiem  głów nie o w ykazanie w pływ u zbrojeń i w ydatków  z nimi związanych 
na gospodarkę narodow ą, jak  rów nież pokazanie m etod zastosow anych w gos­
podarce narodow ej NRF przy realizacji tych zadań zbrojeniow ych. Przykład 
NRF um ożliw ia pokazanie problem u zbrojeń w jeszcze jaskraw szych bar­
w ach niż w przypadku jakiegoś innego k raju .

W polskiej lite ra tu rze  ekonomicznej problem y zbrojeń  zajm ują coraz 
w ięcej m ie jsc a 5. W arto  zwrócić uwagę, że badania te m ają  w pierwszym ; 
rzędzie zadanie stw orzenia podstaw  m etodologicznych dla tego nowego kie- 1 
ru n k u  badań naukow ych *. J

II. EKONOMICZNE ROZMIARY ZBROJEŃ W NIEM IECKIEJ ,
REPUBLICE FEDERALNEJ s

Problem  określenia rozm iarów  zbrojeń w sensie ekonomicznym jest zło' ■ t
żony i tru d n y  z powodu w ielorakich  czynników w pływ ających na u sta len i^ ! r
tej wielkości. Może ona bowiem być określona przede w szystkim  ich ko- 1 ]<
sztam i. Te zależą jednak  od stałości program u zbrojeń. Ja k  w ykazuje przy ', 1
k ład  NRF, program  rem ilita ryzacji nie jest sztyw ny i ulega ciągłym zmia' v 
nom w zależności od różnych czynników  n a tu ry  politycznej oraz od wiel^
elem entów  n a tu ry  w ojskow ej, w iążących się głów nie ze zm ianam i w k o n '1 j
cepcjach czysto m ilitarnych , jak  i z postępem  technicznym . Poza tym  j<
w ielkość kosztów w pływ ają też sta łe  fluk tuacje  cen zarów no na rynkach b

5 Szczególne zasługi w  tym  zakresie posiadają badania ekonomiczne podej; O 
m owane w ram ach  W ojskowej A kadem ii Technicznej oraz Wojskowej Akadem" Sj 
Politycznej Im. F. Dzierżyńskiego.

" Pow stają  nowe określenia i pojęcia jak: ,,ekonom iki w ojennej”, „gospodad41 
w ojennej”, „potencjału w ojenno-gospodarczego” itd. P roblem y te  znajdu ją ró*' 
nież szerokie naśw ietlenie w  nauce k rajów  kapitalistycznych. B. L i b i c k i ,  Nie' 
k tó r e  p r o b l e m y  g o sp o d a r k i  w o j e n n e j  w  b u r ż u a z y jn e j  m y ś l i  e k o n o m ic zn e j .  „MK  
dzyuczelniane Zeszyty N aukow e”, S tudia z historii myśli społeczno-ekonomicznc) 
n r  1, K raków  (1961, s. 227 i n.
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W ewnętrznych, ja k  i zagranicznych. P ow staje  więc trudność usta len ia  p lanu 
kosztów zbrojeń w sposób dokładniejszy na okresy  dłuższe niż na dw a lata
2 góry. A tego rodzaju  krótkookresow y rachunek  posiada zasadnicze w ady
2 powodu niemożności całościowego ujęcia Zagadnienia.

Czynnikiem  najpow ażniej w pływ ającym  na wielkość w ydatków  na zbro ­
jenia są zm iany kosztów pow stające w zw iązku z rozwojem  techniki p row a­
dzenia wojny. D la przykładu w arto podać, że np. w ydatk i na u trzym anie 
armii niem ieckiej w ynosiły  1,8 m iliarda m arek  w 1913/14 r., przy stan ie  oso­
bowym arm ii wynoszącym  900 tys. żołnierzy. Był to najw yższy budżet w o k rę ­
c ę  przed I w ojną św iatow ą. W ydatki R epubliki W eim arskiej na u trzym y­
waną arm ię w sile 100 tys. żołnierzy (tzn. dla liczby ustalonej w T rak tacie  
W ersalskim) w ynosiły 757,5 m in m arek w jednym  tylko roku  budżetow ym  
1928/29. Sum a ta stanow iła najw yższy poziom w ydatków  rocznych na arm ię 
w tym  okresie. W ciągu 5 la t przygotow yw ania siły  zbrojnej III  Rzeszy 
reżim hitlerow ski w ydatkow ał tylko na u trzym anie arm ii łącznie 22 m iliardy  
Ziarek (dla la t budżetow ych 1935/36 do 1937/38) 7.

Podane liczby św iadczą dobitnie o tym , że koszt u trzym ania arm ii stale 
Wzrasta. Nie dotyczy to n a tu ra ln ie  okresów sam ej w ojny, w czasie której 
koszty w zrasta ją  niepom iernie. W ydatki zbrojeniow e „norm alne” w zrasta ją  
Wskutek szeregu przyczyn, z k tórych jedną z w ażniejszych jest powiększe­
nie ilościowe arm ii, co w pew nej m ierze je s t oczywiście funkcją  w zrostu 
demograficznego. Ale ten powód nie determ inu je  zagadnienia kosztu zbro­
jeń. Znacznie istotniejszym  jest w zrost tćchniki w ojennej. S tąd  więc nasuw a 
s>ę wniosek, że stopień m echanizacji działań  w ojennych sta ł się podstaw o­
wym czynnikiem  w zrostu w ydatków  m ilitarnych . W ydatki w ojskow e w cza­
sie w ojny w zrasta ją  bardzo znacznie, zaś w okresie pokoju u trzym ują  się

poziomie stałym  lub też w ykazują  tendencję zniżkową. Z obserw acji 
rzeczywistości w ynika, że na ogół rzadkie są w ypadki, aby poziom w y d a t­
ków zbrojeniow ych po w ojnie w racał do stanu  przedw ojennego. Raczej u s ta ­
lają się one na poziomie znacznie wyższym 8. S tąd  szukanie przyczyn w zrostu 
Wydatków.

Technika w ojenna w okresie 1750— 1900 nie uległa w iększym  zmianom
1 Wojny były  prow adzone praw ie identycznym  uzbrojeniem . Od początku 
Jednak bieżącego stulecia w zrost rozw oju technicznego w tej dziedzinie jest 
bardzo znaczny. Prow adzi on do tego, iż w ciągu trzech do czterech la t m a­
terialne w yposażenie armii s ta je  się p rzestarzałe i trzeba je wym ieniać. 
Obecnie w okresie zbrojeń opartych na technice nuklearnej postęp jest je ­
lc z e  szybszy". Z tym  więc w iąże się kw estia  znacznego w zrostu w ydatków

7 K. H. R i e k e r ,  F in a n z ie r u n g  d es  V e r t e id ig u n g s b e i t r a g e s  d e r  B u n d e s re p u b l ik .  
"^ irtschafitsd ienst” n r  5/1957, s., 253 i  n.

8 H. B r o c h i e r ,  P.  T a  b a  t o n i ,  B co n o m ie  f in a n c ie re .  P aris 1959, s. 74.
8 Les effets economiąues des depenses publiqu.es. In s titu t In ;em a tio n a l de 

‘nances Publiąues, Congres de Rome 1956, P aris  1957, s. 291 (wypowiedź dysku- 
Syina M. Yallerie).
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m ateriałow ych w ogólnych kosztach zbrojeń. To z kolei w ym aga rozwoju 
przem ysłu z punk tu  w idzenia potrzeb w ojny, co zresztą jest trudne do uchw y­
cenia, gdyż dane gałęzie przem ysłu prow adzą produkcję cyw ilną i wojskową 
łącznie. Poza tym  w ojna współczesna jest w ojną to talną, w której bierze 
udział całe społeczeństwo. Dochodzą więc obecnie poważne koszty zw iązane 
z obroną tzw. cyw ilną, co oznacza obronę ludności k ra ju  przed działaniam i 
w ojennym i.

W zrastające budżety zbrojeniow e w yw ołują określone sku tk i ekonomiczne. 
W zrost w ydatków  budżetow ych czyni z nich pow ażny elem ent oddziaływ ania 
na kon iunk tu rę  gospodarczą k ra ju , z drugiej zaś strony  w ym aga dużego 
stopnia cen tralizacji dyspozycji finansow ych, co jest z kolei przedm iotem  
kon trow ersji w system ie gospodarki ry n k o w e j10. S tąd  też zagadnienie w y d at­
ków w ojskow ych, przez k tóre  należy rozumieć wszelkie w ydatk i ponoszone 
w  okresie pokojowym  na przygotow yw anie i u trzym anie siły zbrojnej państw a, 
stanow i we współczesnej polityce finansow ej w ęzłowy problem , w którym  
spo tykają  się w zględy ekonomiczne, polityczne, socjalne i m ilitarne.

W Niemczech zachodnich w ydatki w ojskowe m iały różny charakter. 
W pierw szej fazie, bezpośrednio po zakończeniu II w ojny  św iatow ej, były nimi 
koszty u trzym ania  w ojsk okupacyjnych. S tanow iły  one duże obciążenie gos­
podarki Niemiec zachodn ichu . W następnej fazie, w m iarę regulow ania się 
stosunków  m iędzy w ładzam i okupacyjnym i a pow stającym  państw em  za- 
chodnioniem ieckim , a przede w szystkim  wobec w zrostu gospodarczego k raju , 
w ydatk i tego rodzaju  jeszcze bardziej w zrastały . Rząd NRF ponosi je naw et 
dotychczas, choć w coraz niższym stopniu, ostatnio w w yraźnie m inim alnej 
w ysokościli!. Dzieje się to w skutek  przem iany ich ch arak te ru  w  związku 
z włączeniem  NRF do planów  obronnych NATO. Z astępują  je teraz koszty 
stacjonow ania w ojsk NATO.

10 U. H i c k s ,  T he  d e fe n c e  b u d g e t .  R eferat na ' K ongresie M iędzynarodowego 
In s ty tu tu  F inansów  Publicznych w  Rzym ie (1956 r.) zaw arty  w  zbiorze L es  e f fe ts  
e c o n o m ią u e s  d es  d e p e n se s  p u b l ią u e s .  P aris  1957„ s. 209 i n.

11 Budżet! stref okupacyjnych Niemiec w  roku budżetowym  1946/47 obejmował 
po stron ie  dochodów 28 988 m in m arek  (tj. 440 m arek  na mieszkańca), po stronic 
w ydatków  28 227 m in m arek  (czyli 428 m arek na mieszkańca). Koszty okupacji 
(budżetowe) w ynosiły 11 900 m in m arek  i stanow iły 41,l°/o ogólnych dochodów
budżetowych. W stosunku do p roduktu  społecznego oznaczało to około 19%), czyli 
155 m arek  na m ieszkańca, przy czym produkt społeczny na m ieszkańca wynosił 
834 m arki. Szacunkowo wyliczone koszty okupacji N iemiec w 1946/47 r. wyniosły 
w raz z w ydatkam i ukry tym i (w postaci dodatkowych kosztów  utrzym ania w o js k  
i różnych świadczeń produkcyjnych) 14 100 min m arek. Por. W ir tsc h a f t sp r o b le tn e  
d e r  B esa tzu n g szo n e n .  Deutsches In s titu t fiir W irtschaftsforschung. Berlin 1948, 
s. 120, 126, 128 i 135.

13 Dla porów nania zaznaczamy, że koszty u trzym ania w ojsk okupacyjnych 
wynosiły w 1952 r. 7,7 mld DM (najwyższa roczna kw ota poniesiona z tego tytułu), 
podczas gdy w  1960 r. już tylko 19,1 m in DM. H. R o c k e ,  L e is tu n g e n  d e r  B u n d es -  
r e p u b l ik  f i ir  d ie  a u s la n d isc h e n  S t r e i tk r a f te .  „B ulletin  des P resse- und Inform ations- 
am tes der B undesreg ierung” nr 24/1961, s. 222.
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Ogólne koszty zw iązane ze stacjonow aniem  obcych w ojsk na teren ie  N ie­
miec zachodnich w edług źródeł n iem ieck ich13, w yniosły w okresie od 1945 r 
do 31 X II 1960 r.:

a) koszty okupacji i w ydatki specjalne a le  bez kosztów
zw iązanych z B e r l in e m ........................................................  57 869 m in DM

b) koszty stacjonow ania w ojsk w dwóch pierw szych
latach o b ro n y 11 ..................................................................  4 658

c) koszty pomocy w zajem nej NATO w trzecim  roku
o b r o n y ..................................................................................... 1 622 „

d) koszty skutków  okupacji i stacjonow ania w ojsk ob­
cych (od 5 m aja  1945 r . ) ...............................................  4 773

r a z e m ..................................................................................... 68 922 m in DM

Z sumy tej przypadło 47°/o dla Stanów  Zjednoczonych, 19°/o dla F rancji 
oraz 34°/o dla W ielkiej B ry tan ii i innych k rajów  (Kanady, Holandii, Belgii 
i Danii).

K w estia udziału NRF w w ydatkach  na utrzym yw anie arm ii NATO s ta ­
cjonujących na teren ie  Niemiec zachodnich stanow i przedm iot corocznych 
targów. NRF w zbrania się je pokryw ać zasłaniając się nowym i zadaniam i 
w związku z w ystaw ianiem  arm ii re g u la rn e j15. P aństw a zachodnie zaś chcą 
z kolei przerzucić jak  najw iększą część swych kosztów w ojskow ych na 
Niemcy. A rgum entacja idzie w kierunku w ykazania, że arm ie NATO w Niem-

13 H. R o c k e ,  op. cit.,  s. 221 i n.
14 Z chwilą podjęcia zadań rem ilitaryzacji przez NRF w ram ach realizacji planu 

zbrojeniowego NATO w ojska okupacyjne zm ieniły swój charak ter i sta ły  się dla 
NRF w ojskam i NATO stacjonującym i na te ry to rium  NRF. Pierw szy rok obrony 
dotyczy okresu od 6. 5. 1955 do 5. 5. 1956 r. a d rug i od 6. 4. 1956 do 31. 5. 1957 r.

15 A rgum entuje się przy pomocy szeregu w skaźników  ekonomicznych w  po­
rów naniu z innym i k ra jam i Zachodu a mianowicie:

NRF USA Francja Anglia
obciążania podatkowe w %> do produktu

społecznego 31,7 — 28,8 20,4
Wzrost p roduktu  społecznego na miesz­

kańca (1938 — 100) w  °/o 16,0 73,0 40,0 21,0
siła kupna produk tu  społecznego w prze­

liczeniu na dolary 877 2 504 1 180 1 134
Pryw atne zużycie na m ieszkańca rocz­

nie w  dolarach 521 1 592 812 732

Poza tym  NRF m usiała pokryć koszty uciekinierów  ;ze W schodu dla 11,5 min
osób (wysokie odszkodowania) oraz sta le  ponosi w ydatki na Berlin zachodni, które 
trzeba również uznać za w ydatk i polityczno-zbrojeniow e. F. J. S t r a u s s ,  F inan -  
zcn, R i is tu n g  u n d  W ir t se h a f t .  W: P r o b le m e  d e r  V e r te id ig u n g  d e r  B u n d e s re p u b l ik .
B erlin 1959, S. 131 i n.
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czech m ają  znaczenie przede w szystkim  dla obrony NRF, podczas gdy z kolei 
NRF stw ierdza, że dla A nglii np. g ranica znajdu je  się nie na w yspach b ry ­
ty jskich, ale na Łabie.

P rogram  rem ilita ryzacji Niem ieckiej Republiki F ederalnej oparty  został 
na w ysuw anej przez NATO znanej koncepcji „tarczy i m iecza”. O ile okreś­
lenie „ tarczy” dotyczy obrony przed atakiem  ze W schodu, to „miecz” oznacza 
siłę uderzeniow ą strategicznego lo tn ictw a i broni a to m o w ejM. Ta zasadnicza 
myśl stra teg iczna NATO sprow adzała stanow isko siły zbrojnej NRF do roli 
„ tarczy” w yposażonej w broń konw encjonalną. P ierw o tny  program  rem ili­
taryzacji NRF, zbudow any w tych ram ach, przechodził stopniowo przem iany 
w zależności od tego, jak  udaw ało się Niemcom w prow adzać sw oje popraw ki 
do tych koncepcji strategicznych, oczywiście zawsze w k ie runku  pow iększenia 
roli i siły arm ii zachodnioniem ieckiej w system ie w ojskow ym  N A T O n .

P rogram  rozbudow y sił zbrojnych NRF przew idyw ał w ostatecznej swej 
form ie stw orzenie zasadniczo 350-tysięcznej arm ii lądow ej w term in ie do 
końca 1961 r., a dw a la ta  później odpow iednich sił m ary n ark i w ojennej i lo t­
n ictw a. N ależy stw ierdzić, iż nakreślone term iny  zostały przekroczone a proces 
rem ilitaryzacji NRF postępuje w olniej niż przew idyw ały to p lany  N A T O ls.

Zasady organizacji now ej arm ii oparte  zostały na zm ienionej w stosunku 
do W ehrm achtu  organizacji z uw zględnieniem  bardziej dem okratycznych z a ­
sad. W praw dzie w praktycznym  w ykonaniu  nie m ają  one większego znaczenia, 
to jednak  pozory m usiały  być zachow ane, aby zachęcić m łodzież do w stę ­
pow ania w je j szeregi. Podstaw y organizacyjne określone zostały w „dzie­
sięciu tezach” m in istra  S tra u s sa 18, a w w ielu broszurach propagandow ych 
zachęca się społeczeństw o do otaczania arm ii sym patią, a młodzież do w stę­
pow ania w jej sze reg i20. W ażne są z tego powodu postanow ienia o w ynagra­
dzaniu żołnierzy, podoficerów i oficerów, o pomocy m ieszkaniow ej i spo­
łecznej i o szeregu ulg dla członków sił zbrojnych.

10 Z. R o t o c k i ,  op. cit., s. 125 i  n.
17 W koncepcjach strategicznych NATO w ystępują w yraźnie cztery stadia 

rozwojowa. O statnie, zapoczątkowane w  1958 r„ polega na dopuszczeniu prow adze­
nia wojen lokalnych przez państw a NATO, przy czym w yposażenie ich zostało 
uzupełnione pociskam i balistycznym i. M. C h ę c i ń s k i ,  B. L e w i c k i ,  op. c it .,  
s. 7 i n.

,s Złożyło się na to wiele czynników. W ymienia się przede w szystkim  to, że 
NRF nie była zw alniana z obciążeń narzuconych w arunkam i kap itu lacji po II 
wojnie św iatow ej a  dalej, że trzeba było zwalczać w ew nętrzne trudności i opory 
przed m ilitaryzacją państw a. Isto tnym i powodami, jak  się w ydaje, są koncepcje 
m ilitarne zwolna przekształcające się stale na korzyść NRF oraz polityka w  tej 
m ierze rządu adcnnucrow skiego wobec S tanów  Zjednoczonych, polegająca przede 
w szystkim  na uzyskiw aniu coraz to  nowych koncepcji politycznych dla wzm oc­
nienia roli NRF w  obozie państw  NATO i w  Europie.

19 P r o b le m e  d e r  V e r te id ig u n g  d e r  B u n d ę s r e p u b l ik .  Berlin 1959, s. 39 i n.
Jedna z takich broszur pióra min. J. S traussa omówiona została w e fra n ­

cuskim  czasopiśmie m ilitarnym . Por. R. D T l a r c o u r t ,  La r e a r m e m e n t  a l le m a n d .  
,;Revue de defense nationale”, N ovem bre 1960, s. 1751 i n.
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Koncepcja program u rem ilita ryzacji zakładała początkowo 60 m ld DM 
dla p ierw otnie planow anej 500-tysięcznej arm ii, przy czym zam ówienia zo ­
sta ły  podzielone m iędzy S tany  Zjednoczone (35°/'), W ielką B ry tan ię , F rancję  
i k ra je  B cneluxu (35°/o), a reszta, tj. m iała być ulokow ana w kra ju
(przeważnie na zakup lekkiego sprzętu). W planie tym  12 m ld DM m iały  dać 
S tany  Zjednoczone w form ie pomocy w dostaw ach broni w ram ach porozu­
m ienia L end-and-L ease. S p ła ty  tej pomocy m iały nastąp ić  dopiero po pew ­
nym okresie czasu 81.

W edług źródeł francuskich, w ydatk i na now ą arm ię niem iecką szacowano 
na 80 m ld DM, co — jak  pokazała rzeczyw istość — bliższe było ścisłości22. 
NATO określiło koszty rem ilita ryzacji dla pełnej ilości żołnierzy (350 tys. 
arm ia lądow a, 80 tys. lotnictw o, 20 tys. m ary n ark a  i około 50 tys. siły  po­
mocnicze) na 55 m ld DM, k tóre  później znów obniżono na 46 m ld DM, w sku­
tek obniżenia kosztów budow y koszar i budynków  dla w ojska. Z kw oty tej 
zaplanow ano sfinansow anie w ydatków :

1) budow lanych 10 m ld DM
2) m ateriałow ych 32 m ld DM

w tym:
a) p ierw ptne w yposażenie w m yśl um owy

ze S tanam i Zjednoczonym i 4 m ld DM
b) finansow anie wg daw nego planu zakupów'

broni ciężkiej z USA 10 m ld DM
c) reszta, z k tórej na zakupy w NRF 

przeznaczono 15 m ld DM 18 m ld DM
3) osobowych 4 m ld DM

W 1955 r. p lanow ano w ydatkow anie z budżetu w najbliższych trzech la ­
tach (tj. od 1956/7) corocznie 9 m ld DM, czyli ogółem 27 m ld DM. Poniew aż 
v; roku budżetow ym  1955/6 w ydatkow ano na zbrojenia 5,3 m ld DM, pozostaje 
więc reszta  w’ postaci rezerwy^ w wysokości 10 m ld DM oraz w ydatkow ana 
kw ota 4 m ld DM w ynikająca z um ow y o dostaw y ze S tanów  Z jednoczonych23. 
W ielkość w ydatków  na zbrojenia w państw ach NATO ustalona została na 
10—-1 2°/o produktu  społecznego b ru tto  ro czn ie24. NRF jednak , w w yniku 
silnego w zrostu p roduktu  społecznego b ru tto , nie ty lko poziomu tego nie

21 Das m i l i ta r is c h e  K r ie g s p o te n t ia l  W e s td e u lsc h la n d s .  ,,D okum entation der Zeit" 
nr 85/1955, s. 6253 i n.

2- F. C o u r t e t ,  L 'e co n o m ie  a l ie m a n d e  p e s e  les d a n g e r s  d u  r e a r m e m e n t .  ,,AUe- 
m agne d ’au jo u rd ’hu i” n r 1/1955, s. 10.

23 W ir ts c h a f t sp o l i t i s c h e  G r u n d s a t z f r a g e n  b e im  A u f b a u  e in e r  R i i s tu n g s w ir t s c h a j t  
d e r  B u n d e s r e p u b l ik  D e u tsc h la n d s .  CEPĘS, 1957, s. 7 i n.

21 Poziom ten w 1955 r. osiągnęły jedynie S tany Zjednoczone a mianowicie 
lO^/o, W. B ry tan ia  8,5°/o, F ran cja  a NRF 5,2% (łącznie z kosztam i stacjo­
now ania wojsk). K. H. R i e j c e r ,  F in a n z ie ru n g  des  V e r t e id ig u n g s b e i t r a g e s  d er  
b u n d e s r e p u b l i k .  ,,W irtschaftsdienst” n r 5/1957, s. 254.
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osiągnęła, ale jeszcze stosunek ten m a la ł2", co na tu ra ln ie  w yw oływ ało nacisk 
ze strony  państw  NATO na NRF w k ierunku powiększenia udziału w zbro­
jeniach. i udzielaniu innym  państw om  zam ówień na dostaw y zbrojeniowe.

D okładne usta len ie  program u finansow ania rem ilitaryzacji nie jest w ła­
ściw ie możliwe. Nie w iadomo bowiem, jak ie  rodzaje uzbrojenia zdoła NRF 
w ytargow ać dla siebie w organizacji NATO. Jeszcze w 1958 r. opierano się 
na założeniu, iż 6-letni p lan  rem ilita ryzacji NRF (tj. na 1. 1955— 1960) będzie 
kosztow ał 52 m ld DM. Już jednak  wówczas przypuszczano, że plan  ten zo­
stanie naruszony. Posługiw ano się jednak  w tedy  argum entem , zresztą i nadal 
będącym  w  obiegu, że „wolność” m usi kosztow ać2®.

I rzeczyw iście w ydatk i tego rodzaju  znacznie przekraczają faktycznie 
pierw otnie zaplanow ane wielkości. W poszczególnych la tach  w ydatkow ano:

la ta suma lata sum a
1955 5,2 m ld DM 1959 8,5 m ld DM
1956 7,3 ,, ,, 1960 10,0 „ „
1957 7,8 „ „ 1931 11,2 „ „
1958 10,0 „ „ 1962 16,5 „ „

1963 (plan) 18,4 „ .,
N ierów nom ierność w ydatkow ania jest dość znaczna. W ostatnich latach 

widać w yraźnie pow ażny w zrost w ydatków . Od 1961 r. w ydatk i zbrojeniow e 
przekroczyły nak łady  na cele socjalne w budżecie NRF, co w yw ołało k ry ­
tyczne kom entarze części p rasy  zachodnioniem ieckiej 27.

W ydatki m ilita rne  w planie budżetow ym  1963 r. w yrażają  się olbrzym ią 
k w o tą  18,4 m ld D M 2S. Z kw oty  tej przeznacza się 17,0 m ld DM na arm ię, 
0,6 m ld DM na u trzym anie  obcych w ojsk oraz 0,8 m ld DM na obronę cywilną. 
Ta sum a obejm uje więc dalszą zwyżkę budżetu zbrojeniow ego o 2 m ld DM, 
podczas gdy budżet socjalny zam yka się kw otą 12,6 m ld DM. Razem więc

es Koszty udziału  NRF w  zbrojeniach w ynosiły bowiem w latach 1958 — 5,5"/n 
a w  1959 — 3,6fl/o produktu  społecznego brutto . S. C h a b r o W s k i ,  D y n a m isc h e  
V e r te id ig u n g s la s te n .  „Der V olksw irt”, n r 1/1961, s. 4,

31 Przedstaw iciel p a rtii S P D ,  d r F. Zim m erm ann, w  artyku le  pt. S P D - V e r t e i -  
d ig u n g  („B ayem -K urier” n r 18 z kw ietn ia 1958 r.) zastanaw ia się, czy te 52 mld 
DM w ystarczą na zaspokojenie po trzeb m ilitarnych . Por, też B u n d e s w e h r a u f b a u  
k c s t e t  52 M il l ia rd e n .  „Liibecker Naichriehten'’ z 24 IV 1948.

27 W 1961 r. 50% w ydatkow anych kw ot przeznaczone było juz na pokrycie 
bieżących potrzeb arm ii. P lanow ano poza tym, że pozostaje jeszcze do w ydatko­
w ania przynajm niej około 30 m ld DM na sfinansow anie zamówień poczynionych 
w latach uprzednich i to  bez kosztów  ew entualnego sfinansow ania b roni rak ie to ­
wej. J. H e r  d e  g e n ,  B u d ż e t  za c h o d n io n ie m ie c k i  in s t r u m e n te m  p r z y g o t o w a ń  w o ­
je n n y c h  i m i l i t a r y z a c j i  g o sp o d a r k i  w o je n n e j .  „F inanse” z. 2/1962, s. 67 oraz W i r t -  
s c h a f t s d a te n  1959. B rem en 1959, s. 46 i B u n d e s h a u s h a l t - p la n  1963. „B ulletin des 
P resse- und  In^orm ationsam tes” n r  185/1963, s. 1564.

e8 H a u sh a l t  i m  D ie n s te  d e r  P re is s ta b i l i s i e r u n g  (przemówienie m in istra  finansów  
NRF H. S tarkego  z dn. 7 XI 1962 w  B u n d es ta g u ) .  „B ulletin  des P resse- und In- 
form ationsam tes der B undesregierung” n r 208/1963, s. 1765.

Przegląd Zachodni, nr 4, 1963 Instytut Zachodni



Finansow e problem y rem ilitaryzacji N iem ieckiej R epubliki Federalnej 231

w ydatki obronne i socjalne dają  w budżecie kw otę 33,4 m ld  D1VI, co stanow i 
ponad 60"'" ogólnych sum  budżetow ych. W ydatki zbrojeniow e w raz z w y d a t­
kam i na pomoc dla B erlina zachodniego20, k tóre  są trak tow ane raczej jako 
w ydatki o charak terze  polityczno-w ojskow ym , w ynoszą łącznie 35,4°/o całego 
budżetu. Z kw oty 18,4 m ld DM przeznaczonej na w ydatk i m ilita rne  p lanuje  
się wydatkow ać:

17,0 m ld DM na obronę, w tym:
7,9 m ld DM na bieżące koszty u trzym ania  arm ii,
9>1 » » na koszty m ateria łow e i budow nictw o m ilita rne  (z czego 

400 m in DM na budow nictw o m ieszkań dla żołnierzy 
i cyw ilnej obsługi),

0,443 m ld DM na u trzym anie  personelu wojskowego,
0,169 „ „ na u trzym anie personelu cywilnego,
0,817 „ „ na obronę cyw ilną, obronę przeciw lotniczą i ostrzegaw czą 

oraz na uzupełnienie zapasów.

C harak terystyczny  jest w powyższych danych sta ły  w zrost w ydatków  na 
u trzym anie rozrastającej się a rm iiso, przy u trzym ujących się na tym  samym 
poziomie w ydatków  niejako inw estycyjnych na utw orzenie arm ii i jej w y­
posażenie.

Ze spraw ą w ydatków  m ilitarnych  w iąże się szereg elem entów , k tó re  ciążą 
na budżecie zbrojeniow ym  w  sposób zasadniczy. P ierw szym  problem em  jest 
zagadnienie obrony ludności cyw ilnej przed skutkam i w ojny  oraz tzw. obrona 
b ierna (przeciw lotnicza i ostrzegawcza), tw orzenie zapasów  żywności itd.

N iezm iernie trudnym  finansow o problem em  jest budow nictw o schronów 
dla ludności'” . W edług planów  w 1955 r. na budow nictw o to trzeba było

39 Wydatki na Berlin zachodni wynoszą 1 740 mld DM i są przeznaczone m. in. 
na pomoc finansową dla administracji miasta, na budownictwo mieszkaniowe, na 
budownictwo socjalne, na pomoc dla kasy chorych, na pożyczki dla większych 
rodzin itp.

30 W bieżących wydatkach 100 tys. żołnierzy kosztuje przy dużych oszczęd­
nościach rocznie 1,6 mld DM. Stąd też tendencje do oszczędności i gospodarności 
w polityce personalnej. Obecnie przypada 1 podoficer na 2 żołnierzy. Panuje dość 
powszechna i silna tendencja w armii do awansów. Osoby cywilne zatrudnione 
w wojsku są również znacznie kosztowniejsze od żołnierzy i dlatego polityka 
kadrowa musi być bardzo ostrożna. S. C h a b r o w s k i ,  Bundeswehr wtichst ins 
Geld. „Der Volkswirt” n r 39/1960, s. 2178 i n.

31 Szczególnie dużo rozgłosu wywołał fakt wybudowania pierwszego schronu 
dla ludności w miejscowości Hcilbronn pod budynkiem miejscowej kasy oszczęd­
ności. Koszt budowy wyniósł 340 tys. DM, co w przeliczeniu na głowę dało 1130 
DM. Schron ten wybudowano wg najnowsz,ych planów amerykańskich. Na tej 
podstawie obliczono, iż dla całej ludności Heilbronn trzeba wydatkować 88 min 
DM, aby dostarczyć jej koniecznej ilości schronów. Dla ludności NRF natomiast 
trzeba olbrzymiej sumy 88 mld DM!. Omawiając ten problem, dziennik „Die Welt’’ 
stwierdza, że kwota 1130 DM na głowę ludności nie wydaje się zbyt wysoką 
ceną za przeżycie, jeśli weźmie się pod uwagę, że w  NRF koszt pogrzebu jednego
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(37,5 m ld DM. Nowe p lany  przew idyw ały  dodatkow e w ydatki na ochronę 
przem ysłu przed atakam i z pow ietrza na łączną kwotę 19,8 m ld DM, przy 
czym ich realizację  przew idyw ano w ciągu 5— 10 lat. Sum y te obejm owały 
ta k  ochronę ludzi, jak  i obiektów  oraz koszty szkolenia przeciwlotniczego 
i urządzania schronów. W reszcie ostatn im  czynnikiem  jest kw estia zgrom a­
dzenia, odnaw iania i ochrony zapasów żywności. W edług koncepcji s tra te ­
gicznych NATO, zapasy te  w inny w ystarczyć na 30 pierw szych dni działań 
w ojennych. W edług tych założeń bowiem, kto je  w ytrzym a i przeżyje może 
liczyć na ostateczne zwycięstwo.

Problem  obrony cyw ilnej jest przedm iotem  szczególnie ożywionej dyskusji 
na łam ach p rasy  codziennej i czasopism, ale finansow anie jej ze s trony  pań­
stw a jest zaniedbyw ane. N atom iast zupełnie w yraźnie postaw iono spraw ę 
obrony przem ysłu i innych gałęzi życia gospodarczego. Ciężary te muszą 
ponieść zain teresow ane przedsiębiorstw a 32.

Innym  problem em  jest kw estia zajm ow ania ziemi pod obiekty wojskowe, 
co n a tu ra ln ie  obciąża budżet m ilita rn y  kosztam i w ykupu M oraz odszkodowań 
za szkody w yrządzone przez w ojsko w  czasie ćwiczeń i m anew rów . Z tym 
w iąże się rów nie kosztow ny program  budow y koszar i m ieszkań. P ierw otny  
niem iecki plan  budow nictw a koszar został przez dowództwo NATO zrew ido­
wany. W prow adzono now y typ  koszar parterow ych w lekkich barakow ych 
budynkach. Budownictwo m ieszkaniow e przew iduje w ybudow anie dla po­
trzeb w ojska 41 534 m ieszkań oraz przejęcie m ieszkań zajm ow anych przez 
w ojskow ych alianckich ’4. Form ą finansow ania tego budow nictw a są przede 
w szystkim  środki budżetowe. Również w szerokim  zakresie popiera się cy­
w ilne budow nictw o m ieszkaniow e pracow ników  cyw ilnych zatrudnionych 
v/ w ojsku. P rogram y budow nictw a m ieszkań dla w ojskowych i koszar były 
poważnym  argum entem  w polityce kon iunk tu ra lnej głów nie przez to, że 
stanow iły  one czynnik w alki z bezrobociem  w pierw szych latach istnienia 
NRF, a potem czynnik ożyw ienia gospodarczego okręgów słabych gospodar­
czo (np. Północna Hesja).

zm arłego wynosi 800—900 DM1. Czyż w ięc nie w arto  dołożyć 200—400 DM? — 
zapytuje. D er e r s te  A t o m s c h u t z b u n k e r  w l r d  e rp ro b t .  P la t z  j u r  300 P ersonen .  „Die 
W elt” z 18 IX  1957.

32 H. M a  r k n e r t h ,  L u f t s c h u t z  in d e r  g e w e r b l ic h e n  W ir ts c h a f t .  „W irtschafts- 
d ienst” n r  6/1958, s. 315 i n.

33 Dla przykładu można podać k ilka danych. Normy wojskowe przew idują, 
iż na poligon potrzeba od 13 do 15 tys. hektarów , co rów na się tysiącowi 15-hek- 
tarow ych gospodarstw , lotnisko w ym aga 500 ha, mały plac ćwiczeń z koszaram i 
150 ha. Potrzeby wynoszą ok. 400 koszar z placam i ćwiczeń (koszt jednostkowy
15 m in  DM), 48 lotniisk dc końca; 1959 r. (koszt jednostkow y 60 m in DM, z czego 
25 m in DM pokryw a NATO ze swojego budżetu). Das m il i tu r i s c h e  K r ie g sp o tc n t ia l  
W e s td e u ts c h la n d s  (XVIII). „D okum entation der Z eit” n r 93/(1955, s. 7018 i n. oraz 
n r  149/1957, s. 48 i n.

34 D e r  W o h n u n g s b a u  j u r  d ie  B u n d e s w e h r .  „Bulletin des P resse- und Inform a- 
tionsam teę der B undesregierung” nr 61/1958, s. 591 i n r 64/1958, s. 627.
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Do w ydatków  zbrojeniow ych należałoby także zaliczyć koszty u trzym ania 
i w yekw ipow ania różnych form acji o charak terze  m ilitarnym , jakim i są nie­
w ątp liw ie  organizacje tak ie  jak  straż graniczna (Bundesgrenzschutz), policja, 
policja pomocnicza (Bereitschaftspolizei), istn iejąca na teren ie  NRF i Berlina 
zachodniego ;,r>.

III. ROLA WYDATKÓW MILITARNYCH W FINANSOW EJ POLITYCE

W system ie gospodarczym  pozbawionym  centralnego urzędu planującego 
decyzje gospodarcze podejm ow ane są przez indyw idualnych przedsiębiorców' 
z jednej strony oraz przez poszczególnych konsum entów  — z drugiej. Te sa­
m odzielne w zasadzie decyzje w yw ołują w ahania  w ogólnym popycie w sku­
tek tego, że przedsiębiorcy lub konsum enci m ogą rozm iary  podaży i popytu 
usta lać  na różnym  poziomie. W pew nych w ypadkach odchylenia te pow odują 
tak  znaczne zm iany w procesie kon iunk tu ra lnym , że norm alnie działający 
mechanizm  rynkow y, a także środki polityki kon iunk tu ra lnej, zawodzą. 
Wówczas oczekuje się od państw a ingerencji, głównie poprzez w ydatki 
budżetowe.

Inną przyczyną możliwości pow staw ania w ahań jest zm iana w ew nętrznej 
s tru k tu ry  popytu przy niezm ienionym  jego ogólnym poziomie. W spółcześnie 
obserw uje się zw ykle objaw y tego rodzaju w postaci przejścia od kon iunk tu ry  
dóbr konsum pcyjnych do kon iunk tu ry  dóbr inw estycyjnych. I w tym  w ypadku 
do roli państw a należy więc oddziaływ anie w k ierunku  w yrów nania  za­
chw ianej rów now agi rynkow ej przez stw orzenie popytu na dobra, na k tóre 
•znajdują nabywców.

W ydatki zbrojeniow e ponoszone przez budżet państw a stanow ią poważną 
jego część i dzięki tem u w yw ierają  one w yraźny w pływ  na kształtow anie 
się sytuacji gospodarczej:ili. Ogólnie biorąc, te  w łaśnie w ydatk i odznaczają 
się dość dużą w ielostronnością, w skutek  czego dotyczą praw ie w szystkich ga­
łęzi produkcji. Z tego też powodu uw aża się, że w ydatk i zbrojeniow e mogą 
spełniać rolę instrum en tu  oddziaływ ującego na przebieg kon iunk tu ry  gospo­
darczej. Działanie ich powinno być więc zm ienne i polegać na pow iększaniu

M W edług am erykańskich źródeł, organizacje te dają kadrę dla przynajm niej
12 dywizji w ojska. Por. F. K a p p ,  C h ro n ik  d e r  W i e d e r b e w a f f n u n g  in  D eu tsch la n d .  
Koln 1958, s. 140 i n. oraz K. S c h e e l ,  Z w is c h e n  N a z iw e h r m a c h t  u n d  B u n d es -  
i r e h r .  B erlin  1960, s. 103 i n.

36 Ekonomiści zachodnioniem ieccy zdają sobie jednak spraw ę z faktu , że 
w ydatki zbrojeniowe nie są popularne w  społeczeństwie stanow iąc szczególnie 
niebezpieczny czynnik polityczny przejaw iający się głównie w  w ynikach w ybo­
rów  parlam entarnych . Dlatego też mimo na pozór dużej jaw ności w  om awianiu 
zagadnień rem ilitaryzacji wiele problem ów, szczególnie ekonomicznych, musi być 
przemilczanych. Na pierw szy plan wysuwa się zawsze elem enty polityczno-w oj­
skowe, k tóre łatw iej się w ykorzystuje w celach propagandowych. Por. S. C h a -  
b r o w s k i ,  D y n a m isc h e  V e r te id ig u n g s la s te n .  .,Der Y olksw irt” n r 1/1901, s. 3 i n.

KONIUNKTURALNEJ
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w ydatków  zbrojeniow ych w okresie osłabienia koniunkturalnego  i odw rotnie 
na ich zm niejszaniu w okresie m ocnej koniunktury .

Szukanie rem edium  na w ahan ia  kon iunk tu ra lne  w zakresie w ydatków  
zbrojeniow ych jest ze w zględu na ich ch arak te r u trudnione, gdyż w ydatki 
zbrojeniow e cechują się na ogól w dłuższym okresie czasu tendencją w zrostu, 
podczas gdy sy tuacja  gospodarcza w ym aga w łaśnie ze względów kon iunk tu ­
ralnych  dużej elastyczności.

Poza tym  jednak  postu laty  życia gospodarczego idą w k ierunku uzyski­
w ania zam ów ień na dobra produkcji zbrojeniow ej, z tym  jednak, że ścierają 
się tu ta j w yraźnie dw ie t e n d e n c j e J e d n a ,  pochodząca od s trony  władz w oj­
skowych, aby za rozporządzalne środki budżetow e uzyskiw ać jak  najw iększe 
ilości produktów , a w ięc przy m ożliw ie najniższej cenie, — druga — w yraża 
życzenia przem ysłow ców  uzyskiw ania m ożliw ie długoterm inow ych zamówień, 
przy czym jednak  kw estia  ceny pow inna być rozpatryw ana z punk tu  w idzenia 
sytuacji kon iu n k tu ra ln e j, czyli inaczej mówiąc — w inna się ona zmieniać 
w zależności od sy tuacji rynkow ej. To w ydaje  się jednak  chyba nie do z rea­
lizow ania tak  ze względów praw no-form alnych, jak  i ekonomicznych. Tego 
rodzaju  postu laty , zrozum iałe z punk tu  w idzenia kon iunkturalnego , czyniłyby 
z w ojskow ych urzędów  zaopatrzeniow ych czynniki regulow ania kon iunk tu ry  
gospodarczej. Jasne  jest, że przedsiębiorcom  może zależeć na długoterm ino­
w ych zam ów ieniach, ale nie chcą oni rezygnow ać z korzystnych  sytuacji, jak ie  
daje okres ożyw ienia gospodarczego, zwłaszcza że na ogół przy d ługoterm i­
nowych zam ów ieniach zam aw iający uzyskuje niższe ceny. S tąd  w ażny jest 
także m om ent zaw ieran ia  transakcji.

M ożna więc w ysunąć pew ne spostrzeżenia n a tu ry  ogólniejszej. Form a 
zleceń m usi być elastyczna z punk tu  w idzenia k o n iu n k tu ry 38. Ceny m uszą 
stanow ić jej elem ent pozytyw ny. Producenci, którzy  w ykonują  wyłącznie 
zlecenia zbrojeniow e, m uszą uzyskiw ać sta łe  i d ługoterm inow e zlecenia, aby 
zapew nić stałość zatrudnien ia. Ale gdy przedsiębiorcy w ykonują równocześnie 
zam ówienia cyw ilne i zbrojeniow e, to w łaśnie rolą zamówień zbrojeniow ych 
jest w yrów nyw anie  w ahań  kon iunk tu ra lnych  dla zapew nienia ogólnej stałości.

37 O baw y sfer gospodarczych, przed dom inacją w ojskow ą spowodowały, że 
między M inisterstw em  Obrony a M inisterstw em  Gospodarki w  NRF nastąpiło  
ścisłe porozum ienie w zakresie .prowadzenia w spólnej polityki gospodarczej. 
P ierw sze M inisterstw o zobowiązało się do inform ow ania o planach i zam ierze­
niach inw estycyjnych oraz o rodzajach i w ielkości zamówień przem ysłowych 
a driugie podjęło  się w ykonania program u inw estycyjnego i zaopatrzenia, przy 
czym w  jego gestii znajdują się rów nież ceny. B adania naukow o-techniczne 
znajdu ją się pod opieką obu m inisterstw . Specjalna kom isja mieszana czuwa nad 
realizacją te j w spółpracy. F. C o u r t e t ,  L ’e c o n o m ie  a l le m a n d e  p e s e  les d a n g e rs  
d v  r e a r m e m e n t .  „A llem agne d ’aujo:u rh ’h u i” n r 1/1955, s. 12.

38 U s ta w a ; z 16 IV 1956 r. zabezpiecza udział przedsiębiorstw  średniej w iel­
kości w  system ie dostaw  publicznych, szczególnie dostaw  na zam ówienie M ini­
sterstw a Obrony. D e fe n se  E co n o m y.  W: G e r m a n  E c o n o m y  — C h a l len g ed  to the  
T e s t  (bez m iejsca i daty), s, 99.
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Sytuacja  gospodarcza NRF charak te ryzu je  się pełnym  zatrudnieniem . 
Polityka gospodarcza idzie drogą pośrednią m iędzy w ahaniam i albo w kie­
runku  podzatrudnien ia  albo w ybuchu inflacji. To jest n a tu ra ln ie  tru d n e  
zadanie. Mimo iż pozostaje jeszcze w iele do w ykonania w zakresie odbudowy 
kra ju , podjęto już realizację  dużych zadań zbrojeniow ych, k tó rym  m usi 
rów nocześnie sprostać produkcja dóbr inw estycyjnych dla zaspokojenia w y­
sokiego stopnia inw estycji, w  tym  także budow nictw a m ieszkaniowego.

Nie w ydaje się, aby polityka kon iun k tu ra ln a  była sk ierow ana na w y­
rów nyw anie położenia kon iunkturalnego  przy pomocy zbrojeń, gdyż zawsze 
jeszcze w ystarczającym  narzędziem  dla w ypełnienia luki inw estycyjnej mogą 
być roboty  publiczne, w  zakresie k tórych  potrzeby są w ystarczająco duże. 
Nie m ożna jednak  czekać na  objaw y depresji i w tedy  zaczynać zbro jen ia 
(cel koniunkturalny), bo przeciw staw iają się tem u w zględy polityczne.

N ależy też zdać sobie spraw ę z fak tu , że w y datk i zbrojeniow e w każdym  
przypadku poszerzają ogólny popyt, o ile oczywiście nie zastępu ją  kosztów 
okupacji. N ie m ają  tu ta j w  zasadzie żadnego w łaściw ie znaczenia źródła ich 
finansow ania, jak  w pływ y podatkowe, inne środki publiczne lub pożyczki. 
W jednym  tylko w ypadku bardziej skom plikow ane będzie przezw yciężenie 
trudności z p u nk tu  w idzenia pieniężnego, a m ianow icie gdy zam ówienia 
zbrojeniow e będą finansow ane przez uruchom ienie nadw yżek budżetow ych 
ulokowanych w banku centralnym . Przejście bowiem  pieniądza z tego banku 
do banków  handlow ych stw arza  znaczne możliwości k redytu .

F inansow anie z podatków  jest z pieniężnego p u nk tu  w idzenia obojętne. 
Zaznacza się jednak  tendencja  do przerzucenia ciężaru podatkow ego m etodą 
inflacyjną przez w zrost cen i plac względnie przez w zrost k redy tu , co działa 
poszerżająco w stosunku do ilości pieniądza. Tego rodzaju  -objawy muszą 
być neutralizow ane przez pieniężne i k redytow e pociągnięcia.

W sy tuacji NRF w ystępu ją  bowiem poważne rezerw y  nadw yżek budże­
tow ych M, k tó re  działały  ham ująco na rozwój popytu, w  w yniku  czego m ożna

3!> P roblem  nadw yżek budżetow ych w ystąpił w NRF z całą wyrazistością 
w okresie rozpoczęcia zbrojeń. P relim inow ane w  budżetach sum y nie były w y­
datkow ane, w skutek czego narasta ły  lokaty państw a w banku  centralnym  (B a n k  
D e u tsc h e r  L itnder)  tw orząc pokaźne rezerw y nazyw ane w  NRF ze w zględu na 
m iejsce ich przechow ania określeniem  „Ju liu stu rm ”. Przyczyną ich pow stania jest 
udzielanie zamówień na m ateria ły  zbrojeniow e w  k ra ju  i za granicą, przy czym 
płatności nastąpić m iały z chw ilą dostawy. Poza tym  in teresującym  argum entem , 
k tó ry  tu ta j w ystąpił, to  niechęć do dokonyw ania zakupów  m ateriałów  w ojskow ych 
w  w iększych rozm iarach w łaśnie ze w zględu n a  szybkość starzen ia się w yposa­
żenia z powodu postępu technicznego.

Wielkość rezerw  budżetow ych osiągnęła w 1959 r. sw oje m aksim um  w w y­
sokości 10,1 mld DM', z czego 70“/o pochodziło z budżetu  wojskowego. Od tej 
chwili nadw yżki m aleją osiągając w  1960 r, — 7,19 m ld DM (w tym  4,9 z budżetu 
wojskowego) oraz w  1961 r. — 5,44 m ld DM (w tym  3,2 z budżetu  wojskowego). 
Tego rodzaju  zjawisko, korzystne dla celów polityki kon iunk tu ra lnej (istnieje 
naw et przypuszczenie, że rząd celowo grom adził te  rezerwy), m iało m niej ko-
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było zapew nić odpowiednią wielkość eksportu  i inw estycji. Przez urucho­
m ienie ich lub w strzym anie wywoła się przejaw y inflacyjne. Popyt bowiem 
przekroczy w zrost możliwości produkcyjnych.

G dy finansow anie w ydatków  w ojskow ych następow ać będzie z pożyczek, 
to w ystąpi silna konkurencja  m iędzy w ydatkam i na zbrojenia a w ydatkam i 
na inw estycje, k tóre  są zw ykle finansow ane w łaśnie z rynku  kapitałow ego.

P ow sta je  więc tu ta j pytanie, czy w sy tuacji NRF zjaw isko dodatkowego 
popytu może być skom pensow ane przez w zrost możliwości produkcyjnych. 
S y tuacja  jest raczej trudna, bo istniejące pełne za trudnien ie  uniem ożliwia 
podjęcie pracy przez tzw. rezerw y p ra c y " ’. W zrost produkcji może więc 
nastąpić ty lko  w takim  stopniu, w jakim  podaż siły roboczej jest elastyczna. 
W sy tuacji kiedy w zrost produkcji sta je  się koniecznością wchodzi w grę 
pobór do w ojska najczęściej pracow ników  w ykw alifikow anych lub młodych.

Podobnie przedstaw ia się spraw a możliwości w ykorzystan ia  wolnej zdol­
ności produkcyjnej przem ysłu. W zrost produkcji może nastąpić poprzez pełne 
jej w ykorzystan ie  we w szystkich gałęziach gospodarki. Poza im portem  na 
w zrost popytu w pływ a jedynie norm alny  przyrost produkcyjności, k tóry  jest 
w praw dzie duży, ale na pewno m niejszy niż dotychczasowy w zrost produkcji, 
k tó ry  m iał m iejsce, gdy istn iały  możliwości w ykorzystania w olnych zdolności 
produkcyjnych i rezerw y siły roboczej. S tąd  w ynika zadanie ograniczania 
popytu inw estycyjnego i konsum pcyjnego odpowiednio do popytu zbrojenio­
wego.

Można więc rozpatryw ać trzy  możliwości:
1) albo droga inflacji, k tóra  pow oduje ograniczenie konsum pcji osób 

otrzym ujących sta łe  dochody oraz tych g ru p  ludności, k tórych  dochody nie 
w zrasta ją  w rów nym  stopniu  ze w zrostem  cen;

■ 2) albo przez drastyczne dław ienie kredy tu  za pośrednictw em  banków 
centralnych  — tj. przez duże podniesienie stopy dyskontow ej i w prow adze­
nie m inim alnych sald  banków  handlow ych w bankach cen tralnych  względnie 
też przez ilościowe zdław ienie kredytów  w bankach handlowych;

3) albo przez podniesienie podatków , skutkiem  czego nastąp i również 
poważne ograniczenie pryw atnego  popytu.

P ow staje  pytanie, czy takie środki m ożna stosować. Drogi inflacji boi się 
każdy  rząd prow adzący odpow iedzialną politykę gospodarcząn . R estrykcje

rzystne znaczenie psychologiczne tak  w śród ludności (argum ent zbyt dużych ob­
ciążeń podatkowych), jak  i we w ładzach (osłabienie dyscypliny finansow ej, szcze­
gólnie w zrost płac). Por. P r o b le m e  d e r  Verteidię;unę) d e r  B u n d e s r e p u b l ik ,  op.  cit.,  
•3. 13:5'. Także K. H. R i e k e r ,  F in a n z ie ru n g  . . . , op. c it .,  s. 155.

40 R ynek pracy w  NRF w ykazuje stale około pół m iliona wolnych miejsc dla 
w ykw alifikow anych pracowników. W. S t a n k i e w i c z ,  W o je n n y  p o ten c ja ł  s i ły  
r o b o c ze j  N ie m ie c k ie j  R e p u b l ik i  F e d era ln e j .  „M ateriały i S tu d ia” (zeszyt 2), Z a­
k ład  Ekonom iki W ojennej W ojskowej A kadem ii politycznej im. F. Dzierżyńskiego. 
W arszaw a 1962, s. 90.

41 Obawa przed in flacją  w ystępuje w NRF szczególnie w yraźnie. Naród nie-
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banków  centralnych  m usiałyby być bardzo drastyczne, aby w yw ołać pożądane 
skutk i w postaci ograniczenia konsum pcji i inw estycji w takim  stopniu, aby 
tym  pokryć zapotrzebow anie zw iązane ze zbrojeniam i. W tym  przypadku 
pow stają jednak  objaw y depresyjne. Jedne bowiem przedsiębiorstw a m u ­
siałyby, w skutek ograniczeń kredytow ych, zastosować w łasne środki i za­
n iech ać . inw estycji (upadek gospodarczy), inne zaś bezpośrednio do tknięte  — 
m usiałyby zwolnić robotników  i zaprzestać produkcji.

K om pensacja za pośrednictw em  podatków  (stawki, zm niejszenie staw ek 
odpisów am ortyzacyjnych, zm niejszenie zw olnień itp.) jest drogą n iepopularną. 
W zględy wyborcze odgryw ają tu ta j bardzo poważną rolę.

Można więc stw ierdzić, że w prow adzenie popytu  zbrojeniow ego do ogól­
nego popytu w okresie pełnego za trudn ien ia  jest m ożliwe ty lko przez zm niej­
szenie się innych rodzajów  popytu (tj. popytu konsum pcyjnego, pryw atnego 
popytu inw estycyjnego albo eksportu).

Również pogląd, że przyrost produktu  społecznego może być rezerw ow any 
na cele zbrojeniow e tra k tu je  się w NRF jako niew łaściw y i to przede w szyst­
kim z punktu  w idzenia polityki społecznej. Nie m ożna bowiem uszczuplać 
popytu jednostki, k tó ry  w zrasta w w yniku podnoszenia się dochodu. Nie 
można bowiem oczekiwać po społeczeństwie, a przede w szystkim  po tej jego 
części, k tóra  czynna jest gospodarczo, że przejm ie ona na siebie ciężar zb ro ­
jeń, gdy się rów nocześnie zabierze jej możliwość polepszenia poziomu życia 
albo — gdy chodzi o przedsiębiorców  — w yposażenia inw estycyjnego przed­
siębiorców.

Poniew aż działanie przez politykę kredy tu  państw ow ego jest też w dużym 
stopniu ograniczone, d latego raczej przew aża pogląd, że lepiej będzie gdy 
społeczeństwo poniesie ciężar zbrojeń

Do takiego w niosku dochodzą przedstaw iciele niem ieckich sfer gospo­
darczych, szukając źródeł sfinansow ania w ydatków  m ilita rn y ch '13. W zasadzie 
odrzucają oni pow ażniejsze działanie k on iunk tu ra lne  tego rodzaju  w y d a t­
ków, co oczywiście nie jest słuszne tak  w św ietle teorii, jak  i realn ie  pro-

miecki przeżył bow iem  trzy  w ielkie inflacje i obecnie sta ra  się uniknąć wszelkich 
przejaw ów  tego zjawiska. U trudnia to oczywiście nowoczesną po litykę finansow ą, 
ale chyba i uczula władze gospodarcze na to zagadnienie. Schm olders przypom ina, 
że przyczyną w szystkich w ielkich inflacji były zbrojenia lub finansow anie wojny. 
G. S c h m o l d e r s ,  S te u e r r e fo r m ,  R i is tu n g ,  W a h ru n g ,  L e b e n s s ta n d a r d .  W: W ir  
f o r d e m  e ine  z ie lk la re  W ir t s c h a f t s -  u n d  S o z ia lp o l i t ik  (spraw ozdanie z III. K on­
gresu Aktiengemeinschafit Soziale M ark tw irtschaft w 1955 r.) L udw igsburg (bez 
daty), s. ,23. Por. również pracę zbiorową: W y b r a n e  za g a d n ie n ia  e k o n o m ik i  w o ­
jen n e j .  W arszaw a 1961, s’. 197 i n.

48 Na zjaw isko pokryw ania w ydatków  m ilitarnych  w państw ach kap ita li­
stycznych poprzez podnoszenie podatków  zw raca uwagę E. B r e g e l  w  pracy: 
P o d a tk i ,  p o ż y c z k i  i in f la c ja  w  s łu ż b ie  im p e r ia l i z m u .  W arszawa 1956, s. 34 i n.

43 W ir tsc h a f t sp o l i t i s c h e  G r u n d s a t z f r a g e n  b e im  A u f b a u  e in er  R i is tu n g sw ir tsch a f t ,  
d e r  B u n d e s r c p u b l ik  D eu tsch la n d s .  E u ro p a isch e  V e re in ig u n g  f i ir  W ir t s c h a f t l ic h c  
wid so z ia le  E n tw ic k lu n g  (CEPES), 195£, s. 34.
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wadzonej polityki gospodarczej oraz i finansow ej. Zagadnienie oczywiście 
nie je s t tak  proste. D ecydującym  jednak  czynnikiem  jest dążenie do stw o­
rzenia z NRF siły  politycznej tym  sam ym  niem al kosztem, jak i ponoszono 
na u trzym anie  w ojsk  okupacyjnych w  ram ach p ak tu  NATO.

Um ocnienie pozycji NRF w śród krajów  zachodniej Europy w yraża dą­
żenia zachodnioniem ieckich przedstaw icieli w ielkiego przem ysłu do od­
gryw ania  decydującej ro li w Europejskiej W spólnocie G ospodarczej4i. 
Często też spotyka się w dyskusjach nad tym i problem am i porów nania 
m etod finansow ania zbro jeń  w III Rzeszy i w  NRF. D ążenia polityczne są 
w pew nym  sensie podobne, gdyż w obu przypadkach chodzi o bardziej 
jaw ny  lub zam askow any im perializm , ale sy tuacja  jest jednak  odmienna. 
NRF podjęła zadanie zbrojenia się w fazie wysokiej kon iunk tu ry  gospo­
darczej, podczas gdy w okresie d y k ta tu ry  hitlerow skiej s tarano  się wyjść 
tą drogą z kryzysu. Czynnikiem  istotnym  z punk tu  w idzenia gospodarczego 
była wówczas zasada „L ohn-stop”, k tó ra  obecnie ty lko  w ograniczonym  
zakresie może być sto so w an a45. Grozi to stale inflacją, k tó re j się chce za 
w szelką cenę uniknąć i to głów nie przez pow iększanie obciążenia podatko­
wego. Nie trudno  dostrzec, że w ten  sposób głów ny ciężar zbrojeń spada 
na m asy pracujące. S y tuacja  tak a  wzbudzić może jednak niew łaściw ą ze 
w zględu na- istn ie jący  system  gospodarczy reakcję  społeczeństwa. S tąd  też 
duży nacisk kładzie się na w łaściw ą politykę socjalną, której koszty wlicza 
się chętnie do ogółu w ydatków  w o jen n y ch 4". Ma to głębokie znaczenie dla 
stłum ienia w szelkich oporów społeczeństw a przeciwko procesowi rem ili­
taryzacji 47.

IV. PROBLEMY FINANSOW ANIA INW ESTYCJI ZBROJENIOWYCH

Nie m ożna pom ijać znaczenia inw estycji w działach gospodarki zw ią­
zanych ze zbrojeniam i. P ow staje  jednak  problem , ja k  i z czego je finanso­
wać. Inw estycje tego rodzaju  niew ątpliw ie w yw ołują w zrost zdolności p ro­
dukcyjnej, co pozw ala na zaspokojenie zapotrzebow ania. Kto ma ponosić 
koszty tych inw estycji?

Aby na to odpowiedzieć, trzeba znać dokładnie rozm iary  tego rodzaju 
inw estycji. Je st to trudne, nie w iadom o bowiem, jakie elem enty  w yposa­
żenia zbrojeniow ego będą potrzebne i jak ie  zostaną dostarczone z zagranicy- 
Dochodzą jeszcze czynniki postępu technicznego, pow staw anie nowych typów 
i rodzajów  wyposażenia. D aje to w  sum ie poważne kwoty.

44 J. K o w a l e w s k i ,  Z b r o je n ia  B u n d e s w e h r y  i z a c h o d n io n ie m ie c k ie  s i ł y  p o ­
l i t y c z n e .  „Nowe D rogi” z. 3/1961, s. 111. ,

45 G. S e h m ó l d e r s ,  S t e u e r r e f o r m . . . ,  op .  cit ., s. 24.
,c L a  c o n t r ib u t io n  f in a n c ie re  a t ł e m a n d e  a l<a C om m u nau te .  E u r o p ee n n e  de 

D efen se .  „Revue politiąue e t p a rlem en ta ire” n r  640/1954, s. 18.
47 Mimo to — w edług szacunków  In s ty tu tu  Demoskopii w  A llensbach am  Bo- 

densee — większość społeczeństwa w ypow iada się przeciwko wojnie. M. C  h ę- 
c i ń s k i  i  B. L e w i c k i ,  op. cit., s. 49 i n.
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W y d a tk i tego rodza ju  to  przede w szys tk im  oprocentow an ie  i  a m o rty ­
zacja. Te e lem en ty  kosztów  now e j p ro d u k c ji muszą w e jść w  ceną w y p ro d u ­
kow anych  dóbr zb ro jen iow ych , c z y li będą p łacone z b ieżących w y d a tk ó w  
budżetow ych na zb ro jen ia . A le  zan im  uzyska się p rodukc ję , trzeba p o kryć  
w y d a tk i in w e s tycy jn e . Ich  w ię c  s finansow anie  może nastąp ić  je d yn ie  z części 
p ro d u k tu  społecznego, c zy li przez ogran iczenie  ro zw o ju  ko n su m p c ji a lbo in ­
w e s tyc ji. W  okresie  dep res ji jes t z w y k le  dość k a p ita łu , gdyż n ie  po trzebu je  
się go na inne  cele. W  okresie  o żyw ie n ia  gospodarczego na tom ias t je s t on 
pożądany przez p ry w a tn e  inw estyc je . A b y  go je d n a k  na cele zb ro jen iow e  
uzyskać, trzeba ogran iczyć p ryw a tn e  in w e s tyc je  lu b  p ryw a tn ą  konsum pcję .

M oż liw e  są tu ta j tr z y  m e tody  rozw iązań:

1) K a p ita ły  mogą przejść do p ro d u k c ji zb ro je n io w e j ty lk o  w te d y , gdy 
ceny stanow ią  re a ln y  czynn ik  za in te resow an ia  opłacalnością w k ła d u . W  tym  
przypadku  k a p ita ły  p rze jdą  od in n ych  in w e s ty c ji. To je d n ak  zagraża r y n ­
k o w i i p raw id łow ośc iom  jego fu n kc jo n o w a n ia , szczególnie gdy  chodzi o duże 
w ie lkośc i k a p ita łu . W yw o ła  się tym  bow iem  podrożenie p ro d u k c ji z b ro je n io ­
w e j oraz w zros t cen in n ych  p ro duk tów . G dy to odbyw ać się będzie w  okres ie  
ożyw ien ia  k o n iu n k tu ry , ła tw o  je s t w p ro w a d z ić  tę metodę p rz y  pom ocy cen 
dla uzyskan ia  k a p ita łó w . A le  to przecież jes t typow a  p o lity k a  in fla c y jn a  
(in fla c y jn e  finansow an ie ).

2) M ożna też dz ia łać tłum iąco  przez p o lity k ę  k re d y to w ą  i  p ien iężną, aby 
dać m ie jsce in w e s tyc jo m  zb ro je n io w ym . Także i  tu ta j odg ryw a  ro lę  kw es tia  
W ie lkośc i ty ch  zam ierzeń.

3) Przez finansow an ie  z budżetu p rz y  pom ocy podatków .

O drzucając w ięc w a r ia n t p ie rw szy , m ożna zastosować łączn ie  ty lk o  na­
stępne, t j.  w spó łdz ia łan ie  p o l ity k i p ie n ię żn o -k re d y to w e j z p o lity k ą  poda t­
kow ą. Ten p o s tu la t w y n ik a  z nowoczesnych m e tod  p o lity k i finansow e j.

P rob lem em  je s t też zagadnienie leżące je dnak  na in n e j p łaszczyźnie, 
a m ianow ic ie  k to  ma finansow ać te in w e s tyc je  —  czy p ryw a tn a  gospodarka, 
czy też państw o przez budżet. W yda je  się, że odpow iedź zależy od tego, czy 
inw es tyc je  te będą p rzyda tne  p ro d u k c ji c y w iln e j tw o rząc  d la  n ie j zdolności 
p rodukcy jne .

Państw o może postaw ić do dyspozyc ji p rzeds ięb io rcy  zb ro je n io w e m u  
środk i finansow e albo zabezpieczyć je  d łu g o te rm in o w y m i um ow am i. W  tym  
W ypadku przedsięb iorca jes t zabezpieczony od ry zyka , k tó re  ponoszą in n i 
przedsięb iorcy, czy li n ie  spe łn ia  te j specyficzne j d la  niego ro l i  sam odzie l­
nego czynn ika  w  gospodarce ry n k o w e j i je s t n ie ja ko  ty lk o  p rzed łużen iem  
pub liczne j rę k i. P rz y  pom ocy m etod o rg a n iza cy jn ych  i techn icznych  w ła śc i­
w ych p rzeds ięb io rcy  p ryw a tn e m u  w y k o n u je  ono określoną p ro d u kc ję  po­
de jm u jąc  decyzje o sposobie je j w ykonan ia .

Pow sta je  tu ta j je d n ak  niebezpieczeństw o w zras tan ia  w p ły w u  państw a na 
gospodarkę narodow ą ze w s z ys tk im i szko d liw ym i o b ja w a m i tego systemu
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(m. in . p rzym usow e tw orzen ie  k a p ita łu  przez państwo). S przeciw ia  się w ięc 
to m ożliw ośc i w łączenia  państw a do finansow an ia  in w e s tyc ji.

Z  d ru g ie j s tro n y  n ie  da się p rzew idz ieć popytu  zbro jen iow ego tak , ja k  
p opy tu  cyw ilnego . P rzedsiębiorca czyn i to  stale i  na ty m  polega jego g łów ne 
ryzyko . P o p y t z b ro je n io w y  zależy od czynn ików  n ie ja w n ych  i n iem oż liw ych  
do p rzew idzen ia  decyz ji p o lityczn ych  i  w o jskow ych . W  doda tku  nie można 
w łaśc iw ie  w p ły w a ć  na ksz ta łto w a n ie  się tego popytu . W praw dz ie  m ó w i się, 
że obecnie w p ły w  p rzedsięb iorców  na u rzędy  i decyzje pa rlam en ta rne  je s t 
w iększy, to  je d n ak  n ie  można się na ty m  op ierać w  p rzypadku  popytu  zb ro ­
jen iow ego. R ozw iązanie w ięc  da je  ty lk o  płaszczyzna po lityczna . M im o  to 
panu je  przekonanie, aby tego ro d za ju  in w e s tyc je  finansow ać racze j ze ś rod ­
kó w  p ryw a tno-gospodarczych , zwłaszcza gdy  ma się do czyn ien ia  ze s ta łym  
i d łu g im  popytem  zb ro jen iow ym . W  in n ych  w ypadkach , gdy  n ie  można prze­
w idz ieć  popytu , now e zdolności p ro d u kcy jn e  muszą być sfinansowane przez 
państwo.

W ażne je s t jednak, aby zw racać uwagę na to, czy nie następuje  pomiesza­
nie zdolności p ro d u kcy jn ych  specyficzn ie  zb ro je n io w ych  z ta k im i, k tó re  służą 
p o p y to w i cyw iln e m u , gdyż może pow stać zawężenie in w e s tyc ji. W tedy też 
trzeba, aby państw o p rze ję ło  tego rodza ju  przeds ięb io rs tw o  dla zapew nien ia  
p ry m a tu  p ro d u k c ji zb ro jen iow e j.

Pozostaje jednak  jeszcze inna  sytuacja . In w e s tyc je  zb ro jen iow e  mogą m ieć 
ch a ra k te r sporadyczny. W te d y  pow sta ją  duże koszty, np. u trzym a n ia  sztabu 
fachow ych  ro b o tn ik ó w  i  trudnośc i techniczne w  u trz y m a n iu  gotow ości p ro ­
d u k c y jn e j. T rzeba rob ić  w szystko , aby ta k ie  w y p a d k i e lim inow ać, g łów n ie  
drogą w spó łp racy  m iędzynarodow e j (specja lizacja). W  ta k ie j s y tu a c ji pań­
s tw o  m usi w szystko  finansow ać albo w  zakładzie  p ry w a tn y m , albo w  prze­
ję ty m  pod swą w ładzę. Is tn ie ją  p ro je k ty , aby w ydz ie rżaw iać  państw u tego 
ty p u  zak łady  p ry w a tn y c h  przedsięb iorców .

W  w iększości je dnak  p o p y t zb ro je n io w y  do tyczy ga łęzi p roduku jących  
ró w n ie ż  na po trzeby  cyw ilne .

T u ta j, gdy  ro z m ia ry  na to pozw a la ją , państw o zgodnie z w ym ogam i po­
l i t y k i  k o n iu n k tu ra ln e j w p ły w a  ró żn ym i środkam i, m. in . także i zam ów ien iam i 
zb ro je n io w ym i, na przebieg k o n iu n k tu ry , k sz ta łtu ją c  ogó lny  po p y t i  w ie lkość 
in w e s ty c ji. Są to je d n ak  w p ły w y  pośrednie. Bezpośrednie na tom ias t konieczne 
są w te d y , gdy  nowe zdolności p ro d u kcy jn e  nie odpow iada ją  s tru k tu rz e  popytu  
zb ro jen iow ego i cyw ilnego . Te w y p a d k i m a ją  m ie jsce w te d y , gdy ceny oddzia- 
ły w u ją  n e g a tyw n ie  na skłonność do inw estow an ia  przez przeds ięb io rs tw a , po­
n iew aż w  in n ych  gałęziach są lepsze w a ru n k i. W tedy  raczej trzeba podnosić 
ceny n iż  dopuszczać do in g e re n c ji państw a. G dy  je dnak  ro zm ia ry  potrzeb 
in w e s ty c y jn y c h  przekracza ją  m ożliw ośc i ry n k u  kap ita łow ego , wówczas środk i 
m usi dać państw o poprzez apa ra t b a n ko w y na w a ru n ka ch  p ryw atnego  k re ­
d y tu . Stosować je d n ak  można tę metodę ty lk o  w  s y tu a c ji, k ie d y  inne d rog i
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są rzeczyw iście  n ie  do p rzy jęc ia . T w orzen ie  bow iem  k a p ita łó w  poprzez 
budżet, to  przecież droga do p o d w yżk i podatków .

Poniew aż przedsiębiorca p ry w a tn y  może osiągnąć zysk i z pod jęcia  p ro ­
d u k c ji zb ro je n io w e j dop iero w  dłuższym  okresie czasu, to państw o na ten 
okres może też u d z ie lić  m u g w a ra n c ji. W p ły w  państw a może rów n ież  okazać 
się ko rzys tn y  w te d y , gdy  w ładze zb ro jen iow e  sto ją  przed zadaniem  w y w o ­
łu ją c y m  n a g ły  w zros t p opy tu  zbro jen iow ego a dz ia łan ie  przez ceny w zg lędn ie  
ko rzys tan ie  z in n ych  źródeł n ie jes t m ożliw e. Często je d n ak  szacunków  tych  
dokonu ją  w o js k o w i lu b  techn icy  i w  fazie re a liz a c ji okazu je  się, że b ra k  
środków  w  źród łach , k tó re  b y ły  p rzew idziane. T rzeba także brać pod uwagę, 
czy po trzeby zb ro jen iow e  są w ystarcza jąco duże i d ług ie  w  czasie, aby w a rto  
ro zw ija ć  te zdolności p rodukcy jne . T y lk o  w  w yp a d ku  p o zy tyw n ym  można 
ingerow ać w  p o lity k ę  in w es tycy jną .

V. R O L A  Z B R O J E Ń  W  E U R O P E J S K I E J  I N T E G R A C J I  G O S P O D A R C Z E J

W  postępującym  od 1958 r. procesie in te g ra c ji gospodarczej sześciu państw  
eu rope jsk ich  trzeba ró w n ie ż  b rać pod uw agę spraw ę re m ilita ry z a c ji N R F  oraz 
zb ro jeń  in n ych  państw  należących do cz łonków  sygna ta riuszy  pa k tu  N A TO . 
W ystępu je  tu ta j pew na sprzeczność in te resów . Państw a należące do E u ro p e j­
sk ie j W spó lno ty  G ospodarczej, a w ięc także i  przede w szys tk im  N iem iecka  Re­
p u b lik a  Federa lna, muszą uw zg lędn iać w  sw ej p o lityce  gospodarczej ró w n ie ż  
zalecenia o rgan izac ji N A T O . Idą  one w  k ie ru n k u  szerokiego udz ie lan ia  po­
m ocy in n ym , m n ie j gospodarczo ro z w in ię ty m  państw om , k tó re  z ko le i są tak  
potrzebne O rgan izac ji P a k tu  P ó łn o cn o -A tla n tyck ie g o  ze w zg lędu  na po­
siadane s iły  zb ro jne  i te ry to r ia  d la baz w o je n n ych  te j o rgan izac ji. Zalecenia 
te w skazu ją , że w sku te k  ta n ie j s iły  roboczej na leży w łaśn ie  do tych  państw  
przesyłać zam ów ien ia  na dostaw y sprzętu  zbro jen iow ego. C hodzi w ięc
o udzie lan ie  pom ocy w  fo rm ie  zam ów ień i  tym  sam ym  finansow an ie  p ro ­
d u k c ji zb ro je n io w e j w  tych  państw ach.

Faktem  jes t, że z rozw o jem  in te g ra c ji gospodarczej następu je  n ie w ą t­
p liw ie  in teg rac ja  w  zakresie zbro jeń. A le  prob lem  ten  s tanow i połączenie 
e lem entów  p o lityczno -s tra teg icznych  z ekonom icznym i. R ozw iązanie n ie jest 
w ięc ła tw e , gdyż żaden k ra j n ie chce rezygnow ać z korzyśc i ekonom icznych, 
zwłaszcza w  stosunkach z zagranicą.

O bow iązujące zalecenia, aby m a te r ia ły  zb ro jen iow e  kupow ać w  tych  pań­
stwach, k tó re  ch a ra k te ryzu ją  się pasyw nym  b ilansem  p ła tn iczym , n ie  jest 
w  p ra k tyce  rea lizow ane. W  rzeczyw istości dz ie je  się odw ro tn ie . P rzyczyną 
w ystępow an ia  salda pasywnego jes t z w y k le  za w yso k i ku rs  w ym ie n n y , in ­
n y m i s łow y  —  n ie re a ln y . W sku te k  tego k ra je  trzecie k u p u ją  w  ty m  państw ie  
7.a drogo, podczas gdy ono samo czyn i zakupy zagraniczne po n iższych ce­
nach. G d yb y  w ięc, abs trahu jąc  od s y tu a c ji m onopo liczne j w  p ro d u k c ji da­
nego rodza ju  sprzętu zb ro jen iow ego, czynić zakupy w  k ra ju  o w yso k im  k u r ­
sie w ym ie n n ym , to oznaczałoby, że ku p u je  się św iadom ie  droże j i dz ięk i 
tem u fin a n su je  się zb ro jen ia  zagraniczne.
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Z w y k le  w ięc państw a bogate w o lą  udzie lać pom ocy bezpośrednio w  n a jró ż ­
n ie jszych fo rm ach. K ra j zaś m a jący  w yso k i, n ie re a ln y  k u rs  w y m ie n n y  m usi 
przystosować się do poziom u k o n k u re n c ji przez w z ro s t w yda jnośc i p racy 
i  postęp techn iczny, a także przez obniżkę  cen.

S tąd w y n ik a  postu la t, aby dokonyw ać zakupów  zb ro je n io w ych  w  ta k ich  
k ra ja ch , k tó re  m a ją  dogodny ku rs  w y m ie n n y  i  z k tó ry m i można prow adzić  
d w u s tro n n y  o b ró t hand low y . D la tego  też szczególną ro lę  o d g ryw a ją  k ra je , 
w k tó ry c h  b ilans  p ła tn iczy  cechuje się aktyw nośc ią . Oznacza to zw yk le , że 
k u rs y  w ym ienne  są realne a ponadto, że w  danym  k ra ju  pąnu je  dobra ko ­
n iu n k tu ra  i k ra j ten może rów n ież  im po rtow ać, aby sprostać w ew nętrznem u 
po p y to w i w zrasta jącem u m. in . także dz ięk i o trzym a n ym  zam ów ien iom  
z zagran icy.

Nasuwa się w ięc  w n iosek, że p o lity k a  i je j in s tru m e n t w  postaci zakupów  
zb ro je n io w ych  n ie  p o w in n y  w ystępow ać ja k o  narzędzia i c z y n n ik i w y ró w n y ­
w an ia  b ilansu  p ła tn iczego. To osta tn ie  w in n o  być je d yn ie  osiągane p rzy  po­
m ocy ekonom icznych środków , ja k im i są e lem enty  w a lu to w e , handlow e 
i celne.

S y tuac ja  w  N R F  je s t specyficzna. Jeśli się n ie  da  u lokow ać dodatkow ego 
popytu  zb ro jen iow ego  w  k ra ju  w  w y n ik u  ogran iczenia  popytu  ko n su m p cy j­
nego, to w ys tą p ić  może z ja w isko  podn iesien ia  cen. W  ty m  w yp a d ku  nastąpi 
zw iększenie się cyw iln e g o  popytu  zagranicznego. W sku tek  jednak  rea lizow a ­
ni.-1. zasady ta n ich  zakupów  zb ro jen iow ych , w ys tą p i pasyw ne saldo b ilansu  
p ła tn iczego w zg lędn ie  zaznaczy się obn iżka  salda ak tyw nego . T o  z ko le i 
w yw o ła ć  może pozy tyw ne  s k u tk i w  postaci zaham ow ania podw yżk i cen. 
P ow stan ie  w ięc  da le j sytuacja , w  k tó re j u legn ie  przekszta łcen iu  ry n e k  w e w ­
n ę trzn y  d z ię k i zakupom  zagran icznym , co zaspokoi w e w n ę trzn y  popyt to ­
w a ro w y , a ty m  sam ym  spow odu je  zm nie jszenie  się nacisku popytu  na ryn e k  
w e w n ę trzn y  i na przem ysł.

Z p u n k tu  w idzen ia  p o lity k i w a lu to w e j w y ra z i się to z ja w isko  w  ten 
sposób,że w sku te k  n a d w yżk i im p o rto w e j lu b  zm nie jszenia  n a d w yżk i ekspor­
to w e j, k tó re  z w yk le  w y w o łu ją  trudnośc i dew izow e, p ien iądz będzie w  pew ­
nym  sensie un ie ru ch o m io n y  pod w zględem  ilośc iow ym , co z ko le i p rzyczyn i 
się do s tłu m ie n ia  ob jaw ów  przegrzania  k o n iu n k tu ry .

Im  ła tw ie j uda je  się w  w a ru n ka ch  ro b ie n ia  zakupów  zb ro je n io w ych  za­
g ran icą  pow iązać je  z im po rtem , tym  rzadz ie j trzeba sięgać do środków  t łu ­
m ie n ia  p opy tu  w ew nętrznego. Jest to bow iem  środek n ie p rzy je m n y  z w ie lu  
pow odów , p rzy  czym  w zg lędy  w yborcze n ie  należą do n a jm n ie j ważnych.

D alszym  prob lem em  jes t zagadnienie podz ia łu  zdolności zb ro jen iow ych  
w  s k a li m iędzynarodow e j. K ażdy  k ra j stara się zlecić innem u w yko n yw a n ie  
sprzętu , k tó ry  w ym aga specja lnych zdolności p ro d u kcy jn ych . Chodzi w ięc
o specja lizację  oraz o u n ikn ię c ie  często n ie raz ka p ita łoch ło n n ych  in w e s ty c ji 
p rzem ysłow ych . Trzeba je d n a k  zachow yw ać zasadę n ieprzeciążania  zby tn io  
jak iegoś jednego k ra ju  ty m i zadaniam i. Zaleca się tu ta j ró w n y  podział, aby
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s tw o rzyć  d la  w szys tk ich  k ra jó w  rów ne  m ożliw ośc i. D la tego  w ie lk ą  ro lę  od­
g ry w a ją  tu ta j w zg lędy  po lityczne , w o jskow e  i  strategiczne. Z  d ru g ie j zaś 
s tro n y  chodzi o pomoc w  ro zw o ju  gospodarczym  państw , w  k tó ry c h  is tn ie je  
tan ia  s iła  robocza i n iew yko rzys tane  m oż liw ośc i p ro d u kcy jn e . To znów  w iąże 
się z w y k le  z w yspec ja lizow aną , w ysokoga tunkow ą  p ro d u kc ją  zb ro jen iow ą.

N iem iecka R e p u b lika  F edera lna  w  procesie re m ilita ry z a c ji spo tyka  się 
z p e w n ym i z ja w is k a m i d la  n ie j specyficznym i. S y tuac ja  w ew nę trzna  s tw o ­
rzy ła  w a ru n k i d la  poważnego im p o rtu  a r ty k u łó w  zb ro je n io w ych  z zagran icy. 
C zyn n ika m i sk ła n ia ją cym i do tak iego rozw iązan ia  by ła  dogodna sy tuac ja  
k o n iu n k tu ra ln a , konieczność u trzym a n ia  dużego ro zm ia ru  eksportu  oraz za­
spokojen ie  p opy tu  w ew nętrznego. In n y m i czyn n ika m i b y ł b ra k  s ił robo ­
czych, w y w o ła n y  m. in . tw o rzen iem  a rm ii, oraz b ra k  w o ln ych  k a p ita łó w  in ­
w es tycy jnych . W a rto  p rzy toczyć  częsty a rgum ent, że części zam ienne do 
zakupyw anego sprzętu poza g ran icam i państw a trzeba je d n ak  w y tw a rza ć  
w  k ra ju . W yda je  się, że chodzi tu  o p rzyg o to w a n ie  pe łne j p ro d u k c ji danego 
rodza ju  sprzętu  w  k ra ju , co m ia ło b y  k a p ita ln e  znaczenie w  p rzyp a d ku  pow ­
stania jak ichś  trudnośc i po litycznych . Poza ty m  a rgum en tu je  się rów n ież , że 
o trz y m y w a n y  sprzęt, z w y k le  c iężk i (np. czołg i), jes t p rzestarza ły. Żaden 
bow iem  k ra j n ie  zechce sprzedawać nowoczesnego sprzętu  in n ym , zachow ując 
d la siebie sta rszy '18.

In n y m i p rzyczynam i loko w a n ia  zam ów ień poza g ran icam i N R F  b y ły  
także ko n kre tn e  w a ru n k i finansow e. C hron iczna nadw yżka  b ilansu  p ła tn iczego 
pow odow ała  konieczność za kupyw an ia  za gran icą. Poza ty m  ew en tua lne  czy­
n ien ie  zakupów  na ry n k u  w e w n ę trzn ym  m ia ło  znaczenie in fla c y jn e , gdyż 
oznaczało ro z ła d o w yw a n ie  rezerw  kasow ych budżetu w ys tę p u jących  jako  
„J u liu s tu rm ” .

P rzyczyny  te s p ra w iły , że N RF —  dz ięk i zb ro jen iom  —  p o d trzym u je  swe 
w ysok ie  o b ro ty  w  h and lu  zagran icznym  ku p u jąc  m. in . sprzęt zb ro je n io w y , 
i e kspo rtu jąc  z k o le i w y ro b y  w łasnego przem ysłu  cyw ilnego . S p rzy ja  to 
u trzym a n iu  w yso k ie j k o n iu n k tu ry .

C a ły  św ia t z za in teresow aniem  śledzi zachodn ion iem ieckie  w y s iłk i zm ie ­
rzające do re m ilita ry z a c ji k ra ju . W iększość za in teresow anych w y ra ża  g łę ­
b o k i n iepokó j z pow odu w łączen ia  N R F  do agresyw nego b lo ku  państw  w cho­
dzących w  sk ład  N ATO .

W  ciągu dziesięciu la t  (1950— 1980) N R F  w y d a tk o w a ła  na zb ro jen ia

48 S tarzen ie się sprzętu  w ojennego następuje bardzo szybko. I ta k  dla sam o­
lotów w ynosi ono 2—3 la ta  a dla ciężkiego sp rzę tu  wojennego, ja k  czołgi do 5 lat. 
^ s k u te k  tego n ik t nie chce grom adzić dużych zapasów, względy w ojskow e zaś 
Wymagają w łaściwego stanu  m ateriałów . S tąd  koszty zbrojeniow e1 rosną i osiągają 
tak znaczne rozm iary. Koszt bow iem  nowoczesnej b ron i je s t olbrzymi. Dla porów ­
nania w arto  podać, że rak ie ta  typu  ..Polaris” kosztu je 6 m ilionów  DM. Por.

. S t r a u s s ,  F in a n zen ,  R i is tu n g  und  W ir t s e h a f t ,  op. cit ., s. 135.

VI. W NIOSKI
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i zw iązane z n im i po trzeby  108 m ilia rd ó w  m arek  *', co jes t o lb rzym im  ob­
ciążeniem  budżetu tego państw a, tw orzonego g łó w n ie  z dochodów podatko­
w ych p łynących  od ludności p racu jące j. W y d a tk i zb ro jen iow e  zasila ją  w ie l­
k ie  m onopole p roduku jące  na rzecz w o jn y  i to zachodnion iem ieckie , zachod­
n ioeurope jsk ie  oraz am erykańskie . Za in teresow ane w yso k im i zyskam i ko ­
n iu n k tu ry  zb ro je n io w e j m onopole s ta ra ją  się w y tw o rz y ć  stan napięcia m ię ­
dzynarodow ego, aby ty m  sam ym  móc stale a rgum entow ać za potrzebą obrony 
przed „n iebezpieczeństw em  grożącym  ze W schodu” .

Proces ten  je dnak  nie postępuje zgodnie z p rze w id yw a n ia m i, gdyż na 
drodze do m ili ta ry z a c ji gospodark i zachodn ion iem ieckie j napo tyka  się 
szereg przeszkód. T rudnośc i w  re k o n s tru k c ji s iły  m ili ta rn e j po legają  przede 
w szys tk im  na oporach n a tu ry  psych o log iczn e jm. D la tego też propaganda 
zachodnion iem iecka m usia ła  op ierać się na podsycaniu m yś li o re w iz j i  roz­
strzygn ięć  w o jennych , o k rzyw d z ie , ja ka  spotka ła  naród n iem ieck i. S tąd roz ­
w ó j o rg a n iza c ji przesiedleńców , b y łych  żo łn ie rzy  i w ie lu  in n ych  o podob­
nym  celu dz ia łan ia . Z  d ru g ie j s tro n y  propagandow a koncepcja „społecznej 
gospodark i ry n k o w e j”  oraz n ie w ą tp liw e  sukcesy gospodarcze p o zw o liły  na 
szybką odbudowę gospodarczą, co os łab iło  w  społeczeństw ie samodzielność 
po litycznego m yś len ia  i pow odow ało  w yrażen ie  m ilczące j zgody na u tw o rze ­
n ie now e j a rm ii n iem ieck ie j. C zynn ik iem  o n ie w ą tp liw ie  w ie lk im  znaczeniu 
p ropagandow ym  b y ło  też w łączen ie  NRF do systemu obronnego N ATO .

W iążą s ię 'z  ty m  je d n ak  p ro b le m y ekonom iczne i finansow e, n ie ła tw e  do 
rozw iązan ia . W zrost w yd a tkó w  m ilita rn y c h , skup ionych  w  rę ku  państwa, 
w zm acn ia  jego pozycję i rozszerza m ożliw ośc i in g e re n c ji w  życie gospodarcze. 
Ta tendencja  sto i w  w y ra źn e j sprzeczności z zasadami „społecznej gospodarki 
ry n k o w e j”  opa rte j w  sw ych założeniach g łów n ie  na dz ia ła lnośc i średniego 
i  m ałego p rzem ys łu  oraz rzem iosła. Z b ro je n ia  w ym aga ją  raczej w ie lk ic h  
fa b ry k  i zak ładów  przem ysłow ych , zw y k le  m onopo lis tycznych  i rep rezen tu ­
jących  w ie lk i ka p ita ł. S tąd też duże trudnośc i s truk tu ra lno -gospodarcze , 
rozw iązyw ane  w ie lom a  u k ła d am i m iędzy rep rezen tan tam i s fe r gospodarczych 
a rządem . O bawa przed koncen trac ją  zak ładów  p rzem ysłow ych  w  rę ku  pań­
stw a w  zakresie  p ro d u k c ji zb ro je n io w e j jes t bardzo duża. Z  d ru g ie j s tro n y  
ochrona d robnych  w a rsz ta tów  p rzem ys łow ych  i rzem ieśln iczych przed ko n ­
ku re n c ją  w ie lk ie g o  przem ysłu  w y w o łu je  dużo trudnośc i o rgan izacy jnych  
i gospodarczych. W  p ra k tyce  w ięc neo libe ra lne  koncepcje „społecznej gos­
po da rk i ry n k o w e j”  spo tyka ją  się z k ry ty k ą  naw et w  łon ie  p a r t ii  rządzącej.

40 Na sum ę tę  sk ładają siię: na utw orzenie B u n d e s w e h r y  — 33,2 mld m arek , 
na utrzym anie w ojsk  obcych — 47,8 m ld m arek, na obronę cyw ilną — 855 milionów 
m arek, co daje łącznie około 82 mld m arek. Do tego dochodzi jeszcze 26 mld m arek, 
w ydatkow ane na pomoc dla B erlina (11 mld) oraz na akcję szpiegowską (15 mld). 
M. S i e r  i e b r  j a n y  j, G o s u d a r s t w ie n n y j e  f in a n s y  F R G  — o ru d je  za p a d n o - g e r -  
m a n s k o w o  m i l i ta r i z m a .  „F inansy SSSR” n r  5/1962, s. 81.

30 L e s  fo rc es  fe d e r a le s  a l le m a n d e s .  „Revue de defense nationale", f£vrier 1959, 
s. 349.
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Z p u n k tu  w idzen ia  teo re tycznego  bow iem  te n d en c je  re m ilita ry z a c ji o raz 
s p o łe c z n e j  g o sp o d a rk i ry n k o w e j” są ze sobą w y ra źn ie  sprzeczne.

O lb rzym ie  w y d a tk i zb ro jen iow e  pochodzą g łó w n ie  z budże tu  państw a i  to 
g łów n ie  z podatków . D robne w ła śc iw ie  ty lk o  zasoby czerpie się z pożyczek 
państw ow ych. N ap ię te  c iężary  podatkow e w p ły w a ją  na s tosunk i społeczne. 
W ysoka k o n iu n k tu ra  groz i w  każdej c h w il i  za łam aniem  i in fla c ją . S tąd ostra  
w a lka  o u trzym a n ie  w  ryzach „p rze g rza n e j”  k o n iu n k tu ry , czego p rzyk ładem  
zm iana na s tanow isku  m in is tra  finansów  N R F w  jes ien i 1962 r. w łaśn ie  na 
tle  za rysow u jących  się trudnośc i gospodarczych i konieczności podniesien ia  
opodatkow ania.

U m ie ję tna  je d n ak  p o lity k a  zam ów ień zagran icznych oraz hand lu  zagran icz­
nego 51 pozw o liła  na pokonanie  w ie lu  trudnośc i procesu re m ilita ry z a c ji i  d a l­
sze podniesienie poziom u p ro d u k c ji oraz dochcdu narodowego. B u d z i to  
jednak  w  masach p racu jących  żądanie zw y ż k i p łac, có je d n ak  znacznie może 
pogorszyć konku rency jność  zachodnion iem ieckiego przem ysłu w  stosunkach 
? zagranicą. Równocześnie odbyw ające się re fo rm y  socja lne w  państw ach 
sąsiednich (np. we F ra n c ji p rzed łużenie  okresu u rlopow ego d la  p ra co w n ikó w  
i ro b o tn ikó w ) w y w o łu ją  odpow iedn ie  repe rkus je  w  NRF. S tąd horoskopy 
gospodarcze na na jb liższą  przyszłość w y w o łu ją  w  N R F obaw y co do trw a ­
łości stanu w yso k ie j k o n iu n k tu ry  i  „sp o ko ju  społecznego” .

R ównież i w  N R F, ta k  ja k  i w  in n ych  k ra ja c h  ka p ita lis ty czn ych , p o ja ­
w ia ją  się g łosy żądające zaniechania zbro jeń . W y licza  się ko rzyści, ja k ie  od­
n io s łyb y  społeczeństwa w  w y n ik u  ogran iczen ia  a n a w e t zaprzestania dalszych 
zbro jeń. P row adzone w  ty m  zakresie badania m a ją  na celu p rzeana lizow an ie  
sku tkó w  ro zb ro je n ia , g łó w n ie  w  dziedzin ie  ekonom icznej i  s o c ja ln e j52. Chodzi 
przede w szys tk im  o zbadanie, ja k ie  są m ożliw ośc i podniesienia dob roby tu  
ludności k ra jó w  up rzem ys łow ionych  oraz ja k ie  są m ożliw ośc i ro z w o ju  k ra ­
jó w  m n ie j ro zw in ię tych  M om en ty  te nie d o m in u ją  w  NRF, k ry ty k a  zb ro jeń  
idz ie  tam  raczej w  k ie ru n k u  ulepszenia tego procesu w  sensie uzyskania 
ściślejszej zgodności z pos tu low anym i zasadami gospodark i e ko n o m iczn e j54.

51 M. K a 1 e c k i, G o s p o d a rc ze  a s p e k t y  m i l i t a r y z a c j i  N ie m ie c  za ch o d n ich .  
„Ekonom ista” n r  6/1961, s. 1245 i n.

183 C o n s eą u en ce s  e c o n o m ią u e s  et scc ia les  d u  d e s a r m e m e n t .  N ations Unieś, New 
Y ork 1962, s. 77.

są w ś r ó d  w ielu wypowiedzi na ten tem at w arto odnotować uwagę am erykań­
skiego ekonom isty, który dowodzi, że rozbrojenie może wywrzeć dodatni wpływ 
na poziom ogólnego popytu w  gospodarce Stanów  Zjednoczonych. Czynnikiem 
kom pensującym  wzrost cywilnych w ydatków  państw owych może być w tym 
Procesie obniżka podatków. W S tanach Zjednoczonych realizu je się obecnie plan 
obniżki podatków, głównie przemysłowych, dla celów ożywienia koniunktury , ale 
bez równoczesnego obniżenia w ydatków  zbrojeniowych. Por. L. F i s h m a n ,  A  no te  
on d i s a r m e m e n t  a n d  e f f e c t i v e  d e m a n d .  „Journal of political econom y” z. 2/1962, 
s. 183 i n.

54 Ch. K r  u 11, K r i t i s c h e  B e m e r k v n g e n  z u r  W ie d e r a u fr i i s tu n g  d e r  B u n d e s r e -  
P u b l ik  D e u tsc h la n d s ,  F in a n za rc h iv .  N. F., Bd. 19/1959, s. 157 i n.
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Procesy ekonom iczne i  finansow e stanow ią  p rzedm io t szczególnych badań, 
gdyż trzeba szukać rozw iązań, k tó re  pozw olą na dalsze prow adzenie  te j n ie ­
bezpiecznej p o lity k i.

N ie  u lega  k w e s tii, że w y d a tk i zb ro jen iow e  z p u n k tu  w idzen ia  ekonom icz­
nego n ie  są p ro d u k tyw n e , o i le  n ie  dotyczą rozbudow y p o tenc ja łu  p ro d u k ­
cy jnego, k tó ry  m ó g łb y  być w y ko rzys ta n y  w  p ro d u k c ji poko jow e j. W ie lka  je d ­
nak część w y d a tk ó w  zb ro je n io w ych  ma ch a ra k te r ko n su m p cy jn y  i n ie  p rzy ­
czyn ia  się do podniesien ia  poziom u gospodarczego k ra ju . Uzasadnienia teo­
re tyczne  w  N R F zm ie rza ją  do dow odu, że obrona k ra ju  rea lizow ana na 
w ła śc iw ym  poziom ie jes t gw a ran tem  m ożliw ości ro zw o jo w ych  gospodark i 
na rodow e j. D z ię k i n ie j w łaśn ie  uda je  się g rom adzić ta k  duże oszczędności, 
k tó re  zapew n ia ją  odpow iedn i ro zm ia r in w e s ty c ji p ryw a tn ych . Także i  przed­
sięb iorcom  tłu m a czy  się, że ty lk o  p rzy  w ła śc iw ym  poziom ie ob rony  mogą oni 
podejm ow ać decyzję co do lo k a t k a p ita ło w y c h  i ro zw o ju  sw oich przedsię­
b io rs tw . S tąd też koncepcja  lansow ana szeroko w  N R F, że zb ro jen ia  pe łn ią  
ro lę  podobną do bu d o w y u lic , s tad ionów , szkół, kościo łów  itp ., a w ięc w  sen­
sie czyn n ikó w  sk łada jących  się na in fra s tru k tu rę  k ra ju  um o ż liw ia ją cą  po­
de jm ow an ie  dz ia ła lnośc i gospodarczej. A rg u m e n ty  te w ysuw ane w  sposób 
je d n os tro n n y , w  k o n k re tn y m  celu u sp ra w ie d liw ie n ia  procesu re m ilita ry z a c ji 
i  uzyskan ia  środków  d la  jego re a liz a c ji m a ją  w y ra ź n y  ch a ra k te r po lityczny .
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