ZDZISELAW NOWAK

KONCEPCJE INTEGRACYJNE
GLOWNYCH MOCARSTW KAPITALISTYCZNYCH

Artykut ten jest w pewnym stopniu kontynuacjg rozwazah na temat wza-
jemnych zwigzkow i zalezno$ci miedzy ekonomiczng a polityczng integracja
Europy kapitalistycznej \ Zwiagzki te — ogdlnie bioragc — wyrazajg sie tym,
iz integracja wywotuje zmiany w ekonomicznych i politycznych instytucjach,
ktérych celem jest osiggniecie szybszego wzrostu gospodarczego i jednosci po-
litycznej. Z drugiej strony procesowi jednoczenia towarzyszy z reguty dez-
integracja osiggnieta w ramach gospodarki narodowej i konieczno$¢ rezy-
gnacji z czesci suwerennych praw politycznych, na rzecz instytucji integra-
cyjnych. Oczekiwane korzysci na ptaszczyznie ekonomicznej i politycznej jak
i cze$¢ poswiecen, nie jest dla poszczeg6lnych panstw jednakowa. Kazde
z nich pragnie tez procesom integracyjnym nadac¢ takg forme, ktéra najbar-
dziej odpowiada ich interesom narodowym i maksymalizuje oczekiwane ko-
rzy$ci w stosunku do koniecznych ofiar na rzecz integracji. Poszczegdlne
panstwa inicjujg przeto lub popierajg takie instytucje i organizacje integra-
cyjne, ktére odpowiadajg ich interesom, a ustosunkowuja sie negatywnie
do innych. Wynikiem tego jest wielo$¢ koncepcji i organizacji integracyj-
nych, czesto pokrywajgcych sie w zakresach swego dziatania, a czesto wrecz
kolidujgcych ze soba.

Celem tego artykulu jest przedstawianie w dziatalnosci politycznej tych
cech specyficznych, ktére sktadajg sie na swoistg koncepcje integracyjng
poszczeg6lnych panstw. W kolejnosci omowiona zostanie dziatalno$¢ integra-
cyjna Standéw Zjednoczonych, ktére nie bedac wprawdzie panstwem euro-
pejskim jednak aktywnie wptywajg na europejskie procesy jednoczenia,
nastepnie Anglii, Francji i Niemieckiej Republiki Federalnej. Polityka inte-
gracyjna mniejszych panstw, nie majgca praktycznie wiekszego wpltywu na
'm-ierunek omawianych zjawisk, uwzgledniona zostata tylko marginesowo.

I. INTEGRACJA EUROPEJSKA W POLITYCE STANOW ZJEDNOCZONYCH

Stosunek Standéw Zjednoczonych do proceséw integracji europejskiej wy-
-kat z pozycji ekonomicznej tego panstwa w Swiecie i ogdlnej koncepcji
politycznej. USA, jako najsilniejsze i najbardziej rozwiniete gospodarczo
mocarstwo kapitalistyczne, przejety na siebie po 1345 r. role przywodcy
Swiata kapitalistycznego. Giownym motywem tej polityki zewnetrznej stat

1 Por. Z. Nowak, Integracja ekonomiczna i polityczna Europy zachodniej
(wzajemne powigzania i zaleznosci). ,,Przeglad Zachodni” nr 4/63.
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sie antykomunizm. We wzmocnieniu ekonomicznym Europy i jej zjednocze-
niu USA widziaty wazny czynnik sity bloku zachodniego.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze w perspektywie wojska amerykanskie
zostang z Europy wycofane, politycy USA dazyli do zwigzania Europy ze
swoimi koncepcjami.poprzez procesy integracji. Budowanie tej solidarnoSci
dokonywac¢ sie miato na podstawie militarnego Paktu Atlantyckiego NATO.
Za tymi koncepcjami politycznymi poszly tez konkretne kroki o charakterze
ekonomicznym. Stany Zjednoczone ofiarowaly pomoc gospodarczg panstwom
europejskim w ramach planu Marshalla i w oparciu o ten plan zainicjowaty
utworzenie dla krajéow w nim uczestniczacych Organizacji Europejskiej
Wspétpracy Gospodarczej (OEEC), a w jej ramach aktywnie popieraly powo-
tanie Europejskiej Unii Ptatniczej. Te integracyjne inicjatywy amerykanskie
rodzity sie w okresie, gdy jednym z gtdwnych zagadnieA gospodarki euro-
pejskiej byt problem tzw. ,luki dolarowej”. Celem wspomnianych inicjatyw
byta m. in. substytucja importu z USA poprzez wzrost wspoipracy i obro-
tébw handlowych miedzy krajami europejskimi. Na tej drodze chciano zlikwi-
dowa¢ tzw. ,luke dolarowa”, jako jedng z waznych przeszkéd rozwoju go-
spodarczego Europy kapitalistycznej. Inspiracja proceséw integracyjnych
oznaczata jednak rownocze$nie inicjowanie dyskryminacji ekonomicznej
importu dolarowego. Stany Zjednoczone gotowe byty jednak ponies¢ ten
ekonomiczny koszt jako cene politycznego i militarnego zjednoczenia Europy.
Zaktadano — i to jest druga, obok motywu politycznego, charakterystyczna
cecha postawy USA wobec integracji europejskiej — ze w perspektywie
czasu koszt ten optaci sie réwniez z punktu widzenia ekonomicznego. Wzrost
sity gospodarczej Europy kapitalistycznej winien bowiem nie tylko opierac
sie na wzroScie wymiany miedzy krajami europejskimi. Wymiana ta po-
winna przybra¢ — wedtug koncepcji USA — charakter niedyskryminacyjny
oraz multilateralny i opiera¢ sie na dwéch organizacjach miedzynarodowych,
popieranych przez USA, mianowicie GATT i Miedzynarodowym Funduszu
Monetarnym. Zintegrowana Europa winna w ten sposéb sta¢ sie takze
waznym ogniwem w polityce wzmocnienia ekonomicznego reszty S$wiata
kapitalistycznego i zwigza¢ go w ten sposdb z politykag amerykanska.? W praw-
dzie dla producentéw amerykanskich oznaczato to wzrost konkurencji na
rynkach trzecich, wierzono jednak, ze straty na tym polu zrekompensuje
z nadwyzka wzrost handlu z Europg. Doswiadczenie wykazywato bowiem,
ze kraje wysoko uprzemystowione stanowig we wzajemnych stosunkach
najbardziej chtonne rynki zbytu. Oczekiwano takze, ze zliberalizowany rynek
europejski stanie sie korzystnym terenem amerykanskich inwestycji kapi-
tatowych2 Skutki amerykanskiego poparcia integracji krajow europejskich
nie zawsze jednak byly zgodne z intencjami Standéw Zjednoczonych. Pierwszy
okres, mniej wiecej od r. 1953, jest okresem wiary w mozliwosci szybkiego

“M. A.Heilperin, Der Gemeinsame Markt in amerikanischer Sicht. ,,Neue
Zurcher Zeitung” z 14 IV 1957, nr 103.
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zjednoczenia Europy. Stany Zjednoczone inicjujg i popierajg materialnie proby
integracyjne w Europie, zostawiajgc decyzje co do politycznej formy inte-
gracji wlasnemu wyborowi krajow zainteresowanych. Gdy jednak pertrak-
tacje w sprawie utworzenia Europejskiej Wspo6lnoty Obronnej (EDC) nie
przebiegaly dos$¢ energicznie, politycy amerykanscy stawali sie coraz bardziej
niecierpliwi grozac krajom, ktére nie ratyfikujg traktatu o EDC, sankcjami,
tj. gtownie wstrzymaniem pomocy gospodarczej. Zatamanie sie, m:mo tych
wysikow, pertraktacji i nieratyfikowanie traktatu o EDC w r. 1954, wywo-
tato wstrzas i rozczarowanie ws$rédd politykow amerykanskich. Sytuacje te
roztadowato znacznie zawarcie (bezposrednio po nieratyfikowaniu traktatu
o EDC) uktadow paryskich w pazdzierniku 1954 r. oraz utworzenie na ich
podstawie Unii Zachodnioeuropejskiej (EWU), ktéra stanowita powazny
krok naprzéd w czutej dla polityki amerykanskiej dziedzinie, mianowicie
w zakresie integracji militarnej. Od tego jednak czasu polityka amerykanska,
cho¢ w dalszym ciggu opierajaca sie na zasadzie popierania wysitkéw inte-
gracyjnych, stata sie ostrozniejsza. To ostatnie jest tym bardziej zrozumiatle,
ze w Europie zaczety przybiera¢ na sile nowe tendencje integracyjne3 Roz-
woéj OEEC coraz bardziej wykazywal, ze ta forma integracji nie daje wiel-
kich nadziei na petne ekonomiczne i polityczne scalenie Europy Kkapitali-
stycznej. Osiagniety wysoki stopien liberalizacji kwot importowych czynit
coraz aktualniejszym problem jej reorganizacji. W wyniku nieudanych préb
stworzenia w oparciu o OEEC strefy wolnego handlu powstaty dwa konku-
rencyjne bloki gospodarcze — EWG i EFTA. OEEC byta organizacjg, po-
przez ktorg piynety fundusze planu Marshalla. Byty one z pewnoscia waz-
nym bodzcem dla rozszerzania wspoétpracy miedzy krajami europejskimi
oraz stwarzaty gotowo$¢ do ulegania postulatom amerykanskim. Gdy jednak
fundusze te zaczely sie kurczy¢, a gospodarka panstw europejskich znacznie
sie wzmocnita, gotowo$¢ wspdtpracy byta coraz bardziej uzalezniona od woli
poszczeg6lnych panstw i ich intereséw. Zatamanie sie dziatalnosci OEEC
ostabiato takze wplywy amerykanskie poprzez te organizacje utrwalonet.

W efekcie Stany Zjednoczone stanety w obliczu dwdch konkurencyjnych
organizacji integracyjnych w Europie. Préby =zblizenia tych organizacji na
ptaszczyznie strefy wolnego handlu nie powiodty sie, do czego w duzym
stopniu przyczynity sie same Stany Zjednoczone. Polityka tego panstwa
wobec integracji europejskiej nie zmienita sie wprawdzie w swych zasad-
niczych punktach, tzn. decydujacym pozostat nadal motyw polityczny, jednak
coraz bardziej zaczeto bra¢ pod uwage koszt ekonomiczny tej polityki, tj.
kwestie dyskryminacji eksportu amerykanskiego w S$wietle zarysowujacych
sie nowych rozwigzan integracyjnych w Europie.

Stany Zjednoczone sa tradycyjnym krajem o nadwyzkowym” bilansie

sA. Albonetti, Vorgeschichte der Vereinigten Staalen von Europa. Baden-
Baden, Bonn 1961, s. 87—88.
wA. Albonetti, Yorgeschichte der Vereinigten Staaten_von Europa, s. 55.
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handlowym. Lecz dodatnie saldo tego bilansu od lat juz nie pokrywa wy-
datkéw zwiagzanych z innymi pozycjami bilansu ptatniczego, jak wywoz
kapitatu, a szczeg6lnie wydatkéw zwigzanych z pomocg zagraniczng. Ame-
rykanski ekspert finansowy, E. M. Bernstein, przedstawit studium bilansu
ptatniczego USA, z ktérego wynika, ze w ostatnich latach amerykanskie
ptatnosci zagraniczne wynosity okoto 32 mld- doi., podczas gdy dochody
z zagranicy wyrazaty sie sumg okoto 23 mld doi. Punkt ciezkosci tych defi-
cytow lezy w nieodptatnych wydatkach rzadu amerykanskiego za granica
na cele wojskowe. W 1 1951—60 bilans ptatniczy USA obcigzony byt tg nie-
odptatng pomocg militarng i gospodarczg dla zagranicy sumg od 6 do 88
mld doi. rocznie. Ich polityczne przeznaczenie powodowato tez, ze wieksza
cze$¢ tych sum wydatkowana byta w krajach gospodarczo rozwinietych,
a wiec takze w Europie. Dzieki temu Kkraje europejskie byly w stanie nie
tylko wzmacnia¢ swojg gospodarke, ale i kumulowa¢ znaczne zapasy dewi-
zowe, gdy w tym samym czasie zapasy USA coraz wyraZzniej sie kurczyty.
Nie pozostawato to — wedtug oceny Bernsteina — bez skutku na wewnetrzng
sytuacje gospodarczag USA. Oddziatywato mianowicie hamujgco na popyt
wewnetrzny, powodujac trudnosci w utrzymaniu wtasciwego poziomu za-
trudnienia 5

Taka sytuacja gospodarcza Standw Zjednoczonych wptyneta niewatpliwie
na polityke europejska tego panstwa. Szta ona w dwodch kierunkach:' 1) czy-
niono naciski, by odcigzy¢ budzet amerykanski w zakresie pomocy militarnej
i gospodarczej dla zagranicy przez wigczenie w wiekszym niz dotychczas
stopniu w finansowanie tej pomocy krajow europejskich; 2) poczeto szukaé
mozliwosci zwiekszenia eksportu amerykanskiego do Europy, by tg droga
zmniejsza¢ deficyt bilansu ptatniczego.

W okresie jednak, gdy te postulaty ekonomiczne zaczely odgrywacé coraz
wiekszg role w polityce amerykanskiej, sytuacja w Europie nie sprzyjala
ich realizacji. W pierwszym rzedzie stato sie dla wszystkich oczywiste, ze
OEEC — w ktérej wptywy amerykanskie byly silne i wigzaly te organizacje
$cisle z polityka NATO — stracita swa racjag bytu. Proby zastapienia OEEC
wielkg strefg wolnego handlu — jako rezultat porozumienia miedzy nowo
utworzong EWG a resztg krajow OEEC — zakonczyly sie fiaskiem. Takie po-
rozvmienie preferencyjne dyskryminowatoby od strony ekonomicznej Stany
Zjednoczone, nie stanowigc réwnocze$nie postepu w kierunku integracji
politycznej. Nie odpowiadato wiec zadnemu postulatowi aktualnej polityki
europejskiej USA. W OEEC byly Siany Zjednoczone cztonkiem stowarzy-
szonym, w strefie wolnego handlu czy innych organizacjach integracyjnych
tego typu, o niewielkim znaczeniu politycznym, pozostatyby na uboczu i nie
miatyby wiekszego wptywu na rozwéj handlu zagranicznego. A Stanom Zjed-
noczonym zalezato na umocnieniu uzyskanych juz poprzez OEEC wptywow

5E. M. Bernstein, Das amerikanische Zahlungsbilanzproblem. , Neue Ziir-
cher Zeitung” z 24 X | 1960.
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w Europie. Dziatajgc wiec z jednej strony przeciw porozumieniu sie EWG
i reszty krajow OEEC na ptaszczyznie planowanej strefy wolnego handlu,
z drugiej — USA dazyty do przeksztalcenia OEEC w nowg, odpowiadajacg
interesom amerykanskim organizacje. W wyniku tego w styczniu 190J r.
zostata zwotana w Paryzu konferencja 18 panstw OEEC, Stanéw Zjednoczo-
nych i Kanady, na ktorej czteroosobowy komitet — zlozony z przedsta-
wicieli USA, Anglii, Francji oraz Grecji — przedtozyt projekt Organizacji
dla Ekonomicznej Wspotpracy i Rozwoju (OECD). Organizacja ta rozpoczeta
swojg dziatalnos¢ dn. 30 IX 1961 r. Powotanie jej uzasadniano w duzym
stopniu koniecznos$cig utrzymania og6lnego forum dla rozbitej na EWG
i EFTA Europy kapitalistycznej, pozwalajgcego kontynuowaé¢ skonczone nie-
powodzeniem rokowania miedzy tymi blokami. Procz tego motywowano po-
wotanie OECD konieczno$cig koordynacji przechodzenia do ogélnej kon-
wersji walut, polityki pomocy dla krajéw stabo rozwinietych oraz koniecz-
noscig Scislejszej wspotpracy miedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi
i Kanadag Miala to wiec by¢ droga zazegnania niebezpieczenstwa wzrostu
dyskryminacji amerykanskiego eksportu do Europy, zacie$nienia ekonomicz-
nej i politycznej ,wspdlnoty atlantyckiej” — analogicznie do realizowanej
na gruncie militarnjm w ramach NATO — oraz wciggniecia Europy w multi-
lateralny, pozbawiony dyskryminacji, handel S$wiatowy w ramach GATT
i Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego? Sukces, jaki odniosta polityka
amerykanska doprowadzajagc do utworzenia OECD, byt jednak dos¢ watpliwy,
gdyz punkt ciezkosci europejskiej polityki integracyjnej przesungt sie juz
wczes$niej zdecydowanie na EWG i EFTA. Praktycznie wiec realizacja ame-
rykanskiej koncepcji niedyskryminacji nie mogta by¢ rozwigzana bezpo-
$rednio na platformie OECD, lecz uzalezniona zostala od uksztaltowania sie
stosunk6w ekonomicznych i politycznych miedzy USA a tymi dwoma blo-
kami ekonomicznymi w Europie. USA nie sg cztonkiem ani EWG, ani EFTA.
Znaczy to, ze wzrost obrotow handlowych w ramach tych blokéw gospo-
darczych bedzie sie dokonywat kosztem zmniejszania eksportu amerykanskiego
na obszarze dziatania EWG i EFTA. Cho¢ Stany Zjednoczone sg dyskrimino-
wane przez obydwa bloki gospodarcze poparcie i sympatie Ameryki w kon-
flikcie miedzy EWG i EFTA znajdujg sie po stronie EWG. Sympatie te dyk-
tujg wzgledy polityczne. W EWG widzg Stany Zjednoczone realng droge
wiodacg do politycznego zjednoczenia Europy, ktéra przez caly okres po-
wojenny jest gtownym celem polityki amerykanskiej na starym kontynencie.
z tych samych powod6éw z niechecig przyjmuje sie i ocenia negatywnie proby
potaczenia sie tych organizacji drogg kompromisu. Ostabitoby to szanse o0sigg-
niecia integracji politycznej, przynoszac ponadto gospodarce amerykanskiej
jeszcze wieksze straty z powodu dyskryminacji; Tak samo krytycznie oce-

*Por. ,Neue Zurcher Zeitung” z 30 IV 1960.
‘M. A. Heilperin, Der Gemeinsame Markt im amerikanisch:r Sic’it. ,Neue
Zurcher Zeitung” z 14 IV 1957.
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niane sg proby, podejmowane przez kraje neutralne, wigczenia sie do -EWG
w charakterze cztonkdéw stowarzyszonych. Chodzi w nich bowiem o rozsze-
rzanie integracji czysto ekonomicznej, bez aprobowania politycznych celéw
EWG, ktérym juz wcze$niej Stany Zjednoczone mocno sie przeciwstawiaty.

Wielkim sukcesem polityki amerykanskiej bylo powziecie przez Anglie
i inne mniejsze kraje decyzji o podjeciu rokowahA w sprawie przystapienia
do EWG w charakterze peitnoprawnych cztonkéw. Z punktu widzenia poli-
tyki amerykanskiej pomys$ine zakonczenie takich rokowan byloby powaznym
krokiem naprzéd na drodze wiodgcej do politycznego scalenia Europy za-
chodniej. Ta pozytywna od strony politycznej ocena EWG pozwalata tez
poczatkowo z lzejszym sercem przyjmowac¢ dyskryminacyjne skutki istnienia
EWG dla eksportu amerykanskiego. Zmienito to sie jednak, gdy kraje EWG
zaczely w przyspieszonym tempie obnizaé wewnetrzne taryfy i przygoto-
wywacé sie do wprowadzenia jednolitej zewnetrznej taryfy celnej. Niepokoj
két gospodarczych USA zaczat wzrasta¢, wyrazajac sie nawet w ostrych
protestach przeciwko dyskryminacji. Sytuacje zaostrzyt jeszcze wielki w ostat-
nich latach deficyt bilansu ptatniczego USA. Dla politykéw amerykanskich
sprawa polepszenia warunkéw wymiany z Europg stawata sie w tej sytuacji
coraz bardziej palagcym problemem. Stato sie bowiem dos$¢ oczywiste, iz
kalkulacje, ze w ostatecznym wyniku EWG wywrze ozywczy wplyw na
wymiane $wiatowg, moga by¢ bardzo iluzoryczne. By wiec nie przezy¢ no-
wego zawodu i nie pogtebi¢ istniejagcych trudnosci gospodarczych, trzeba
byto uciec sie do zupeinie nowych $rodkéw dzialama. Majg one charakter
wewnetrzny i zewnetrzny. Pierwsze zmierzaja, do ozywienia gospodarki
amerykanskiej i uczynienia jej bardziej konkurencyjnej na rynkach S$wia-
towych. Podjeto szereg krokdw, by cel ten osiggnaé. W 1962 r. przewidziano
przeprowadzenie szerokiej akcji podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowa-
nia zawodowego tych bezrobotnych, ktérzy stracili prace w zwigzku z po-
stepem technicznym zmniejszenie o 6"» stawek podatkowych oraz zwiek-
szono mozliwo$¢ odpiséw amortyzacyjnych i modernizacji aparatu produk-
cyjnego, przewidziano zwiekszenie $wiadczen dla bezrobotnych, aby przez
spadek sity nabywczej nie doprowadzi¢ w wypadku wiekszego bezrobocia do
ostabienia koniunktéry itp. Projektowano takze wzmocnienie $rodkéw anty-
inflacyjnych, aby wzrost cen nie pogarszat ,terms of trade” i nie obnizat
mozliwosci eksportowychs. Dotyczag one hamowania wzrostu ptac, oszczed-
nosci budzetowych itp. W zakresie $rodkéw zewnetrznych pragnie sie popra-
wi¢ pozycje eksportowg USA na dwoch plaszczyznach. Z jednej strony USA
chcg polepszy¢ swg pozycje konkurencyjng na drodze polityki walutowej.
Przyczyny chronicznego deficytu bilansu ptatniczego widziaty wtadze ame-
rykanskie nie tylko w niedociagnieciach gospodarki wewnetrznej, ale
i w polityce paAstw europejskich. Pozycjg, ktéra w powaznym stopniu ob-

* Wg ,, Tagesspiegell z 12 | 1962.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1963 Instytut Zachodni



Koncepcie integracyjne gtéwnych mocarstw kapitalistycznych 9

cjgza .bilans ptatniczy USA, sg wydatki na pomoc militarng i gospodarczg
dla krajow stabo rozwinietych. Wydatkowanie przez USA wysokich kwot
na te cele utrwalito — zdaniem k&t rzagdowych Standéw Zjednoczonych —
przekonanie w krajach europejskich, iz zwalnia je to od zwiekszonych wy-
sitkow zbrojeniowych i wiekszego udzialu w pomocy dla krajow stabo roz-
winietych, mimo iz zdotaly one skumulowaé¢ znaczne rezerwy dewizowe
w ciggu ostatnich lat. Wysitki politykdw pmerykanskich zmierzajg wiec ku
temu, by sktoni¢ kraje europejskie do zwiekszenia swego udzialu w finan-
sowaniu wymienionych wyzej celéw. Ponadto trudnosci swego bilansu ptat-
niczego upatrywaly wiladze amerykanskie w polityce monetarnej krajow
europejskich. Kraje te — zdaniem ekonomistéw USA — winny dostosowac
sw0Oj obieg pieniezny do wysokosci posiadanych rezerw dewizowych. Winny
wiec prowadzi¢ polityke ekspansji gospodarczej, ktéra zwiekszataby ogolny
popyt, a przez to i popyt importowy, doprowadzataby do zwyzki cen krajo-
wych, dziatataby w kierunku stymulowania importu i ostabienia ekspansji
eksportowej oraz polepszataby relacje cen na korzy$¢ eksportu amerykan-
skiego. Whbrew tym zasadom — twierdzg dalej witadze amerykanskie —
kraje europejskie prowadzg restrykcyjng polityke monetarng co utrwala
deficytowy charakter bilansu ptatniczego USA. Dlatego tez pod koniec
r. 1961 wiadze amerykanskie przedstawity koncepcje przeprowadzenia rewizji
dziatania miedzynarodowego mechanizmu monetarnego w ramach Miedzy-
narodowego Funduszu Monetarnego przy S$cistej wspdipracy OECD. Rewizja
ta miata doprowadzi¢ do zawarcia nowego porozumienia w ramach tych orga-
nizacji 9.

Druga platformg aktywnej dziatalnosci Stanéw Zjednoczonych stata sie
sprawa eksportu amerykanskiego do Europy zachodniej $cisle zwigzana z za-
gadnieniem dyskryminacji celnej jako skutku znoszenia cet wewnetrznych
w ramach EWG. O znaczeniu dla USA tego eksportu $wiadczy tabela 1.

TABELA #
Eksport w mld dolaréw

EWG 1956 1961 USA 1956 1961

Razem 20,083 20,4, Razem 16,613 20,7

do USA 1,416 2,240 do EWG 2,831 4,100
% 7. n o 17 19,8

Zr6dto: The European Common Market and its Meaning to the United States. New
Tork—Toronto— London 1959, s. 140—141 oraz , The New York Times” z 6 VIH 1962

Jak z tabeli I wynika, rynek EWG posiada o wiele wieksze znaczenie dla
eksportu amerykanskiego niz rynek USA dla eksportu krajow EWG. Rynek

* Patrz ,Suddeutsche Zeitung” z 28 VIII 1961.
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wszystkich kapitalistycznych panstw Europy wchtania przy tym ponad 1/4 eks-
portu amerykanskiego. Decydujace znaczenie dla pozycji eksportowej USA
w Europie posiada jednak rynek EWG. A z tej wtasnie strony przyszto naj-
powazniejsze zagrozenie dyskryminacja. Pierwsza kontrakcja na tym od-
cinku zainicjowana zostata tzw. ,rundg Dillona” w .jesieni 1958 r., a wiec
w okresie, gdy zaczynal wchodzi¢ w zycie traktat rzymski. W wyniku tej
akcji EWG zaoferowata partnerom GATT na konferencji celnej w r. 1960/61
20°/0 obnizke cet na wiekszo$¢ towaréw przemystowych na zasadzie wzajem-
nosci. Oferta ta byta jednak mniej atrakcyjna niz pozornie sie wydawato.
Wynikato to z tego, ze zostaty z niej wytgczone produkty rolnicze — co
miato wielkie znaczenie tak dla USA, jak i krajow stabo rozwinietych — oraz
wegiel, stal i wyroby stalowe, caly szereg produktdéw chemicznych oraz wy-
roby objete tzw. specjalng listg ,,G” lu. Oferta ta utrzymywata swag waznos¢
do 1 VII 1933 r.

W tych warunkach oferta EWG nie znalazta wielkiego oddZzwieku w dru-
gostronnych propozycjach cztonkéw GATT. Kraje stabo rozwiniete widziaty
w niej zagrozenie dla rozwijajagcego sie dopiero, a zatem jeszcze nie konku-
rencyjnego rodzimego przemystu, i oczekiwaly uwzglednienia swych intere-
sOw przez przyznanie im znizek celnych bez wzajemnych koncesji. W rezul-
tacie do konca 1961 r. tylko 4 z 20 stabo rozwinietych krajow, wchodzacych
w skiad GATT ziozyto kontroferty na propozycje EWG u. Stany Zjednoczone
— obok tego, ze zainteresowane byty w pierwszym rzedzie eskpertem pro-
duktow rolnych, ktére zostaty z oferty wylgczone — napotkaty na prze-
szkody w formie obowigzujacych w USA przepisow celnych. Pertraktacje
przebiegaty wiec opornie i hamowane byty zadaniami szeregu wyjatkow
ze znizek cet. Wreszcie po 18 miesigcach debat, w poczatkach 1932 r., doszto
do podpisania umowy miedzy USA i EWG o wzajemnej 2Q%o znizce cet na
uzgodniong liste wyrobow przemystowych. Realizacji tego porozumienia
miano dokona¢ w dwéch etapach — w lecie 1932 i w lecje 1983 r.la

Ostateczny efekt tzw. ,rundy Dillona” jest jednak niewielki. Propozycja
20*/° znizki cet doprowadzita bowiem w korcu marca 1963, a wiec na krotko
przed wygasnieciem jej waznosci, tylko do 7°/o0 obnizkild Efekt ten jest przy
tym o tyle jeszcze wzglednie zawyzony, Ze tymczasem cta wewnetrzne EWG
zostalty obnizone juz o ,50°/0 w stosunku do stanu wyjSciowego z 1957 .
W ostatecznym tez rozrachunku tego okresu dyskryminacja trzech krajow
przez EWG nie tylko sie nie zmniejszyta, ale bardzo znacznie zwigkszyia.

Stany Zjednoczone nie mogly by¢é zadowolone z takiego bilansu. Atlan-

tycka wspdlnota polityczna i gospodarcza — ktorg w oparciu o Europe
pragnetyby zbudowaé¢ — nie miata wiekszych szans realizacji dotychczaso-
10 ,Stuttgarter Zeitune” z 20 111 1963.
n,Di” Welt” z 23 I1X 1961.
12 ,Frankfurter Rundschau” z 9 Il 1962
10 ,Die Welt” z 16 111 1963.
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wymi $rodkami. W kotach politycznych USA utrwalato sie przeSwiadczenie,
ze bez radykalnego przetamania tradycjonalnego protekcjonizmu amerykan-
skiego wszelkie préby przeciwdziatania wzrastajacej dyskryminacji ze strony
EWG nie majg wielkich szans powodzenia. W ten sposéb Amerykanie podjeli
akcje, zwang ,rundg Kennedy’ego”. W pazdzierniku 1952 r. weszta w zycie
nowa ustawa celna, tzw. Trade Expansion Act. Ustawa upowaznia prezy-
denta USA na okres pieciu lat do zawierania nowych umdéw handlowych
oraz do obnizenia cet na wszystkie towary o 50°°. Procz tego prezydent
moze znie$¢ cta catkowicie na te towary, ktérych wymiana tgcznie miedzy
USA i EWG wynosi 80 wymiany $Swiatowej. Pertraktacje z EWG w ramach
tej rundy rozpoczng sie prawdopodobnie dopiero w 1964 r. Stany Zjednoczone
sg powaznie zainteresowane w tym, by pertraktacje objety takze produkty
rolne, czemu dotychczas sprzeciwia sie szczegblnie Francja. Drugi problem
dotyczy wysokosci barier celnych. Stany Zjednoczone sg w poréwnaniu
z EWG, obszarem wysokich cel. W kotach EWG wysuwa sie przeto zadanie,
by znizka cen dokonywata sie proporcjonalnie do wysokosci cet, tzn. im
wyzsze cta, tym znizka cet powinna by¢ wieksza i tg droga ostateczne cta na
wyroby przemystowe winny uksztattowac sie po obu stronach na stosunkowo
niskim poziomie ok. 10%. W innym wypadku — argumentujg ekonomisci
EWG — nawet 50°0 znizka nie zmieni obecnej sytuacji i wiele produktéw
amerykanskich bedzie w dalszym ciggu chronionych wysokimi — w porow-
naniu z EWG — ctamil

Inng forma obrony przed dyskryminacjg celng EWG, cho¢ dzialajaca
czasowo na powiekszenie ujemnego bilansu ptatniczego USA, byt duzy wzrost
inwestycji amerykanskich w Europie. W krajach OEEC warto$¢ ich wzrosta
w 1 1950—1957 z 1036 na 2373 min doi.B3

Na obszarze EWG wzrost inwestycji przedstawiat sie nastepujaco
(w min doi.):lc

1950 1955 1958 1961
EWG 633 1161 1760 3041
NRF 204 574 1170
Francja 217 —< 527 840
Wiochy 63 — 264 467
Holandia 84 — 225 308
Belgia 65 — 153 3 953
Luksemburg — 7

Warto podkresli¢, ze ten naptyw kapitatbw amerykanskich w ostatnich
latach wywotat duze zaniepokojenie we Francji, ktéra — bez skutku zresztg
— zazadata kontroli obcych inwestycji na obszarze EWG.

14 ,Neue Zurcher Zeitung” z 22 11l 1963.

15 The European Common Market and its Meaning t0 the United States. New
York—Torcnto—London 1959, s. 138.

18 Tamze, oraz ,Stiddeutsche Zeitung” z 16 V 11l 1960 i 20 Ill1 1963.
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Podsumowujac mozna sformutowal twierdzenie, ze Stany Zjednoczone
byty w ciggu dtuzszego okresu gotowe zaptaci¢ za polityczng integracje Europy
dyskryminacjg witasnego eksportu. W miare uptywu lat jednak zjednoczenie
polityczne stawato sie coraz wyrazniej postulatem iluzorycznym, natomiast
dyskryminacje zaczeto odczuwac coraz bole$niej. Zmusito to Stany Zjedno-
czone do zasadniczej rewizji swej dotychczasowej polityki gospodarczej i pod-
jecia szeregu radykalnych krokéw, przeciwdziatajagcych skutkom dyskrymina-
cji. Integracja europejska poszta bowiem w takim Kkierunku, ze jej popiera-
nie przez USA zwigzane zostalo ze wzrastajgcym ryzykiem dla intereséw
ekonomicznych tego kraju 17

. ANGLIA WOBEC PR.OCESOW INTEGRACIJI

O stosunku Anglii do polityki integracyjnej decydowatly przede wszystkim
jej Sciste powigzania polityczne i ekonomiczne z krajami Wspdlnoty Bry-
tyjskiej.

Dzisiejsza brytyjska ,Wspo6lnota Narodéw” wywodzi sie z angielskiego im-
perium kolonialnego i taki — z niewielkimi zmianami — ma obecnie zasieg
terytorialny. Obszar Wspoélnoty Brytyjskiej obejmuje okoto 1/4 powierzchni
globu ziemskiego, zamieszkiwanej przez okoto 750 min ludnosci. Na tym ob-
szarze skupia sie od 1/4 do 1/3 handlu Swiatowego. W$r6d najwazniejszych
pafAstw wchodzacych w sktad tej Wspo6lnoty wymieni¢ nalezy: Kanade,
Australie, Nowg Zelandie, Indie, Pakistan, Cejlon, Ghane, Nigerie, Cypr,
Tanganike, Jamajke i Afryke Centralng. Précz innych matlych panistw
w skiad Wspdblnoty wchodzi jeszcze ponad trzydziesci obszaréw kolonialnych,
terytoriow pod protektoratem Anglii i obszardw powierniczych. W swej
genezie ten system angielskiej wspélnoty rozwijat sie na zasadzie udzielania
przez kraje zwigzane z Anglig preferencji na import brytyjski. Dopiero po
I wojnie Swiatowej, w 1919 r., Anglia rozpoczeta takze udzielaé preferencji na
towary importowane z tych krajow. Zwigzane to byto z tym, ze za przykiadem
innych rozwinietych krajow zachodnich, Anglia takze przechodzita z gospo-
darki liberalizmu gospodarczego na gospodarke protekcyjna, co wigzato sie
z podnoszeniem barier celnych. W ciggu nastepnego dziesieciolecia system
preferencji utrwalat sie i zostat nastepnie usankcjonowany dwoma aktami
prawnymi. Jednym — o charakterze politycznym — byt tzw. statut wes'.min-
sterski z 1931 r., ktéry przyznawal dominiom brytyjskim niezalezno$¢ poli-
tyczna. Drugi, ktory stworzyt gtowne podstawy ekonomiczne Wspdlnoty Bry-
tyjskiej, to umowa preferencyjna zawarta w 1932 r. w Ottawie. Wspdlnota
Brytyjska stata sie tag droga zwigzkiem o znaczeniu gtdwnie politycznym,
ktorego jednak zasadnicze spoiwo wyrazato sie powigzaniami ekonomicznymi.
Opierajg sie one mianowicie na systemie wzajemnych preferencji celnych

17 ,Neue Ziircher Zeitung” z 14 XI 1961
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oraz systemie szterlingowym, do ktorego nalezg takze inne kraje, nie be-
dace cztonkami Wspdlinoty, nie nalezy za$ Kanada.

Wspolnota Brytyjska nie posiadata ani konstytucji, ani nadrzednych ponad-
narodowych organéw. Dziata ona na zasadzie okresowych ,konsultacji” na
szczeblu premierow oraz ministrow finansow. Po umowie w Ottawie system
ten dziatat dos¢ sprawnie, ale nie bezbtednie. Poszczegdlne kraje Wspdlnoty,
pod wptywem aktualnej sytuacji ekonomicznej, podnosity nieraz swe taryfy
celne takze przeciw towarom brytyjskim. Tag drogg niektore preferencje
powoli sie wykruszaly. Do$¢ powaznym wydarzeniem, ostabiajgcym system
preferencji Wspdlnoty, byto zawarcie w 1938 r. przez Anglie umowy ze Sta-
nami Zjednoczonymi o dostawach pszenicy. Lata po Il wojnie Swiatowej
takze nie sprzyjaty normalnemu funkcjonowaniu systemu preferencji. Stad
tez w 1 1937—1948 eksport Anglii do krajow Wspdlnoty obnizyt sie z 55 do
50"o jej og6lnego wywozu, a przecietna marza preferencji obnizyta sie
° spadajac do 15°%. Podobna tendencja zarysowata sie i na ptaszczyznie
angielskiego importu z krajow Wspolnoty. Spadt on o 5°°, osiggajagc 55°0
ogdlnego importu Anglii, przy czjm przecietna marza preferencji obnizyta

z 20 na 15°/°. To pewne rozluznianie sie wiezéw ekonomicznych miedzy
Angliag a Wspolnotg byto w duzym sLopniu skutkiem utrzymywania sie prze-
starzatej struktury handlu miedzy nimi. Do dzi§ jeszcze okoto 9D'» eksportu
Anglii do krajéw Wspdlnoty stanowia przemystowe wyroby gotowe, maszyny,
pojazdy, chemikalia i produkty stalowe, podczas gdy w imporcie Anglii z kra-
jow Wspélnoty udziat wyrobow przemystowych wynosi zaledwie 10°°. Okoto
450/0 importu Anglii, to S$rodki zywno$ciowe, napoje, tyton; na okoto 1/3
nnportu z krajow Wspolnoty sktadajg sie surowce, a w pozostatych 10% do-
minuje ropa naftowa 10

Réwnocze$nie Anglia uczynita po Il wojnie Swiatowej kolejny krok w kie-
runku wprowadzenia systemu gospodarki protekcjonalistycznej, szczegdlnie
na odcinku rolnictwa. Produkcja rolna Anglii wzrosta po Il wojnie Swiatowej
okoto 70% i pokrywa obecnie potowe zapotrzebowania tego kraju, w porow-
naniu z 1/4 w okresie miedzywojennym. Interesy ekonomiczne skianiaty An-
glie do rozszerzania wymiany z krajami gospodarczo rozwinietymi. W wyniku
tego wymiana ze Wspdlnotg kurczyta sie coraz wyrazniej na rzecz Stanow
Zjednoczonych i Europy kontynentalnej. Proces ten przedstawia tabela 11”.

Jak wynika z tabeli Il, w ciggu dziesieciu lat obroty eksportowe Anglii
z krajami Wspolnoty wzrosty zaledwie o 11%, podczas gdy z Europa konty-
nentalng w tym samym czasie o 840» Warto$¢ ogotu obrotow eksportowych
wzrosta natomiast o 43°%. Znaczy to, ze eksport do krajow Wspdlnoty w po-
waznym stopniu nie dorownywat ogdlnemu wzrostowi eksportu angielskiego,
podczas gdy wzrost eksportu do Europy kontynentalnej znacznie ten og6lny

BWg , The Times” z 18 VI 1962.
19 ,,Neue Zurcher Zeitung” z 7 X1 1961
* ,The Times” z 18 VI 1962.
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przyrost przekraczat. Eksport Anglii do krajow EWG podnidst sie tylko
w 1 1956—1960 z 14,4‘/s do 15,3°/0. Podobnie nastgpit wzrost importu miano-
wicie z 12,7°/0 do 14% ogolnego przywozu Anglii. Natomiast import ze Wspol-
noty Brytyjskiej spadt, podobnie jak w zakresie eksportu, do 385°« og6lnego
przywozu Anglii2l

tabela n

Warto$¢ eksportu Anglii do krajow Wspdlnoty Brytyjskiej i Europy
w min funtéw

Eksport Anglii % catego Eksport Anglii % catego Eplfrs]ploizt
Rok do Wspé6t. Bryt. eksportu do Europy eksportu Ogéglem
1951 1295 50 638 25 2 £66
1952 1242 48 670 26 2 567
1953 1234 48 698 27 2 558
1954 1281 48 733 28 2 650
1955 1377 48 785 27 2 877
1956 1431 46 874 28 3143
1957 1-194 45 904 27 3275
1958 1444 46 834 26 3176
1959 1409 42 914 27 3330
1960 1498 42 1018 29 3536
1961 1454 39 1196 - 32 3682

Te regresywne tendencje w handlu Wspdélnoty Brytyjskiej maja swe
gtdwne Zzrédto niewatpliwie w anachronicznej strukturze wymiany. Powig-
zania handlowe Anglii ze Wspdélnotg Brytyjska zostatly oparte na starej kon-
cepcji komplementarno$ci wymiany miedzy krajami rozwinietymi gospodarczo
a krajami surowcowymi. Dawaty one Anglii przez dziesigtki lat szereg ko-
rzy$ci. W okresach stagnacji handlu Swiatowego zebezpieczaty rynki zbytu
dla przemystu angielskiego, gwarantowaty tanie zaopatrzenie w zywnos¢
i surowce, a rownocze$nie mocno wyspecjalizowana produkcja kolonii brytyj-
skich byta zrédtem naptywu cennych dewiz dolarowych do centralnego poolu
sterlingowego w Londynie2 Z drugiej jednak strony te zwigzki ekonomiczne
ostabiaty proces wiaczenia sie Anglii w przybierajagca na sile wymiane mie-
dzy krajami rozwinietymi, pociggajagcg za soba postep techniczny, wzrost
specjalizacji i ogblny rozwdéj gospodarczy. Korzysci wielkiego rynku dla tra-
dycyjnych gatezi przemystu zostaty dawno wyczerpane, za$ bodzce dla rozwoju
nowych dziedzin przemystowych byty ostabione istniejacymi powigzaniami
gospodarczymi. RoOwnocze$nie nastepowaly takze zmiany w warunkach tej
wymiany po stronie zamorskich krajow Wspdélnoty. Procesy dekolonizacji
i uzyskiwanie przez kraje Wspdlnoty samodzielnosci politycznej pociggaty
za sobg podejmowanie wysitkébw w kierunku utrwalenia wtasnej autonomii

21 Por. ,New York Herald Tribune”, Paris 15 VI 1962.
K. L. Herez eg, Zukunft der Weltwirtschaft. Dusseldorf 1958, s. 173 i n.
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polityczno-gospodarczej. Zastosowano S$rodki w celu poparcia rozwoju wta-
snego przemystu i ochrony go barierami celnymi. Produkcja tego przemystu
oparta w zwigzku z niskimi ptacami na niskich kosztach, zaczeta szukaé ryn-
kéw zbytu na rynku angielskim. Zasada komplementarnosci wymiany wy-
rob6éw przemystowych na produkty przemystowo-rolnicze zaczeta pokazywac
rysy. Ponadto Anglia poczeta traci¢ zrédia dewiz dla poolu szterlingowego
w Londynie, ktore przeznaczone byty teraz na zakup dobr inwestycyjnych
dla wtasnej gospodarki krajow zamorskich Wspolnoty, gtéwnie z obszaru
dolarowego. Co wiecej, kraje te oczekiwaly coraz wiekszej pomocy kapita-
towej ze strony Anglii dla rozwoju wtasnej industrializacji. W stosunku do
tych potrzeb mozliwosci Anglii byty jednak bardzo ograniczone. To wszystko
podwazyto wiare w praktyczng warto$¢ systemu preferencji Wspolnoty. Eks-
perci brytyjscy dali temu wyraz w nastepujacych stowach:
»System ten jest btedny w dziataniu, a jego znaczenie dla ochrony czesci
eksportu i imoortu Wielkiej Brytanii jest powszechnie przecenione. Nie w da¢

w nim bezposrednich zw.gzkéw miedzy udzielanymi preferencjami a udziatem

W ielkiej Brytanii w obrotach reszty krajow Commonwealth i na odwrét. Sy-

stem ten by} prawdopodobnie bardzo skuteczny w latach trzydziestych, gdy

obroty handlu $wiatowego spadty — skutecznos$¢ preferencji cslnych wzrasta

w okresach kurczenia sie¢ handlu, a zmniejsza sie przy ekspansjag handlu -

lecz gdy struktura gospodarcza krajow Commonwealth zaczeta sie¢ zmemac

i przestawata by¢é komplementarna dla Wielkiej Brytanii, znaczenie ~prefe-

rencji imperialnych zaci.eto sie obnizaé. Jest mozliwe, ze z niektérymi wiek-

szymi wyjatkami, jak import mista i eksport tekstylnych wyrobéw wetnianych

i baweinianych, najwieksze znaczenie dla rozwoju handlu m edzy Anglig i po-

zostatymi krajami Ccmmonwealth posiada utworzenie kanatéw handlowych —

ktérymi, gdy raz powstaty — handel bedzlie ptynat nawet wtedy, gdyby prefe-

rencje catkowicie znikty” 2%

Warto$¢ ekonomiczna Wspolnoty jest przeto dla Anglii bardzo watpliwa.
Po Il wojnie Swiatowej warto$¢ preferencji celnych zostala ponadto ograni-
czona dziatalnoscia GATT, ktora to organizacja zaakceptowala wprawdzie
istniejagce juz preferencje, ale nie pozwala ich podnosi¢ bez stosowania klau-
zuli najwiekszego uprzywilejowania2d Wspolnote Brytyjska objgt wiec w isto-
cie proces dezintegracji. Interesy ekonomiczne wymagajg raczej zblizenia
do krajow gospodarczo rozwinietych, a wiec szczeg6lnie do Europy kontynen-
talnej, gdzie koncepcje integracyjne otwierajg nowe mozliwosci rozwoju handlu
zagranicznego. Istnienie Wspdélnoty Brytyjskiej przedstawia jednak dla Anglii
duza wartos$¢ polityczna. Centralna pozycja Anglii w tym wielkim zwigzku
krajow, ktorych znaczenie i rola polityczna z roku na rok wzrasta, ma by¢
znakiem potegi brytyjskiej, ktora predestynowataby Anglie do odegrania przo-
dujacej roli w projektowanym aliansie kapitalistycznych panstw Europy kon-
tynentalnej. Strefa szterlingowa, w ktérej funt angielski spetnia funkcje pie-
nigdza miedzynarodowego, mogtaby by¢ w takim ukladzie rozszerzona takze
na integrowane kraje europejskie.

23 Econc-mist Intelligence Unit: Britain, the Commonwealth and European Free
Trade. London: Britain in Europe, August 1958, s. 20—21.
21. Frank, The European Common Market. London 1961, s. 266.
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Specyficzna pozycja Anglii powodowatla, Zze jej stosunek do integracji
europejskiej wyrazat sie pewng rezerwg i ostroznoScig. Wyjatkowos¢ ta
znajdowata wyraz w poczuciu, ze Anglia jest jedynym krajem nalezacym
réwnocze$nie do Europy, Commonwealth i Wspdlnoty Atlantyckiej “.

Ta pozycja i wynikajagce z niej szerokie, wykraczajgce poza Europe kon-
cepcje integracji, zblizaty Anglie do polityki Stanéw Zjednoczonych, zwazyw-
szy ponadto role tych ostatnich we wspotczesnym S$wiecie. Lapidarnie uj-
muje postawe Anglii A. Albonetti piszac:

~Pomijajac psychologiczne, historyczne i uczuciowo zabarwione rozwazania
decyzja wtaczenia sie w europejska federacje lub wejscia w inne S$cislejsze
zwigzki z krajami Europy kontynentalnej byta dla Anglii wyrzeczeniem ozna-
czajacym réwnocze$nie wejscie na pozycje, ktéra dawata mozliwos¢ wysuwa-
nia konkretnych roszczer: mianowicie uzyskania pozycji mocarstwa lub przy-

najmniej powiernika wie kiego mocarstwa — Standéw Zjednoczonych — w Euro-
pie i krajach Commonwealth” 46.

W tych warunkach Anglii najbardziej odpowiadaty takie formy integracji
europejskiej, ktére mozliwie najbardziej zblizaly sie do form wypracowanych
w ramach Wspélnoty Brytyjskiej. Anglia inicjowata i popierala przeto kon-
cepcje wspoOipracy miedzynarodowej. Odcinata sie natomiast zdecydowanie
od wszelkich ,ponadnarodowych wtadz”, wymagajgcych wyrzeczenia sie praw
suwerennych poszczego6lnych rzadéw. Dalej wykraczata tylko na odcinku inte-
gracji militarnej i to wpierw w aspekcie antyniemieckim, a nastepnie na
rzecz NATO, wychodzac tu naprzeciw interesom amerykanskim. Anglia byta
wspotinicjatorem paktu w Dunkierce, Paktu Brukselskiego i wreszcie Unii
Zachodnioeuropejskiej, w ramach ktorej wciggniete zostaty do NATO Niemcy
zachodnie i Wiochy. Z drugiej jednak strony sprzeciwiata sie skutecznie kon-
cepcji rozszerzania wtadzy i kompetencji Rady Europejskiej jako formy scale-
nia politycznego. Na ptaszczyznie integracji ekonomicznej Anglia popierata
i wlaczata sie w dziatalnos$¢ OEEC, odrzucita jednak oferte przystgpienia do
Montanunion, ktdéra opiera swojg dziatalno$¢ na instytucjach o charakterze
ponadnarodowym. Jaskrawe zderzenie interesow angielskich z interesami
innych panstw Europy kontynentalnej nastapito dopiero w czasie dyskusji
nad reorganizacjg OEEC. W obliczu sprecyzowanej koncepcji i woli utworzenia
przez sze$¢ panstw Europy zachodniej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
i koniecznos$ci reorganizacji OEEC dyplomacja brytyjska podjeta w 1 1956—58

5 ,Wielka Brytania jest oczywiscie cze$cig Europiy, blisko z niag powigzang
geograficznie i historycznie. Lecz nie jest ona tylko mocarstwem europejskim: jej
znaczenie jako wielkiego mocarstwa w duzym stopniu zalezy od jej centralnej
pozycji w Ccmmonwealth i jej powigzan z innymi cze$ciami S$wiata, szczeg6lnie
ze Stanami Zjednoczonymi. Z tych wzgledéw Anglia jest przekonana, ze ma do
odegrania specjalng role w sprawach $wiatowych, ktéra nie moze by¢ speiniona
przez inny kraj”. (European Organisalion, Political and Economic Planning. Lon-
don 1959, s. 351).

2>A. Albonetti, Vorgeschichte der Vereinigten Staaten von Europa. Baden-
Baden, Bonn 1961, s. 81.
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ozywiong dziatalno$¢ w celu wigczenia EWG w ramy projektowanej przez
Anglie strefy wolnego handlu, ktéra miata zastagpi¢c OEEC. Alternatywne
rozwigzanie, przewidziane w art. 5 konwencji o OEEC, mianowicie przeksztat-
cenie tej organizacji w unie celng, zupetnie nie odpowiadato interesom Anglii,
godzac w jej pozycje we Wspolnocie Brytyjskiej. Strefa wolnego handlu
jest zbiezna z unig celng w zakresie zniesienia cet i kontyngentéw na ob-
szarze jej dziatania. W przeciwieAstwie do uniii celnej, w strefie wolnego
handlu kazdy z cztonkéw prowadzi autonomiczng polityke handlowg w sto-
sunku do krajow trzecich, obejmujgca polityke taryfowa i kontyngentéw im-
portowych. W unii celnej natomiast tgczgce sie panstwa wprowadzajg jedno-
litg taryfe zewnetrzng i jednolitg polityke kontyngentdéw w stosunku do kra-
jow trzecich. Przeksztatcenie przeto OEEC w unie celng oznaczatoby dla
Anglii utrate prawa ksztattowania swych stosunkédw handlowych, co wy-
wotatoby z pewnoscig odpowiednie reperkusje polityczne w krajach Common-
u-ealth. Wysitki brytyjskie spetzty jednak na niczym. Kraje EWG, opierajac
sie na opinii specjalnie w tym celu wytonionej komisji, odrzucity propozycje
Przystapienia do projektowanej strefy wolnego handlu. Drugie rozwigzanie,
*j- unia celna, lezagca u podstaw koncepcji EWG i zaktadajgca tworzenie po-
nadnarodowych instytucji gospodarczych, byta dla Anglii jak i dla innych
panstw europejskich, szczeg6lnie dla neutralnej Szwajcarii, Szwecji i Austrii,
ze wzgleddw politycznych nie do przyjecia. Odseperowanie sie krajow EWG
stawiatlo na czotowe miejsce problem przysztych stosunkéw gospodarczych
52 tg organizacjag. EWG bowiem, opierajgc sie na porozumieniu dwoch gtow-
nych mocarstw kapitalistycznej Europy — NRF i Francji — i obejmujac naj-
bardziej rozwinietg gospodarczo cze$¢ tego obszaru stata sie z natury rzeczy
os$rodkiem dziatalno$ci ekonomicznej i politycznej na kontynencie. Sadzono, ze
w obliczu podziatlu Europy kraje EWG nie pozwolg sobie na separacje i bedg
sktonne do ponownego podjecia zerwanych rokowan i akceptowania kompro-
misowych rozwigzan, uwzgledniajgcych interesy pozostatych krajow OEEC.
Aby w takich rokowaniach zyska¢ dogodniejsza pozycje przetargowg i soli-
darng postawe, Anglia zainicjowata w listopadzie 1959 utworzenie matej strefy
wolnego handlu; tzw. EFTA (European Free Trade Associaiion), obejmujacej
Anglie, Danie, Norwegie, Szwecje, Szwajcarie, Austrie i Portugalie. EFTA
niiata by¢ réwniez dowodem, ze angielska koncepcja strefy wolnego handlu
jest mozliwa do realizacji i skuteczna w dziataniu. Gotowos$¢ panstw cztonkow-
skich EWG do podjecia rozméw w sprawie asocjacji EWG i EFTA konczyta

jednak zwykle na deklaracjach stownych. W tej sytuacji zawiedzionym
krajom EFTA nie pozostato nic innego, jak utrzymywa¢ stan gotowosci do roz-
moéw o charakterze technicznym. Ale i ta polityka stwarzania korzystnego
punktu wyjscia do rozmow, polegajaca na dostosowywaniu wewnetrznej ob-
nizki cet w ramach EFTA do wewnetrznej redukcji cet w EWG, zostata przez
te ostatnig organizacje storpedowana. W lutym 1960 r. mianowicie Rada Mi-
nistrow EWG podjeta decyzje przys$pieszenia reailizacji Wspdlnego Rynku,
przewidujaca szybszg niz poczatkowo zaktadano redukcje cet wewnetrznych

2 Przeglad Zachodni
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i ustalenie wspdlnej taryfy zewnetrznej w ramach EWG. Cho¢ kraje EFTA
podjety wysitki, by doréwna¢ wiasng wewnetrzng znizka cet tym posunieciom
EWG, byto jednak oczywiste, ze szanse na zawarcie porozumienia znacznie
zmalaty. W tych warunkach, pragnac utatwi¢ zblizenie do EWG, przy uwzgled-
nieniu niejednolitej sytuacji ekonomicznej i politycznej krajow EFTA, posta-
nowiono, iz poszczegdlne kraje tej ostatniej organizacji podejma pertraktacje
w sprawie przystagpienia do EWG oddzielnie. W efekcie trzy panstwa neu-
tralne — Austria, Szwecja i Szwajcaria — zdecydowaly sie zgtosi¢ swoj akces
na cztonkéw stowarzyszonych, a Anglia 9 VIII 1961 r. oficjalnie zgtosita go-
towos$¢ podjecia rokowah w celu przystagpienia do EWG w charakterze pet-
nego cztonka. Przedmiotem rokowan staty sie zywotne dla Anglii problemy,
ktére kolidowaty jednak z koncepcjami integracyjnymi mocarstw kontynental-
nych. A wiec problem Commonwealth, rolnictwa angielskiego, rezygnacji
z praw suwerennych i wreszcie zobowigzan wobec krajow EFTA. W aspekcie
politycznym powstanie EWG przekreslatlo marzenia Anglii o przodujacej po-
zycji w aliansie Europy zachodniej. Rokowania w sprawie przystgpienia do
EWG rozpoczynata Anglia jako panstwo dominujace w dwéch blokach, w Com-
monweatth i EFTA. Wigczenie ich szczegdlnie Commonwealth, do EWG
wzmocnitoby powaznie pozycje polityczng Anglii w tym przodujgcym ugru-
powaniu integracyjnym. Dla zamorskich krajow Wspolnoty Brytyjskiej taka
perspektywa nie byta — ogdélnie bioragc — zbyt pociggajagca. Rysowaly sie
w niej wprawdzie znaczne korzysci ekonomiczne, jak rozszerzanie mozliwosci
zbytu na rynkach europejskich, mozliwosci uzyskania pomocy kapitatowej,
a takze — przynajmniej formalnie — mozliwosci ochrony rozwoju witasnego
przemystu. Kraje te wyrobity sobie jednak wtasny punkt widzenia na te
sprawy, uwzgledniajgc swoje interesy i cele. Silnie dziatajg tam jeszcze obawy
wyjscia w ten sposéb naprzeciw nebkolonializmowi, ktéry zahamowatby po-
nownie procesy uprzemystowienia i rozwoju gospodarczego. Précz tego przyj-
mowanie uprzywilejowanej pozycji w stosunkach z Europg zachodnig osta-
bia korzysci, wynikajace z solidarnej postawy w stosunkach z krajami prze-
mystowymiZ. Kraje EWG takze nie byly skionne do akceptowania takiego
rozwigzania. Naruszatoby to interesy rolnictwa zachodnioeuropejskiego i fran-
cuskich terytoriow zamorskich oraz grozito interesom k&t przemystowych,
gdyz tanio produkujgce nowe o$rodki przemystowe Indii, Pakistanu i innych
krajow stwarzatyby — ze wzgledu na tanig site robocza — silng konkurencje
dla europejskich wyrobéw przemystowychZi. Drugim waznym problemem,

27 Premier Ghany K. Nkrumah okreslit te postawy W nastepujgcych stowach:
,Oczywiscie my nie oponujemy przeciw porozumieniom, ktére pragnag zawierac
miedzy soba narody europejskie by znaleZz¢ wiekszag wolno$¢ handlu w ramach
Europy. Lecz sprzeciwiamy sie jak najbardziej zdecydowanie i silnie wszelk'm
porozumieniom, ktére wykorzystuja unifikacje w Europie zachodniej jako pta-
szczyk dla utrwalania kolonialnych przywilejow w Afryce” (,Observer” z 26 VIII
1962).

2B Kota rzagdowe Anglii byty od dawna Swiadome tego stanu rzeczy. Brytyjski
minister skarbu powiedziat np. w przeméwieniu w Izbie Gmin w dn. 26 XI 195G-
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ktéory rozwigza¢ miaty pertraktacje Anglii o przystapienie do EWG, to pro-
blem rolnictwa. Polityka rolna Anglii opiera sie na Agricultur Act z 1947 r.
Popiera on wzrost produkcji krajowej i daje rolnikom gwarancje cen i zbytu.
W przeciwieAstwie jednak do krajow EWG, gwarancje te sg regulowane sy-
stemem platnosci wyréwnawczych panstwa, ktére wyptaca rolnikom (stano-
wigcym zaledwie ok. 5%« catej ludnosci) r6znice miedzy przecietng ceng ryn-
kowg a ceng gwarantowang. Takie rozwigzanie protekcji rolnictwa umozliwia
konsumentom brytyjskim nabywanie produktow rolnych po cenach zblizo-
nych do cen $wiatowych. W EWG natomiast dochody rolnikéw zabezpieczane
sh stosunkowo wysokim poziomem cen, chronionym ctami i kontyngentami
importowymi. Stad tez ceny na rynku angielskim sg na og6t nizsze od cen
na rynku EWG. Stopien samowystarczalnosci Anglii w zakresie produktéw
zywnos$ciowych jest w poréwnaniu z krajami EWG niski i wynosi okoto 50°/»
catego spozycia. Import produktow rolnych jest tez podstawowym elementem
wiezi ekonomicznej Anglii z krajami Wspolnoty Brytyjskiej. By nie dopuscié
do jej rozluznienia, Anglia czynita wysitki przy tworzeniu EFTA, by wylaczyé
z dziatalno$ci tej organizacji rolnictwo. Koncepcja polityki rolnej EWG
Whplywa natomiast na szybszy wzrost produkcji rolnej niz zbytu, nasila problem
nadwyzek rolniczych i zagadnienie ich zuzytkowania.

i tabela m

Stopien samowystarczalnosci w zakresie gtéwnych produktéw rolnych Anglii
i EWG (przecietna za |. 1956/57 — 1959/60) 2

Produkty rolne EWG Anglia
Zboza chlebowe 91 36
Zboza paszowe 76 59
Cukier 92 26
Ttuszcze i oleje (bez masta) 41 23
Mieso 95 60
Jaja 90 94
Ser 99 45
Masto 98 8

co nastepuje: ,Z wielkim zadowoleniem przyjelibySmy jakie$§ rozwiazanie, przez
ktére kraje Commonwealth z ich zasobami zywnos$ci i surowcéw, szybko rozwija-
jaca sie gospodarka oraz Europa, wielki obszar przemystowy z obszernym rynkiem
dla wyrobé6w Commonwealth, potgczytyby sie, jeSli by sobie tego zyczyty, w wiele
wiekszy wspoélny rynek. Bylby to stan idealny; faktycznie byto to marzeniem

wielu z nas,, lecz wkroétce stawato sie oczywiste — po przyjrzeniu sie faktom —
ze rozwijajgee sie kraje Commonwealth nie sg przygotowane do zniesienia swych
cel i kwot importowych skierowanych przeciwko europejskim towarom oraz ze

w tym samym czasie kraje europejskie, nie majace naszych historycznych po-
wigzan z krajami Commonwealth, sprzeciwiajg sie swobodnemu naptywowi wy-
robéw przemystowych z krajéw Wspélnoty” (W. Hansard,, House of Commons
Partiamentary Dphnip<t nn 73 Wg I. Frank, The European Common Market,
cp. cit.,, s. 223—224). * ,Neue Zurcher Zeitung” z 27 1X 1961

2»
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Akceptowanie ze strony Anglii zasad polityki rolnej EWG otworzytoby
chtonny rynek angielski i rozwigzatoby czesciowo przynajmniej narastajacy
problem nadwyzek rolniczych EWG. Dla Anglii oznaczatoby to jednak od-
wrocenie preferencji przez wyrazenie zgody na swobodny przyptyw kontynen-
talnych produktéw rolniczych i natozenie taryf na artykuty Commonwealth.
Co wiecej, zniesienie odrebnych form subwencjonowania rolnictwa w Anglii
i dostosowanie ich do form przyjetych w krajach EWG oznaczatoby rewolu-
cje catej angielskiej polityki rolnej, tacznie ze wzrostem cen zywnosci. Co
najwazniejsze jednak, akceptowanie skutkéw przyjecia zasad polityki rolnej
EWG oznaczatoby dla Anglii ostabienie jej pozycji politycznej, zwigzanej
z przodownictwem we Wspolnocie Brytyjskiej. Trudno$ci w pertraktacjach
stwarzat takze problem zobowigzan w stosunku do krajéow EFTA. W zwigzku
z tvm w jednej publikacji angielskiej czytamy.

»Przez pcmoc w tworzeniu nowego bloku handlowego EFTA spadio na
Anglie zobowigzanie nierozrywania handlowej pozycji swych partneréw prze?
wiasne wejscie do EWG. Niektore kraje bytyby zadowolone z przystapienia —
za przyktadem Anglii — do Wspélnego Ryrku, lecz dla innych pewne korzysci
handlowe, ktére by uzyskaly przez cztonkostwo we Wspblnocie, zostatyby zni-
welowane przez strate ich tradycyjnej polityki neutralnosci. Dlatego Anglia
musi podejmowaé¢ wysitki, by jej partnerzy nie stracili na rozpadnieciu sie
EFTA" *

Ze strony krajow EWG postulaty brytyjskie napotkaly takze na silne opory.
Okreslono je jako ,znieksztatcajgce warunki konKurencji”. Zarzucano Anglii,
ze pragnie stworzy¢ sobie, obok Commonwealth, drugi obszar preferencyjny
i uzyska¢ przez to mozliwo$ci rozszerzania swej produkcji na wielkg skale
oraz osiaggnaC korzysci ze znizki kosztébw w stopniu nieosiggalnym dla innych
krajow europejskich. Znieksztatcenie warunkéw konkurencji dokonatoby sie
takze przez naptyw tanich produktow z krajow Commonwealth, zagrazajac
rolnictwu europejskiemu, interesom zamorskich terytoribw mocarstw euro-
pejskich a takze interesom ko6t przemystowych. Z pewnoscig niemniej waz-
nym, cho¢ nie tak jaskrawo wystepujacym w pertraktacjach, byt problem
praw suwerennych i witadz ponadnarodowych. Angielskie postulaty zmie-
rzaty do pomniejszenia kompetencji wiadz EWG i utworzenia kooperacji
miedzypanstwowej, co zagrazato trwalosci catej koncepcji, na ktérej zostat
oparty traktat o EWG. Takich skutkéw obawiata sie szczegélnie Francja,
ktéra tez stawiata najwieksze przeszkody dezyderatom Anglii. Stad tez 15-
miesieczne rokowania w sprawie przystgpienia Anglii do EWG nie daty re-
zultatu i zostaly pod koniec stycznie 1933 r. zerwane.

Podsumowujgc uwagi na temat polityki integracyjnej Anglii trzeba pod-
kresli¢, iz wyptywata ona z powigzan tego panstwa z krajami Wspo6lnoty Bry-
tyjskiej. Zwiazki te umacniaty pozycje polityczng Anglii w stosunkach z kra-

A The Common Market and United Kingdom. A. Guide to the European

Economic Community and the possible ejfects on Britain Membership. West-
minster Bank Limited. October 1961, s. 6—7.
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jami kontynentalnej Europy. Kraj ten piacit jednak utratag tych korzysci
ekonomicznych, ktére daje wspotpraca z krajami gospodarczo rozwinie-
tymi. Z tych ostatnich wzgleddw Anglia pragneta wilaczy¢ sie w procesy in-
tegracyjne w Europie kontynentalnej, a przez wyzyskanie swojej pozycji
politycznej, upodobni¢ je do form wypracowanych w Commonwealth. Sta-
rata sie wiec nie dopusci¢, by wysitki podejmowane na rzecz integracji poli-
tycznej na kontynencie europejskim uwienczone zostaly powodzeniem, gdyz
ostabitoby to jej eksponowang pozycje. Gdy jednak po pertraktacjach w spra-
wie przeksztatcenia OEEC w strefe wolnego handlu okazato sie, ze polityka
ta zawiodta, natomiast EWG okrzepta ekonomicznie i politycznie, Anglia
Podjeta dramatyczng probe przystgpienia do tej organizacji pragnac przy tym
zachowa¢ swojg polityczng pozycje w Commonwealth. Préba zakonczyta sie
niepowodzeniem i polityka integracyjna Anglii znalazta sie w poczatkach
1983 r. w przystowiowym zauiku.

I1l. KONCEPCJE INTEGRACYJNE FRANCIJI

Francja i Niemcy zachodnie sg dwoma gtdwnymi mocarstwami kontynen-
talnymi. Oba panstwa pretendujg, z uwagi na wielko$¢ swego obszaru, ilos¢
ludnosci i potencjat gospodarczy, do odegrania przodujgcej roli w procesach
integracyjnych na kontynencie. Z przesztoSci pozostata we Francji nieufnos¢
wobec Niemiec, ktdre wielokrotnie, z powodzeniem Ilub bez, podejmowaty
agresywne dziatania przeciwko Francji. Obawy przed odrodzeniem sie mili-
taryzmu niemieckiego i ducha hegemonii w powraznym stopniu ksztattowaty
francuska polityke integracyjng. Te postawy psychologiczne utrwalata Swia-
domos$¢ przewagi ekonomicznej NRF, szczeg6lnie w zakresie potencjatu prze-
mystowego z os$rodkiem w Zagtebiu Ruhry. Dlatego tez w pierwszych latach
powojennych polityka francuska ma wyrazne oblicze antyniemieckie. Znalazta
ona swoéj wyraz w pakcie militarnym zawartym miedzy Francjg i Anglig
W Dunkierce w 1947 r., w r. 1948 rozszerzonym na trzy kraje Beneluksu pod
nazwg Paktu Brukselskiego. Od strony ekonomicznej polityka ta znalazia
swoj wyraz w prébach, podejmowanych w 1 1947—1949, stworzenia przeciw-
wagi dla potencjatu ekonomicznego Niemiec zachodnich poprzez utworzenie
unii celnej z Witochami, a nastepnie rozszerzeniem jej na trzy kraje Bene-
luksu3l Polityka ta nie byla jednak do utrzymania ani w $wietle koncepcji
integracyjnych, ktére w zasadzie Francja akceptowata, ani w obliczu naciskow
kot amerykanskich, przyktadajacych duzg wage do ekonomicznego potencjatu
Niemiec zachodnich w polityce antykomunistycznej. Swiadomo$¢, ze nie
mozna zahamowac procesow- integracyjnych i ze nie mogg sie one dokonywaé
ani bez Francji, ani bez Niemiec zachodnich, stata sie punktem wyjscia nowej
Polityki francuskiej. Zaktadata ona konieczno$¢ zblizenia sie do Niemiec
zachodnich. W bilansie wyjsciowym po stronie aktywéw zapisywata Francja

‘* A. Albo nett: Voraeschichte der Vereiniqgten Staaten von Europa, op.
s. 92.
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przeswiadczenie o swej przewadze na polu politycznym, przewadze opartej
na wierze w wyzszo$¢ kulturalng, w swg potege wsrdd panstw kapitalistycz-
nej Europy i swobode ksztattowania polityki militarnej oraz na fakcie po-
siadania zamorskiego zaplecza kolonialnego. Po stronie pasywéw zapisywata
natomiast stan gospodarki obcigzonej kosztami wojny w Afryce, nekanej pro-
cesami inflacyjnymi, niezrownowazonym bilansem ptatniczym i matym stop-
niem konkurencyjnosci.

Ogdlna ucieczka w kierunku autarkii gospodarczej w celu ochrony wias-
nego zatrudnienia w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego w latach trzy-
dziestych biezacego stulecia znalazta szczegblnie pomys$ine warunki we Fran-
cji. Jej zalezno$¢ od rynkéw zagranicznych nie byta tak wielka jak innych
krajow Europy zachodniej. Przy stosunkowo dobrze rozwinietej produkcji
przemystowej i rolniczej polityka izolacji gospodarczej, realizowana gtow-
nie poprzez kontyngenty importowe, dawata stosunkowo dobre rezultaty
i zapewniata wzglednie wysoki dobrobyt wewngtrz kraju. Zagraniczne lo-
katy kapitatowe i wyzysk kolonialny wzmacniaty bilans ptatniczy i ostabiaty
bodzce aktywniejszej dziatalnosci eksportowejM

W tych warunkach utrzymywaty sie tradycyjne mate przedsiebiorstwa
o wysokich kosztach produkcji, nastawione swa wytwdrczosciag na rynek
wewnetrzny. Eksportowatly natomiast duze przedsiebiorstwa, przy finansowej
pomocy panstwa, uayskujac dzieki wiekszej wydajnosci wysokie zyski na
rynku wewnetrznym. Utrudniato to znizke cen odpowiadajacg kosztom pro-
dukcji i wptywalo na matg konkurencyjno$¢ Francji na rynkach zewnetrz-
nych. W warunkach tego protekcjonizmu i interwencjonizmu na panfstwo
spadat gtéowny ciezar dziatalnosci gospodarczej"l Wysoki udziat dziatalnosci,
inwestycyjnej, szeroko zakrojone subwencjonowanie wielu dziedzin gospo-
darczych, duze zobowigzania panstwa w zakresie Swiadczen socjalnych, wy-
sokie wydatki militarne zwigzane z wojng kolonialng w Algerii itp. wpty-
ewaly niekorzystnie’ na réwnowage budzetowa i stwarzaty statg presje infla-
cyjng. Zwigzany z procesami inflacyjnymi wzrost cen jeszcze bardziej utrud-
niat i pogarszal mozliwosci eksportowe Francji. W wyniku tego Francja stata
sie najwiekszym diuznikiem Europejskiej Unii Ptatniczej, gdzie jej zadtu-
zenie w koncu 1958 r. wzrosto do dwéch mid doi. Stan gospodarki francuskiej

aC. H Hahn, powohrac -sie na sprawozdanie przediozone przez M. Lau-
rence’a francuskiej Radzie Gospodarczej, a zamieszczone w ,Le Monde” z dn.
10 VI 1954, stwierdza, ze francuskie terytoria zamorskie dostarczaja swe produkty
ponizej cen Swiatowych, a réwnocze$nie Francja sprzedaje im swe produkty po
cenach znacznie wyzszych od cen Swiatowych. Przy tekstyliach np. réznica wynosi
30%0,, przy maszynach do 600, przy zbozu do 80"/o, a przy cukrze do 100. Wg
Die Montanunion — ein Misserfolg? Darmstadt 1954, s. 34.

m Historie i przyczyny szybkiego wzrostu interwencjonizmu paAstwowego we
Francji przedstawia i wyjasnia J. Grzywicka, Problemy kapitalizmu panstwo-
wejo na przyktadzie Francji. W pracy zbiorowej: Zagadnienia wspétczesnego ka-
pitalizmu. Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1960, s. 293—354.
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w latach powojennych wptywat tez zasadniczo na koncepcje i polityke inte-
gracyjna Francji. Nie byta ona zwolennikiem takiego typu organizacji integra-
cyjnej jak OEEC, opierajacej swa dziatalno$¢ na polu ekonomicznej liberali-
zacji wymiany, a nie przewidujacej szerszej dziatalno$ci politycznej. W organi-
zacji tego typu wptywy Francji nie mogty by¢ duze, zapewniajgc je panstwom
silnym ekonomicznie. Do czasu radykalnych reform z 1958 r. Francja byta
tez najbardziej protekcyjnym krajem OEEC i z reguty przeciwstawiata sie pro-
pozycjom zmierzajgcym do dalszej liberalizacji handlu w ramach tej orga-
nizacji.

Z drugiej strony Francja wykazywata wiele inicjatywy w inspirowaniu
tworzenia takich organizacji integracyjnych, w ktorych nadbudowa poli-
tyczna odgrywata duzag role i pozwalata wplywa¢ na procesy gospodarcze,
a ktorych dziatalnos¢ obejmowata kluczowe dziedziny z punktu widzenia go-
spodarczego i militarnego. Ogdlnie biorac, reprezentowata koncepcje integracji
sektorowej. W dziedzinie ekonomicznej byta, przed powstaniem EWG, inspi-
ratorem powotania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, tzw. ,zielonego
poolu” — zmierzajgcego do integracji rolnictwa oraz poolu transportowego.
w dziedzinie politycznej byta inspiratorem Europejskiej Wspo6lnoty Obronnej,
odrzuconej nastepnie przez parlament francuski w 1954 r. Przez wptyw poli-
tyczny na organa takich organizacji integracyjnych miano nadzieje zneutra-
lizowa¢ site i tendencje hegemonialne gospodarki Niemiec zachodnich i wy-
korzysta¢ jej potencjatl dla ztagodzeniaj wiasnych trudnosci ekonomicznych.
2 biegiem czasu jednak koncepcja integracji sektorowej, na ktdrej opierata
sie polityka francuska, zaczela sie coraz bardziej dewaluowa¢. Doswiadczenia
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali odegraty w tym procesie niematg role3d
Wywotato to krytyke tej formy integracji zar6wno od strony praktycznej,
jak i teoretyczno-ekonomicznej, w rezultacie czego propozycje sektorowej
integracji rolnictwa i transportu nie doczekaly sie realizacji. Majac w tej
sytuacji do wyboru z jednej strony popieranie rozszerzenia dziatalnosci
OEEC w kierunku przeksztatcenia jej w strefe wolnego handlu, w ktorej
wolna gra sit ekonomicznych odgrywataby gtdwng role, a z drugiej — po-
pieranie integracji horyzontalnej zawartej w projekcie EWG, Francja wy-
brata te drugg mozliwos¢. Decyzja ta miata dla Francji te stabg strone, ze
zmuszata w niedalekiej przysztosci do znacznej likwidacji dotychczasowej
ochrony gospodarki francuskiej przed konkurencjg zewnetrzng, gtdwnie Nie-
miec zachodnich. Stad tez, krétko przed wejsciem w zycie traktatu o EWG,
Francja przeprowadzita szereg radykalnych reform gospodarczych w celu
ztagodzenia skutkéw przewidywanego wzrostu konkurencji. Nie opieraty sie
one przy tym tylko na pociggnieciach administracyjnych, lecz bazowaly na
widocznych procesach idgcych w kierunku przetamywania skostniato$ci go-
spodarki francuskiej. Zaliczy¢ trzeba by tu znaczny wzrost w latach po-

3l Por. Z Nowak. Europejska Wspolnota Wegla i Stali jako forma integraciji
gospodarczej Europy zachodniej. ,Przeglad Zachodni” nr 6./1962, s. ,245—289.
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wojennych przyrostu naturalnego, pociggajacy z biegiem czasu za sobg ko-
nieczno$¢ zwiekszenia inwestycji dla zapewnienia ludno$ci zatrudnienia,
mieszkan, szkét itp. Bodzce do zmiany struktury produkcyjnej wychodzity
takze od strony rynku konsumpcyjnego. Wzrastat popyt na samochody,
lodéwki, telewizory i inne dobra konsumpcyjne, pobudzajgc inwestycje i pro-
dukcje. Site roboczg dla rozwoju nowych gatezi produkcji dostarczato gtdwnie
rolnictwo, gdzie tez zatrudnienie zaczeto sie gwaltownie zmniejsza¢. Pocig-
gato to za sobg mechanizacje i unowocze$nienie produkcji rolnej oraz przy-
czynito sie do znacznego wzrostu wydajnosci tej dziedziny gospodarki. Gwa-
rancja cen ze strony rzadu i jego subwencje odegraty w tych procesach
powazng role. W calym zresztg okresie powojennym czyniono we Francji
wysitki, by poprawic¢ strukture gospodarczg. Temu celowi stuzyly tzw. plany
gospodarcze. Pierwszy taki plan, zwany planem Monneta, wszedt w zycie
w 1947 r. i zmierzal do wzmocnienia zaplecza surowcowego Francji. Drugi
plan, ktéry obejmowal 1 1954—1957 zmierzat do rozszerzania dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o znaczne nakiady inwestycyjne. Trzeci plan gospo-
darczy, ktorego realizacja rozpoczeta sie w 1953 r., postulowat szeroko za-
krojong modernizacjg gospodarki

W oparciu o te procesy przystosowawcze dn. 27 XII 1958 r., a wiec na
krotko przed wprowadzeniem w zycie postanowien traktatu o EWG, Francja
przeprowadzita szereg reform gospodarczych w celu wzmocnienia wilasnej
gospodarki w obliczu perspektywy wzmozonej konkurencji. Zmierzaty one
z jednej strony do pobudzenia eksportu i zmniejszenia sktonnosci do im-
portu — co ufatwi¢ miata dewalucja o 175°» kursu franka. Z drugiej strony,
dla zabezpieczenia trwatosci skutkéow dewaluacyjnych, podjeto szereg krokdéw
w celu zahamowania tendencji inflacyjnych w kraju, skierowanych gtdwnie
na redukcje deficytu budzetowego. Kroki te uzupeinione zostatly znoszeniem
kontyngentow importowych i publicznych subwencji. Réwnocze$nie wzmo
zono zakup zagranicznych, gtéwnie amerykanskich, patentéw i licencji dla
wzmocnienia zdolnosci konkurencyjnej przemystu3b

Tak wiec Francja wypracowata typ gospodarki, zmierzajgcy diugofalowo
do likwidacji stabosci konkurencyjnej, w ktérym tarczg ochronng dla na-
ciskow wolnokonkurencyjnych silniejszych partnerdw stanowi¢ ma system
gospodarki kierowanej. Sukcesy, jakie ta polityka osiggneta, jeszcze bardziej
utrwality che¢ odegrania czotowej roli politycznej w integracji zachodnio-
europejskiej.

Pozornie wydawato sie, ze przystgpienie Francji do EWG bedzie zmierzchem
francuskiej koncepcji integracyjnej, opierajagcej sie na zasadzie prymatu inte-
gracji politycznej. EWG bowiem oparta zostata na prymacie integracji eko-

KJ) W. Zimmermann, Warum die Welt Frieden braucht. Aufbauprojekte in
5 Kontinenten. Econ.-Verlag GmbH, Dusseldorf 1959, s. 81.

3L Frankreich und der Gemeinsame Markt. ,Neue Zurcher Zeitung™ z 4 VIII
1959.
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nomicznej, ktérej nastepstwem ma by¢ dopiero scalenie polityczne. Czotowa
rola w takiej organizacji przypas¢ winna najsilniejszemu ekonomicznie part-
nerowi, tj. Niemieckiej Republice Federalnej. Gdy jednak procesy integracji

ekonomicznej EWG zaczely postepowa¢ naprzéd i problem wyposazenia
wiadz EWG w kompetencje ponadnarodowe stawat sie coraz aktualniejszy,
okazato sie, ze Francja — mimo akceptowania traktatu rzymskiego — nie

zrezygnowata ze swych koncepcji integracyjnych. Dat temu wyraz generat
de Gaulle na konferencji prasowej w dn. 5 IX 1960 r., zaskakujac catkowicie
swych zachodnioeuropejskich partnerow. Swg koncepcje integracji w ramach
EWG zawart on w nastepujacych stowach:

,Budowa¢ Europe, znaczy jednoczy¢ sie. Jest to oczywiscie punktem de-
cydujgcym. Jest jednak banatlem moéwienie o tym. Dlaczego miatoby to wielkie
ognisko cywilizacji, zrozumienia i dobrobytu, zadusi¢ sie we wtasnym popiele?
Jednak na takim obszarze nie mozna sobie pozwoli¢ na marzenia, lecz trzeba
Postepowaé odpowiednio do rzeczywistosci. A jaka jest rzeczywisto$¢ Europy?

Jakie sg te filary, na ktérych mozna budowac¢? Sa nimi panstwa — panstwa,
ktére oczywiscie réznig sie miedzy scha, z ktédrych kazde ma swa dusze, swg
wtasng historie, swo6j wtasny jezyk, swe wady, swag stawe i swa wtasng

ambicje, a jednak panstwa, ktdre majg swo6j wtasny obraz, ktére majg prawo
do rozkazywania i site, by wyrobi¢ sobie postuszeinstwo. Wyobraza¢ sobie, ze
mozna stworzy¢ cc$ zywotnego, co przez narody bytoby wuznane poza lub
pcnad panstwem, bytoby ziudzeniem.

Oczywiscie mozna byto utworzy¢ pewne bardziej lub mniej specjalistyczne
lub Ponadnarodowe instytucje. Posiadajg one warto$¢ techniczng, jednak nie
maja zadnego autorytetu oraz konsekwentnie zadnej politycznej skutecznosci
1 nie moga jej tez posiada¢. Dopd6ki nic powaznego sie nie dzieje, dopo6ty funk-
cjonuja. Gdy nadejda jednak wypadki dramatyczne, gdy trzeba bedzie roz-
w.gzaé¢ jaki$ wielki problem, okazuje sie, ze taka Wysoka Wtadaa nie posiada
zadnego autorytetu w ro6znych narodowych organizacjach i ze tylko panstwa
taki posiadajg” 87.

% to to mocne uderzenie w teze Hallsteina, wyrazajgcg interesy NRF.
Hallstein twierdzit bowiem, ze przyspieszenie integracji ekonomicznej musi
doprowadzi¢ do jednos$ci politycznej w ramach EWG. Nastepnym skutecz-
nym krokiem na tej linii politycznej byto zawarcie traktatu o wspdipracy
miedzy NRF a Francjg 22 | 1963 r.3 Ten akt polityczny miedzy dwoma
gtdbwnymi mocarstwami EWG zawarty zostal poza ramami tej organizacji
1w istocie zaprzecza idei jednoS$ci politycznej EWG.

Francja w dualizmie ekonomiczno-politycznym proceséw integracji repre-
zentuje orientacje prymatu zjednoczenia politycznego. Ufa w swg site poli-
tyczng na kontynencie europejskim, a obawiajac sie konkurencji ekonomicz-
nej innych mocarstw europejskich, gtéwnie NRF, zmierza do podporzadko-
wania proceséw integracji ekonomicznej takim wladzom politycznym, w kto-
rych odgrywalaby przodujgcg role. Przez szereg lat koncepcja ta ucieles-
niata sie w jdei integracji sektorowej. Gdy jednak ta forma scalenia nie

zyskata poparcia, Francja mocno zaangazowata sie w utworzeniu EWG, by

' ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 VIII 1960.
s Traktat ten w przektadzie polskim opublikowano w ,Przegladzie Zachodnim"
nr 1/1963, s. 90—93.
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nie dopusci¢ do powstania strefy wolnego handlu dziatajgcej, na zasadzie
konkurencji ekonomicznej. EWG posiadajagc ponadnarodowe organa oparta
zostata jednak takze na zasadzie prymatu integracji ekonomicznej. Francja
akceptowata jg chyba tylko dlatego, by po niezbyt optymistycznych doswiad-
czeniach w zakresie integracji poditycznej umozliwi¢ w ogéle powotanie EWG.
Kiedy jednak nalezato wyposaza¢ wladze EWG takze w ponadnarodowe
kompetencje polityczne, Francja podwazyta zdolno$¢ wiladz EWG do pet-
nienia funkcji politycznych, nalezacych do panstw narodowych. ,Europa
ojczyzn”, stata sie formg francuskiej polityki integracyjnej jako przeciwsta-
wienie wynikajgcej z traktatu EWG koncepcji panstwa federalnego.

IV. KONCEPCJE 'INTEGRACYJINE NIEMIEC ZACHODNICH

Poparcie Niemiec zachodnich dla idei integracji wynikato, w przeciwien-
stwie do Francji, z zaufania we wtasng site ekonomiczng. Miata sie ona stac
narzedziem osiggniecia czolowej pozycji politycznej w Europie, do ktorej
Niemcy tak wielkg zawsze przyktadali wage, a ktéra tak silnie upadia
w wyniku Il wojny $wiatowej. W poréwnaniu z innymi pretendentami do
tego miejsca miaty Niemcy zachodnie, obok potencjatu ekonomicznego, jeszcze
jeden atut. Dla wielu krajow kapitalistycznej Europy zacie$nienie zwigzkéw
ekonomicznych w formie integracji stanowi¢ miato rekompensate za utrate
rynkéw zbytu w dawnych koloniach. W tym kontek$cie integracja gospodarcza
traktowana tez byta za odwrotny jakby proces ruchéw dekolonizacyjnych
Pociggato to za sobg konieczno$¢ przystosowania sie do nowych warunkdéw
wymiany, mianowicie przestawienia sie z typu wymiany miedzy Kkrajami
uprzemystowionymi a surowcowo-rolniczymi na typ wymiany miedzy Kkra-
jami rozwinietymi gospodarczo.

Niemcy zachodnie reprezentowaty tradycje mocarstwa kapitalistycznego
nowszego typu, dazacego do wchtoniecia w swag strefe wplywoéw ekonomicz-

P Ch. Malik np. widzi w integracji europejskiej nie tylko droge wyrow-
nania strat dekolonizacji, ale $rodek do ujednolicenia polityki kapitalistycznych
panstw europejskich w stosunku do bytych krajéow kolonialnych. Pisze on m. in.:
.Jako skutek tych z wielu przyczyn wynikajacych proces6w samostanowienia
w krajach Azji i Afryki, Europa musiata na powrdt ograniczy¢ sie do swych
witasnych zasobéw. Po pierwsze, musi wiec skompensowaé swe ekonomiczne straty
w Azji i Afryce przez kooperacje ekonomiczng i intensywng industrializacje wsréd
witasnej ludno$ci. Nastepnie musi wypracowaé nowe stosunki przyjazni i koope-
racji z nowag Azjg i Afryka, a to wymaga uprzedniego wzajemnego zrozumienia
miedzy narodami europejskimi, przynajmniej co da podstawowych zasad nowych
europejskich postaw w $wiecie. Popsucia wielu zamorsk'ch stosunkéw mozna
byto unikngé, a przynajmniej je powstrzymaé, gdyby w odpowiednim momencie
Europejczycy byli zdolni wznie$é sie ponad swe sprzecznosci”. (Ch. Malik, Asian
Views of an Integrated Europe. W pracy zbiorowej: European Integration. Edited
by C. G. Haines, Baltimore 1957, s. 245). Ten aspekt integracji europejskiej przed-
stawia i analizuje E. Chmielnickaja, Problemy integracji i krizis mirowego
choziajstwa oraz E. Warga, Tieoreticzeskije probliemy integracji. ,Mirowaja
Ekonomika” nr 7/1962.
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nych i politycznych sasiadujgcych z nimi, wysoko rozwinietych wzglednie
zaawansowanych w rozwoju krajow.Q Wyrazem tego byt kierunek ekspansji
ekonomicznej Niemiec, ktéra kierowata sie gtdwnie do Europy. W 1913 r.
np, udziat Europy w eksporcie Niemiec wynosit 73,1°’0 a w 1925 r. 72,7"/04
Podobnie przedstawia sie sprawa ekspansji kapitatu. Juz przed | wojng
Swiatowg ulokowany zagranicg kapitat niemiecki szacowano na 35 mld marek.
Z tego 18 mld marek przypadato na Europe& Ekspansja ta byta narzedziem
polityki, zmierzajgcej do przystosowania struktury gospodarczej krajow
europejskich — szczeg6lnie Europy potudniowo-wschodniej — do potrzeb
gospodarki niemieckiej i jak najwiekszego uzaleznienia gospodarki tych
pafAstw od rynku niemieckiego'. Eksport — podporzadkowany z reguty poli-
tyce monopoli, ktére r6znymi metodami hamowaty rozwdj produkcji konku-
rencyjnej w tych krajach i otwieraty rownoczes$nie rynki zbytu dla witasnej
produkcji — czy tez lokaty kapitatowe i pozyczki podporzagdkowane byty ce-
lom ekspansji niemieckiejda W okresie miedzywojennym ‘Niemcy, jako naj-
bardziej rozwiniete przemystowo na kontynencie panstwo, byty gtownym do-
stawcg wyrobow przemystowych dla krajow europejskich. Potozone w cen-
trum Europy stanowitly rownoczesnie wazny obszar tranzytowy. Nie mniejszg
role odgrywaty jako rynek zbytu dla eksportu krajow europejskich. \V 1938r.
import z krajow europejskich stanowit 2/3 ogo6lnego przywozu Rzeszy Nie-
mieckiej 44

Za -ekspansjg ekonomiczng szta infiltracja polityczna. Jej uzasadnieniem
miat by¢ fakt, ze Niemcy stanowig dla tych krajéw ,naturalny” rynek zbytu40

W ieloletnie doswiadczenie zdobyte przez Niemcy na kontynencie europej-
skim stwarzato szczegélny kapitat, wzmacniajagcy wyjatkowo mocno szanse
Niemiec zachodnich w nowych koncepcjach rozwojowych40. Idee integracji
otwieraty bowiem perspektywy utatwieh ekspansji ekonomicznej wtasnie na
tynku europejskim, ktéry dla Niemiec zachodnich, jako najbardziej uprze-

n Ten charakter imperializmu niemieckiego podkresla J. Strachey, 1lhe
End of Empire. London 1959, s. 136 oraz G. D. H. Co le, Introduction to Economic
History 1750—1950. London 1954, S. 76. n

41 Statistisches Jahrbuch fur das Deutsche Reich 1927, s. 204—205.

& Por. J. Pajewski, ,Mitteleuropa'. Instytut Zachodni, Poznan 1959, s. 144

43 Rzeczowa informacje w tym zakresie daje: The Penetration of German Capi-
tal rato Europe The Inter-Allied Information Commitee. London 1912,

4 Por. Western Germany and European Integration. Deutsch-West-German
Economic Relations. Rotterdamsche Bank, Rotterdam—Amsterdam 1919, s. 29.

4' Por. A. Basch, The Danube Basin and the German Economic Sphere.
London 1944,

Brytyjscy eksperci oceniali pozycje wyjsciowg Niemiec zachodnich® w kon-
cepcjach integracyjnych z tego punktu widzenia nastepujgco: ,Umiejetnosci, ktore
N.emcy juz dawno uzyskali w kierowaniu wielkimi komb natami i monopolami
oraz ich dosSwiadczenia wojenne w zakresie organizowania i planowania na skale
eurcpejska, dajg im tu silng pozycje” (The Problem of Germany. An Interim
Report by Chatham House Study Group. The Royal Institute of, International
Affairs. London—Oxford 1943, s. 43).
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mystowianej czesSci Rzeszy, posiadat w przesztosci zawsze wielkie znaczenie.
Na tej podstawie niektére kota gospodarcze i polityczne budowaty nadzieje,
ze integracja europejska moze stworzy¢ warunki dla realizacji w nowej
formie dawnych idei europejskich Rzeszy Niemieckiej

Powojenna sytuacja ekonomiczna w Europie sprzyjata takim kalkulacjom.
Kleska Niemiec w 1945 r., ktéra pociagneta za sobg okupacje i ograniczenia
produkcyjne w Niemczech, doprowadzita do powstania w ekonomicznych sto-
sunkach w Europie kapitalistycznej luki, ktdrg wypetniat gtéwnie import ze
Stanoéw Zjednoczonych, przybierajacy forme zwykiych transakcji handlowych
czy tez forme pomocy gospodarczej. Ten stan rzeczy nie moégt utrzymac sie
przez diuzszy czas. Obcigzat on i tak juz zachwiane bilanse ptatnicze krajow
europejskich, ratowane pomocg amerykanska, ktéra tez nie mogta trwac
w nieskonczonos$é. Dochodzity do tego jeszcze wzgledy polityczne inspirowane
przez Stany Zjednoczone, a zmierzajagce do stworzenia z Europy kapitalistycz-
nej silnego o$rodka ekonomiczno-militarnego, zwréconego przeciwko blokowi
socjalistycznemu. Tak wiec czy to ze wzgledéw ekonomicznych, czy politycz-
nych, Stany Zjednoczone i kraje europejskie byly zainteresowane w tym,
by wigczy¢ Niemcy zachodnie w rozwdj gospodarczy i procesy integracyjne
w Europie. Oznaczato to, ze Niemcy zachodnie bedg réwniez sukcesywnie
uzyskiwaty suwerenno$¢ polityczng. To za$ stawiato politykow zachodnionie-
mieckich przed problemem okreslenia dtugofalowych celéw polityki Niemiec
zachodnich. W istocie nie nastreczaty one wiele trudno$ci. Podjeto motyw
tradycyjnej polityki europejskiej, ktorej tre$¢ sprowadzata sie do tzw. poli-
tyki wschodniej. Jako cel krotkofalowy przyjeto restaurowanie Rzeszy Nie-
mieckiej z 1937 r., jako program diugofalowy, natomiast — restytuowanie he-
gemonii Niemiec na catym obszarze Europy potudniowej i wschodniej.
-—--W tym kontek$cie wysuwa sie wazny chyba dla zrozumienia polityki inte-
gracyjnej Niemiec zachodnich problem, dotyczacy motywdéw i mozliwosci pod-
jecia tak przeciez skompromitowanej koncepcji politycznej. Z naciskiem trzeba
podkresli¢, ze wielowiekowe trwanie przy koncepcji polityki wschodniej byto
jednoczes$nie polgczone z procesem zmian motywow takiego postepowania.
W okresie przedkapitalistycznym postep techniczny oraz zwigzana z nim wy-
dajnos$¢ pracy wzrastaty wolno. Gtéwnym zrédtem dochodu narodowego byto
wiec rolnictwo. W tych warunkach znaczniejsze powiekszenie tego dochodu
w krotkim czasie mogto dokonac¢ sie droga ekstensywnego rozszerzania obszaru
upraw rolniczych. ,Gtdd ziemi” w sensie dgznosci do uzyskania nowych ob-
szar6w i sity roboczej kosztem stabszych sasiadow byt wiec gtdéwnym podio-
zem niemieckiej kolonizacji oraz podbojow krajow Europy potudniowej

[ wschodniej. Obok tego, czesto niemniej intensywnie, dziataly jako bodzc

47 ,JesteSmy przekonani takze, ze jeszcze inna tesknota torowata te droge,
ktorg polityka europejska szta po katastrofie 1945 r. Ksztattowata sie ona czesto
takze niejasno i nieSwiadomie znéw w pragnieniu, by taka Europa mogta sie stac
surogatem idei Rzeszy, bedacej spuscizng lezagcego w gruzach narodowego socja-
lizmu” (M. Moessinger, Zweifel an Europa. Stuttgart—Degerloch 1961, s. 200).
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ekspansji wzgledy polityczne i militarneda W okresie kapitalizmu — ktorego
rozw6j zbiegt sie w Niemczech z okresem kapitalizmu monopolistycznego
i imperializmu — sytuacja sie zmienita. Punkt ciezkosci tworzenia dochodu

spotecznego przesunat sie z rolnictwa na przemyst. Wywotato to z kolei silne
ruchy migracyjne ze wsi do o$rodkow przemystowych, a ubytek ludnosci
zatrudnionej dotagd w rolnictwie kompensowany byt wzrostem wydajnosci
w tym dziale produkcji w wyniku wprowadzania nowych osiggnie¢ technicz-
nych do prac rolnych. Motyw ,gtodu ziemi” stracit aktualno$¢. Miejsce jego
zajety inne motywy. Niemcy — podobnie jak inne mocarstwa imperiali-
styczne w swych sferach panowania — hamowaly na obszarach objetych ich
wptywami rozwoj takich dziedzin gospodarki, ktére mogtyby zawiera¢ za-
lazki konkurencji. Naginaty wiec produkcje tych krajow do wiasnych po-
trzeb gospodarczych i militarnych, wciggajac je coraz silniej w orbite swej
imperialistycznej polityki Polityka taka napotykata oczywiscie na opory
krajow nig objetych. Jaskrawo nieskuteczna stata sie przy tym wobec Rosji,
ktéra po utworzeniu Zwigzku Radzieckiego uniezaleznita sie od rynkéw oraz
kapitatbw niemieckich i innych mocarstw kapitalistycznych. Zwigzek Ra-
dziecki zaczat rozwija¢ swdj przemyst w niezwykle szybkim tempie. W okiesie
Il wojny Swiatowej Niemcy zdotaty tylko czesciowo opanowac¢ i podporzadko-
wac sobie te obszary® Kleska Niemiec oznaczata natomiast likwidacje jednej

® Jeszcze na poczatku | wojny Swiatowej, w 1915 r, przedstawiciele szesciu
zrzeszeh gospodarczych reprezentujgcych przemyst ciezki i wielkg witasnosé ziem-
skag ztozyli kanclerzowi Rzeszy memoriaty, w ktérych sformutowali cele. wojenne,
zgdali aneksji na wschodzie, ktére muszg zapewni¢ narodowi niemieckiemu
.zdrowa rolniczg podstawe gospodarki narodowej”. Zadali na szerokg skale za-
krojonego wywtaszczania ziemi i pozbawienia praw politycznych mieszkancow
zajetych ziem. Zdobycie kopalA, rudy i wegla stuzy¢ bedzie — wedtug postulatow
— nie tylko rozwojowi przemystu, ale i wzmocnieniu sity militarnej (Wg J. P a-
jewski Mitteleuropa Instytut Zachodni, Poznan 1959, s 54—56)

4 Trafnie ujmujg charakter polityki wschodniej Niemiec nastepujace stowa
A. Bascha: ,,Gospodarka Niem'ec nie byta przystosowana do gospodarki tych par -
nerow — panstw auasi satelickich; one zostaly nagiete do gospodarki niemieckiej
i zmuszone do produkowania tego, co bylo potrzebne niemieckiej gospodarce
wojennej. Caly obszar zostal zorganizowany pod katem widzenia osiggniecia
mozliwie najwiekszej samowystarczalno$ci przez niem.eckie imperium gospodar-
cze, bez troski o dobrobyt krajow w to imperium wciagnietych” (A. Basch,
The Danube Basin and the German Economic Sphere. London 1944, s. 3).

% Angielrki ekonomista, A. G. B. Fisher, upatruje w probach ostabiania
przez kraje Europy wschodniej hegemonii niemieckiej jedng z przyczyn wybuchu
Il wojny Swiatowej Pisze on’ ,Wszystkie te kraje opieraty sie W miare swoich
sit niemieckiej infiltracji, a gto$ne sukcesy, ktérymi schachtowska polityka sie
szczycita, byty sukcesami tego rodzaju, ktére zwykle towarzyszg nagtym napa-
§ciom na ludno$¢ niespodziewajgca sie takiego ataku. Gdy jednak do$¢ gwattow-
nie zaskoczone tg technikg kraje te rozejrzaty sie staranniej w swoich mozli-
liwosciach, zaczelty szuka¢ innych drég wyjscia, ktére mogty z biegiem czasu
uwolni¢ je od zupeinej zalezno$ci od rynku niermeckiego i W tym zakresie zni-
szczy¢ krotkofalowe korzysci uzyskiwane przez Niemcy wskutek posiadania sity
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z powazniejszych barier lezacych na przeszkodzie nowoczesnego rozwoju ¢os-
podarczego krajow Europy wschodniej. Po Il wojnie $wiatowe] kraje te
wchodzg w stadium rozwoju przemystowego opartego na spotecznej wtasnosci
Srodkéw produkcji, gospodarce planowej oraz wzajemnej koordynacji i wspoét-
pracy w ramach utworzonej w 1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
Potencjal przemystowy ZSRR i jego dalszy rozwéj w latach powojennych
w decydujacy spos6b zawazyt na wynikach tych wysitkéw5L Ten prezny
rozw0j produkcji przemystowej w krajach obozu socjalistycznego oddziaty-
wuje powaznie na pozycje Niemiec zachodnich w Europie. Po pierwsze —
ostabia on czolowe miejsce tego kraju na kontynencie europejskim, spychajac
NRF do roli drugorzednej, po drugie — rozwdj ten dokonat sie w warunkach
uniemozliwiajgcych w jakiejkolwiek formie zwigzanie go lub udzial w nim
kapitalizmu niemieckiego. Podwazyt on przez to tak pieczotowicie pielegno-
wany i propagowany mit o niezbednos$ci niemieckiej organizacji i niemieckich

narzucenia bilateralnych porozumiern. Mimo ubéstwa, kraje te przygotowaly sie
do subsydiowania réznymi sposobami swego eksportu na inne niz niemieckie
rynki zbytu, uzyskujac w pewnym stopniu sukcesy w tym zakresie. Byta to
bezwatpienia jedna z przyczyn wyznaczajacych niemiecka polityke bezposrednio
przed wybuchem wojny, mimo to jednak byta przyczynag doniostag, powodujaca,
ze Niemcy realizujagc czysto schachtowskie cele, mogty uzyskiwaé z biegiem
czasu coraz stabsze efekty i dlatego uwazatly sie za zmuszone do zastosowania
bardziej bezpos$rednich Srodkéw, az do podporzadkowania sitg krajow, w ktérych
ich wptywy ekonomiczne byty najwieksze” (A. G. B. Fis her, Econcmic Progress
and Social Security. London 1964, s. 319).

51 Indeks produkcji przemystowej wazniejszych panstw socjalistycznych i ka-
pitalistycznych (1950 = 100).
1938 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Panstwa socja-

listyczne

ZSRR 45 116 130 145 165 185 205
Czechostowacja 70 114 134 146 152 170 185
NRD 90* 123 142 160 176 190 203
Polska — 122 145 171 190 211 232

B. Rozwiniete ka-
pitalistyczne
panstwa prze-

mystowe
USA 43 106 110 119 111 124 128
Wielka Brytania 75 103 100 106 113 119 119
Niemcy zachodnie 90 119 126 139 155 178 192
Francja 81 113 118 114 125 137 151
Wiochy 79 113 116 127 138 150 161

* Obszar NRD.
WglK. H. Dom de y, Ekspansja NRF na rynki $wiatowe. Warszawa 1959, s. 285.
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rynkéow dla rozwoju gospodarczego Europy potudniowo-wschodniejM, Choé
wiec procesy integracyjne w kapitalistycznej Europie maja wyrazne oblicze
antysocjalistyczne, w Niemczech zachodnich przybiera ono szczegdlnie ostre
barwy. Rozwéj gospodarczy bloku socjalistycznego i wzrost jego znaczenia
politycznego podwaza bowiem podstawe, na ktérej opierat sie przez dziesiatki
lat imperializm niemiecki. Polityka integracyjna Niemiec zachodnich stara
Sk w miare swych sit ten antysocjalistyczny charakter proceséw jednoczenia
podkres$la¢ oraz przekonaé¢ swych zachodnich partneréw, ze problem Europy
wschodniej sprowadza sie do zagadnienia rownowagi sit politycznych miedzy
Wschodem a Zachodem. Usituje wiec jak najscislej powigzac¢ integracje po-
lityczng z nacjonalistycznymi celami Niemiec zachodnich. ,Pruski model inte-
gracji” stanowi ideologiczny punkt wyjscia tej polityki®3 Jak formutuje to
R. L. von Auen:
,Bytoby gtupota zaktladaé, ze wtasnie dlatego (z powodu zjednoczenia Europy
— ZN) zniknag egoizmy narodowe. Bytoby iluzjg wierzyé¢, ze wiekowa historia
panstw europejskich zostanie pozbawiona swych podstaw w wyniku zawarcia
kilku uktadéw i stworzenia wspo6lnych wtadz. Roéwniez w zjednoczonej Europie
bedzie sie dazy¢ do ugotowania wtasnej narodowej zupy, a beda to czynié
wszyscy bez wyjatku”.
Ta ,narodowa zupa” dla Niemiec zachodnich jest ekspansja wschodnia.
R. L. von Auen uzasadnia to nastepujaco-

»Rezygnacja z aktywnej polityki wschodniej nigdy nie byta mozliwa dla
Nierrrec; domaga sie jej nasze centralne potozenie. Dla zachodnioniemieckiej
Republ.ki Federalnej, ktéra uwaza sie za straznika catych Niemiec, okazuje
sie to tym wiekszg koniecznos$cig, gdyz ostateczne wziecie w posiadanie radziec-
kiej strefy Niemiec i terendw wschodnich przez potege wschodnig oznaczatoby
takze wyrok $mierci dla Niemiec zachodnich” 54
W tym samym kierunku, wykorzystujac przychylny klimat dla idei inte-

gracyjnych, dziala propaganda wewnetrzna. W$r6d znacznej czesSci spoteczen-
stwa zachodnioniemieckiego poparcie idei integracyjnych byto wyrazem rea-
kcji na rzady hitlerowskiego faszyzmu i checiag ponownego wilaczenia sig
w spotecznoéé¢ europejskg. Dla innych byta to forma manifestowania swych
antykomunistycznych postaw i niecheci do wzrastajgcej potegi Zwigzku Ra-
dzieckiego oraz krajéw obozu socjalistycznego. Motywem przewodnim jednak
byta — jak sie zdaje — che¢ mozliwie szybkiego' wyjscia z izolacji powojen-
nej i uzyskania swobody ekonomicznej oraz politycznej% Poszczegdllne partie

2 Nie oznacza to, ze politycy NRF wyrzekli sie tego starego S$rodka propa-
gandy. Trafnie wskazuje na ten fakt angielska uczona E. WLskemann piszgc:
>W oczach wielu Niemcédw fenomenalna sytuacja gospodarcza w Niemczech za-
chodnich w ostatnich pieciu latach powotuje wyraznie naréd ten do ekonomicznego
przewodnictwa w Europie wschodniej” (E. Wiskemann, Germany's Easlern
Neighbours. London—New York—Toronto 1956, s. 295).

"*Por. przypis 1.

5 ,Aussenpolitik” nr 12/1953 Cyt. za: Polityka wschodnia NRF. PISM, War-
szawa 1958, s. 72 i n.

"“Por. A. Albonetti, Vorgeschichte der Vereinigten Staaten von Europa,
op. cit.,, s. 93.
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polityczne, a gtéwnie zrzeszenia ziomkostw i Bund der Heimatvertriebenen
und Entrechteten (BHE). staraly sie przepoi¢ postawy psychiczne spoteczen-
stwa idea nacjonalistycznej polityki wschodniej

Skrajny nacjonalizm i idee europejskie znalazty w Niemczech zachodnich
warunki specyficznej symbiozy. E. Wiskemann pisze o tym zjawisku naste-
pujaco:

»Jest godny podkres$lenia fakt, ze przywoédcy przesiedlencéw, ktérych nacjona-

lizm jest najintensywniejszy, najgorliwiej rozprawiajg o europejskiej jednos$ci” 5T.

Cata ta dziatalnos¢ propagandowa wsparta zostata ponadto od strony nau-
kowej. W Niemczech zachodnich powotano dziesigtki instytutéw, korzystaja-
cych z subwencji panstwowych i prywatnych, ktérych zadaniem jest uzasad-
nia¢ od strony naukowej roszczenia rewizjonistyczne oraz zdoby¢ w Swiecie
zachodnim pozycje ekspertow w sprawach Europy wschodniej33 W takich
warunkach uksztattowatly sie w Niemczech zachodnich dwie koncepcje polityki
integracyjnej.

Pierwsza z nich — reprezentowang przez b. kanclerza Adenauera — okres-
lic mozna jako koncepcje opartg na prymacie polityki zagranicznej, ktéra
z zalozenia swego wykazywata tendencje podporzadkowywania racji ekono-
micznych celom politycznym. W tej koncepcji tkwito zalozenie, ze przewaga
ekonomiczna jest tak dostateczna, iz pewne koncesje w tym zakresie jej nie
ostabia, natomiast wzmocnig zachwiang pozycje polityczng Niemiec zachodnich.
Koncepcje te reprezentowal K. Adenauer i jego bliscy wspoétpracownicy. Dru-
gim elementem tej propozycji byta Swiadomos$¢, ze mozliwosci prowadzenia
aktywnej i bezposredniej polityki, szczegdlnie w zakresie realizacji zachodnio-
niemieckiej koncepcji zjednoczenia Niemiec i tradycyjnej polityki wschodniej,
sg bardzo ograniczone. Europejska integracja natomiast — o ile Niemcy za-
chodnie uzyskajg w niej powazne wptywy polityczne — moze sta¢ sie narze-
dziem realizacji tych nacjonalistycznych celéw polityki NRF. Zgodnie z ta-
Ildmi zatozeniami, Niemcy zachodnie gorliwie popieraty wszelkie inicjatywy
i manifestowaty gotowos$¢ rezygnacji z suwerennych praw na rzecz organow
poszczeg6lnych instytucji integracyjnych. W zakresie stosunkéw z poszcze-
golnymi mocarstwami zachodnimi koncepcja Adenauera opiera sie na so-
juszu z Francja, na przekonaniu, ze bez Francji, jak i bez Niemiec zachodnich,
wszelkie préby integracji na kontynencie nie rokujag powodzenia. Na rzecz
Francji byly Niemcy zachodnie szczego6lnie skionne do daleko idgcych kon-
cesji. Gdy jednak Francja wierzy, ze zintegrowana Europa zachodnia bedzie
zdolna stworzyé tzw. ,trzecig site” (miedzy USA i Zwigzkiem Radzieckim),
Adenauer jest w tym zakresie bardziej sceptyczny i skitania sie ku pogladowi,

BB. Wiewio6ra, Granica na Odrze i Nysie tuzyckiej w polityce Zachodu.

Poznan 1958, s. 72 i n.
57E. Wiskemann, op. cit, s. 203.
ss Por. J. Sobczak, Przeglad wazniejszych os$rodkéw tzw. Ostforschung

NRF. ,Przeglad Zachodni” nr 2/1959, s. 439—461.
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ze bez USA Europa zachodnia nie bedzie mogta przeciwstawi¢ sie potedze
bloku socjalistycznego. Dlatego przywigzuje wielka wage do postawy Stanow
Zjednoczonych wobec polityki integracyjnej. Ta gotowo$é¢ do zrzekania sie
praw suwerennych i zawierania alianséw politycznych, ktérej zawoalowang
podstawg jest takze wiara, iz zagranica oceni to jako wyraz zrywania z na-
cjonalistyczng politykg niemiecka, jest jednak szczegélnie sprzeczna z intere-
sami i koncepcjami integracyjnymi Anglii. Tradycje historyczne, wysoko roz-
winieta swiadomos$¢ narodowa, jak i w nie mniejszym stopniu $ciste zwigzki
polityczne z krajami Wspolnoty Brytyjskiej wywotaty w Anglii nieche¢
00 zrzekania sie praw suwerennych na rzecz zjednoczenia Europy. Politycy
zachodnioniemieccy uwazajg stanowisko angielskie za anachronizm,. bedacy
wyrazem przezytych idei Pax Britannica i splendid isolation, ktére nie dadza
sie pogodzi¢ z koniecznoscig $cistego zespolenia kapitalistycznych mocarstw
europejskich.

Druga zachodnioniemiecka koncepcja integracyjna, reprezentowana przez
kanclerza L. Erharda, przeciwstawia adenauerowskiej propozycji ,prymatu
polityki” argument, ze w diuzszym okresie czasu bezsensownej polityki eko-
nomicznej nie moze by¢ skutecznej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Kon-
cepcja integracyjna L. Erharda jest konsekwencjg reprezentowanej przez niego
doktryny ,spotecznej gospodarki rynkowej’. Doktryna ta, bedgca nawrotem
do zasad liberalizmu gospodarczego XIX w., wysuwa postulat wprowadzania
w zycie zasad wolnej konkurencji w takim zakresie, na jaki pozwalajg istnie-
jace warunki gospodarcze5. Rola panstwa w zyciu ekonomicznym winna
ogranicza¢ sie tylko — wedtug tej doktryny — do nadzorowania dziatania me-
chanizmu konkurencyjnego<dd Zwolennicy tej neoliberalnej doktryny widzg
realizacje idei integracji gtobwnie w formie rozszerzania zasad wolnej konku-
rencji, Sa wiec zwolennikami integracji typu funkcjonalnego, a przeciwsta-
wiaja sie integracji instytucjonalnej. Wzorcem dla tak rozumianej integracji
»ia by¢ ,gospodarka Swiatowa sprzed | wojny Swiatowej’. Swa funkcjonal-
nos$¢ opierata ona na istnieniu miedzynarodowego systemu pienieznego reali-
zowanego w formie waluty ztotej, ktéry zapewniat swobodng wymienialnos¢,
a przez to wprowadzat multilateralne stosunki gospodarcze na wszystkich
rynkach, gtéwnie za$ na rynkach czynnikéw produkcji. Dezintegracja gospo-
darki Swiatowej polegata wiec na rozluznieniu lub zniszczeniu ,wspélnoty

® Por. Z. Nowak, Zarys czynnikéw rozwoju gospodarczego Niemiec zachod-
nich. Poznan, 1960, rozdziat IIl — Doktryna ,spotecznej gospodarki rynkowej"
(Soziale Marktwirtschajt), s. 39—49.

““»[- mil panstwo tylko o tyle musi, kierujac, wkracza¢ w przebieg proceséw
rynkowych, o ile jest to patrzebne do utrzymania mechanizmu konkurencyjnego
lub gdy jest to konieczne dla nadzorowania tych rynkéw, na ktérych rynkowa
forma petnej konkurencji nie wydaje sie osiggalna” (L. Erhard, Wohlstand, fiir
Alle. Dusseldorf 1957, s. 173).

3 Przeglad Zachodni
Przeglad Zachodni, nr 5, 1963 Instytut Zachodni
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rynkowej, cen i wspélnoty walutowej”, ktéra stanowi tez obecnie podstawe
proces6w integracjifl

Na tym tle dos¢ drazliwie przedstawia sie fakt, ze integracja europejska
oznacza w istocie tworzenie preferencyjnego bloku gospodarczego dyskry-
minujgcego panstwa niecztonkowskie. Te trudnos$¢ zwolennicy integracji funk-
cjonalnej kwitujag wyrazeniem nadziei, ze integracja europejska przyczyni
sie w przysztosci do rozszerzania wymiany wolnokonkurencyjnej takze
na inne obszary gospodarcze. Integracja europejska winna wiec oznaczaé
,usuwanie nacjonalizmu gospodarczego”. Powinno sie to odbywac¢ nie po-
przez przenoszenie praw suwerennych panstwa na rzecz organ6w migdzynaro-
dowych, gdyz prowadzi to do tworzenia blokéw gospodarczych eliminujgcych
z mozliwych korzysci wspéipracy inne kraje. Integracja winna realizowaé
sie droga wyrzekania sie przez panstwa swych praw suwerennych w miedzy-
narodowych stosunkach gospodarczych. Zgodnie z tym L. Erhard popierat
takie formy integracyjne w Europie jak OEEC, Europejska Unia Ptatnicza,
krytycznie natomiast ustosunkowal sie do koncepcji integracji sektorowej,
jak Europejska Wspoélnota Wegla i Stali oraz wszelkich form zjednoczenia
instytucjonalnego jak EWG. Swoje stanowisko okreslit najwyrazniej bezpo-
Srednio po nieudanych prébach utworzenia Europejskiej Wspélnoty Obronnej
(EVG) w 1954 r.:

,Bylem zawsze zdania, ze integracja europejska winna sie opiera¢é mniej na
instytucjach a bardziej na funkcjach. W tym zakresie osiggniety juz stan
wspoétpracy gospodarczej miedzy krajami europejskimi stwarza dobry punkt
wyjscia, ktdry wymaga ze strony odpowiedzialnych mezéw stanu wiecej uwagi.
Te "punkty wyjsciowe integracji wyrosty bowiem organicznie i opierajg sie na
zrozumieniu i poznaniu oraz wykazaty tak skuteczne dziatanie, ze Zzaden Kraj
nie jest w stanie temu trendowi rozwojowemu sie przeciwstawi¢. Mam tu na
mysli te wszystkie wysitki, ktére podjete zostaty przez OEEC, Europejskg Unie
Ptatniczag. GATT i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w celu usuniecia prze-
szk6d handlowych i praktjk dyskryminacyjnych, mam na mysli wysitki dla
rozszerzenia liberal.zacji, a szczegblnie dla wprowadzenia wolnej konwersji
walut. Kazdy postep na tym pclu musi wrecz przymusowo i naturalnie w.mac-
nia¢ poczucie wspolnoty politycznej i dlatego wrecz zadziwia, ze fakt ten tale
mato jest zauwazany i tak mato ma szans na nalezng oceng”

Ogodlnie biorgc koncepcja ko6t gospodarczych Niemiec zachodnich, ktére
reprezentuje Erhard, wywodzi swa linie polityczng z tego samego funda-
mentu co propozycje Adenauera. Fundamentem tym jest poczucie wtasnej
sity ekonomicznej. Celem obu koncepcji jest tez uzyskanie czotowej pozyciji
politycznej NRF w zintegrowanej Europie. Adenauer pragnie ten cel osigg-
ng¢ bardziej bezposrednio i mozliwie szybko. Gotéw jest zaptaci¢ konce-
sjami ekonomicznymi w przekonaniu, ze nie zmieni to i tak zasadniczego
uktadu sit. Erhard natomiast pragnie tworzy¢ potege Niemiec na wzmocnio-

6l R. Sannwald, J Stohler, Wirtschaftliche Integration. Tiibingen 1958,
S. 76 i n.

“ L. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik. Dusseldorf und Wien 1962*
S. 245—246.
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nych przez integracje podstawach ekonomicznych. Wzory czerpie z okresu
panowania liberalizmu gospodarczego, kiedy to 6wczesne mocarstwa europej-
skie, gtéwnie Anglia, zbudowaly na podstawie swojej przewagi ekonomicznej
i zasady wolnej konkurencji wielkie imperia.

W w. XIX Niemcy pozostaly pod wzgledem ekonomicznym w tyle za
innymi mocarstwami europejskimi 1 nie mogly podja¢ wolnej walki konku-
rencyjnej, bronigc sie przed nig rozwinietym protekcjonizmem gospodarczym.
Obecnie jednak Niemcy zachodnie majg wszystkie warunki, by propagowac
*dee integracji gospodarczej Europy oparta na zasadzie wolnej konkurenciji.
W koncepcjach integracyjnych w Niemczech zachodnich rysowata sie wiec
coraz wyrazniej sprzeczno$é, przybierajaca niekiedy forme wyraznego anta-
gonizmu, miedzy Adenauerem a Erhardem. Zgodno$¢ miedzy obu politykami
istnieje natomiast w zakresie polityki gospodarczej w stosunku do Europy
Wschodniej. Erhard takze pragnatby — zgodnie z tradycjg niemieckag — po-
zostawi¢ Europie wschodniej role producenta surowcédw i zywnosci, zwigza-
nego z rozwinietym rynkiem niemieckim, ktéry ze swej strony zaspokajatby
potrzeby tych krajéw w zakresie kapitatochtonnych konsumpcyjnych wyrobéw
przemystowych. W swym przemoéwieniu radiowym w dn. 25 |1l 1951 r. Erhard
ustosunkowat sie w nastepujgcych stowach do problemu handlu z krajami
socjalistycznymi Europy wschodniej:

,Mo:ch stuchaczy moze zainteresowac, ze tak z punktu widzenia importu,

J?k i eksportu, wolny $wiat uczestniczy w niemieckich obrotach handlu zagra-

njczne"0 w 97C/0, p-dczp.s edy na panstwa bloku wschodniego przypada zaledwie

3 Mozna by prébowaé¢ postawi¢ ten zarzut, ze przy zmienionej k”n-telacji

politycznej ten udziat Wschodu moégtby byé powiekszony; .iest to be-z watpienia

stuszne, nie znrenia to jednak nic, gdyz nawet przy wykorzystaniu wszyst-
kich realnych mozliwosci tylko utamek naszych obrotéw zagranicznych w dal-
szym ciggu moze by¢ przerzucony w tym kierunku. Narody bloku wschod-
niego f...] wchodzityby w rachube niemieckiego eksportu gtéwnie jako od-
biorcy débr produkcyjnych i zbrojeniowych, ktére wzmacniatyby potencjat mo-
carstwowy bloku rrdzieckiego. A to nie reprezentowatoby celéw niemieckiej
Polityki handlowej” B

Sprébujmy obecnie zebra¢ elementy, okres$lajgce stosunek Niemiec za-
chodnich do idei integracji europejskich. Giéwna cechg postawy NRF jest
Wiara we wtasng site ekonomiczng. Dalej poparcie udzielone dazeniom inte-

ML. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik, op. cit., s. 264. W innej pracy
‘mErhard wyrazit te samg mys$l takimi stowy: ,Im diuzej trwa proces zatamania
nandlu m;edzy Wschodem a Zachcdem, tym niebezpieczniejszy bedzie odrebny
rukturaln:e rozw6j, ktéry dokonuje sie przez planowa gospodarke w ramach
rynku radzieckiego. Rozw0j wielkiego programu uprzemystowienia w oparciu
0 kombinaty przemystu ciezkiego we wschodniej i potudniowiej Europ‘e dopro-
wadza do dublowania struktury przemystowej w Europie zachodniej. Wigze sig
0 ze zmn:ejszeniem dla Europy produkcji surowcéw i produktéw rolnych w Eu-
ropie wschodniej i potudniowej, ktére bedzie tym drastyczniejsze, im mniej stan
napiecia miedzy Wschodem a Zachodem pozwoli choéby na zatrzymanie tych
tendencji” (L. Erhard, Deutschlands Ruckkehr zum Weltmarkt. Dusseldorf
1953, s. 194).
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gracyjnym byto przede wszystkim rezultatem kalkulacji politycznych, nie
ekonomicznych. Sita gospodarcza jest tu traktowana jako najskuteczniejsze
narzedzie realizacji celow politycznych.

Prymat politycznych interes6w w integracji europejskiej wigzat sie z pew-
nosdcia z doswiadczeniami ekonomicznymi Niemiec zachodnich w latach po-
wojennych. Miedzy idea integracji europejskiej a stara niemiecka doktryna
.przestrzeni zyciowej” (Lebensraum) istnieje duza zbiezno$¢é. Obie w gruncie
rzeczy opieraja sie na koncepcji geograficznego rozszerzania rynku. Dos$wiad-
czenia NRF w tym zakresie nie pozwalatly jednak spodziewa¢ sie po inte-
gracji nadzwyczajnych korzysci ekonomicznych. W tym czasie gdy po
1945 r. idee integracji europejskiej przezywaly rozkwit, Niemcy przezyly okres
straty bytych prowincji wschodnich i utrwalajacego sie podziatu kraju. Mimo
tego drastycznego skurczenia geograficznego gospodarka Niemiec zachodnich
znalazta sie w rozkwicie nie notowanym w przesztosci“4 Co wiecej, gtdwnym
motorem tego rozwoju, okreslonego mianem Wirtschajlswunder, byta eks-
pansja handlu zagranicznego@ Wigzata sie ona ze znacznymi inwestycjami
obliczonymi na ekspansje eksportowag i przyczynita sie do utrwalania pozycji
wierzycielskiej Niemiec zachodnich w Europejskiej Unii Ptlatniczej. Te do-
Swiadczenia stanety w ostrej kontradykcji do starej idei Lebensraum®& Po-
nadto wzbudzaly przekonanie, ze dzieki swej sile ekonomicznej Niemcy za-
chodnie sg zdolne uzyskiwa¢ wszystkie korzysci wielkiego rynku, bez wiel-
kich poswiecen na rzecz koncepciji integracyjnych.

Polityczny aspekt stosunku Niemiec zachodnich do integracji europejskiej
dziatat w odwrotnym kierunku. Poparcie dla integracji i aktywne wigczenie
sie w te procesy byly w pierwszym rzedzie najskuteczniejszg droga do zrzu-

& Rozw6j gospodarczy Niemiec zachodnich po Il wojnie $wiatowej szczeg6-
towiej przedstawiony jest w pracy Z. Nowaka, Zarys czynnikéw rozwoju, go-
spodarczego Niem:ec zachodnich. Instytut Zachcdni, Poznan 1960.

6 Wedtug wnikliwej analizy, zawartej w pracy F. Griiniga i R. Kren-
gela, ponad potowa ogoélnego wzrostu produkcji przemystowej w latach powo-
jennych w Niemczech zachodnich byta wynikiem popytu zagranicznego i wzrostu
produkcji eksportowej (F. Grtinig und R. Krengel, Die Expansion der west-
deutschen Industrie 1948 bis 1954. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
(Institut fiir Konjunkturforschung), Duncker und Humblot. Berlin 1955 s. 25).

c* Amerykanski ekonomista, H. C. Wallich, zwraca uwage na ten problem,
piszac: ,tatwos$¢, z jakg zlikwidowane zostaty skutki podziatu Niemiec, uwypu-
klita do$¢ interesujgce kwestie, dotyczace dwéch znanych doktryn ekonomicznych:
jednej popularnej, odnoszacej sie do integracji europejskiej i drugiej, mniej ce-
nionej, lecz nie catkiem z nig sprzecznej, starej niemieckiej idei Lebensraum.
Istota jej polega na tym, ze ekspansja gospodarcza jest uzalezniona od ekspansji
geograficznej. Niemcy przezyty drastyczne skurczenie geograficzne, lecz ich gospo-
darka rozwineta sie jak nigdy przedtem. Dretwy posmak sprzeczno$ci wysunat
sie przeto na czotowe miejsce. Gdy przemawiajg fakty, odpieranie doktryny
Lebensraum moze sie dokonywaé tym bardziej dobitnie” (H. C. Wallich,
Mainsprings of the German Revival. New Haven: Yale University Press 1955,
s. 8—9 oraz 227—228).
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cenig ograniczen ekonomicznych i politycznych. Dalej, odbudowa mocar-
stwowej pozycji Niemiec sprowadzajgca sie w pierwszym etapie do zjedno-
czenia kraju i rewizji granicy na Odrze i Nysie, wymagata aktywnego po-
parcia mocarstw zachodnich, czolowego miejsca NRF w bloku tych panstw
oraz ostabienia obozu panstw socjalistycznych. Poniewaz koncepcje integra-
cyjne miaty od poczatku charakter antysocjalistyczny, odpowiadaty wiec inte-
resom politycznym Niemiec, choéby nawet nie popieraty bezposrednio rosz-
czeh terytorialnych NRF. Oczekiwano, ze pozycja ekonomiczna Niemiec za-
chodnich bedzie umacniata sukcesywnie pozycje i wplywy polityczne, co
utatwi wigzanie polityki innych panstw zachodnich z celami polityki zachod-
nioniemieckiej. Przestanki, na ktoérych opierata sie polityczna koncepcja
integracyjna Niemiec zachodnich, ulegaty jednak zmianom. Poszczegdlne mo-
carstwa zachodnie nie byly skionne utatwi¢ Nicmcom ponownej penetracji
w Europie wschodniej widzgc w tym albo niebezpieczehstwo wplgtania sie
w konflikt militarny w imie idei, ktéra miata niewiele wspélnego z ich inte-
resami politycznymi, albo perspektywe takiego wzmocnienia Niemiec w Euro-
pie, ktére mogtoby sta¢ sie niebezpieczne takze dla Europy zachodniej. Co
wiecej, konflikt miedzy Wschodem a Zachodem, na ktérym opierata sie kon-
cepcja polityczna Niemiec zachodnich, zaczat z biegiem lat wygasaé¢. W tych
warunkach polityka zachodnionicmiecka stawata sie coraz bardziej chaotyczna,
probujac z jednej strony zaostrza¢ konflikt miedzy Wschodem a Zachodem,
z drugiej zas§ — szukac¢ Scislejszych politycznych alianséw o charakterze anty-
s°cjalistycznym. Politycznie oddalata sie coraz bardziej od koncepcji angiel-
skich, oscylujgc miedzy polityka amerykanskg a francuska, prébujgc nie do-
puéci¢ do wiekszego roztamu miedzy tymi ostatnimi. Obie bowiem, cho¢
°Parte na innych elementach, dazyty do $cislejszego zintegrowania politycz-
nego Europy kapitalistycznej.
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