MICHAL CHECINSKI

SPOLECZNE | EKONOMICZNE FUNKCJE ,,CENY SPRAWIEDLIWEJ"
NA ARTYKULY ROLNE W NIEMCZECH HITLEROWSKICH

Polityka cen rolnych w Niemczech hitlerowskich byta catkowicie podpo-
rzgdkowana celom militaryzacji kraju. Polityka ta korzystata z doswiadczen
nabytych w tym zakresie w latach | wojny Swiatowej, powojennej inflacji
oraz kryzysu 1929— 1932.

' Sposéréd zarzadzen i ustaw z czaséw | wojny $Swiatowej w sprawie regulo-
wania cen artykutéw rynkowych najliczniejsze byty te, ktére dotyczyly pro-
duktéw rolnych. Dla polityki dekretowania cen zasadnicze znaczenie miato
obwieszczenie z 23 VIl 1915 r., przeciw na¢miernym podwyzkom cen, usank-
cjonowane nastepnie zarzadzeniem z dn. 8 V 1918 r. Zarzadzenie to zostalo
reaktywowane 13 VII 1923 r.\ za$§ panstwowa kontrole cen wznowiono
w 1 1929— 1933. Grudniowa ustawa z 1931 r., uzupetniong 15 IV 1932 r.,
w sprawie ochrony intereséw konsumentdéw przed nieuzasadnionymi podwyz-
kami cen, powotano urzad komisarza do nadzorowania ruchu cen2 Zna-
mienne, ze uchwalenie tej ustawy uzasadniano potrzeba zachowania ,pokoju
wewnetrznego” 3 Funkcje komisarza do nadzorowania ruchu cen przejat
pod koniec 1932 r. minister do spraw gospodarki.

Po objeciu wtadzy przez narodowych socjalistw wzmocniono i pogtebiono
system kontroli cen. Ustawg z dn. 15 VIl 1933 r. rozdzielono dawne kompe-
tencje komisarza do spraw cen miedzy ministra gospodarki i ministra wyzy-
wienia 4 Jednakze juz w 1934 r. przywrécono urzagd komisarza do spraw cen,
a w 1935 r. jego kompetencje ponownie przejely poszczegélne ministerstwa.
Ceny artykutéw rolnych ustalat odtad minister rolnictwa i wyzywienia, a jego
organem wykonawczym byt tzw. Reichsridhrstands Ustawa upowazniata
ministra do regulowania cen na rynku rolnym zawsze, kiedy ,byto to ko-
nieczne z racji ogélnych potrzeb gospodarczych i ogdlnego dobra”. Ustawa
wyjasniata tez, ze chodzi o stworzenie warunkéw dla umocnienia stanu
chlopskiego oraz o uczynienie z rolnictwa trwatej bazy zaopatrzeniowej lud-
nosci i przemystu. , '

Celem polityki cen do 1935 r. byta ochrona interes6w producenta. Ist-
niejace wowczas pewne nadwyzki artykutdw rolnych nie powinny byty za-

1 Wohlhaupt-Rentrop-Bertelsmann, Die gesamten Preisbildungs-
vorschriften. Zweite Auflage, Miinchen und Berlin 1943, s. 1/1. oraz ,Reichsge-
setzblstt” (dalej cyt. — ,,RGB1”) 1923 I, s. 700.

a,RG31” 1931 I, s. 717 . 1932 I, s. 700.
3 ,RGB1” 1931 I, s. 702, cze$¢ I, akapit 2.
4 ,RGB1” 1933, I, s. 490. 5,RGB1” 1933 I, s. 626.
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hamowaé¢ produkcji rolnej, przynajmniej na tych odcinkach, ktére posiadaly
zasadnicze znaczenie dla samowystarczalno$ci wyzywieniowej.

Po uchwaleniu w 1936 r. nowego planu czteroletniego zmienity sie cele
i zadania polityki cen rolnych. Stabilizacja cen stuzy¢ miata ochronie intere-
s6w konsumenta, gdyz niemozliwos$cig byto ,jednolite kierowanie wszystkimi
sitami narodu niemieckiego” bez niezakiéconego rozwoju cen6 Wzmozone
wydatki zbrojeniowe po r. 1936 szty w parze z dazeniami rzgadu IlIl Rzeszy
do uzyskania peitnej autarkii gospodarczej7. Wymagato to m. in. zwiek-
szenia panstwowych rezerw zywno$ci, co nie mogio pozosta¢ bez wptywu
na stan zaopatrzenia rynku.

Stabilizacja cen rolnych spetniata wiec rézne funkcje w gospodarce po-
gotowia wojennego Niemiec. Do 1935 r. miata ona przyczyni¢ sie — przez
ustabilizowanie warunkéw zbytu artykutdw rolnych — do intensyfikacji
produkcji rolnei w kierunku zgodnym 2z celami wojennej autarkii wyzywie-
niowej; po 1935 r. state ceny mialy zabezpieczy¢ rynek doébr konsumpcyj-
nych przed inflacjg 8

Forsowanie poszczegélnych rodzajéw produkcji roslinnej i hodowlanej,
waznych dla osiagniecia samowystarczalnosci wyzywieniowej, wymagato
wyciagniecia juz od 1933 r. sit produkcyjnych, ktére nie byly do tego przy-
stosowanie (gorsze gleby, brak dos$wiadczenia rolnikéw, odpowiednich ma-
szyn lub urzadzen gospodarczych). Aktywizowanie przedsiebiorstw rolnych
i wykorzystanie najtrudniejszych warunkéw produkcji dla osiggniecia autarkii
wyzywieniowej byto utatwione przez nieustanne wzrastanie popytu rolnego,
jako nastepstwa koniunktury w okresie zbrojen. Przy istnieniu cen statych
powstac¢ jednak mogta bariera, ktdra producenci rolni niechetnie przekraczaja;
jest nig rentowno$¢ wytwarzanych produktéw. State ceny — o ile nie sg do-
statecznie wysokie — mogag wiec nie sprzyjaé¢ osiggnieciu autarkii wyzywienio-
wej. Wrecz przeciwnie, w intensywnie prowadzonych gospodarstwach prze-
ksztatci¢ sie mogg w hamulce utrudniajgce dalszy wzrost produkcji potrzeb-
nych artykutéw rolnych:

6Wohlhaupt-Rentrop-Bertelsmann, op. cit, s. 1/3.

7 We wrze$niu 1936 r. odbyto sie specjalne posiedzenie kierownikéw zycia go-
spodarczego Ill Rzeszy, na ktérym Goring — petnomocnik do spraw planu 4-let-
niego — w imieniu Hitlera os$wiadczy}: ,Uwazam za konieczne, ze od tej chwili
bedziemy z zelazng wolg dazyli do uzyskania 100-procenitowej autarkii na wszyst-
kich odcinkach, na ktérych to jest mozliwe [..] Stawiam wiec nastepujgce za-
dania: 1) armia niemiecka musi w ciggu 4 lat by¢ gotowa do dziatan, 2) gospo-
darka niemiecka musi w dag.u 4 lat by¢ gotowa do wojny”. (K. Heinig, Wenn
die Soldate'i... Was Kriege kosten. Frankfurt a. M. 1957, s. 196. Stenogram wy-
stagpienia Goringa zamie$cito czasopismo ,Vierteljahreshefte fiir Zeitgesahichte”
1955, Heft 2, s. 184 i n.).

8 ,Kiedy bow.'em duza cze$¢ narodu zmuszona jest zadowoli¢ sie przez dtuzszy
czas niskimi ptacami, muszg réwniez — jak to byto wielokrotnie podkre$lone przez
Fiihrera i marszatka Goringa — jako samo przez sie zrozumiate nastepstwo,
takze ceny pozostaé stabilne” (Wohlhaupt-Rentrop-Bertelsmann, op.
elit., s. 1/3).
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»W miare przechodzenia do gospodarki coraz bardziej intensywnej kazde od-
chylenie od zasady pokrycia k:sztow przez cene musi powodowaé natychmia-
stowg reakcje w formie zmniejszenia naktadéw gospodarczych i to tym sil-
niejszg, im intensywniejsza jest gospodarka” 9.

Zalezno$¢ produkcji od cen wzrasta szczeg6lnie w zakresie produkcji towaro-
wej, a takag byta niewatpliwie przewazajgca cze$¢ zbh6z chlebowych, ktérych
spasanie byto zakazane, oraz rosliny oleiste, straczkowe itp.

Bytoby jednak uproszczeniem w warunkach istnienia milionéw gospodarstw
rodzinnych uogélnia¢ teze o jednakowej reakcji wszystkich gospodarstw na
zmiany optacalnosci poszczegdlnych produktéw, bowiem — jak stwierdza sie
— ,Wptyw cen na intensyfikacje uprawy roli nie jest jednoznacznie okre-
Slony. Niewatpliwa jest jedynie reakcja na zwyzke cen” 10 W licznych gos-
podarstwach zatem state ceny mogty sta¢ sie hamulcem wzrostu produkcji
rolnejll

Stale ceny mozna byto ustala¢ na r6znym poziomie. Dgazac do osiagniecia
samowystarczalnosci wyzywieniowej, ceny artykutéw najbardziej deficyto-
wych nalezato ustali¢ na poziomie kosztéw marginalnych. Taka polityka
cen mogta jednak spowodowad¢ przesuniecie marginalnych warunkéw pro-
dukcji, czesto w stopniu nie odpowiadajacym aktualnym potrzebom rynku
lkonsumenta, a tym samym zwiekszy¢ spoteczne koszty produkcjil2 Alter-
natywg wysokich cen detalicznych na podstawowe artykuty roslinne i ho-
dowlane mogto byé¢ subsydiowanie tych gospodarstw, w ktérych wystepowaty
marginalne warunki produkcji rolnej. W jednym i drugim wypadku akumu-
lacja rolnictwa mogta jednak by¢ wyzsza niz to byto wskazane z punktu
widzenia alokacji sit i $rodkéw ekonomicznych dla celéw zbrojeniowych.
Polityka wysokich cen rolnych w gospodarce pogotowia wojennego Niemiec
mogta réowniez wywotaé — z punktu widzenia racjonalizacji dziatan wo-

“S. M an decki,, Zasady polityki cen w rolnictwie. ,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej” nr 1/1958, s. 14.

OM. Pohorille, Wstep do teorii regulowania cen rolnych. PWN, Warszawa
1960, s. 356.

1 ,Jakkolwiek bodZce ekonomiczne (cena, optacalno$é itp.) stanowig tylko
jeden z czynnikéw wzrostu produkcji rolnej — tylko kompleksowa stosowanie
tych dzwigni moze zapewnié¢ postep w rolnictwie, to w okre$lonych warunkach
czynnik ten moze znajdowaé sie 'w minimum’ i hamowaé¢ postep ogélny, niwe-
cragc efekty dziatania czynnikéw pozostatych. Woéwczas czynnik ten — moze byé¢
nim i optacalno$¢ — nabiera znaczenia decydujgcego i rozstrzygajacego” (H. Ch o-
taj, Wplyw bodzcéw ekonomicznych na produkcje rolnicza. ,Ekonomista” nr
3/1957, s. 57).

3 Przyznat to posrednio E. Wagemann, ktéry charakteryzujac polityke rolna
W. Brytanii w potowie lat 30. pisat: ,,Ale nawet jeszcze dzisiaj — po przej-
§ciowym zagrozeniu swojej bazy zywnos$ciowej podczas wojny S$wiatowej — nie
zamierza Anglia osiggng¢é samowystarczalnosci w zakresie zapotrzeb>wania zyw-
nosSciowego i jest daleka od tego, aby okupi¢ samowystarczalno$¢ wzrostem
cen Chleba i kosztéw utrzymania w miastach” (E. Wagemajin.
Metody walki z' kryzysem. Warszawa 1935, s. 55 — podkre$lenie — M. Ch).
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jenno-gospodarczych — inne ujemne nastepstwa. Je$li bowiem przyjmuje
sie naktady marginalnych gospodarstw za podstawe ustalenia cen, to tym sa-
mym stwarza sie warunki dla dalszego powstawania gospodarstw mato wy-
dajnych u. Niska wydajno$¢ pracy za$ jest sprzeczna z zasadg maksymaliza-
cji produkcji w gospodarce wojennej. Co istotniejsze — od takiej polityki
rolnej nie ma juz odwrotu bez powaznych nastepstw ekonomicznych i spotecz-
nych, prowadzacych do masowego zatamania sie stabszych gospodarstw rol-
nych, a nastepnie spadku produkcji u.

Z punktu widzenia celéw gospodarki wojennej istniat jeszcze jeden powéd,
ktory przeciwdziatat podwyzce cen rolnych. W latach kryzysu 1929—33 na-
stapit spadek spozycia wtasnego wsi. Wzrost cen rolnych moégt zatem spowo-
dowaé wzrost spozycia wtasnego wsi, co dla polityki autarkii wyzywieniowej
byto niepozadaneu. Okazuje sie wiec, ze polityka cen rolnych miata reali-
zowaé cele catkowicie ze soba sprzeczne, ktére ponadto w réznym stopniu
odpowiadaly interesom poszczegélnych grup producentéw rolnych oraz klas
spotecznych.

Punktem wyjscia dla ustalenia stalych cen przez rzad 1lIl Rzeszy byly
lata kryzysu 1929— 33, kiedy to ceny spadly znacznie ponizej poziomu przed-
wojennego. Nowe ceny rolne miaty byé — jak to gloszono — przede wszy-
stkim ,cenami sprawiedliwymi”, mialy uwzglednia¢ postulaty réwnowagi
rynkowej i sta¢ sie ré6wnoczes$nie panstwowym instrumentem ksztattowania
struktury produkcji rolnej zgodnie z wymogami gospodarki wojennej 16

W praktyce okazato sie jednak, ze ceny rolne nie moga spetnia¢ konsek-
wentnie wszystkich tych funkcji, gdyz byty one ze soba sprzeczne. Odnos-
nie do tej sprawy ekonomisci stwierdzaja:

,Polityka cen ma tym tatwiejsze zadanie do rozwigzania, im jasniej sfor-

mutowane sg zasadnicze cele gospodarcze i polityczne, a co za tym idzie, im

bardziej jedna z funkcji cen wysuwa sie na plan pierwszy” 17.

Powstaje wiec pytanie, w jakim stopniu ,cena sprawiedliwa” :zgodna
byta z podstawowg funkcja cen rolnych w systemie gospodarki pogotowia
wojennego. Koncepcja ,ceny sprawiedliwej” przejeta zostata od drobnomiesz-
czanskich ekonomistow okresu romantyzmu, gtéwnie za$ od Gustawa Ruh-

B3M. Pohorille, Regulowanie cen rolnych w niektérych krajach, kapita-
listycznych, Warszawa 1958; s. 166.

14 Nalezy rozgraniczy¢ gospodarstwa egzystujagce w gorszych warunkach
klimatycznych i glebowych od gospodarstw Zzle prowadzonych. Te ostatnie zdo-
taja sie utrzymaé przy spadku cen, jezeli lepiej zorganizujg s:bie prace, te pierw-
sze skazane sa na zagtade, o ile nie zapewni sie im innej formy pomocy.

15 Nie ma zadnego mechanizmu, ktéry by zapewnit w sposéb automatyczny
rozwigzanie dylematu: konsunpeja czy produkcja zgodnie z potrzebami rozwoju
gospodarczego. M. Pohorille, Wstep do teorii regulowania cen rolnych, op. cit.,
b. 349.

16 Gefiige und. Ordnung der deutschen Landwirtschaft, pod red. K. Meyera,
Berlin 1939, s. 646 i n. \

7M. Pohorille, Regulowanie cen rolnych..., op. cit, s. 172
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landa. Postulat wprowadzenia ,ceny sprawiedliwej” okazatl sie jednak w wa-
runkach istnienia gospodarki drobnotowarowej, szczeg6lnie w zakresie rol-
nictwa, nierealny.

Czym bowiem miata by¢é owa ,cena sprawiedliwa” i jakie kryteria miaty
stuzy¢ dla jej ustalenia? W niemieckiej literaturze ekonomicznej owego
okresu, czy tez w oficjalnych wypowiedziach na temat cen, brak jednoznacz-
nego, precyzyjnego wyjasnienia tej sprawy. Wedlug Stissera celem po-
lityki cen miato by¢ ustabilizowanie dochodéw producentéw rolnychil Po-
dobnie wypowiadal sie Hasselbach twierdzac, ze ,cena sprawiedliwa” po-
winna: 1) pokry¢ koszty produkcji, 2) zapewni¢ producentowi zysk, ktéry
jest podstawag powiekszenia majatku narodowegold W tymze duchu wy-
powiadat sie F. Bullow,Cena sprawiedliwa” miata wiec byé w pierwszym
rzedzie korzystna dla ,spoteczno$ci narodowej” —mtj. miata sprzyja¢ poli-
tyce zbrojen.

Prébg syntetycznego ujecia problematyki cen rolnych jest artykut
II. H. Sparra2l Wedlug tego autora hitlerowska i ruhlandowska koncepcja
.ceny sprawiedliwej” jest najstuszniejszg ze wszystkich dotychczas zna-
nych koncepcji cen rolnych. Nie byta ona jednak niestety realizowana nawet
w Niemczech hitlerowskich. Autor nie wyjasnia dlaczego ta tak stuszna —
jego zdaniem — idea nie zostala nigdy zrealizowana. Przedstawia nato-
miast stosunkowo peing liste korzysci wynikajgcych z wprowadzenia jej
w zycie. ,Cena sprawiedliwa” winna zatem zapewnié:

1) chtopu i jego rodzinie — 2zycie na poziomie zblizonym do $redniego
poziomu catego spoteczenstwa i zgodne z wydatkowanym przez niego wy-
sitkiem;

2) gospodarstwom —- cigglg zdolno$¢ produkcyjna i uczestnictwo w ogol-
nym rozwoju gospodarczym;

3) sprawiedliwe wynagrodzenie za prace;

4) rekompensate wydatkowanych $rodkow;

5) warunki dla nagromadzenia rezerw niezbednych dla wychowania i wy-
ksztalcenia potomstwa, dla utrzymania, kontynuowania i zabezpieczenia kie-
rowania gospodarstwem;

6) chtopu — mozliwosci wywigzania sie ze zobowigzan wobec pahstwa
i wierzycieli2

Idee Sparra warto skonfrontowaé¢ z bardziej kompetentnym pogladem
II. Reischle, wspéhtwdércy programu agrarnego NSDAP i czotowej postaci

BR. Stisser, Die deutsche Getreidemarktordnung, Einzelstudien iibcr Markt-
regulierung. ,Weltwirtschafitliches Archiv”, 1938 Bd. 47, H. 2, s. 349 i n.

OW. Hasselbach, Marktordnung odcr Zwangswirtschaft? Grundlagen und
Prcfoleme der ernahrungswirtschaftlichen Marktordnung. Berlin 1912, s. 117.

2D F. Bullow, Volkswirtschaftslehre. Leipzig 1934, s. 429.

2LH. von Sparr, Zum Problem des gerechten Preises in der Landwirtschaft,
Berichte iiber Landwirtschaft NF. Band XXVI, Berlin 1941.

2 Jw., s. 56.
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w aparacie Reichsnahrstandu, oraz z wypowiedzig J. Wagnera, komisarza
Rzeszy do spraw cen. H. Reischle akcentuje gtéwnie potrzebe utrzymania
ceny réwnowagi rynkowej. Narzedziem oddziatywania na réwnowage ryn-
kowg ma by¢ jednak nie tylko cena, lecz i inne czynniki (koszty, zapasy itd.)2Z
O socjalnych czynnikach lub o rentownos$ci, jako elementach ,ceny sprawied-
liwej”, zarbwno Reischle jak i Wagner, nie wspominajg. Ten ostatni twier-
dzit, ze:

,Ustawa o dziedzicznos$ci zagréd uwolnita chtopstwo od zmory ryzyka gos-
podarczego, a regulowanie importu i koniunktura rozszerzyty rynek zbytu dla
krajowych produktéw rolniczych. Rolnicy w”nni wiec inwestowaé i wzmac-
nia¢ produkcje rolng, o ile tylko jest to mozliwe. Zalezno$¢ od rentownosci
zostata bowiem w rolnictwie rozluzniona” 24
Poniewaz to ,rozluznienie zwigzkéw” miedzy rentownos$cia a zadanag in-

tensyfikacjg produkcji rolnej przyspieszato w stopniu niepozadanym migracje
sity roboczej ze wsi do miast, Wagner domagat sie by proces ten powstrzy-
mac, lecz nie srodkami materialnymi a ideowymi. ,Ildeowe bodzce” okazaly
sie konieczne, poniewaz ,cena sprawiedliwa”, ktéra miata by¢ antypoda
krzywdzacej chtopéw ceny wolnorynkowej, w niewielkim stopniu poprawita
materialng sytuacje gospodarstw rolnych. Stwierdza to cytowany Sparr,
powotujagc sie na materialty opublikowane przez Reischlego. Udziat rolnictwa
w tworzeniu i konsumowaniu dochodu narodowego do 1938 r. przedstawia
— wediug tych danych — tabela | &

TABELA |
Udziat rolnictwa Ré6znica miedzy konsumowanym
w tworzeniu w konsumowaniu a tworzonyn przez rolnictwo
Rok dochodu, dochodu narodo- dochodern narodowym
narodowego wego (akumulacja w / rzeczywistego
w % i spozycie) w % w mld RM dochodu rolnictwa
1930/31 27,2 17,9 5,2 51,0
1931/32 29,5 19,4 4,6 51,1
1932/33 31,3 18,3 5,4 69,2
1933/34 31,0 19,7 51 56,7
1934/35 29,4 20,4 4,6 43,8
1935/36 27,4 18,7 4,9 42,6
1936/37 26,1 17,9 5,0 454
1937/38 24,6 17,4 4,6 40,4

2B H. Reischle, Die Entwicklung der Marktordnung des Reichsnuhrstandes
in den Jahren 1935136. Jahrbuch der nationalsozialistischen Wirtschaft. Miinchen
1937, s. 221.

20). Wagner, Preispolitik und Landwirtschaft. ,Der Deutsche Volkswirt”
nr 1/1939, s. 15 i n.

5 H. H. von Sparr, op. cit., s. 52, por. ré6wniez: W. Bauer i P. Dehen,
Landwirtschaft und Volkseinkommen. ,Vierteljahreshefte zur W irtschaftsfor-
schung”, Heft 4, 1938/39, s. 426—430.
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Z danych tabeli | wynika, ze dochdéd rolnictwa stanowit w r. 1937/38
zaledwie 60°/0 tego co rolnictwo wytworzyto, a niedoptata utrzymata sie
na poziomie kryzysowego roku 1931/32 tj. wynosita 4,6 mld DM.

Postulaty NSDAP odno$nie do ,ceny sprawiedliwej” nie =zostaly wiec
nigdy wcielone w zycie. Byty one zresztg sformutowane w sposéb tak ogol-
nikowy, ze trudno byloby na ich podstawie tworzyé jaki$ realny system cen.
Gdyby jednak przyjeto, dla ustalenia polityki cen rolnych, kryteria najbar-
dziej wymierne, jakimi sa koszty produkcji, to wediug opinii wielu niemiec-
kich ekonomistow bytyby one niemozliwe do okreslenia. Stosowane wdéwczas
metody obliczania kosztéw produkcji byty bowiem prymitywne i nie dawaty
zadowalajgcych podstaw dla obliczenia poniesionych naktadéw kapitatu
i pracy w rolnictwie “. Dopiero w r. 1935 wypracowano odpowiednie me-
tody i stworzono aparat dla ewidencjonowania naktadéw pracy i kapitatu
w rolnictwie. Naukowa weryfikacja zebranego na nowo materiatu staty-
stycznego wymagata jednak 2—3 Jat. Pierwsze analizy nowo wprowadzonej
rachunkowosci rolnej wykazaty, ze warunki ekonomiczne gospodarstw sg
tak réznorodne — podobnie jak i znaczenie poszczegélnych produktéw dla
ksztattowania dochodbéw tych gospodarstw — ze nie dajg obiektywnych pod-
staw dla ustalenia ,sprawiedliwej ceny”. Sprawe komplikowaty trudnosci
w okresleniu kosztéw poszczegdélnych produktéw rolnych; naktady pracy
i kapitatu maja w tej dziedzinie czesto charakter kompleksowy, tzn. dotyczg
catej produkcji rolnej; bez trudu mozna tu przenosi¢ koszty z jednego pro-
duktu na drugi.

Gospodarstwa rolne, ktérych produkcja miata w wiekszos¢’ wypadkow
charakter wielokierunkowy lub kompleksowy, nie zawsze odczuwaly zmiany
cen w sposb6b jednoznaczny. W zwigzku z tym K. Meyer stwierdzatl;

»,Dla chtopéw nie sg miarodajne ceny poszczegdlnych produktéw rolnych, lecz
co najwyzej cato$¢ cen. ktore rekompensujg catc$¢ kosztow, gdyz jedne i dru-

gie — poprzez odpowiednie ksztattowanie produkcji — skierowane sg na ich
optymalne wyréwnanie. W tym procesie wyréwnywania — i to jest rozstrzy-
gajace — nie jest jeden produkt intensywniej wytwarzany niz inny, poniewaz

jego ceny wzrosty, leaz moze tez nastapi¢ zmniejszenie jego wytwarzania,
gdyz jest to pozadane z punktu widzenia proceséw wyréwnawczych danej
gospodarki” 27.

Autor dochodzi do wniosku, ze trudno bytoby ustali¢ ,sprawiedliwg cene”
dla poszczego6lnych produktéw rolnych, ze nalezy raczej dazy¢é do uzyskiwania
przez gospodarstwa ,sprawiedliwego dochodu”.

8 P. Q'Uiante, Die Fortschritte der Deutschen Bodenwirtschaftungsstatis-
tik seit 1933. Weltwirtschaftliches Archiv 1938, B. 47, H. 2, s. 373—402 oraz
A. Jacobs w artykule Aufgaben und Organisationswandel der Statistik. ,Der
Deutsche Volkswirt” nr VI11/1938, s. 273—274. Jacobs podkres$la, ze bez zmian
przeprowadzanych na odcinku statystyki, praca komisarza do spraw cen bytaby
nie do pomyslenia.

e? Gefiige und Ordnung der deutschen Landwirtschaft, op. cit.,, s. 646.
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Bardziej konkretne sprecyzowanie pojecia ,sprawiedliwego dochodu”,
uwzgledniajacego nie tylko wydatkowang prace, ale i wktady kapitatu, rézne
warunki przyrodnicze gospodarstw, zmienno$¢ plonéw itd., napotkato réw-
niez na bardzo powazne trudnosci. Obliczenia komplikowat wptyw postepu
technicznego w rolniclwie na kalkulacje kosztéw. Jednakze pojecie ,spra-
wiedliwego dochodu” w odniesieniu do kazdego gospodarstwa réwniez byto
demagogiczne, stalo bowiem w kolizji z politykg alokacji sit i srodkéw w ra-
mach realizowanej konwersji gospodarki narodowej na tory wojenne.

Rentowno$¢ miata sprzyja¢ rozszerzeniu produkcji tylko na odcinkach
lub w kierunku zgodnym z realizacja zasady autarkii gospodarczej. Rentowne
miaty by¢ nie poszczegdlne jednostki gospodarujgce, lecz cate dzialy gospo-
darki narodowej. Kartelizacja gospodarki miata, wg Biillowa, m. in. utatwié
utrzymanie kosztéw produkcji na poziomie uzasadnionym ,racjonalnym stop-

niowaniem wysitkéw w tonie spotecznosci narodowej’. Kartel zobowigzany
byt rugowaé grupy przedsiebiorstw, ktére go ,obcigzaly” zbyt niskg wydaj-
noscig pracy8& >

W rolnictwie do tej krancowej grupy nalezaly przede wszystkim gospo-
darstwa w grupie obszarowej ponizej 7,5 ha, nie objete ustawg ,0 dziedzicz-
nosci zagréd”. W ten sposéb pojecie rentownos$ci w rzeczywisto$ci przestato
mie¢ dla setek tysiecy gospodarstw rolnych Niemiec jakikolwiek zwigzek
z pojeciem ,sprawiedliwego dochodu”. Przyznat to zastepca ministra do.
spraw wyzywienia i rolnictwa, Herbert Backe, w przeméwieniu na IIl zjez-
dzie chtopéw w Goslar:

,Ustalenie sprawiedliwej ceny dla naszych najwazniejszych produktéw rolnych,

wiasciwe wyznaczenie strefy dla statych cen, wiasciwe zharmonizowanie cen

w ogéle i wiele innych spraw Mark ordnung nalezag do najtrudniejszych de-

cyzji ncszej polityki wyzyw:eniowaj” 3.

Totez po 1933 r. ceny rolne wzrosty w niewielkim tylko stopniu w sto-
sunku do lat kryzysu, a tylko w zakresie najbardziej deficytowych ros$lin
oleistych stuzyty jako $rodek dla stymulowania'produkcji. Nie miato to jed-
nak wiekszego wptywu na wzrost dochodéw gospodarstw rolnych.

Przy ogdlnie niskich cenach rolnych, dla producentéw ustalono takag re-
lacje cen na poszczegdlne artykuty rolne, by dziatat motyw wzglednej opta-
calnosci w stosunku do tych produktéw, ktérych ekspansja byta najbardziej
pozadana (np. jeczmien, rosliny oleiste). W podobny sposéb ksztattowano
ceny detaliczne. Ustalajgc wysoka cene na margaryne, starano sie obnizyé
jej konsumpcje, by spowodowa¢ wzrost spozycia masta. W systemie Srodkow
oddzialtywania na decyzje producentéw rolnych relacje cen utrzymaly wiec

w Il Rzeszy wazng role.
Na krajowe ceny rolne oddziatywaty — mimo istnienia wysokich barier
celnych i peinego niemal regulowania przez panstwo obrotéw handlowych

*» F. B Liilow, Vclkswirtschaftslehre, op. cit.,, s. 463.
38 Gefiige und Orclnung .... s. 647.
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z zagranicga — rowniez ceny Swiatowe. Proces ten przebiegal poprzez od-
dziatywanie tych ostatnich na koszty produkcji wyrobow, ktére wytwarzano
na bazie surowcéw importowanych . Zwigzki te wystepowaty w produkecji
margaryny, hodowli i produktach hodowlanych (pasze importowane) itd.

Wielu ekonomistéw niemieckich, wbrew tezom lansowanym przez NSDAP™
wskazywato, ze wzrost produkcji rolnej wymaga ogdélnego podniesienia cen
rolnych i przystosowania ich do nowo powstatych warunkéw rynkowychM.
Niektérzy zaczeli nawet nawolywaé¢ do odejscia od zasady statych cen.
W. Hasselbach pisat:

,Jest rzecza bardzo trudng zharmonizowaé state ceny z postulatem ceny
sprawiedliwej z jednej strony i z wymogami operatywnos$ci gospodarczej —

z drugiej” %

Uruchomienie $rodkéw pozacenowych miato zrekompensowaé braki w ope-
ratywnosci i elastycznosci systemu cen oraz przyspieszyé proces konwersji
rolnictwa. Srodki pozacenowe, gléwnie za$ administracyjne i organiza-
cyjne, miaty spetnia¢ role: 1) pomocniczego elementu polityki cen; 2) na-
rzedzia polityki podporzadkowania i regulowania zaopatrzenia Iludnosci;
3) narzedzia racjonalizowania rynku M.

W tej sytuacji pojawita sie konieczno$¢ zharmonizowania polityki cen
z calym wachlarzem $rodkéw pozacenowych (dotacje, kredyty, przymus ad-
ministracyjny). Poniewaz ceny rolne, szczegdlnie po r. 1936, ciggle spadaly,
zaczeto w wyzszym stopniu postugiwaé¢ sie Srodkami pozaekonomicznego
oddziatywania na produkcje i dystrybucje artykutéw rolnych nawet wtedy,
kiedy nie zaistniata konieczno$¢. Miato to swoje ujemne nastepstwa, ktore
wystapily jeszcze przed wybuchem wojny3 State ceny nie byly jednak
cenami sztywnymi w odniesieniu do wszystkich produktow. Od chwili sta-
bilizacji mozna byto rozr6zni¢ 3 podstawowe formy cendd

Ceny sztywne dotyczyly produktéw o zasadniczym znaczeniu dla po-
trzeb ludnos$ci pracujgcej oraz dla ksztaltowania dochodéw wsi. Ponadto

” Por. E. Wagemann, Deutsche Preispélitik und Weltwirtschaft. ,Viertel-
jahreshefte zur Wirtschaftsforschung” nr 3/193&39, s. 333.

S5F. F. Zimmermann, Die tlberwindung des Kapitalismus. ,Odal” 1937,
H. 12, szczegdlni© rozdziat Das, Ende der Herrschaft des Preises, s. 971 i n.

2E. Wagemann, Deutsche Preispélitik.. .,, s. 334 oraz cytowane artykuty
Il. H. von Sparra, R. Stissera.

BW. Hasselbach, op. cit.,, s. 129.

A Gefiige und Ordnung ..., s. 659 .

3l Na marginesie zorganizowanej w 1937 r. wystawy rolniczej organ NSDAP
— ,Der Deutsche Volkswirt” pisata, ze wystawa wykazata, jak mato intensywna
jest produkcja roslinna w wielu gospodarstwach i jak niska jest jeszcze obsada
bydta w rolnictwie Niemiec. We wnioskach autor postuluje, zeby potozyé kres
wojnie papierowej., ktérg nic sie nie wygra, a ktérej efekt produkcyjny jest
znikomy. Por. ,Der Deutsche Volkswirt” Sonder-Ausgabe 6, 1937, s. 98.

B H. Schluep, Die Preislenkung im Deutschen Agrarsektor. Konstanz 1948,
s. 10—14 oraz w. Hasselbach, op. cit
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ceny te objety tylko te artykutly, ktére mozna byto klasyfikowaé¢ wg pew-
nych standardéw (mleko, zboza). R6znicowane one byly w zaleznosci od strefy
i pory roku.

Ceny podstawowe dotyczyty produktow, ktéorych koszt wytwa-
rzania ksztattowat sie r6znie w zaleznosci od pory roku lub miejsca produkecji
(gtownie zwierzeta rzezne). Cenom podstawowym towarzyszyty doptaty lub
potracenia.

Ceny kierunkowe dawaly jedynie og6lna orientacje co do ksztat-
towania cen w zaleznosci od warunkéw rynkowych, plonéw, pogody itd.
Dotyczyty one w zasadzie warzyw i owocéw. Bardzo czesto obowigzywaly
w systemie cen kierunkowych ceny minimalne Ilub maksymalne,
w zaleznosci od warunkéw rynkowych. Zmiany cen dotyczyly gtéwnie pro-
ducenta. Ceny detaliczne, z wyjatkiem warzyw i owocdéw, nie podlegatly
wiekszym wahaniom. Powstate rozpietosci miedzy cenami dla producenta
a cenami dla konsumenta wyréwnywano odpowiednimi subsydiami.

Donioste znaczenie w systemie cen dla producenta mialo wprowadzenie
monopolu réznicujacego produkty rolne (mleko, ziemniaki) oraz wprowadze-
nie cen strefowych. Istnienie monopolu réznicujgcego i cen strefowych
wpltywato w sposéb nierbwnomierny na ksztattowanie dochodéw chiopow
w poszczeg6llnych regionach Niemiec3. Réwniez dziatanie ceny jako bodzca
byto r6zne w zaleznosci od konkretnych warunkéw rynku rolnego w kazdej
ze stref.

Rozwdj cen podstawowych artykutéw rolnych w latach 1913— 1939 charak-
teryzuje tabela Il. Tabela ta pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie niemal ceny
ksztattowaly sie znacznie ponizej poziomu z okresu prosperity i tylko nie-
wiele wychodzily ponad poziom lat kryzysowych. Pewnym zmianom ulegta
relacja cen poszczegd6lnych artykutéw rolnych. Rozpietos¢ miedzy ceng
trzody chlewnej a ceng bydta rzeZznego zmniejszyta sie na korzy$s¢ tych ostat-
nich. Podobnie rzecz sie miata z cenami pszenicy i zyta. W 1935/36 r. zmniej-
szono przecietng cene 1tony pszenicy o 1 RM w skali rocznej, o tylez podwyz-
szajac cene zyta. W 1937/38 r. cene ltony zyta podwyzszono o 20 RM. Odnos$nie
do relacji cen ziemniakéw i trzody trzeba stwierdzi¢, iz przy zachowaniu podob-
nych do wczes$niejszego okresu relacji tych cen, w powaznym stopniu zre-
dukowano jednak wptyw wahan sezonowych i cyklowych, co w diuzszych
okresach oddziatywato na cykl produkcyjny trzody. Najbardziej wy-
mowny jest jednak fakt, ze ogdélny wskaznik cen rolnych
osiggnat w przededniu wojny zaledwie 79 punktéw w sto-
sunku do lat 1927/28 — 1928/29 (100) i byt o 3 punkty ponizej
kryzysowego roku 1930/31.

5 Wptyw monopolu réznicujgcego na ksztattowanie dochodéw gospodarstw
szerzej omawiajg M. Pohorille, Regulowanie cen rolnych..., s. 155 i n. oraz
M. Perczynski, Interwencjonizm, na rynku rolnym W. Brytanii. Warszawa
1962, s. 169 i n.
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W zakonczeniu stwierdzamy, ze polityka cen rolnych nie byta nigdy
zgodna z frazeologig socjailng NSDAP, ze okres$lona byta przez potrzeby mi-
litaryzacji kraju. Potrzeby te uniemozliwiaty podniesienie cen rolnych,
poniewaz rolnictwo stanowito te dziedzine gospodarki narodowej, ktéra do-
starcza¢ musiata $srodkéw na akumulacje dla przemystu zbrojeniowego. Pod-
stawowe rezerwy bezinwestycyjnego wzrostu produkcji rolnej zostalty wy-
czerpane jeszcze w latach kryzysu. Dalszy rozwdj tej produkcji — szcze-
g6lnie po r. 1935 — prébowano osiggng¢ przez posuniecia organizacyjne oraz
administracyjne. Jednakze i woéwczas ceny rolne zachowaly istotne znaczenie
w, systemie $rodkéw oddziatywania na decyzje producentéw, przetworcow
i konsumentéw. Chodzi tu przede wszystkim o relacje cen, ktére oddziatywaty
na strukture produkcji i konsumpcji, nie powodujac zwiekszenia dochodow
producentéw rolnych, nie wywotujgc tez wiekszych zrnian w og6lnych wy-
datkach na zywnosé.

Stabilizacja cen rolnych, ktéra poczatkowo byta korzystna dla producen-
tow — po wkroczeniu Il Rzeszy w faze rozwinietej gospodarki pogotowia
wojennego (tj. od 1936 r.) — przestata w wielu wypadkach odzwierciedlaé
zmiany w kosztach produkcji i w warunkach rynkowych. W miare intesy-
fikowania produkcji rolnej okazato sie, ze ceny stalte — w odniesieniu do
podstawowych artykutéw rolnych — staty sie cenami sztywnymi, ktére za-
czety dezorganizowaé produkcje, konsumpcje i przetwoérstwo rolne. Zmiany
w relacjach cen poszczegélnych artykutéw rolnych lub nieznaczne podwyzki
cen okazaty sie woéwczas juz niewystarczajgce. Coraz powazniejszego zna-
czenia zaczely nabiera¢ nakazy administracyjne i inne pozaekonomiczne
formy oddziatywania na produkcje i rynek rolny.

Analiza nastepstw polityki cen rolnych |1l Rzeszy pozwala stwierdzi¢,
ze nie sprzyjata ona wzrostowi produkcji rolnej i ze godzita ona w ekono-
miczne interesy podstawowej masy chilopstwa niemieckiego.
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