ZDZISEAW NOWAK

ZACHODNIOEUROPEJSKA KONCEPCJA INTEGRACYJNA
SWIELKIEGO RYNKU” A WZROST GOSPODARCZY

I. WSTEP

Z ekonomiczng i polityczna integracja Europy kapitalistycznej wigzg jej
inspiratorzy nadzieje na przywrocenie tej czeéci europejskiego kontynentu
dawnej przodujacej roli w gospodarce ’ polityce $wiatowej. Na tle sytuacji
i tendencji rozwojowych wspdiczesnego $wiata zachodnioeuropejska polityka
integracyjna stata sie tez eksponowanym narzedziem we wspo6tzawodnictwie
miedzy kapitalistycznym a socjalistycznym systemem gospodarczym, narze-
dziem, w ktérym inspiratorzy tej polityki upatruja skuteczny $rodek zlikwi-
dowania istniejacej przewagi krajow socjalistycznych w zakresie tempa
wzrostu gospodarczego. Polityka ta jest wiec wyrazem przekonania, ze tempo
wzrostu gospodarczego wywrze decydujacy wptyw na ostateczny wynik
tego wspotzawodnictwa.

Przyczyne niedostatecznej dotychczas efektywnosci gospodarki panstw
Europy zachodniej, szczeg6lnie w porownaniu ze Zwigzkiem Radzieckim
a takze Stanami Zjednoczonymi, upatruje sie przede wszystkim w braku od-
powiednio wielkiego rynku, zapewniajacego korzysci produkcji na duzg skale.
Wysitki integracyjne Europy kapitalistycznej koncentruja sie tez gtownie
woko6t stworzenia wielkiego ,,wspolnego rynku” realizowanego poprzez zno-
szenie przeszkod oddzielajacych rynki narodowe poszczeg6lnych panstw.

Préba oceny tej polityki z punktu widzenia nauk ekonomicznych skiania
do wyeksponowania podstawowego — jak sie zdaje — w tym ukfadzie
problemu, niezmiernie przy tym frapujacego z tych wzgledéw, iz niewiele
mu dotychczas poswiecano osobnej uwagi, a dotyczacego wpitywu wielkosci
rynku na procesy wzrostu gospodarczego. Opracowanie niniejsze nie rosci
sobie pretensji do peilnej teoretyczno-ekonomicznej analizy tego zagadnie-
nia, zastugujacego niewatpliwie na opracowanie monograficzne, jest natomiast
préba systematycznego przedstawienia og6lniejszych refleksji w tym zakre-
sie, nasuwajacych sie na marginesie obserwacji polityki integracyjnej w Euro-
pie zachodniej.

Il. POSTEP TECHNICZNY W PROCESACH WZROSTU GOSPODARCZEGO

Koncepcje integracji w Europie kapitalistycznej uzna¢ mozna za wyraz
troski o to ~— jak pisze O. Lange —
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»aby nie pozosta¢ w tyle za szybkim tempem rozwoju krajéw (socjalistycz-
nych i dotrzymaé kroku we wspotzawodnictwie miedzynarodowym miedzy
dwoma systemami gospodarczymi, socjalistycznym i kapitalistycznym, we
wspoOtzawodnictwie, ktore staje sie coraz bardziej dominujacym czynnikiem
w obecnej sytuacji $wiatowej”.1

Ten dualizm ekonomiczno-polityczny procesdéw integracji, na ptaszczyznie
ekonomii, sprowadza je do problemu wzrostu gospodarczego. Zainteresowanie
ekonomistéw kapitalistycznych tym zagadnieniem nie jest w zasadzie czyms$
nowym. Problem wzrostu tkwi bowiem w catej kapitalistycznej teorii ekono-
micznej. Miescit sie on w badaniach nad warunkami niezbednymi dla wta-
Sciwego funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej, czy tez — szczegdlnie
w okresach narastajgcych kryzyséw — w badaniach dotyczacych zapewnie-
nia temu systemowi rownowagi rozwoju. Na czolo probleméw badawczych
zagadnienie wzrostu gospodarczego wysuneto sie jednak dopiero po Il wojnie
Swiatowej. Do tego czasu byto ono- tylko wtornym, ukrytym jakby efektem
innych badan. Jest niewatpliwie sprawg interesujgcg dlaczego tak sie stalo.
Na temat ten E. D. Domar pisze:

»Dlaczego, mimo uderzajgcego wzrostu, nad sposobem mys$lenia Wielkich
Mistrzéw ubiegtego stulecia zacigzyta tak przemozna wizja stanu stacjonar-
nego i dlaczego wizja ta panuje jeszcze njad wieloma ze wspoéitczesnych nam?
Nie potrafie tego wyjasnic”.2

Oceniajagc ten stan z punktu widzenia teorii marksistowskiej P.A. Baran
stwierdza,

28 historycznie biorgc, rozw6j ekonomiczny oznaczat zawsze daleko idgce prze-
ksztatcenie ekonomicznej, spotecznej i politycznej struktury spoteczehnstwa, pa-
nujacej organizacji produkcji, podziatu i spozycia”.

Stad tez:

»gdy tylko Kkapitalizm okrzept, a kapitalistyczny ustr6j spoteczny i ekono-
miczny utrwalit sig, ustréj' ten zostat ‘Swiadomie lub nieswiadomie’ uznany
za ‘ostatni etap’ historii, a dyskusja na temat przemian spotecznych i ekono-
micznych ustata catkowiiicie”s.

Tym argumentem mozna wytlumaczy¢ w duzym stopniu negatywny sto-
sunek do teorii reprodukcji kapitatu spotecznego Marksa, bedgcej abstrak-
cyjna teorig wzrostu gospodarczego. Teoria reprodukcji Marksa jest bowiem
SciS$le zwigzana z ogb6lng teorig rozwoju, wyjasniajagcg obiektywng koniecz-
no$¢ powstania i upadku kapitalizmu. Zainteresowanie teorig reprodukcji
Marksa wzrosto dopiero w obliczu szybkiego tempa wzrostu gospodarczego
ZSRR i krajow socjalistycznych, wraz z wysunieciem na czoto badan ekono-
micznych problemu wzrostu gospodarczego. Klasyczne teorie kapitalistyczne

1 Teorie wzrostu ekonomicznego a wspdtczesny kapitalizm. Praca zbiorowa pod
rtrakcjg J. Zawadzkiego i A. tukaszewicza. KiW, Warszawa 1962, s. 23.

2E. D. Domar, Szkiceiz teorii wzrostu gospodarczego. Warszawa 1962, s. 49.

3P. A. Baran, Ekonomia polityczna wzrostu. PWG. Warszawa 1958, s. 8—9.
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upatrywaty w inwestycjach droge wiodacg do powiekszenia realnego kapi-
talu, a co za tym idzie i mozliwosci produkcyjnych. Efekt dochodowy tych
inwestycji oraz problem popytu (prawo Saya) nie byt jednak w dostatecz-
nym stopniu uwzgledniany. W zakresie krotkofalowej analizy cyklu gospo-
darczego, szczegdlnie wptywu inwestycji na dochéd narodowy i peilne zatrud-
nienie, ten drugostronny charakter inwestycji zostat silnie zaakcentowany
dopiero w pracach J. M. Keynesa. Po 1945 r. rozwinety sie badania dyna-
miczne przemian gospodarczych, ujmujace go w perspektywie diuzszej niz
okres cyklu koniunkturalnego’, zyskujgce miano teorii wzrostu gospodarczego.
Badania te przejety od Keynesa koncepcje wptywu inwestycji na zatrudnie-
nie i dochody, uwzgledniajg wiec dualistyczny charakter inwestycji, ujmuja
przy tym te zwigzki w sposéb dynamiczny. Ogoélnie biorgc, dodatkowy przy-
rost produkcji w danym okresie zalezy wedtug tych teorii — od wielkosci
inwestycji produkcyjnych i ich efektywnos$ci, tzn. od stosunku przyrostu
dochodu narodowego' do wielkos$ci inwestycji. Réwnowaga gospodarcza za-
chowana izostaje wowczas, gdy warto$¢ tej dodatkowej produkcji réwna sie
przyrostowi popytu na dobra konsumpcyjne i inwestycyjne. Popyt na dobra
konsumpcyjne powigksza sie dzidki dochodom z nowych inwestycji, a oszczed-
nosci z tych ostatnich oddziatywuja wtornie na dalszy przyrost inwestycji
na zasadzie dziatania mnoznika inwestycyjnego. Modele wzrostu gospodarczego
w kapitalistycznej literaturze ekonomicznej — ws$rdéd ktoérych najbardziej
rozpowszechniony jest typ Harroda-Domara — obwarowane sa jednak naj-
czesciej takim szeregiem zatozen upraszczajacych, ze ich zastosowanie do
konkretnych badan empirycznych — jest nie zawsze przydatne4

Jednym z takich uproszczen we wzorze Harroda-Domara jest np. wyeli-
minowanie wptywu postepu technicznego na proces wzrostu gospodarczegob.
Uwzgledniajgc ten wazny czynnik rozwoju gospodarczego M. Kalecki do-
chodzi do wniosku, ze:

4 Por. J. Zawadzki, Wzrost gospodarczy a inflacja. W pracy zbiorowej:
Teorie wzrostu gospodarczego a wspotczesny kapitalizm, op. cit.,, s. 77—147.

s ,W modelach wzrostu typu Harroda-Domana wzrosit produkcji zalezy
przede wszystkim od stopy akumulacji kapitatu, podczas gdy rola postepu tech-
nologicznego w tych procesach uzyskuje niewiele uwagi” (B. Balass a, The
Theory of Economic Integration. London 1962, s. 101). Konhcowa postaé modelu

wzrostu E. D. Domara przedstawia sie nastepujgco: — = ao co0 oznacza, Zze

stopa przyrostu inwestycji réwna sie iloczynowi stopy oszczednosci (a)

i wspotczynnika efektywnos$ci inwestycji (0). ROwnanie to jest adentyczne w is-
tocie z réwnaniem wzrostu R. F. Hartroda: GC = s, gdzie stopa oszczednosci (s)
réwna sie iloczynowi stopy przyrostu dochodu (G) i wspoétczynnika kapitatu (C).
Wg. A. Ltukaszewicza, Przedmowa do pracy E. D. Do miar a, Szkice z teorii
wzrostu gospodarczego. Warszawa 1962, s. 2. E. D. Domar, wyjasniajagc swo0j wzor,
pisze: ,,Wyniki te uzyskaliSmy przy zatozeniu, ze a, sktonno$¢ do oszczedzania
i 0, przecietna efektywnos$ci inwestycji, pozostaja niezmienne”, tamze, s. 154.
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»Strumien wynalazkéw przyczynia sie zatem do podniesienia inwestycji ponad
poziom, na ktérym ksztattowatby sie bez ich wplywu”®

Badania empiryczne w peini wykazujg wielkg role postepu technicznego
w procesie rozwoju gospodarczego. llustrujg to przyktady zaczerpniete z ba-
dan przeprowadzonych w ostatniol minionych latach w USA. Tak wiec
M. Ambrovitz doszedt do wniosku, ze wzrost produkcji na gtowe ludnosci
W USA, przy wyeliminowaniu postepu technicznego, wynosit najwyzej 14°0
og6tu wzrostu produkcji na gtowe ludnosci w 1 1879—1950. R. M. Solow,
ograniczajagc badania do nierolniczych sektoréw gospodarki, stwierdzit, ze
9/10 wzrostu produktu spotecznego' na gtowe ludnosci w USA w 1 1909— 1949
mozna przypisa¢ zmianom technologicznym w produkcji, a pozostate 1/10
Wzrostowi kapitatu. Podobnie B. F. Massell — przeprowadzajgc badania
W przemysle amerykanskim w 1 1919—1955 — wykazat, ze na ogélny wzrost
Wydajnosci pracy wynoszacy 220%> 190°/» byto wynikiem modernizacji tech-
nologii produkcji. Rezultaty powyzszych badan dowodzag, ze przy braku
postepu technicznego wydajnos$¢ pracy — w wyniku powiekszenia sie zasobow
kapitatlu — wzrostaby niewiele ponad 10°/0? Innymi stowy, wzrost kapitatu —
cho¢ wptywa odpowiednio’' na przyrost globalnej produkcji — o ile nie jest
potagczony z postepem technicznym, odgrywa stosunkowo niewielkg role
w procesie podnoszenia efektywnos$ci wytwarzania. A ze popyt na kapitat
rosSnie wraz ze wzrostem jego* produkcyjnosci, co pocigga zwiekszenie sie
udziatu inwestycji w dochodzie spotecznym, przeto postep techniczny wplywa
i tg droga na tempo wzrostu globalnej wielkosci produkcji. Uogoélniajac
powyzsze mozna stwierdzi¢, iz proces produkcji spotecznej opiera sie na
prawie postepujacego rozwoju sit wytworczych, o ktéorym O. Lange pisze:

~Prawo to stwierdza wiec konieczno$¢ ciagtej zmiany sil wytwdérczych, pro-
wadzgcej do coraz wyzszego ‘potencjatlu produkcyjnego’ spoteczenstwa”.8

I1. CZYNNIKI WZROSTU GOSPODARCZEGO | EWOLUCJA ICH UKLADU
W EUROPIE KAPITALISTYCZNEJ

Dla dalszych naszych rozwazah wydaje sie wystarczajacym przyjecie na-
stepujacego réwnania wzrostu produkcji:

P=f (V, C),

w ktérym produkcja (P) jest funkcjg zatrudnionej sity roboczej (V) i Srodkéw
wytwarzania, ujmowanych pojeciem wyposazenia kapitalowego (C). Z row-
nania wynika, ze produkcja ro$nie wowczas, gdy: a) wzrasta zatrudnienie

6 M. Kalecki, Uwagi o teorii wzrostu. W pracy zbiorowej: Teorie wzrostu
gospodarczego a wspoétczesny kapitalizm., op. cit., s. 67.

7Wg B. Bal as aa, The Theory oj Economic Integration, op. cit.,, s. IM—102.

80. Lange, Ekonomia polityczna. Tom |. Warszawa 1959, s. 40.
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sity roboczej, b) powieksza sie kapitat, ¢c) zmienia sie funkcja produkcji (f),
wyrazajgca podniesienie sie efektywnosci procesu wytwarzania, czy to w wy-
niku wiekszej wydajnosci pracy czy tez wzrostu efektywnosci inwestycji.

Te zmiany w czynnikach wzrostu produkcji moga oczywiscie mie¢ cha-
rakter zaréwno iloSciowy, jak i jakosciowy. O efekcie produkcyjnym decy-
duje bowiem nie tylko iloSciowa podaz sity roboczej, lecz takze jej jakosc,
wyrazajaca sie przede wszystkim w poziomie kwalifikacji zawodowych. Po-
dobnie z wyposazeniem kapitalowym. Jego wptyw na wzrost produkcji za-
lezy nie tylko' od ilosci, lecz takze od jego stanu i poziomu technicznego.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze jakos$¢ sity roboczej i kapitatlu nabiera coraz
powazniejszego znaczenia.

Wazny wplyw na wzrost produkcji wywierajg ponadto ogo6lne warunki,
w jakich dokonuje sie proces wytwarzania. Tu zaliczy¢ w pierwszym rzedzie
trzeba te cze$¢ kapitatu spotecznego, ktérg reprezentujg zasoby i rodzaje bo-
gactw naturalnych. Stanowig one przedmiot proceséw produkcji:

»Wszystkie dobra kapitalowe nie moga wyj$s¢ poza zakres, jaki im naklada
rodzaj i ilo$¢ tych bogactw naturalnych, sg bowiem skazane na czerpanie
wytgcznie z nich swych sktadnikow”.9

Bogactwa naturalne stanowig wiec dobra ekonomiczne, sg bowiem w sto-
sunku do potrzeb na og6t — w konkretnym czasie i miejscu — ograniczone.
Jest to jednak ograniczono$¢ wzgledna, uzalezniona od rozwoju cywilizacji
i postepu w zakresie metod produkcji — wirtualnie wiec nieograniczonald

Nie mniejszy wptyw na wyniki produkcyjne wywierajg nastepnie takie ja-
kosSciowe czynniki, jak ustrd6j spoteczno-polityczny, jego cele — wyrazajace
sie w polityce gospodarczej, poziom kultury i jej rozwdj — znajdujgce swdj
wyraz w poziomie i wzroscie wyksztalcenia, a tq drogg w poziomie kwalifi-
kacji zawodowych, w poziomie wynalazczosci i wprowadzenia jej rezultatéw
do procesu produkcyjnego itp.

Warunki te nie sg oczywiscie niezmienne. Zmiany te kumulujg sie i znaj-
dujg swéj wyraz w ogoélnym procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jego
nieodtgczna czescig jest transformacja produkcji, wyrazajgca sie w kazdora-
zowej ‘strukturze gospodarczej danego kraju, ktéra znéw stanowi punkt
wyjscia dla dalszego postepu. Ten punkt posiada oczywiscie wielkie zna-
czenie dla dalszych efektéw produkcyjnych.

Proces transformacji gospodarki we wspotczesnych warunkach opiera sie
na industrializacji, a w jej ramach — na wprowadzaniu wszelkich form
postepu technicznego i to zaréwno od strony podnoszenia jakos$ci technicznej
urzadzen produkcyjnych, stosowania lepszej technologii wytworczej, jak
i racjonalizacji metod oraz organizacji pracyll

"E. Taylor, Teoria produkcji. Warszawa-£6dz 1947, s. 375.

DE Taylor, Wstep do ekonomii. Gdynia 1947, s. 241—243.

1 Analize tych poje¢ przeprowadza wnikliwie K. Wande 11 Istota i rodzaje
postepu technicznego. Poznan 1960.
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Proces ten znajduje swoje odbicie takze w zmianach struktury produk-
cyjnej, odzwierciedlajgcej zmiany zachodzace w strukturze popytu rynko-
wego. Doprowadza to z kolei do (przesunie¢ w dystrybucji sit wytwdrczych
oraz do zmian w strukturze towarowej podazy rynkowej.

Wplyw tak réznorodnych czynnikéw produkcji na proces wytwarzania
Powoduje, ze wzér P —f (V, C) wymaga w kazdym konkretnym wypadku
dodatkowej analizy i klasyfikacji. Stad rownanie to moze wystepowac w wielu
Wariantach, dajacych roézne efekty produkcyjne. Przytoczymy ponizej kilka
og6lnych przykitadéw.

Przed | wojng $wiatowg wszystkie trzy czynniki sprzyjaty wzrostowi
gospodarczemu Europy zachodniej, dajac jej przodujgca pozycje pod wzgle-
dem wielkosci produkcji w $wiecie. Szybki przyrost ludnosci zapewniat
Wzrost podazy sity roboczej i rozszerzat popyt rynkowy, za$ niskie place oraz
Wysoka stopa akumulacji kapitatu stwarzaty mozliwosci wzrostu produkcji,
podnoszac jej efektywno$¢ i sprzyjajac procesom transformacji przez wpro-
wadzanie postepu technicznego.

W krajach Europy potudniowo-wschodniej natomiast, az do wybuchu
Il wojny Swiatowej, podaz pracy — w wyniku duzego przyrostu naturalnego

wzrastata szybciej niz kapitat. Ponadto gorsze warunki startu pod wzgle-
dem poziomu rozwoju gospodarczego powodowaly, iz wzajemna relacja kapi-
talu i pracy (C:V—organiczny sktad kapitatu) obnizata sie, zmniejszajac
Wydajno$¢ pracy (P:V). Skutkiem takiego ukladu byla trwata tendencja do
stagnacji a nawet regresu przyrostu produkcji globalnej. Trend ten prze-
tamany zostat dopiero po Il wojnie $wiatowej, po przyjeciu przez kraje
€] czesci Europy socjalistycznego ustroju spotecznego i socjalistycznego sy-
stemu gospodarki planowej. Wczesniej przyktadem takiej transformacji byta
gospodarka ZSRR. Sa to fakty Swiadczace o wielkiej roli, jakag w procesach
~zrostu gospodarczego odgrywa ustrdj spoteczno-polityczny.

Interesujgcy z punktu widzenia perspektyw wzrostu gospodarczego Europy
2achodniej jest wariant odwrotny w stosunku do przedstawionego powyzej.
Cechy tego uktadu z réznym nasileniem przewijaja sie w ostatnich dziesiat-
kach lat w problematyce gospodarczej Europy zachodniej i musza stanowié
Punkt wyjscia wspotczesnej analizy gospodarczej tej czesci ,starego konty-
nentu”. Chodzi mianowicie o taki uktad, w ktérym zatrudnienie wzrasta wol-
nej (z powodu niskiej stopy przyrostu ludnosci) niz kapitat (efekt stosun-
kowo wysokiego stopnia rozwoju i odpowiednio wysokich dochodéw). Osta-
teczny wynik produkcji bedzie w takim wypadku uwarunkowany oczywiscie
szeregiem roéznych czynnikéw, nie przeszkadza to jednak w nakresleniu
Réwnych tendencji rozwojowych, ktore sugeruje taki ukitad. Eksponuje on
N pierwszym rzedzie role liczby ludnosSci w procesach rozwoju gospodar-
nego.

Przyjmuje sie ogolnie, ze ekspansja i stagnacja produkcji jest $cisle zwia-
zana ze stopg przyrostu ludnosci. Istotng sprawg w tym zwigzku jest nie
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tyle absolutna liczba ludnosci, lecz relacja stojgcych do dyspozycji wszyst-
kich $srodkéw produkcji do ludnosci zatrudnionej w procesach wytwdérczych.
Stosunek ten decyduje o tym, czy produkcja ma charakter kapitatochtonny
czy pracochtonny oraz, wyjasnia poziom wydajnosci pracy i wysokosci ptac.
W omawianym tu przypadku Europy zachodniej, gdzie og6lnie biorgc podaz
pracy jest ze wzgledéw demograficznych niedostateczna, mamy do czynienia
z produkcja kapitatochtonng, o stosunkowo wysokiej wydajnosci pracy i od-
powiednio wysokich ptacach.

Uktad taki, jesli rozpatrywaé gO’ nie w sposob statyczny, lecz w aspekcie
proceséw wzrostu i transformacji gospodarki, zawiera jednaik szereg czyn-
nikéw komplikujgcych. Proces wzrostu gospodarczego zwigzany jest z no-
wymi inwestycjami, wprowadzajacymi postep techniczny do produkcji, oraz
Z rozszerzaniem popytu na prace. Transformacji towarzyszy tez wzrost efek-
tywnosci produkcji oraz zjawisko wzrastajgcych przychodéw. Zjawisko to,
zwane takze korzysSciami produkcji wielkiej skali, potwierdza ogolnie znany
poglad, ze nowoczesna technika wytwarzania wymaga coraz wiekszych przed-
siebiorstw. Zjawisko wzrastajgcych przychodéw nie jest jednak, z punktu
widzenia przedsiebiorstwa, elementem trwatym. Zmiany kapitatu statego
i urzadzen przedsiebiorstw nie moga bowiem — z powodu ich niepodziel-
nosci— dokonywaé sie ciggle. Potrzeba tez z reguty kilkunastu lat, a w nie-
ktérych galeziach przemystu i wiecej, na amortyzacje i zastgpienie urzadzen
starych nowymi. Dlatego po fazie rosngcych przychodéw dalszy wizrost zatrud-
nienia i produkcji odbywa sie przy zmniejszajacych sie przychodach i wydaj-
nosci pracy. Dla krajéow o stabej podazy pracy istotne jest jednak powiek-
szenie zatrudnienia w takim stopniu, by osiagngé korzysci etapu wzrasta-
jacych przychodéw, a wiec osiggnaé¢ punkt, gdy konczy sie faza zyskéw
wzrastajacych, a zaczyna faza przychodéw zmniejszajgcych. Punkt ten bo-
wiem jesit zarazem punktem najwiekszej wydajnosci pracyl2 Gdy jednak
podaz pracy, wskutek niskiej stopy przyrostu ludnosci, nie bedzie dosta-

2 P. A. Samuelsoru przedstawia te zalezno$¢ przy pomocy
nastepujgcego diagramu:

W punkcie M, gdzie przychody na
jednostke ludnos$ci zaczynajg spa-
daé, wydajno$¢ pracyt jest naj-
wieksza (P. A. Samuelson,
Economics. An Introductory Ana-
lysis. New-York—Toronto—London
1955. Third Edition, s. 531).

Slose

liczba ludnosci
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teczna, by punkt ten osiggna¢, wtedy wydajnos$¢ pracy bedzie nizsza od mo-
zliwego przy danym poziomie techniki optimum. Z takg sytuacja wigze sie
réwniez niebezpieczenstwo niepetnego wyzyskania nowych zdolnosci pro-
dukcyjnych. Bedzie to zniecheca¢ do podejmowania inwestycji, cho¢ przema-
wiajg za nimi korzysci postepu technicznego. Podobnie ptace — z powodu
ograniczonej podazy sity roboczej — bedg wykazywaly tendencje do wzro-
stu i przekraczania postepu w zakresie wydajnosci pracy, a dziatajac .tg
drogg zwyzkowo na koszty produkcji, bedg takze zniechecaty do podejmo-
wania nowych inwestycji,8.

Z drugiej jednak strony braki w podazy sity roboczej i zwigzana z tym
mozliwo$¢ strat w zakresie wydajnosci pracy moga by¢ rekompensowane
inwestycjami kapitatochtonnymi, zmniejszajgcymi prace i podnoszacymi ogol-
ng wydajnos¢ produkcji. Inwestycje te speinig swag role wowczas, gdy spo-
wodujg wiekszy wzrost ogdlnej produkcyjnosci niz wyniosg straty we wzro-
$cie wydajnosci pracy. Ale i ta droga wyjscia z impasu nie jest tatwa.
Przede wszystkim natrafita ona na przeszkode znang jako problem kapitatu
starego. Sprowadza sie on do tego, ze w krajach, ktore stosunkowo' wcze$nie
rozwinety sie pod wzgledem przemystowym i w ktérych warto$¢ zainwesto-
wanego kapitatu jest duza, wiekszo$¢ biezacych inwestycji przybiera cha-
rakter Wktadéw amortyzacyjnych. Stad tez, przy wysokich nawet inwesty-
cjach brutto, przyrost inwestycji czystych — inwestycji netto — jest z re-
guty niewielkild Szybkie wprowadzenie w tych warunkach nowoczesnych,
kapitatochtonnych urzadzen do procesow produkcji znalaztoby swe odbicie
W drugostronnym odpowiednio szybkim tempie deprecjacji juz istniejgcych
narzedzi, co oznacza, ze talki postep musiatby byé okupiony wysokimi stra-
tami ekonomicznymi. Ponadto produkcja nowych urzadzen wymagataby zndéw
znacznego wzrostu zatrudnienia w tych dziatach gospodarki, ktore narzedzia

B E. Taylor stwierdzajac zc wielko$¢ pracy zalezna jest przede wszystkim
Pd ilosci ludnosci, dodaje: ,,Optymalna jej ilo$¢ jest to ta, przy ktoérej przy
danym stanie kapitatu spotecznego i czynnikéw gospodarczych produkcja na glowe
ludnosci moze by¢ najwyzsza,” .,niedoludnienie przy wysokim stanie zamoznosci
stanowi zwykle objaw zaniku biologicznych, sit & cho¢ na razie jest potgczone
2 wysokim stanem cywilizacji i kultury, tatwo wywotuje degeneracje, stawiajaca
Pod znakiem zapytania przyszto$¢ spoteczenstwa”. Jedna z przyczyn takich ten-
dencji upatruje autor w tym, ze ,wynagrodzenie pracy w znacznie wyzsziypi
stopniu  wplywa na wielko$¢ konsumpcji, niz na wielko$¢ Kkapitalizowanych
oszczednosci. Odwrotnie znéw wynagrodzenie kapitatu przede wszystkim decy-
duje o wielkosci oszczednosci, a w znacznie mniejszym stopniu o konsumpcji”
(E. Taylor, Teoria produkcji, op. cii.,, ® 375—376).

u Warto tu zasygnalizowaé jeszcze jeden aspekt tego zagadnienia, trafnie
Podkres$lony przez E. D. Domara. Zwraca on mianowicie uwage na fakt, iz
W rozwinietych gospodarczo krajach odpisy amortyzacyjne znacznie przekraczaja
faktyczne wydatki na odtworzenie kapitatu. Na przykfadzie USA wykazuje on,
ze w ciggu szeregu lat warto$¢ faktycznie odtwarzanego kapitatu nie przekra-
czata 60"/o wartosci) odpiséw amortyzacyjnych. (E. D. Domar, Szkice z teorii
Wzrostu gospodarczego. PWN. Warszawa 1962, s, 75).
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te produkujga. W ten sposéb proces ten znow zahacza o trudnosci wystepu-
jace na rynku pracy.

Zdolnos$¢ obrony przedsiebiorstw starych przed wyparciem ich przez przed- 1
siebiorstwa nowe, wydajniejsze, jest przy tym niemala. Nie nastawiajgc sie i
juz na odtwarzania swego kapitatu, lecz tylko na maksymalng jego eksplo-
atacje, musza one pokrywaé¢ swymi przychodami tylko zmienne koszty pro-
dukcji. Mogg wiec konkurowa¢ cenami wytwarzanych artykutdw z przed-
siebiorstwami nowymi, ktére musza pokrywaé catkowity koszt jednostkowy
produkcjils Praktycznie jednak mozliwosci tej konkurencji sg wieksze, gdyz
ksztattujg je ponadto zorganizowane opory zainteresowanych grup spotecz-
nych, monopoli i rzadéw. Znajdujg one swo6j wyraz w protekcjonizmie gospo-
darczym, w ulgach podatkowych, subsydiach itp. Transformacja gospodarki
moze wiec w tych warunkach ulec powaznemu zahamowaniu, nawet gdy
sprzyja jej ogblna sytuacja gospodarcza. Taka sprzyjajaca transformacji sy-
tuacja gospodarcza jest natomiast $cisle zwigzana oraz zalezna od ogdlnej
ekspansji ekonomicznej i intensywnos$ci postepu technicznego. Czynniki te
decydujag tez o szybkosci, z jakg urzadzenia stare ustepujg miejsca nowym.
Niska stopa przyrostu ludnosci nie sprzyja oczywiscie takiej ekspansji, hamu-
jac ja zarowno od strony podazy sity roboczej, jak i popytu rynkowego, i
Nie sprzyja jej takze tradycyjna — bedgca w duzym stopniu rezultatem
wczesnego rozwoju — struktura przemystu, ktérej charakterystycznymi ele-
mentami sg stosunkowo mate, nie oparte na nowoczesnej technice produk- i
cyjnej, przedsiebiorstwa, posiadajace przy tym dos¢ sity ekonomicznej i wpty-
wow politycznych, by nie straci¢ zajmowanej pozycji oraz stanu posiadania.

Jako przyktad wariantu o takim ukladzie czynnikéw produkcji moze
stuzy¢é gospodarka Europy zachodniej w okresie miedzywojennym, wnikli-
wie przedstawiona w opracowaniu Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ,
a dokonanym przez szwedzkiego ekonomiste I. Svennilsona 16 Pisze on m.in.:

»Nie budzi zdziwienia, ze ta inercja ujawnita sie szczeg6lnie w tych
krajach Europy zachodniej, ktdre przeszty wcze$nie droge industrializacji.

W XIX w. kumulowata sie w nich kapitatowa struktura przemystu ciezkiego,

dostosowana do O6wczesnej techniki. Po | wojnie $wiatowej problem wzrostu

gospodarczego nie byt jednak zagadnieniem rozszerzenia istniejacej .struktury,
lecz jej przeobrazenia odpowiednio do nowych tendencjilw zakresie popytu

i techniki. Potrzebne byto dostosowanie sie do nowej sytuacji miedzynarodowej.

Z powodu swego wczesnego startu Europa diugo utrzymywata przodownictwo

na Swiatowymi rynku wyrobdw przemystowych, lecz jej pozycja obecnie sie

zmienita; stad potrzeba transformacji przemystu, uwzgledniajgcej tworzenie

nowej struktury przemystowej”. 17

Okres miedzywojenny nie stwarzat jednak warunkéw dla dokonania
transformacji w takim stopniu, w jakim wymagata tego zaistniata sytuacja.

1n Por. T. Scitovsky, Economic Theory and Western European Intcgration.
l.ondon 1958, s. 120—121.

0 Growth and Stagnation in the European Economy. United Nations Geneva
1954, s. 342. LI

7 Growth and Stagnation in the European Economy, jw., s. 10.
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Obok bezwtadnosci ptynacej ze starej struktury przemystowej, ostabiat te
procesy takze niski przyrost ludnosci. W wyniku tego gospodarka krajow
Europy zachodniej charakteryzowata sie w tym okresie trwalg stagnacjg go-
spodarcza i niemozliwosciag — co brzmi juz wrecz paradoksalnie — zapewnie-
nia pracy nawet tak wolno wzrastajgcej ludnosci. 1. Svennilson nastepujgco
charakteryzuje ten proces:

»Spadek przyro-stu ludnosci po | wojnie $wiatowej w niektérych bardziej
rozwinietych krajach Europy moze by¢ wyjasnieniem, dlaczego poziom za-
trudnienia w tych krajach .spadt tak nisko nie tylko w okresie depresji gos-
podarczej Wozrastajagcg inercje w procesach transformacji mozna uzna¢ za na-
stepny element takiej sytuacji. Skutki dziatania tych podstawowych czyn-
nikbw mogly by¢ potegowane przez dziatanie procesé6w kumulacyjnych”. 18

Uktad ten nie wykazywat przy tym znamion, ktére pozwalatyby oczeki-
wa¢ przetamania strukturalnego impasu. Sytuacja po Il wojnie S$wiatowej
nie byla takze — ogdlnie biorac — lepsza, a na wielu odcinkach zycia gospo-
darczego' jeszcze sie pogorszyta. Tymczasem w S$wiecie, dzieki wielkiemu
Postepowi wiedzy, dokonywaly sie w szybkim tempie przemiany strukturalne,
Pogarszajgc odpowiednio relatywnie ekonomiczng i polityczng pozycje Europy
zachodniej na arenie $wiatowej.

Ta niekorzystna sytuacja data silny impuls dla odzycia idei integracji
gospodarczej Europy. ldea to nie nowa. Na ptaszczyznie miedzynarodowej
kontynuuje ona tendencje, bedace reakcjg na trwate zalamanie sie handlu
Swiatowego, a wyrazajace sie w tworzeniu blokéw gospodarczych 19 Podejmo-
wata ona szeroko propagowang juz w okresie miedzywojennym koncepcje
zjednoczenia Europy, ktérg w skra'nie nacjonalistycznej formie realizowat
takze system hitlerowski.

18 Tamze, s. 11.

n H. Wagenfiihr wysuwa twierdzenie, ze gospodarka wspdtczesnego Swiata
Jest podzielona na bloki gospodarcze i strefy wptywow. Pisze on: ,To, co wspot-
cze$nie nazywa sie handlem Swiatowym, jest w rzeczywistosci splotem pomiesza-
nych stosunkéw miedzy wielkimi obszarami, obszarem USA i Kanady tacznie,
strefg potudniowoamerykanska, potezny blok gospodarczy ZSRR wraz z obszarem
Chin — ktérego nie mozna przeoczy¢ jako o wielkim przysztosciowym znaczeniu
obszar produkcyjny, zbytu lub eksportu, Indiami — jako obszarem o0 masowej
sile, ktdra wprawdzie jest jeszcze mata, ktéra jednak w kilku dziesigtkach Ilat
etanie sie problemem, Afrykg — kontynentem przysztosci z tak nazywanymi
krajami r/ozwijajacymi sie oraz wewnatrz jej usadowionym obszarem arabskim
1 Europa, wzglednie wychodzac z Europy, prezentuje sie na jej tle Anglia
2 Commonwealth, francuska Communaute oraz kraje bloku wschodniego, w kto-
rych niemiecka strefa wschodnia odgijywa role przodujagcg. W ramach tych
“-okéw [...] pobudzana jest wprawdzie wymiana towarowa miedzy ich udziatow-
cami — niepartnerzy jednak zostajg przy tym pokrzywdzeni. Powstaje niebez-
pieczenstwo, ze bloki gospodarcze nie przystuza sie rozwojowi gospodarczych
Mozliwosci. Kazdy system celny oznacza w stosunku do innych zawsze dyskry-
minacje” (H. Wagenfiihr, Crossmcirkt Europa Verkaufschancen in Gegenwart
Und Zukunft. C. W. Leske Verlag. Opladen 1961, s. 9).
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Z ekonomicznego punktu wadzenia istota idei integracyjnej tkwi w prze-
konaniu, ze wielki rynek jest skutecznym $rodkiem przetamania dotychcza-
sowych stagnacji i tendencji w zakresie ekspansji gospodarczejl Przykiad
dwoéch panstw, ZSRR i USA, ktore objety przodownictwo w dziedzinie roz-
woju gospodarczego we wspotczesnym Swiecie, a ktdre rownocze$nie dyspo-
nujg ogromnym rynkiem wewnetrznym, ma by¢ uzasadnieniem tego prze-
konania. Oczekuje sie, ze wielki rynek — poprzez skuteczniejszg konkurencje
— doprowadzi do powstania duzych,'nowoczesnych przedsiebiorstw opartych
na zasadzie podziatu pracy i specjalizacji, co podniesie dochéd spoteczny
i wydajnos$¢ produkcji. W takiej atmosferze ozywienia gospodarczego, wywo-
tywanego bodzcami plynacymi z wielkiego rynku, szybciej beda przebie-
galy procesy amortyzacji, ulatwiajgc transformacje i stwarzajac warunki
dla utrzymania klimatu ekspansji gospodarczej.

Waga, jaka w koncepcjach integracyjnych przyktada sie do wielkosci
rynku, przypisujac mu witasciwosci stymulowania wzrostu gospodarczego
w decydujacy spos6b, Sktania do podjecia szczegétowszych rozwazan na
ten temat.

IV. DWIE TENDENCJE ROZWOJU RYNKU SWIATOWEGO | PROBLEM
KOMPLEMENTARNOSCI WYMIANY

Ogdlnie biorac, przez rynek rozumiemy obszar, na ktéorym istnieje efek-
tywny popyt na dane towary. W rozwoju wielkosci rynkéw zarysowaty sie
dwie gtdwne tendencje, ktdre w istotny sposéb wptywaty na warunki wzro-
stu gospodarczego. Pierwsza, to od wiek6éw trwajaca tendencja do terytorial-

D P. Erdmann i P. Rogge przyjmuja nieco odmienny wz6r wzrlostu gospo-
darczego:
L+ X)@Q+VY)=(1+ 2), w ktérym:
,.X” oznacza zmiany wielko$ci ludnosci produkcyjnie czynnej; ,Y” — zmiany j
w wydajnosci produkcji na 1 zatrudnionego w ciggu roku a ,,Z” — zmiany w wiel-

kosci produktu spoteczniego. Po stronie zatrudnienia nie oczekujg ci autorzy wiel-
kich korzys$ci z proceséw integracji. ,,Jednak w wypadku Europy zachodniej, gdzie
petne zatrudnienie jest ogolnie akceptowanym celem narodowej polityki gospo-
darczej, nie mozna z tej striany oczekiwa¢ prawie zadnych zmian produktu spo-
tecznego [.. ,JProces integracji regionalnej rozbudzi jednak wiele mocniejsze (
sity, ktore beda prze¢ na wzrost wydajnosci produkcji na obszarze integrowanym
i ktore beda prowadzity do podniesienia czynnika ’Y’ z naszego rdéwnania”. Au-
torzy oczekuja, iz wzrost konkurencji bedzie naciskat na dziatalno$¢ inwestycyjng
i prowadzit do modernizacji i wiekszej wydajnosci zainwestowanego kapitatu.
Ten wstepny warunek wzrostu konkurencji traktujg jednak tylko jako zatozenie
do swych nozwazan. ,,Bez watpienia nie mozna lekko odwréci¢ mozliwosci, ii
narodowe monopole i oligopole zostang zastapione procesami koncentracji, obej"
mujacymi caly integrowany ohszar”. P. Erdmann, P. Rogge, Die Europdische
Wirtschaftsgemeinschajt und die Drittlander. Kyklos-Yerlag Basel 1960, s. 28—42).
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nego i ilosciowego rozszerzania sie rynkéw. Sprzyjat jej postep techniczny,
zwiekszajagcy mozliwosci transportowe i obnizajacy koszty przewozu, oraz
rozw6j stosunkéw miedzynarodowych, ktére umozliwialy rozszerzenie wy-
miany miedzynarodowej na calg kule ziemskg2l Z tg tendencjag zwigzany
byt rozwo6j gospodarczy Europy zachodniej i na niej opierat swo6j optymizm
co do perspektyw rozwoju gospodarczego Anglii — A. Marshall. W pracy
pt. Zasady ekonomiki wykazuje on, ze w Anglii kapital wzrastat szybciej
niz ludno$¢. Mimo to w kraju tym wprowadzono juz w XVIII w. nowo-
czesne metody produkcji na wielkg skale, wymieniajgc artykuly przemy-

stowe na zywno$¢ i surowce — a wiec importujac produkty tej czesci kapi-
tatu spotecznego, ktdérej kapitalistyczni klasycy ekonomii politycznej — na
podstawie stwierdzen o ograniczono$ci ziemi i bogactw przyrody — przy-

pisywali dziatanie prawa zmniejszajacych sie przychodéw22

Model A. Marshalla, oparty na koncepcji rozszerzania rynku drogg po-
dziatu pracy miedzy krajami przemystowymi i rolniczo-surowcowymi, mozna
byto realizowa¢ tylko kosztem zahamowania rozwoju gospodarczego w Kkra-
jach rolniczo-surowcowych. Tylko bowiem na nielicznych obszarach i w wy-
jatkowych warunkach produkcja rolniczo-surowcowa moze zapewni¢ 0go-
towi ludnosci dochody odpowiadajace dochodom ludnosci krajéw przemysto-
wych. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze taka sytuacja powstaé moze wowczas,
gdy istnieje relatywna obfito$¢ ziemi w stosunku do liczby ludnosci, a w pro-
dukcji wyzyskuje sie zdobycze postepu technologicznego. W innym wy-
padku — co jest zjawiskiem najczestszym — postep techniczny i wzrost
wydajnosci pracy w rolnictwie — o ile wystepuje — wywotuje bezrobocie,
pogiebiajace tym samym stan zacofania gospodarczego. Realizacja koncepcji
rozszerzania rynku zbytu kosztem zacofania gospodarczego krajoéw rolniczo-
surowcowych wzmacniana tez byta na og6t kolonializmem Ilub innymi for-
mami zaleznosci gospodarczej. Europejska wersjg takiego modelu byta nie-
miecka doktryna i polityka Lebensraumu.

Druga tendencja — dzialajaca zaciesniajgco na mozliwosci rozszerzania
rynku zbytu z punktu widzenia wyzej omawianego wzorca — to rozwoj
postepu gospodarczego oraz nowoczesnych metod wytwarzania i — ¢< za tym
idzie — decentralizacja o$rodkow produkcji przemystowej w catym Swiecie.

W wyniku dziatania tej tendencji Europa zachodnia, ktéra do konca XIX w.
byta centrum przemystowym $wiata, stata sie w XX w. osrodkiem drugo-
rzednym. Z drugiej jednak strony otwieraly sie mozliwosci rozwoju gospo-
darczego dla krajow stabo rozwinietych. Upowszechnienie sie wspoétczesnej
techniki i metod produkcji w skali Swiatowej stalo sie tez dla takich eko-
nomistéw jak J. K. Keynes i D. H. Robertson, podstawg wniosku o zmniej-
szajacej sie roli i korzysciach handlu miedzynarodowego. D. H. Robertson

2LE. Taylor, Teoria produkcji, op. cit., s. 262—263.
@ Marshall, zasady ekonomiki, (thum. z ang.), Warszawa 1928, II.
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postawit nawet twierdzenie, iz wspoétczesnie przestaje on by¢ czynnikiem
decydujacym w rozwoju gospodarczym poszczegdlnych krajow -3

Nasuwa sie tu inny, S$cisle z powyzszym zagadnieniem zwigzany, pro-
blem komplemenitamosci wymiany miedzynarodowej*. Komplementarnos¢
w aspekcie wymiany miedzynarodowej wyraza stopien, w jakim produkcja
w jednych krajach nastawiona jest na zaspokajanie potrzeb innych panstw.
Stopien komplementarnos$ci wyraza sie przez to w intensywnos$ci wymiany
miedzynarodowej. Zgodnie z tym okreSleniem za mato komplementarne
uwaza sie kraje o zblizonej strukturze produkcyjnej2 1 tak np. kraje
rolnicze i surowcowe uwaza sie za malo komplementarne, gdyz ich pro-
dukcja jest bardzo do siebie zblizona. Stad tez istniejg miedzy nimi nie-
wielkie szanse rozwoju wzajemnej wymiany. Natomiast jako typowo kom-
plementame Kkraje przytacza sie czesto kraje surowcowo-rolnicze i Kkraje
przemystowe. Ten typ komplementarnosci byt tez jedna z przestanek w ro-
zumowaniu A. Marshalla.

Miedzy krajami przemystowymi natomiast — w przeciwienstwie do rol-
niczych — powiekszajg sie mozliwosci komplementarnosci. Wynika to przede
wszystkim z wielkich szans, jakie otwiera specjalizacja produkcji. Postep
gospodarczy prowadzi do zmian w komplementarnosci procesu wytwarzania.
Znajduja one wyraz w zmianach w zakresie struktury handlu Swiatowego.
Wiek XIX charakteryzowat sie tym, iz handel miedzynarodowy odzwier-
ciedlat wowczas drugi typ komplementarnosci, tj. wymiane gotowych wy-
robéw przemystowych na surowce i zywno$¢23

Interesujgce wyjasnienie tego zjawiska zawiera praca F. V. Meyera, ktory
podkresla, ze:

»-moze w tym czasie istoiata wieksza potrzeba pomnazania produkcji prze-
mystowej niz dalszego podziatu pracy miedzy roéznymi przemystami” 20

W 1 1876— 1880 na ogo6lng wartos¢ handlu $wiatowego 13 070 min doi. przyr
padato 8 300 min na surowce i zywnos¢, za$ 4770 min na wyroby gotoweZ.
Innymi stowy — udziat surowcéw i zywnosci w ogélnych obrotach Swiato-
wych wynosit 635%> a wyrobdéw przemystowych 36,5°/0. Proporcja ta w krot-

2B Cyt. za: J. Sotdaczuk, Handel zagraniczny a problematyka wzrostu go-
spodarczego we wspoéiczesnej burzuazyjnej literaturze ekonomicznej* W pracy zbio-
rowej; Teorie wzrostu gospodarczego a wspoOtczesny kapitalizm, op. cit., s. 244—245,

2 A. J. Brown, Introduction to the World Economy. London 1959, s. 148.

B Udziat surowcow i zywnosci w imporcie Anglii wynosit w 1854 r. — 85°%0
wartosci catego imporfou; we Francji w 1880 r. — 94,8°0; w Niemczech w 1872 —
78,1“/0. Tylko w USA w 1860 r. wyroby gotowe stanowity SS”/o wartosci importu.
Udziat wyrobéw gotowych w eksporcie wynosit z drugiej strony 50no wartosci
eksportu Francji (1870—72) a w Niemczech 44,3°/0. T. tychowski, Zagadnienia
obrtotu miedzynarodowego, s. 103.

DF V. Meyer, The Seven, op. cit., s. 20.

27 Industrialization and Foreign Trade. Liga Narodow, s. 157, 158 i 166. Cyt. za:
T< Ltychowski, Zagadnienia obrotu miedzynarodowego, s. 103.
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kim stosunkowo czasie ulegta radykalnej zmianie. W latach dwudziestych
biezacego stulecia udziat surowcow i zywnosci spadt juz do ok. 48"/o, obnizajac
sie w latach pieédziesigtych do ok. 38%. Odpowiednio wzrastat oczywiscie
udziat wyroboéw przemystowych2 Ten szybki wzrost débr przemystowych
w obrotach Swiatowych dobitnie Swiadczy o rozwoju industrializacji. Indu-
strializacja pociggata za sobg wzrost realnych dochodéw, a to znéw — przy
stabej elastycznosci popytu na artykuty rolne — powodowato relatywne
zmniejszanie sie wydatkéw na zywnos$¢. Nie tylko jednak w tym tkwita
przyczyna spadku udziatu $rodkéw zywnosci w obrotach miedzynarodo-
wych. Rozwiniete przemystowo' kraje zaczety na szeroka skale wprowa-
dza¢ najnowsze zdobycze techniki do produkcji rolniczej i to z reguly
opierajac sie na protekcyjnej ochronie swoich rynkéw. Efekty tej polityki,
tacznie ze stabnacym przyrostem naturalnym w rozwinietych panstwach ka-
pitalistycznych, spowodowatly, ze kraje te szybko stawaly sie prawie samo-
wystarczalne w zakresie produktéw zywnosciowych, a nawet stanety przed
koniecznoscig szukania rynkow zbytu dla swych nadwyzek eksportowych.
W krajach gospodarczo nierozwinietych natomiast, ktére uprzednio nale-
zaty dO gtownych eksporteréw S$rodkéw spozywczych coraz wyrazniej wy-
stepowaty skutki szybkiego przyrostu ludnosci. Obnizat on wydajno$¢ pracy,
a réwnoczes$nie absorbowal coraz wiekszg czes¢ produkcji dla wyzywienia
witasnej ludnosci. Eksport — o ile jeszcze wystepowat — przybiera¢ zaczynat
czesto charakter wywozu gtodowego. W wyniku tego udziat zywnosci w obro-
tach Swiatowych zaczal sie szybko zmniejsza¢. Popyt wzrastat nadal jedynie
na niektére produkty tropikalne i uzywki, co nie zmieniato oczywiscie ogél-
nego obrazu istniejgcej sytuacji.

Na tym jednak zagadnienie sie nie konAczy. Zmniejszenie sie zdolnosci
eksportowej krajoéw stabo rozwinietych i wzrost produkcji w krajach roz-
winietych doprowadzit do tego, ze te ostatnie poczety .przejmowaé w coraz
Wyzszym stopniu role eksportera zywnosci, a kraje gospodarczo zacofane —
o ile pozwalata na to ich pozycja ptatnicza — stawaly sie importeramiZ2’.

Udziat surowcow, podobnie jak zywnosci, takze spadat w miedzynaro-
dowych obrotach handlowych. W X1X w. wynosit ok. 23°/o, w latach dwudzie-
stych biezgcego stulecia dk. 20°/0, a obecnie spadt do ok. 14°/09) | tu dziatat

2B A. J. Brown, Introduction to the World Economy, s. 155.

29 Np. na przetomie 1948—1950 Stany Zjednoczone byty juz najwiekszym eks-
porterem pszenicy, skupiajgc 43°/0 Swiatowego eksportu w poréwnaniu z 7°/0
W latach przed Il wojng $wiatowg. Podobnie w zbozach paszowych skupity 35°%0
Swiatowego eksportu w stosunku do 7®o w latach przedwojennych. Dania zwiek-
szyta swg pozycje eksportera masta podnoszac swoj udziat w Swiatowym ekspor-
cie 7 24 do 31®0o, a Holandia z 8 do 11%. Z drugiej strony India jest np. naj-
wiekszym importerem ryzu. W latach 1948—50 importowata 19°/0 S$Swiatowego
importu, gdy Stany Zjednoczone wywozity w tym czasie llI°/o Swiatowego eksportu
ryzu. (Wg Ox{orda Economic Altas oj the World. Oxford Univensity Press 1954,
(S 19, 53).

L A. J. Brown, Introduction to the World Economy, op. cit.,, s. 153.
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szereg splatajacych sie czynnikéw. Powaznie wptynat na przedstawione wy-
zej przeobrazenia postep techniczny i zmiany w strukturze wymiany mie-
dzynarodowej. W tekstyliach np., ktérych wudzial w obrotach S$wiatowych
byt w XIX w. znaczny, a na ktore popyt Swiatowy znacznie ostabt w du-
zym stopniu z powodu mozliwosci rozwoju tej gatezi przemystu w wielu
krajach zamorskich, warto$¢ surowca stanowita stosunkowo znaczng cze$¢
wartosci gotowego wyrobu. Natomiast w maszynach, urzadzeniach, $rodkach
transportowych, itp., ktdrych pozycja w obrotach $wiatowych szybko wzra-
stata, warto$¢ surowca stanowi nieznaczng cze$¢ wartosci gotowego wyrobu.
Jeszcze jaskrawiej przedstawia sie ten stosunek w zakresie réznego rodzaju
aparatow i urzadzeh precyzyjnych. Z punktu widzenia obrotéw miedzyna-
rodowych oznaczato to, iz popyt na wyroby przemystowe wzrastal wartos-
ciowo szybciej niz popyt na surowce. Powiekszaly jednak udziat surowcéw
w obrotach handlowych nowe odkrycia zt6z mineralnych. Przyktadem —
nowo odkryte zasoby ropy naftowej na Bliskim Wschodzie, w Wenezueli,
niedawno na Saharze. W krajach stabiej rozwinietych bogactwa te sg mniej
znane i stabiej eksploatowane, dlatego tez odkrycia nowych zi6z sg tam
czestsze niz w Kkrajach rozwinietych, zwiekszajgc wymiane miedzy tymi
krajami. Tej tendencji wzrostu wymiany przeciwdziata jednak proces
wzrostu substytutow dla wielu importowanych dotychczas surowcéw oraz
zmiany technologiczne, wptywajace nie tylko na wypieranie tradycyjnych
surowcow, ale i pozwalajace na wprowadzanie do produkcji zupetnie no-
wych artykutéw. Wymieni¢ tu mozna np. zastgpienie saletry z Chile azotem
uzyskanym z ‘powietrza metodg przemystowg. Na szczegdlne podkreslenie
zastugujg w tym kontekScie na coraz szersza skale produkowane witokna
sztuczne i materiaty syntetyczne. Wiokna, sztuczne z powodzeniem kon-
kuruja z bawelng i welng, a materialy plastyczne nie tylko wypierajg tak
etradycyjne surowce pochodzenia rolniczego jak skoéra i papier, ale wypie-
rajg takze takie surowce mineralne, jak szkto, ceramika, a nawet stal i me-
tale niezelazne. Role tego- czynnika uswiadamia np. diugofalowy szacunek
GATT w odniesieniu do produkcji tekstylnej. Szacunek ten przewiduje mia-
nowicie wzrost produkcji tych artykuiéw w Europie zachodniej w 1 od
1953—55 do 1973—75 o 45%> Zwraca przy tym uwage fakt, iz udziat witokien
sztucznych w produkcji tekstylnej wzrasta w latach powojennych ok. 2%
rocznie. W latach sze$¢dziesigtych biezacego stulecia udziat wiokien sztucz-
nych w ogdlnym zuzyciu wyrobdw wiékienniczych wynosit juz ok. 2% Przy
zatozeniu, ze tendencja ta w nastepnych latach utrzyma sie na tym samym
poziomie, potrzeba stosunkowo niewielu lat, by produkcja oparta na trady-
cyjnych surowcach witokienniczych zostata prawie catkowicie wyelimino-
wana 3L

Kik Wg P. Erdmann, P. Rogge, Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
und die Drittlander. Tubingenj 1960, s. 155—156.
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Podobnie jak w zakresie produkcji rolnej, wytwérczo$é syntetycznych
substytutéw surowcowych moze’rozwija¢ sie w kazdym niemal kraju, ktory
dysponuje odpowiednimi $rodkami finansowymi. Dziata to obnizajgco na
handel miedzynarodowy z krajami produkujgcymi surowce tradycyjne, za$
zwyzkowo na wymiane miedzy krajami gospodarczo rozwinietymi na zasa-
dzie specjalizacji produkcji przemystowej. W wyniku tych proceséw wy-
miana miedzynarodowa przeobrazala sie coraz wyrazniej w obrét towarowy
miedzy krajami gospodarczo rozwinietymi2

Przesuwanie to bylo przy tym szybsze niz spadek produktéow zywno-
§ciowych i surowcow w obrotach miedzynarodowych, poniewaz znaczna
cze$¢ wymiany tymi produktami stata sie z biegiem czasu integralnym ele-
mentem eksportu bardziej rozwinietych panstw kapitalistycznych. Oznaczato
to, ze réznica w poziomie rozwoju obu grup krajéow powiekszata sie coraz
bardziej na niekorzys¢ krajow zacofanych3i Te same tendencje wykazywat
ruch kapitatéw. Z ogdélnych inwestycji zagranicznych europejskich eksportéow
kapitatlu — jak wynika z opracowan ONZ — przypadato do I wojny $wiato-
wej 7/10 na lokaty w innych krajach europejskich oraz w Ameryce3 Powo-
dowato to, iz wydajnos¢ produkcji, a za nig dochody, rozktadaty sie coraz
niekorzystniej dla krajéw stabo rozwinietych. Kraje wysoko rozwiniete nie
byty przy tym wecale zainteresowane przyspieszeniem proceséw industriali-
zacji na obszarach zacofanych, gdyz oznaczato to tworzenie o$rodkéw kon-
kurencyjnych. Sytuacja zaczeta sie jednak zmieniaé, gdy przykiad Zwigzku
Radzieckiego i innych krajow socjalistycznych wykazat, ze taki ukiad sto-
sunkéw miedzynarodowych nie jest jakg$s obiektywng konieczno$cig i mozna
w stosunkowo krotkim czasie przeksztalci¢ zacofana strukture gospodarcza
w dynamicznie rozwijajgcy sie system ekonomiczny. Od tego tez czasu
akcja pomocy gospodarczej dla krajow stabo rozwinietych stawata sie w co-
raz wyzszym stopniu narzedziem presji politycznej. Stawata sie-mianowicie
ceng, ktorg nalezato’zaptaci¢ za odciggniecie krajow uzyskujacych samodziel-
no$¢ polityczng od decyzji wejscia na droge budownictwa socjalistycznego.
Polityczne skutki takich decyzji byty bowiem dla rozwinietych krajow kapi-

32 przekonywajgco uzasadnia to K. L. Herczeg Stwierdzajac, iz ,,Klasycy
ekonomii przeoczyli po prostu nieskonczong réznorodno$é nowoczesnych produktéw
Przemystowych” (K. L. Herczeg, Zukunft der Weltwirtschaft, op. cit.,, s, 202).

3B K. L. Herozeg charakteryzuje ten proces nastepujgco: ,Handel Swiatowy,
ktorego wolumen liczony w cenach statych wzbit sie z 1 mld doi. w 1815 do
20 mld doi. w 1914 r. przesuwat sie réwnocze$nie coraz silniej* na wymiange dobr
krajow rozwinietych miedzy sobg. Wzrastajgcej roznicy w potencjale gospodarczym
°bu grup odpowiadata stagnacja w ich stosunkach handlowych,, gdyz obszary ko-
lonialne i po6tkolonialne przy brlaku wystarczajacej sity nabywczej nile mogly pod-
nosi¢ swych zakupéw” (K. L. Herczeg, Zukunft der Weltwirtschaft. Dusseldorf
1958, s, 15).

3 International Capital Movements during the Inter-War Pericd, U. N. New
York 1949, s. 2. (Cyt. za: K. L. Herczeg, Zukunft der Weltwirtschaft. Dusseldorf
11958, s. 14).
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talistycznych zatrwazajgce. Taka pomoc gospodarcza nie oznacza oczywiscie
ani rezygnacji z przodujacej roli gospodarczej i politycznej krajow rozwi-
nietych, ani rezygnacji z wielu cennych, potrzebnych surowcoéw, ktére w in-
nym wypadku mogtby rozwijajacy sie przemyst krajow stabo rozwinietych
sam wyzyskaé w produkcji. A. Doucy i F. Pouleur-Bouvier piszg na ten
temat m. in.:

»Jesli Afryka rozwinie przemyst przetworczy, powstanie dla Europy nie-
bezpieczenstwo straty czesci swego rynku zbytu. Bytoby jednak za wcze$nie
juz obecnie mys$le¢ o utworzeniu nowoczesnego przemystu opartego na po-
dziale na rézne stadia przetwdrcze, tworzgcego tancuch jednosci produkcyj-
nej. Wedlug pogladu R. Bertieaux, wytania sie w centralnej Afryce najwyzej
mozliwo$¢ rozwoju przemystu przetworczego, ktory mogiby podejmowaé tylko
najprostsze procesy uszlachetniejagce w ramach jednak produkcyjnych (fabryki
mydta, -cukrownie, browary, cementownie). Ta produkcja zostanie ograniczona
prawie catkowicie do rynku miejscowego i nie stanie sie czynnikiem konku-
rencyjnym dla wyrobdw europejskich w mozliwym do przewidzenia czasie’l*™:
Jest to zatem namiastka rozwoju, nie ostabiajgca stosunkéw zaleznosci

od wiodacych krajéow rozwinietych ani nie zmieniajgca nic w ukladzie ko-
rzysci, ptynacych z postepu technicznego.

W takim uktadzie kraje stabo rozwiniete majg przez diugi okres szanse
rozwijania tylko drugorzednych gatezi produkcji. Krajom wysoko* rozwinie-
tym umozliwia to przesuwanie $rodkéw produkcji do- gatezi bardziej wydaj-
nych, ktére sa nosicielami postepu technicznego i wysokiej wydajnosci pro-
dukcji. W ten sposob — w zmienionych juz wprawdzie warunkach w poréw-
naniu z w. XIX — kraje stabo rozwiniete spetniajg w dalszym ciggu funkcje
»obszaréw uzupetniajagcych” dla gospodarki panstw kapitalistycznych. Roz-
wazania powyzsze prowadza do postawienia tezy, iz — generalnie biorgc —
miedzynarodowa wymiana typu XIX-wiecznego stuzyla w coraz wyzszym
stopniu procesowi wzrostu gospodarczego krajow juz rozwinietych przemy-
stowo. Materiaty empiryczne teze te potwierdzaja. Angielski przemyst wid-
kienniczy np. byt galezig wiodgcg w rozwoju produkcji przemystowej tego
panstwa, a wyrost i rozwingt sie gtdwnie na podstawie rynkoéw eksporto-
wych. Podobng — cho¢ juz prawdopodobnie nie na tak wielkg skale — role
odgrywat dla Francji przemyst jedwabniczy®3 Takze rozwo6j niemieckiego
przemystu metalurgicznego 4 maszynowego nie bytby mozliwy w stopniu
osiggnietym bez ekspansji na rynki zagranicznedr.

Rozwdj gospodarki wewnetrznej i rynku wewnetrznego zwigzany byt
przy tym Scisle z ekspansjg eksportowa. Ta ostatnia stymulowata bowiem

K< A. Doucy, F. Pouleur-Bouvier, Die Beziehungen zwischen einem
integrierten Europa und den uberseeischen Hoheitsgebieten seiner IMitgliedsldnder.
W pracy zbiorowej: Europas Wirtschaftseinheit von Mec-rgen. Badcn-Baden 1960,
s. 212

3 Por. J. Kleer, Rynek wewnetrzny a rozw6j krajow stabo rozwinietych.
W pracy zbiorowej: Teorie wzrostu ekonomicznego- a wspoOtczesny kapitalizm, op.
cit., s. 493.

37 B. Balassa, The Theory of Economic Integration, op. cit.,, s. 152
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bezposrednio rozwdj i innych gatezi przemystu — w Anglii np. wzrost eks-
portu przemystu tekstylnego podnosit popyt na maszyny parowe i tekstylne,
przyczyniajagc sie do rozwoju przemystu zelaza i stali oraz metalurgicz-
nego — z drugiej za$ strony ekspansja eksportowa, podnoszac zatrudnienie
i dochody, pobudzata og6lny rozwdj gospodarki narodowej. Dodajac do tego
jeszcze i to, ze kraje wysoko uprzemystowione bez wiekszych trudnosci mogty
wygrywaé walke konkurencyjna, staje sie zrozumiate iz byly one z reguly
najwiekszymi propagatorami liberalizmu handlu zagranicznego'. Dla innych
jednak panstw taka ekspansja eksportowa krajow bardziej rozwinietych sta-
wata sie czynnikiem hamujgcym, pociggajgc za sobg — o ile to bylo mozli-
we — protekcje swej gospodarki przed konkurencjg zagraniczng. Tendencje
protekcjonistyczne wzmocnione zostaty do tego skutkami wzmagajacych sie
kryzyséw gospodarczych, gtéwnie w postaci narastajgcego problemu bezrobo-
cia, trudnosci w bilansach ptatniczych itp. Rzady narodowe zmuszone bytly
przyjmowaé¢ w coraz szerszym zakresie odpowiedzialno$¢ za wewnetrzng
sytuacje gospodarczg kraju, dajac prymat stabilizacji wewnetrznej nad wy-
miang miedzynarodowa. Zatamywanie sie w tych warunkach handlu mie-
dzynarodowego ujawnito nie tylko niedoskonato$¢ teorii kosztéw kompara-
tywnych, ktoéra uzasadniata liberalizm gospodarczy, ale podkreslato wielkg
role czynnikéw politycznych w miedzynarodowych stosunkach gospodar-
czych, nie uwzglednianych na og6t dostatecznie w rozwazaniach czysto eko-
nomicznych.

W poczgtkach XX w. granice panstwowe nabraly zatem w sensie eko-
nomicznym zupetnie nowych znaczeh. Polityka zagranicznych stosunkéw go-
spodarczych stata sie integralng czesSciag ogdlnej narodowej polityki gospo-
darczej. Specyficzne $rodki tej polityki jak: naktadanie cel, wprowadzanie
ograniczen ilosciowych czy wartosciowych, ograniczenia dewizowe, kwoty
imigracji ludnos$ci, ograniczenia ruchéw kapitatow itp., pozwalajace regulo-
wac¢ gospodarcze stosunki miedzynarodowe, przed | wojng S$wiatowg rzadko
byty stosowane, gdyz nie istniaty ku temu potrzeby, wzglednie nie byty one
znane. Po | wojnie polityka ta stata sie zjawiskiem powszechnym. Wielki kry-
zys gospodarczy lat trzydziestych i Il wojna S$wiatowa okreslajg kolejne
etapy na drodze rozktadu wymiany miedzynarodowej na rzecz prob inte-
gracji w ramach gospodarki narodowej.

V. DEZINTEGRACJA WYMIANY MIEDZYNARODOWEJ NA RZECZ
INTEGRACJI NARODOWEJ
Ta koncentracja uwagi na problemach wewnetrznej réwnowagi i we-
wnetrznego wzrostu gospodarczego’ stworzyta tez zupetnie nowe przestankil
dla polityki wymiany miedzynarodowejss. Oparta sie ona gtéwnie na ogol-

3B Whnikliwg analize tego problemu przedstawia J. Soidaczuk, Handel za-
graniczny a problematyka wzrostu gospodarczego we wspdiczesnej burzuazyjnej
literaturze ekonomicznej. W pracy zbiorowej: Teorie wzrostu gospodarczego
4 wspdiczesny kapitalizm,, op. cit., s. 215—261.
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nie uznanej prawidtowosci — wynikajacej z teorii Keynesa — a stwierdza-
jacej, ze nadwyzki eksportowe przyczyniajg sie do powiekszania zatrudnie-
nia i aktywnosci gospodarczej, a nadwyzki importowe zwiekszajg bezrobocie,
ostabiajg ekspansje gospodarczag® Ten keynesowski schemat komplikuje sie
jednak, gdy — wbrew jego zatozeniom — dobra eksportowane i importowane
nie traktuje sie tylko jako dobra konsumpcyjne. Eksport dobr inwestycyjnych
moze w przysztosci hamowac¢ rozwdj witasnej produkcji eksportowej, gdyz
moze utatwi¢ powstanie nowych osrodkéw przemystowych na -zewnatrz.
Import débr inwestycyjnych znéw wplywa¢ moze na wzrost mozliwosci
produkcyjnych w przysztoscidd Wplyw na wewnetrznym rozw0j gospodarczy
bedzie wiec odwrotny niz przy wymianie tylko débr konsumpcyjnych. Prze-
stanki polityki handlu zagranicznego poszczeg6lnych krajow dyktowane
sg przeto szeregiem réznorodnych i zmiennych czynnikéw, od aktualnej
sytuacji gospodarczej i bilansu ptatniczego poczawszy, a na diugofalowych
celach polityki narodowej skonczywszy. Efektem takiego> uktadu stosunkéw
stata sie tez powazna niestabilno$¢ rynkéw zagranicznych. Tradycyjne argu-
menty teorii kosztow komparatywnych o korzysSciach miedzynarodowej spe-
cjalizacji produkcji, ktora do dzi§ stanowi podstawe teoretyczng teorii wy-
miany miedzynarodowej, przestaty tez wystarcza¢. Ograniczajg sie one do
rzadkiego wypadku istnienia w gospodarce partneréw takiej wymiany stanu
petnego zatrudnienia. Wtedy tylko bowiem wzrost importu nie bedzie koli-
dowac z istnieniem w gospodarce niewykorzystanych zasobow, ktére mozna
by witaczy¢ dolprodukcji. Zwolnione $rodki produkcji — w wyniku importu
— przesung sie natomiast do innych galezi gospodarczych, pozwalajac roz-
szerza¢ odpowiednio produkcje eksportowg. Natomiast w wypadku niepetnego
zatrudnienia $rodkéw produkcji, co jest regutg, sprawa racjonalnego wyko-
rzystania wiasnych zasobéw uzyskuje prymat nad korzysciami wymiany mie-
dzynarodowej 4l. Protekcjonizm gospodarczy, ktory dotychczas nie stanowit
zwartej teorii ekonomicznej i miat raczej charakter polityczny, odbiegajacy

PPor. J. Robinson, Walka z bezrobociem. Wstep do teorii zatrudnienia.
(ttum. z ang.). Warszawa—t06dz 1947, iozdz. X1l — Handel zagraniczny, s. 106—121.

4 L. Klei n, The Empirical Foundaticms oj Keynesian Economics. W pracy
zbiorowej: Post Keynesian Economics. Pod red. K. Kurihara, Ruitgers University
Press, New Brunswick, New Jersey 1954, s. 309—312.

4 T. Scitovsky wymienia nastepujgce przyczyny powodujgce istnienie niewy-
korzystanego potencjatu produkcyjnego: ,Jedng sa trwale zmiany w popycie,
spadku wymiany miedzynarodowej' i wzrost narodowej samowystarczalnosci.

Inng, baildziej podkreslang przez kota producentéw, jest brak badan rynkowych
i informacji rynkowej, co powoduje ekspansje i wchodzenie na rynek producen-
tow nowych w warunkach istnienia dostatecznej lub nawet nadmiernej zdolnosci
wytworczej. Trzecig, jesit tworzenie przedsigbiorstw nowoczesnych opartych o me-
tody masowej produkcji, w oczekiwaniu,, ze bedg moigly wyprzeé¢ stare wyposa-
zenia nie wydajnych producentéw; ci ostatni jednak czynia wszystko by sie
utrzymaé, czasem dzieki subsydiom rzadowym, czasem po prostu dlatego, ponie-
waz przedsiebiorstwa typu rodzinnego mogag diugo przetrwaé swoOj okres nieren-
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czasowo od przyjetej i stanowigcej uzasadnienie miedzynarodowej wymiany
teorii kosztdow komparatywnych, uzyskal podstawy teoretyczne.

W tej sytuacji szereg ekonomistéw, jak np. J. H. Williams, wskazywali
na nieprzydatnos$¢ tradycyjnej teorii wymiany Swiatowej w badaniach nad
wspoétczesnymi problemami miedzynarodowej gospodarki i wysuwali po-
stulaty zmian4

W kazdym wypadku stawato sie rzeczg oczywistg, ze przy rozwigzaniu
zagadnienia wymiany miedzynarodowej nie mozna pomingé interesow po-
szczeg6lnych krajéw, a szczeg6lnie problemu maksymalnego wykorzystania
ich wilasnych $rodkéw wytwdrczych. Szereg inicjatyw zmierzajagcych do
zahamowania procesow dezintegracji obrotéw miedzynarodowych, a podjetych
w przekonaniu, iz spowodowane sg one zatamaniem sie waluty ztotej, musiato
zakonczy¢ sie niepowodzeniem. P. Erdmann i P. Rogge w nastepujacy sposob
charakteryzujg te wysitki:

»Wtedy, gdy proces ekonomicznej dezintegracji rozszerzaj sie i przybieral na
sile, podejmowane byty coraz to nowe wysitki, by rozwdj ten powstrzymac,
by cofna¢ wskazowki zegara i odzyska¢ miniong ztotg ere gospodarki Swiatowej.
Swiatowa konferencja gospodarcza i Tariff Truce Conferences z poczatkow
lat 30-tych sa godnymi podkreslenia przyktadami tych wysitkow. Zatamanie
sie Miedzynarodowej Konferencji Walutowej i Gospodarczej w 1933 r. zro-
dzito jednak swiadomos$¢, ze wraz z nig konczag sie jakiekolwiek dalsze préby
stworzenia wspéipracy miedzynarodowej na ptaszczyznie ekonomicznej. W tym
momencie takze Liga Narodéw czuta sie zmuszona do ztozenia nastepujgcego
o$wiadczenia: ‘'Historia polityki handlowej r. 1933, na. ktérg sktadaty sie
prawie catkowicie dalsze kroki na drodze wycofania sie z miedzynarodowej
kooperacji ekonomicznej, wykazuje, ze [...] narodowa droga do odbudowy
jest jedynym, co z niej wynikto'” 43

Ekspansja eksportowa jako czynnik wzrostu gospodarczego, ktory odegrat
t>ak istotng role w rozwoju ekonomicznym Europy zachodniej zmienita wraz

townosei. W matych krajach niepodzielno$¢ techniczna kapitatu moze by¢ takze
tego powodem, szczeg6lnie gdy w uzyciu sga wyposazenia nowoczesne i metody
pasowej produkcji. Dalszym wyjasnieniem w krajach, ktére przezyty dtugi okres
inflacyjnego wzrostu cen, jest zakup nowych urzadzeh przez istniejgce przedsie-
biorstwa, nie aby zaspokoi¢ swe potrzeby, lecz by zapobiec deprecjacji swych
Oszczednosci”. Autor zwraca nastepnie szczegblng uwage na wyjasnienie istnienia
nadmiaru zdolnosci produkcyjnych w przedsiebiorstwach nowoczesnych, pracujacych
na niskich kosztach produkcji i pisze: ,,Jedna przyczyng tego jest panowanie po-
rozumien kartelowych i wspdilnych organizacji handlowych, ktére rozdzielajg ogélny
P°Pyt sprawiedliwie miedzy wszystkich producentdw i stosujg syslem kompen-
sacji cen, ktory subsydiuje marginalnych producentéw” (T. Scitovsky;, Economic
Theory and Western European In-tegration, op. cit., s. 36—38).

£ J.Sotdaczuk, Handel zagraniczny a problematyka wzrostu gospodarczego
we wspotczesnej burzuazyjnej literaturze ekonomicznej, op. cit., s. 218 oraz 244—245,

B P. Erdmann, P. Rogge, Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft und
die Drittlander, op. cit.,, s. 4. ldealizowanie dziewietnastowiecznego systemu gospo-
darki $wiatowej i iluzje co do mozliwosci jej przywrocenia nie znikly nawet do
czas6w wspotczesnych. K. L. Herczeg charakteryzuje te postawy nastepujgco:
"Strukturalne wady gospodarki $wiatowej sprized 1914 roku sg nawet dzisiaj tylko
Uznane przez jednostki, podczas gdy znaczna wiekszo$¢ autoréw jeszcze marzy
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z przeobrazeniem sie og6lnych warunkéw wzrostu gospodarczego takze
radykalnie swoéj charakter. Warunki rynku sprzedawcy, charakterystycz-
ne dla poczatkowej fatzy kapitalizmu, w ktérych stymulacja wzrostu
gospodarczego realizowata sie gtdwnie poprzez ilosciowy wzrost produkcji
eksportowej, w istocie rzeczy sie skonczyly. Struktura popytu na ryn-
kach Swiatowych przesuwata sie coraz bardziej w kierunku wzrostu wy-
miany dobr przemystowych, a w nich na dobra o charakterze produk-
cyjnym. Ten typ wymiany zawierat w sobie przestanki wzrastajgcej specja-
lizacji produkcji przemystowej poprzez handel miedzynarodowy.

Wymiana ta zawiera w sobie wielkie bodzce dla wzrostu gospodarczego'.
Specjalizacja urzadzen produkcyjnych, przedsiebiorstw, czy nawet -calych
gatezi produkcji, potgczona ze standaryzacja produkcji otwiera szeroko pod-
woje dla postepu technicznego i korzysci masowej produkcji, obnizajac jej
koszt i podnoszac dochody ludnosci. Specjalizacja taka otwiera rynki ekspor-
towe dla przedsiebiorstw o najwyzszej wydajnosci produkcji, w ktérych kran-
cowy koszt wytwarzania jest najnizszy. Poniewaz nie jest praktycznie mo-
zliwe, by jakie$ panstwo bylo- we wszystkich gateziach w tym sensie konku-
rencyjne — co zreszta przekreslatloby mozliwosci wymiany miedzynarodowej
w ogo6le — rozwdj wymiany tego typu zagraza wielu istniejacym a malo
konkurencyjnym gateziom produkcji poszczegélnych panstw. Grozi to naru-
szeniem réwnowagi wewnetrznej, nieréwnowaga bilanséw ptlatniczych, nie-
wykorzystaniem istniejgcej zdolnosci produkcyjnej i bezrobociem. Takie
zagrozenie intereséw narodowych bez wzgledu na argumenty o korzysciach
wymiany miedzynarodowej otwarto szeroko podwoje dla polityki protekcyj-
nej, ktora powiekszyta niepewnos$¢ rynku eksportowego i skurczyta ekono-
miczne korzySci postepu technicznego i specjalizacji produkcji w skali miedzy-
narodowej. Innymi stowy, z punktu widzenia problemu rynku zbytu uwyda-
tnita sie w wielu krajach tendencja do- substytucji rynku eksportowego,
majgcego charakter heterogeniczny i bardziej niepewny niz rynek wewnetrzny,
na korzys¢ tego ostatniego, dajgcego wiekszg gwarancje statosci i jednolitosci
popytu u.

Gdy jednak rynek wewnetrzny nie jest dostatecznie duzy dla wprowadze-
nia metod masowej produkcji, taki protekcjonizm gospodarczy bedzie hamowat

o 'ztotym wieku’ Herczeg dajjac za aktualny przykiad takich postaw szwedzkiego
ekonomiste G. Myrdala i szwajcarskiego ekonomiste W. Bopkego pdsze na temat
pogladow tego ostatniego co nastepuje: ,,Wychodzi wiec on od problemu rdwno-
wagi bilanséw ptatniczych, bsz uwzgledniania bilansu wydajnosci wszystkich sek-
toréw zainteresowanych krajow, ktory musi by¢ uwzgledniony odok tego miedzy-
nancdowego rachunku. Indie — dla przyktadu — wykazywaty wowczas wyréw-
nany bilans ptatniczy, przy wielkosci obrotéw handlowych réwnych zaledwie
obrotem belgijskim. Niski poziom rozwoju gospodarczego powodowat réwnoczes$nie,
ze ogromne sity produkcyjne lezaly odtogiem, z czym wiazat sie niezmiernie wy-
soki poziom bezrobocia” (K. L. Herczeg, Zukunft der Weltwirtschaft, op. dt.,
s. 16).

4 Por. T. Skitovsky, The Theory of Economia Integratlon, op. cit., s. 27.
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Postep techniczny i utrudniat wprowadzenie do proceséw wytwarzania tech-
nologii masowej produkcji. Wysokie koszty state, zwigzane z nowoczesnymi
Przedsiebiorstwami masowej produkcji, zwiekszajg bowiem ryzyko strat, gdy
zbyt na rynkach zagranicznych jest niepewny. Przedsiebiorcy wolg w takiej
sytuacji inwestowa¢ w urzadzenia mniej wydajne technologicznie, ktérych
Produkcja ma zapewniony zbyt na rynku wewnetrznym4b Niektdrzy tez au-
torzy, np. R. Triffin, przypisujg czynnikowi niepewnosci i niestabilnosci
W rozwoju gospodarczym Europy znacznie bardziej hamujagcg role niz jakiej-
kolwiek innej juz istniejacej restrykcji w obrotach miedzynarodowych46.

Nie mniejszg role odgrywajag tu czynniki polityczne. Z tego punktu widze-
nia poszczegélne panstwa stymuluja rozw6j w kraju takich gatezi przemystu,
Ktore maja znaczenie militarno-strategiczne, bez wzgledu na ich ekonomiczng
wydajnos¢, zabezpieczajac sie przed perturbacjami, jakie mogtyby powstac
w razie ewentualnego zahamowania dostaw produktéw tych gatezi przemy-
stdbw z zagranicy. S. Kuznets charakteryzuje te polityke nastepujgco:

»Jak dlugo bierze gére miedzynarodowa anarchia i jak dlugo jest pozadana
niezalezno$¢ polityczna, tak diugo bedzie istniato uzasadnienie dla prowadze-
nia w ramach granic panstwowych takich dziatalnosci gospodarczych, ktérych
wytwory sg niezbedne, a ktérych dostawy mogtyby by¢ przeciete; dokonuje
sie to przez prterzucaiue powaznej czesSci posiadanych $rodkéw produkcji na
oele ekonomiczne nieproduktywne [...] i przez rezygnacje z ekonomicznie

wydajnego ich zuzytkowania, jesli prowadzitoby to w diugim okresie czasu do
ekonomicznej zaleznoS$ci” 47.

Fakt, ze zadne z panstw Europy zachodniej nie jest w stanie zapewni¢
sobie — we wilasnym zakresie — uzbrojenia odpowiadajgcego wymogom
Wspdtczesnej techniki wojennej, jest niewgtpliwie bodzcem, by préby takie
Podejmowaé poprzez integracje krajow zachodnioeuropejskich4

s B. Balassa, The Theory of Economic Integration, op. cit., s. 177—178.

41 W Europie ,niepewnos$¢ i niestatos¢ polityki byty wiele bardziej zaktdéca-
jacymi czynnikami, niz wszelki stopien restrykcji gospodarczych” (R. Triffin,
Economic Conseguences of the Size of Nations, s. 411. Cyt. za: B. Balassa, The
Theory of Economic Integration, s. 179).

a7 S. Kuznets, Economic Growth of Smali Nations. Economic Conseguences
°f the Size of Nations, s. 26. Cyt. za: B. Balassa, op. cit. s. 178.

45 Polityczne przestanki integracji Europy zachodniej majg swe zrédia w du-
*ym stopniu w nieskutecznos$ci tych strategiczno-ekonomicznych restrykcji w obro-
tach miedzynarodowych. Podkiie$la ten aspekt E. M. vam Kleffens, piszac: ,,Nie ma
dzisiaj zadnego panstwa w Europie zachodniej, ktére mogtoby zapewni¢ sobie
We wiasnym zakresie swg obronno$é. Zadne z nich nie ma dla tego celu dostatecz-
nej ilosci ludnosci, potencjatu produkcyjnego czy surowcéw, zadne z nich nie jest
toz dostatecznie oddalone od $flodkow potencjalnego nieprzyjaciela. To nieuchronnie
Wywotuje potrzebe oparcia sie na innych”. E. M. van Kleffens, The Case for
European Integration. Political Consideration. W pracy zbiorowej- European Integra-
tion, op. cit., s. 85.
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VI. KRAJE MALE | DUZE A KONCEPCJA GOSPODARKI

~WIELKIEGO OBSZARU”

Mozna by sadzi¢, ze procesy dezintegracji wymiany

miedzynarodowej,

ograniczajac mozliwosci handlu i specjalizacji produkcji, odbijg sie szczegdlnie
silnie na szansach rozwoju krajow matych. Doswiadczenia panstw Europy
zachodniej takiego wniosku jednak nie potwierdzajg. Wrecz odwrotnie —
kraje te lepiej dostosowaty sie do sytuacji na rynkach Swiatowych i wykazaty

duzg elastyczno$¢é w specjalizacji swej produkcji4dd Nie o
krajach tak powaznej roli wzgledy militarno-polityczne,

dgrywajg w tych
przy braku szans

na prowadzenie polityki mocarstwowej. W rezultacie osiggaja tez one wyzszg
0ogblng wydajnos$¢ ekonomiczng niz duze kraje Europy zachodniej. Sytuacja
Szwajcarii, krajow skandynawskich i krajow Beneluksu, przedstawiona przez

E. Tuchtfeldta, jest dobithym przykiadem.

»TU rynki wewnetrzne sag o wiele mniejsze niz we

Francji, Niemczech

czy Wioszech, a mimo to wyposazenie w kapitat rzeczowy, wydajnos$é pro-

dukcji i dochod narodowy sg z regutly znacznie wyzsze. God

na uwagi przewaga

matych krajow europejskich w stosunku do tych trizech wielkich panstw

opiera sie na lepszym przystosowaniu do gospodarki
a w wielu towarach zupelny brak ograniczen celnych czy
dowaly, ze kapitat inwestycyjny nie zostat rozproszony, lecz
najbardziej rentownych mozliwosciach pflodukcyjnych, co

Swiatowej. Niskie,
ilosciowych, powo-
skoncentrowany na
jest réwnoznaczne

z bezsporng specjalizacjg produkcji. Wyposazenie kapitatowe eksportowych

gatezi gospodarczych jest w matych krajach w swej wielko
czesniejsze niz w krajach duzych. Wielokrotnie znalez¢ ta
zracjonalizowane przedsiebiorstwa, ktére utrzymaé sie mo
cyjnoscig na kazdym rynku swiatowym” 30

§ci i catosci nowo-
m mozna Wzorowo
ga swa konkuren-

Poréwnanie osiggnie¢ gospodarczych w duzych i matych krajach Europy
zachodniej rzuca Swiatlo* na szeroko propagowany w zwigzku z integracja
europejska poglad, dotyczacy korzysci ,,gospodarki wielkiego obszaru”. Wy-

raziscie przedstawit poglad ten E. Bonnefous:

»Nikt nie podaje w watpliwo$s¢é mozliwosci, jiakie w stosunku do panstw

europejskich, z ktérych kazde ma odrebng granice, armie,
celne, posiada Zwiagzek Radziecki z obszarem wynoszacym

pienigdz i taryfy
21 min kmz i 200

milionowg ludnos$cig, czy tez Stany Zjednoczone z obszarem 7,8 min kms

i 150 milionowg ludnos$cig” 3t.

49 Popiera to teze F. D. Grahama o znacznie wyzszych mozliwosciach specjali-

zacji w krajach matych niz w krajach duzych. Twierdzi on,
ogranicza¢ sie do swej ,specjalnosci” i eksportowaé, bez wie

iz kraj maty moze
kszych obaw nad-

produkcji. Natomiast kraj duzy, jesli nie chce natrafi¢ na trudnosci zbytu i cen,
musi oferowa¢ wiekszy asortyment towaru. Oznacza to, iz ceny na rynkach $wia-

towych sa ksztattowane przez kraje duze. Przez to jednak nie
zwyczajnych korzysci z handlu miedzynarodowego. F. D. Gra

osiggajg one nad-
ham, The Theory

of International Values. Princeton 1948. Cyt. za: K. W. Rothschi 1d( Kleinstaat

und Integration. Weltwirtschaftliches Archiv nr 2/1963, s. 242.

60 Egon Tuchtfeldt, Wirtschaftliche Integration und technischer Fortschritl.

W pracy zbiorowej: Europas Wirtschaftseinheit von Morgen, s. 140.

s: Eduard Bonnefous, L’Eurape en Face de Son Destin.
versitaires de France, 1952, s. 231—£32.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1964

Paris, Presses Uni-

Instytut Zachodni

>

N



Zachodnioeuropejska koncepcja ,wielkiego rynku” 59

Watpliwosci jednak powstajg. Wzbudzajg je dwa fakty: istnienie panstw
° wielkim obszarze i wielkiej liczbie ludnosci jak Chiny czy Indie, ktére do-
piero w ostatnich latach podjety ogromne wysitki w celu likwidacji zacofania
gospodarczego, a ktére jeszcze zaliczy¢ trzeba do kategorii panstw gospo-
darczo opdznionych, oraz istnienie panstw malych pod wzgledem obszaru
i ludnosci, w ktérych wydajno$¢ produkcji i poziom dobrobytu dordwnuje,
a czesto przekracza, stan osiagniety przez wielkie kraje. Trafnie tez ustosun-
kowuje sie do idei ,,gospodarki wielkiego rynku” J. Loftus piszac:

»*Jest jednak daleko do tego, by byto samo przez sie zrozumiate iz gospo-
darcza sita Zwigzku Radzieckiego jest w peini czy gtéwnie, a nawet tylko
W wiekszym stopniu, rezultatem wielkosci rynku, ktéry stoi do dyspozycji
producentow rosyjskich czy braku monetarnych barier dla handlu na skutek
jednolitego systemu monetarnego. Odnosnie do Standéw Zjednoczonych, fizyczna
wielko$¢ swobodnego wewnetrznego rynku (mierzona liczbg ludnosci i Kilo-
metréow kwadratowych) jest bezwatpienia waznym czynnikiem w ksztatto-
waniu przewagi tego narodu i bezprzykitadnej ekonomicznej: sity, lecz bytoby
z pewnoscig niedopuszczalnym uproszczeniem, gdyby traktowa¢ obszar ten
za czynnik decydujacy, szczeg6lnie bez uwzglednienia struktury gospodarczej
i ekonomicznego charakteru ludnosci” &

Powyzsza rozbieznos$¢ ocen powstata — jak sie zdaje — z powodu réznego
rozumienia pojecia wielkosci rynkus Tradycyjnie poprzez rynek rozumiemy
°bszar, na ktérym istnieje popyt na dane towary. Oznacza to jednak, iz gdy
na danym obszarze popyt efektywny bedzie wiekszy, to tym samym i rynek
w sensie ekonomicznym bedzie szerszy, cho¢ nie zmieni sie pod wzgledem
wielkosci obszaru, a wiec w znaczeniu geograficznym. Stad tez — wbrew
zwolennikom okreslenia wielkosci rynku kategoriami fizyczno-iloSciowymi —
kraj stosunkowo”™ maty moze posiada¢ w sensie ekonomicznym wiekszy rynek
zbytu niz kraj duzy a stabo gospodarczo rozwiniety. Wielko$¢ rynku jest
bowiem kategorig ekonomiczng, wartosciowa, jest synonimem wielkosci glo-
balnego efektywnego popytu. Ten ostatni znéw jest dochodowa strong wiel-
kosci i wydajnosci produkcji, wynikajacej z relacji kapitalu na jednostke
ludnosci, postepu technicznego i organizacji produkcji. W ostatecznym tez

" John A. Loftus, An Inaguiry into Feasible Fcrms of European Integration.
™ pracy zbiorowej: European Integration, op. cit., s. 102

53 K. W. Roths chi lId cytuje nastepujagcy wyjatek z wstepu E. A. G. Robinson

sprawozdania z konferencji International Econiomic Association w Lizbonie
W 1957 roku: ,Jesit paradoksem, ze w ciggu 18 lat gdy jego pracia ukazata sie po raz
Pierwszy (A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactw narodow), zwia-
~k miedzy wielkoScia narodu a jego prosperity i wielkoscig dochodéw na glowe
udncséci skupiat mato dysput akademickich tak w publikacjach, jak i dyskusjach
‘id nimi. Wielu z nas odczuwato niedowierzanie, gdy w uprzedniej' literafcurtee nie
~ajdowato sie uwzglednienia tego problemu w takim stopniu, na jaki wydaje sie
~stugiwac”. K. W. Rothschild dodaje do tego wyjatku: ,,Jeszcze bardziej osobliwym
ub ‘'paradoksalnym’ jest to, ze to manko odnosi sie takze w duzym stopniu do
eorii hanidlu zagranicznego, a wiec tej’ czesci ogOlnej teorii, ktéra w pierwszym
rzedzie musi bra¢ pod uwage fakt istnienia tworow panstwowych i poznac
zajemne lich stosunki”. K. W. Rothschild, Kleinstaat und Integration. Welt-
wirtschaftliches Archiy, Heft 2/19.63, s. 239.
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rachunku o wielkosci rynku decyduje wielko$¢ dochodu narodowego. W tym
tez sensie mozna mowi¢ o korzysciach wielkiego rynku posiadanego przez
Zwigzek Radziecki, Stany Zjednoczone czy inne kraje gospodarczo rozwiniete.
Okres$lenie wielkosci rynku wielkoscig efektywnego popytu pozwala dopiero
wysungé problem korzysci i strat panstw duzych i matych. Sytuacja ich
bedzie ksztattowala sie roznie w zaleznosci witasnie od tego, czy mamy do
czynienia z krajami gospodarczo' rozwinietymi czy tez gospodarczo zacofa-
nymi. W pierwszym wypadku kraj duzy, dysponujacy z reguty wiekszymi
zasobami i réznorodnoscig bogactw naturalnych oraz, duzym popytem, biorac
pod uwage globalng site nabywczg jak i jej zroznicowanie, jest w wyzszym
stopniu samowystarczalny i mato uzalezniony od handlu zagranicznego'. tat-
wiej tez ulega pokusom polityki autarkicznej zwigzanej z polityka mocarstwo-
wa. W odwrotnej sytuacji znajduje sie natomiast kraj maty. Ubozszy z reguty
w surowce i cho¢ dysponujgcy znacznym dochodem na gtowe ludnosci, nie
dysponuje dostatecznie duzym popytem globalnym — co do wielkosci i zroz-
nicowania— by mogt podjg¢ wszechstronng produkpje w oparciu o nowoczesne
metody produkcji masowej, bez powaznych strat w jej wydajnosci. Zaintereso-
wany jest przeto- specjalizacjg i rozwojem wymiany miedzynarodowej zwra-
cajac baczng uwage na wszelkie tendencje autarkiczne na rynkach S$wiato-
wych M Zagrozenie restrykcjami handlowymi bylo tez czesto, w Europie
gtdwnie przez Niemcy, wykorzystywane jako narzedzie presji politycznej na
mate kraje. Trzeba jednak podkresli¢, iz nabierajgca znaczenia tendencja

51 P. Erdmann i P. Rogge formutujg ten stosunek nastepujaco: ,,Ogdlnie
mozna powiedzie¢, ze zalezno$¢ jakiego$ kraju od handlu zagranicznego jest od-
wrotnie proporcjonalna do jego wielko$ci. Skutki zatamania si¢ multilateralnej wy-
miany handlowej byty -dlatego wiele ciezsze dla takich krajow, jak Austria czy
Holandia niz dla Stanéw Zjednoczonych”. P. Erdmann und P. RO'gge, Die
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft und die Drittlander, op. cit., s. 1. Te pra-
widtowos$¢ zalezno$ci kraju od handlu zagranicznego w powigzaniu jego wielkosci
ilustruje ponizsze zestawienie, przedstawiajgce stosunek wartosci eksportu do
wartosci produktu spotecznego:

Kwoty eksportowe niektérych panstw kapitalistycznych w 1957 roku w min doi.

Produkt spoteczny

Warto$¢ eksportu  Kwota ekspertowa
w cenach rynkowych

Stany Zjednoczone 446 800 20 862 4,7
Anglia i pin. Irlandia 61 376 9682 15,8
N.R.F. (bez Saary) 49 906 8 575 17,2
Francja 48 671 5 110 105
WI’OChy 25 008 2 550 10,2
Belgia 10 748 3 186* 21,0%
Holandia 9216 3098 33,6

* *m facznie z Luksemburgiem.
Zrodto: Wirtschafts- und Sozialstatistisches Handbuch. Koln. 1960, s. 11
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do rozszerzania sie¢ metod masowej produkcji i jej automatyzacji powoduje,
ze i kraje nawet bardzo duze musza przywiazywac coraz wieksza wage do roz-
woju handlu zagranicznego. Polityka powojenna Stanéw Zjednoczonych na
tym odcinku' jest tegO' przyktadem.

Kraje gospodarczo nieroizwiniete, duze czy mate, dysponujg malym ryn-
kiem zbytu, ktéry jest wynikiem niskiego poziomu rozwoju ekonomicznego.
Niska na ogét wartos¢ produkcji eksportowej utrudnia im rozszerzenie im-
portu, ale przede wszystkim brak im kapitatdw dla przyspieszenia rozwoju
gospodarczego. Kraje te lokujg sie tez na marginesie wymiany miedzynarodo-
wej, co utrudnia im korzystanie z miedzynarodowej specjalizacji produkcji.

Problem ,wielkosSci rynku” sprowadza sie wiec w ostatecznym rachunku
do problemu rozwoju gospodarczego i wzrostu sity nabywczej. Tym tez tiu-
maczy¢ mozna marginesowg role krajow stabiej rozwinietych w obrotach
miedzynarodowych, mimo posiadania wielkiego niejednokrotnie obszaru, lud-
nosci i bogactw naturalnych. Wzrastajaca przy tym roéznica w poziomie roz-
woju miedzy krajami gospodarczo rozwinietymi i nierozwinietymi powoduje,
iz kapitalistyczny system wymiany miedzynarodowej jako cato$¢, mimo wzro-
stu wymiany miedzy krajami gospodarczo rozwinietymi, przezywa pogtebiajacy
sie kryzys®h Wiara w uzdrawiajgce skutki dziatania mechanizmu sit ryn-
kowych praktycznie przezyta sie, a proby koordynacji miedzynarodowej roz-
bijajg sie o interesy poszczeg6lnych grup gospodarczych czy poszczeg6lnych
panstw. Plastycznie sytuacje te obrazujg stowa ekspertéw amerykanskich:

»-Me posiadamy, a dokuczliwie potrzebujemy, realistycznej filozofii dla
Swiata, w ktorym stosunki gospodarcze miedzy krajami nie bylyby deter-
minowane, i nie mozna oczekiwa¢ by byly determinowane, jedynie operacjami
wolnego miedzynarodowego rynku débr i kapitatow” i

Wszedzie tam, gdzie w tym systemie interesy wzrostu gospodarczego wy-
daja sie by¢ zagrozone przez wymiane miedzynarodowa, tam z reguty prymat
uzyskuja interesy narodowe, co stwarza zasadniczg przeszkode w tym sy-
stemie na drodze racjonalnego wykorzystania czynnik6éw wzrostu gospodar-
czego, tkwigcych w wymianie miedzynarodowej5/.

Powyzsze rozwazania pozwalajg na wysuniecie ogodlniejszego wniosku.
Wskazujg one mianowicie, ze przyczyna dezintegracji wymiany Swiatowej

es J. Tinbeilgen w oparciu o dane statystyczne, dochodzi do takiej konkluzji:
»Najbardziej podstawowym i alarmujgcym rysem problemu zacofania gospodar-
czego jest fakt, ze w obszarach niekomunistycznych rozpigto$¢ miedzy rozwinig-
tymi i mniej rozwinietymi krajami, biorgc ogdlnie i przyjmujac za miare realny
dochdd na gtowe ludnosci, wzrasta”. J. Tinbergen, Shaping the World Economy.
Suggestions jor an International Economic Policy. New York 1962, s. s.

51 The European Common Market and its Meaning to the United States. A sta-
tement on national policy by the Reasearéh and Policy Commitee of the Commitee
for Economic Development. New York—Toronto—London 1959, s. 26.

67 »Jest oczywiste, ze przewazna cze$¢ trwatej nierownosci w handlu i ptatno-
§ciach miedzynarodowych i wynikajaca stad nieche¢ do udziatlu w wolnym handlu
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tkwi w istocie nie w ograniczeniach handlowych, ktore sa jedynie zewnetrz-
nym wyrazem i skutkiem giebszych i strukturalnych proceséw, lecz w nie-
réwnomiernym poziomie rozwoju poszczeg6lnych krajow czy obszaréw. Przy
nieréwnych warunkach wyjsciowych swobodna wymiana handlowa ma ten-
dencje do powigkszania tych réznic a nie do ich tagodzenia. Rozwigzanie
problemu dezintegracji wymiany miedzynarodowej, jesli ma przynosi¢ efekty,
musi sie wiec rozpoczg¢ od zapewnienia warunkéw wzrostu gospodarczego
krajom w tym rozwoju zacofanym. Skilonno$¢ i dazno$¢ do rozszerzania
wjmiany miedzynarodowej bedzie naturalnym efektem tych proceséw wzrostu
gospodarczegoR

To uogo6lnienie znajduje potwierdzenie w fakcie istnienia analogicznych
proceséw dezintegracji w warunkach, w ktoérych nie istniejg ograniczenia
wymiany stosowane na ptaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych, a miano-
wicie w ramach gospodarki narodowej poszczegdélnych panstw kapitalistycznych.

VIl. PROCESY DEZINTEGRACYJNE W RAMACH GOSPODARKI NARODOWEJ
PANSTW KAPITALISTYCZNYCH

W ramach gospodarki narodowej rozwinietych panstw kapitalistycznych
istniejg znaczne réznice w poziomie rozwoju, zatrudnienia i stopy zyciowej
miedzy poszczeg6lnymi rejonami kraju. Istnienie tych cofnietych w rozwoju
obszaréw jest dalszym $wiadectwem nieskutecznosci dziatania wolnego me-
chanizmu rynkowego w zakresie takiej dystrybucji czynnikéw produkcji,
ktéra zapewniataby réwnomierny rozwdj: gospodarczy oraiz korzysci specja-
lizacji produkcji i wymiany wszystkim obszarom w ramach gospodarki na-
rodowej 20 Obszary takie znajdujg sie nie tylko w krajach stabiej rozwinigtych
gospodarczo, np. we Wioszech potudniowych, lecz i w krajach przodujacych,
jak potudniowych stanach USA. Podobne zjawisko wystepuje w Francji za-
chodniej i w Niemczech zachodnich, szczeg6lnie we wschodniej Bawarii i pot-
nocnej Hesji. Wynika to z dziatania czynnikéw aglomeracyjnych powoduja-

Swiatowym ima swe zrédta w krokach podjetych przez wiele krajow, tak rozwi-
nietych jak nierozwinietych, zmierzajacych do popierania inwestycji kapitatowych
i rozwodu przemystowego w warunkach palnego zatrudnienia”. Tamze, s. 24—2.

ss Lapidarnde wyrazajg ten wniosek w swej pracy R. Sannwald a J. Stohler:
»W kazdym raziie zadna liberalizacja handlu miedzynarodowego nie moze obecnie
istniejgcej dezintegracji i réznic w pozicm’e zycia poszczegdlnych narodéw usungc”.
Natomiast G. Myrdal (An International Economy. London 1956, s. 3) pisze na ten
temat co nastepuje: ,,Migracja, ruch kapitatéw, pomoc i handel zagraniczny nie
sg podstawowymi $rodkami osiggania takiej Scistej integracji. W realnym znaczeniu
sg one produktami integracji, a nie jej przyczyng. Najwazniejszym przeto zadaniem
jest wzmocni¢ sity ekonomicznego rozwoju w krajach gospodarczo nierozwinietych”.

s ,,Faktycznie, istnienie takich réznic jest samo w sofoie dowodem wadliwej
dystrybucji $rcdkéw produkcji, wykazujacych istnlenie przeszkéd w wolnym prze-
ptywie sity roboczej, kapitatow i przedsiebiorstw w ramach jednego kraju” (Econo-
mic Survey of Europe since the War. United Nations, Geneva 1953, s. 218).
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cych, iz nowe inwestycje nie wykazujg tendencji rdwnomiernej przestrzennie
lokalizacji, lecz do skupiania sie w okregach juz gospodarczo rozwinietych.

Podobnie, jak zwigzek miedzy wielkoscig panstwa a jego prosperity w te-
orii handlu zagranicznego, tak i problem lokacji inwestycji w ramach gospo-
darki narodowej dtugo byl pomijany w literaturze ekonomicznej. Ignorowanie
tego aspektu spowodowane byto prawdopodobnie przez zaktadanie peinej
mobilnosci czynnikéw produkcji wewnatrz kraju. Brak formalnych przeszkoéd
takiej migracji nie oznacza jednak jeszcze, ze taka mobilnos¢ istnieje. Polityka
gospodarcza, zmierzajaca do osiggniecia statosci wewnetrznej, koncentrowata
sie przy tym gitdwnie na problemach stabilizacji gospodarki narodowej jako
catosci, nie przyktadajac wiele wagi do probleméw stabilizacji regionalnejow

Zatamanie sie wiary w mechanizm liberalizmu gospodarczego, wzrost in-
terwencjonizmu i narastajace kryzysy gospodarcze, byly z pewnos$cig waznymi
czynnikami, ktére zwrdécity uwage na te problemy. Dla wyjasnienia proceséw
aglomeracyjnych wielu autoréw, szczeg6lnie ulegajacych wplywom K. We-
bera6l wskazuje na korzysci wynikajace z relacji cen i kosztow takiej loka-
lizacji. W rozwinietych centrach przemystowych istniejg wieksze mozliwosci
specjalizacji produkcji, rozwinieta infrastruktura daje szereg oszczednosci
w kosztach produkcji i zbytu, fatwiej jest uzyska¢ wykwalifikowang site
roboczg itp. Do tych czynnikéw aglomeracyjnych nowy element wprowadzit
F. Perroux® Wprowadza on mianowicie pojecie ,przestrzeni rozwojowej”
(pbles de developpement), ktérej punkt ciezkosci stanowi przemyst kluczowy.
Jako przyktad takiej ,,przestrzeni”, ktérej punktem przyciggania jest przemyst
zelaza i stali moze stuzyé Zagtebie Ruhry. Przejrzyscie i zwiezle przedstawia
czynniki aglomeracyjne K. W. Rothschild, piszac:

»Prawdopodobienstwo réwnomiernego podziatu ‘wolnych’ kapitatow zo-
stato jednak przez historycznie stwierdzone tendencje aglomeracyjne posta-
wiome p-od znakiem zapytania. Wielkie centra, gdzie skuipiona jest duza liczba
ludnosci, gdzie podejmowane sa wazne dycyzje lub gdzie skoncentrowane sa
okresSlone przemysty kluczowe, sltwarzajg [...] wielka site przyciggania [e..].
Dochodzi jednak do tego jeszcze' i to, ze wielokrotnie takze inne niz racjo-
nalno-ekonomiczne momenty wzmagajg proces migracji do wielkich centrow.
Zmniejszajgca sie zalezno$¢ wielu nowych gatezi przemystéw od miejsca lo-
kalizacji jeszcze bardziej taki 'psychologiczny’ wybo6r miejsca i lokacji ka-
pitatow utatwia. ~"Tylko w niektérych pojedynczych wypadkach, z powodu

zageszczenia i $cisku w niektérych centrach, mozna zauwazy¢ proces
odwrotny” &

Najbardziej moze rozpowszechnionym przyktadem dziatania tendencji aglo-

w A, We ber, Theory of Location o} Industries. Chicago 1929.
m F. Perroux, L'Europe sans rivages. Paris 1954 oraz: La coexistence paci-

figue. Tom 11: Péles de developpement aux Nations 7, Paris 1958.
02 Por. T. Scitovsky, Economic Theory and Western Eurc-pean Integration,
op. cit.,, s. 92.

** K. W. Rothschild, Kleinstaat und Integration. ,,Weltwirtschaftliches Ar-
chiv”, Heft 11/1963, s. 252—253.
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meracyjnych w Europie sg potudniowe i pétnocne Wiochy*'L Tania sita robo-
czag i inne warunki rozwoju gospodarczego w rejonach potudniowych nie
zdotaty przeciwstawic sie sile przyciagania Wtoch pétnocnych, co wprowadzito
obszary potudniowe w stan pogiebiajgcej sie stagnacji gospodarczej. Jest
zjawiskiem charakterystycznym, iz niektdérzy ekonomisci po rozwazeniu trud-
nosci rozwigzania problemu zacofania gospodarczego Wtoch potudniowych
wysuneli sugestie odgrodzenia obu czesci Wtoch barierami celnymi jako $rod-
ka zahamowania tych dysproporcji wzrostuég Innym, mniej spopularyzowa-
nym przyktadem przez dziesigtki lat XIX i XX w. trwajgcego procesu de-
zintegracji gospodarki narodowej na wielkg skale, byta ekonomika Rzeszy
Niemieckiej. Dynamiczny rozw6j w ostatnich dziesigtkach lat XIX w. wielkich
osrodkéw przemystowych w Niemczech zachodnich, oparty na aktualnych
zdobyczach postepu technicznego i funduszu uzyskanym drogg kontrybucji
od podbitej Francji, stworzyt wielkg site przyciggania aglomeracyjnego. Do-
tkneta ona w pierwszym rzedzie tzw. prowincje wschodnie Rzeszy, podcinajgc

04 Dla ilustracji tych proceséw przytoczymy dwa przyktady, jeden odnoszacy
sie do potudniowych stanéw USA, drugi — do potudniowych Wioch: ,,Obszary po-
tudniowe USA przezylty od wojny secesyjnej do potowy lat trzydziestych rozsze-
rzajacg sie stagnacje. Ludnos¢ Standw potudniowych miata wprawdzie mozliwosci
przesiedlania si¢ do przemystowych centrow na potnocy. Majac prawa obywateli
amerykanskich i znajomo$¢ jezyka angielskiego posiadata zapewniong przewage
konkurencyjng w stosunku do imigrantéw europejskich. Mimo to nie mozna byto
odnotowaé¢ zadnej silniejszej emigracji z okregow potudniowych a stagnacja
w tych Stanach przetamana zostata dopiero impulsami Il wojny S$wiatowej”.
(R. Sann wald, J Stohler, Wirtschaftliche Integration, op. cit., s. 82).

»Ekonomia aglomeracji wazyta jeszcze silniej w rozwoju regionalnym Wioch
— gdzie mozna byto stwierdzi¢ odptyw kapitatéw z zacofanych regionéw potud-
niowych do bardziej rozwinietych regionéw péinocnych — stanowigc dominujaca
ceche historii gospodarczego rozwoju Wioch. Przerzucanie sie tych funduszy byto
Scisle zwigzane z absolutnym obnizaniem sie produkcji przemystowej w potud-
niowych Wtloszech w dziesiecioleciach nastepujgacych po unifikacji kraju i prze-
noszeniem sie centrow finansowych i monetarnych na Péinoc. Oprocz absolutnego
spadku w produkcji przemystowej pogarszata sie takze relatywna pozycja re-
giondw potudniowych z punktu widzenia przecietnych dochodéw na gtowe lud-
nosci a absolutny wzrost dochodéw byt w ostatnim stuleciu bardzo nikty.
W 1950 r. utworzona zostala Cassa per il Mezzogiorno a nastepnie w 1954 r.
powstat tak zwany Yamani Plan dla popierania rozwoju potudniowych Wioch.
W latach nastepnych czyniono wysitki, by ztagodzi¢ niekorzystny stosunek
zainwestowania socjalnego i ekonomicznego na gtowe ludnosci, lecz $rodki na
ten cel byly raczej ograniczone. W rezultacie tez dochdd na gtowe Iludnosci
wzrastat wprawdzie szybciej niz uprzednio, nie zostaty jednak zmniejszone roéz-
nice w regionalnej: stopie wzrostu, przez co absolutna rozpietos¢ miedzy poziomem
dochodéw wzrastata madal” (Bela Balassa, Theory of Economic Integration,
op. cCit,, Ss. 200—201). e

9s Cyt. za: Econormc Survey of Europe since the War. U. N. Geneva 1953
s. 219-7220. Jako przyktad podana jest w tej publikacji praca: F. Voechting,
Industnalization or ‘Pre-Industrialization” in Southern Italy?. ,,Banca Nateionale
del Lavoro”, Quarterly Reviev, No. 21/1952, s. 74.
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praktycznie mozliwos$ci ich rozwoju gospodarczego. Gwattowny proces mi-
gracji ludnosci do nowych osrodkéw przemystowych, znany pod nazwg Ost-
fluchtu, spowodowat, iz obszary te stracity w ciggu stulecia (1840—1939 w kaz-
dorazowych granicach Rzeszy) ok. 6,5 min ludzi @ Towarzyszyt temu proces
narastajacej stagnacji gospodarczej. Stanowigce podstawe produkcyjng tych
obszaréw rolnictwo ,,zaczeto sie zadtuzaé¢ tak ogromnie, iz wiekszos¢ chiopéw
znalazta si¢ w niebezpieczenstwie utraty calej swej wiasnosci” & Jeszcze sil-
niej przycigganie aglomeracyjne nowych osrodkéw przemystowych odbito sie
na produkcji przemystowej b. prowincji wschodnich. Trafnie przedstawia ten
proces Z. Jordan:

,Cho¢ Slask jest starszym centrum gérniczym i przemystowym niz Nad-
renia i Westfalia te ostatnie tak ze wzgledu na lepsza pozycje w stosunku do
rynku niemieckiego i bez porownania korzystniejsza i tansza komunikacje,
sprowadzaty go coraz bardziej do roli ubocznej i — w.oknesie pokojowym —
bez znaczenia dla gospodarki niemieckiej. Ten 'Spadek rozpoczat sie juz
w ozasie, gdy jeszcze caly Slask byt czescig Niemiec. W 1871 r. $lgska produk-
cja surowki zelaza wynosita 14,8% catej produkcji, niemieckiej, lecz w 1913
spadla juz do 5,1%. W r. 1904 produkcja stali na Slgsku stanowita, 10% glo-
balnej produkcji stali, lecz w 1912 tylko s,%.

W okresie miedzy dwoma wojnami produkcja suréwki zelaza nigdy nie
przekroczyta 3%, a w 1932 r. spadta do 0,7% produkcji Rzeszy. Produkcja
surdwki stali obnizyta sie takze powaznie, oscylujgc miedzy 2 do 3% glo-
balnej produkcji Niemiec” es.

R6znego' rodzaju subsydia panstwowe, jak ulgowe taryfy kolejowe, ochro-
na celna, pomoc finansowa — np. Ostmarkenzulage czy Osthilfe — nie byty
w stanie zahamowaé¢ tych proceséw. llustruje je ponizsze zestawienie.

Dochdéd realny Niemiec w min RM

R°k Ogoiem b. prowincje wschodnie procent
1928 56 824 s 564 114
1936 79 059 s 545 10,8

Zrodto: z. Jordan, Oder-Nelsse tine. London 1952, s. 62.

W 1939 r. na obszarach b. prowincji wschodnich, stanowigcych 24,3% o6w-
czesnej powierzchni Rzeszy Niemieckiej, wytworzono zaledwie 9% produktu
spotecznego calych Niemiec. Wartos¢ wytwarzanych produktéw przemysto-
wych byta przy tym jeszcze nizsza, wynosita bowiem tylko 6% wartosci pro-
dukcji Rzeszy Niemieckiejo.

Ten wptyw dezintegracji aglomeracyjnych tendencji w Rzeszy nie ogra-

nPor. J. Kokot, Logika Poczdamu. Katowice 1957, s. 193.

07 Gustav Simoleit,, Ost-Deutschland und Ost-Europa. Osterwieok/Harz und
Berlin 1937, s. 12—13.

¢ Z. Jordan, Oder-Neisse Line. London 1952, s. 59.

so Wirtschafts- und Sozialstatistisches Handbuch. Koln 1960, s. 11. Warto tu
jeszcze podkresli¢, iz nawet autarkiczne przygotowania wojenne nie byty dosc¢
skuteczne, by przetamac¢ te procesy regresu gospodarczego. E. Wiskemann ocenia
efekty te nastepujgco: ,Po dojsciu Hitlera do witadzy niemieckie prowincje
wschodnie usychaty w dalszym ciggu; mimo rzadowej reorganizacji rolnictwa,

5 Przeglad Zachodni
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niczat sie tylko do jej granic. Jeszcze bardziej brzemienne skutki wywieraty
one na gospodarke krajéow Europy wschodniej i potudniowej. W przeciwien-
stwie bowiem do obszaréw znajdujacych sie w granicach Rzeszy, potegowata
je Swiadoma i celowa polityka Niemiec, traktujgca te kraje jako niezbedny
element sktadowy mocarstwowosci. G¥dwnym $rodkiem wchtaniania tych kra-
jow w orbite wptywéw ekonomicznych i politycznych Niemiec, byt wypra-
cowany system ,jedynego nabywcy” w stosunkach handlu zagranicznego,
co — przy wielkiej zaleznosci tych krajow od tego handlu — pozwalato na-
gina¢ ich strukture gospodarczag do autarkiczno-wojennej koncepcji ekono-
micznej niemieckiego mocarstwa?@ Nie tylko w ten spos6b hamowano rozwdj
gospodarczy potudniowo-wschodnich krajow europejskich. Inspirujgc na plat-
formie miedzynarodowej opinie o ich niepewnosci i niestato$ci gospodarczej
i politycznej (np. Polen ist ein Saisonstaat) torpedowaty praktycznie mozli-
wosci przetamania zacofania gospodarczego przy pomocy kapitatow zagra-
nicznych. Perspektywy nawet duzych zyskéw nie sg bowiem w stanie skionic
kapitalistow czy rzagdéw do inwestowania w Kkraju, co do ktérego losow
istniejg obawy7L. W tym samym Kkierunku dziataty niemieckie monopole,
zabezpieczajac sobie w tych krajach rynki zbytu dla swych produktéow i row-
nocze$nie nie dopuszczajgc tam do powstawania takich gatezi produkcji,
ktére mogtyby podwazy¢ ich pozycje monopolowa.

Mogtoby sie wydawa¢, ze zmiany graniczne po Il wojnie $wiatowej roz-
wigzaly dla najbardziej rozwinietego obszaru b. Rzeszy zajmowanego obecnie
przez Niemieckg Republike Federalng — problem obszaréw gospodarczo
zacofanych. Dziatanie aglomeracyjne wielkich o$rodkéw przemystowych
w Niemczech zachodnich wykazato te sama prawidlowosé. Jak wykazuje
ogtoszony w pazdzierniku 1963 pierwszy rzadowy Raumordnungsbericht ist-
niejg w NRF zaskakujace réznice w poziomie rozwoju gospodarczego i stopy
zyciowej ludnosci. W stabo rozwinietych przemystowo okregach, skupiajg-
cych sie przewaznie wzdtuz wybrzeza morskiego i wschodniej granicy NRF,
realna roczna zdolno$¢ podatkowa na jednego mieszkanca wynosi zaledwie
33 DM, gdy w rejonach przemystowych przekracza 600 DM. Przyczyng tego
jest to, ze proécz rolnictwa brak tam innych gospodarczych podstaw egzy-
stencjin.

ozywienia przemystowego w zwigzku ze zbrojeniami, w dalszym ciggu trwal prze-
ptyw ludnosci na zachéd — przed wojng tak Hitler jak i Himmler nie wykazali
zadnego praktycznego zainteresowania si¢ osadnictwem w prowincjach wschod-
nich”. Elizabeth Wiskemann, Germany’a Eastern Neighbours. London—New
York—Toronto 1956, s. 35.

70 Por. The Problem of Germany. The Royal Institute of International Affairs.
London 1913, s. 44.

n Na przyktadzie Polski obrazuje te polityke instruktywny artykut Z. L an-
daua, Stosunek kapitatu zagranicznego do lokat w Polsce. ,,Przeglad Zachodni”
nr 3/1962, s. 64—84.

72 Starke und schwache Gebiete liegen dicht beieinander. Raumordnungsbericht

der Bundesregierung stellt starke Mdngel fest. ,,Stuttgarter Zeitung” 18 X 1963,
ni 242

Przeglad Zachodni, nr 1, 1964 Instytut Zachodni



Zachodnioeuropejska koncepcja ,wielkiego rynku” 67

We Francji problem rejonéw gospodarczo stabo rozwinietych wyraza sie
z jednej strony w nadmiernej koncentracji dziatalnosci gospodarczej w Pa-
ryzu, gdzie skupia sie okoto 30°» przemystu francuskiego, z drugiej za§ —
w zacofaniu ekonomicznym duzych obszaréw potudniowych i zachodnich.
W przeciwienstwie do Wtoch, gdzie przyczyna lezy w przeludnieniu, a ana-
logicznie do Niemiec, cho¢ z wiekszym nasileniem, sytuacja ta jest zwigzana
ze stagnacja demograficzng, rysujgcg sie we Francji od potowy XIX w,,
kiedy to przyrost naturalny spadt prawie do zera. Dynamiczny wzrost lud-
nosci Paryza odbit sie w tych warunkach w formie depopulacji na wielu
okregach potudniowych i wschodnich. Kurczacy sie w ten sposob rynek we-
wnetrzny zniechecal do podejmowania nowych inwestycji i powodowat
ucieczke kapitatow do korzystniejszych okregéw, szczeg6lnie do Paryza. Roz-
nice w aktywnos$ci gospodarczej znajdujig swe odbicie w wysokos$ci dochodu
ludnosci w poszczegélnych rejonach Francji. Wahaty sie one w 1955—56 w po”
réwnaniu z przecietng na gtowe ludnosci (= 100) od 167 w Paryzu do 45 na
Korsyce i 55 w departamencie Lot7R

Z punktu widzenia wielko$ci rynku istnienie regionéw gospodarczo stabo
rozwinietych oznacza — odpowiednio do tego zacofania — zwezenie rynku
wewnetrznego. Istnieje mato mozliwosci rozszerzania z nimi wymiany i spe-
cjalizacji produkcji. Atrakcyjniejsze pod tym wzgledem sg obszary gospo-
darczo' rozwiniete, nawet gdy znajdujg sie poza granicami panstwa. W go-
spodarce panstw zachodnioeuropejskich istnieje wiec duza analogia do proceséw
dezintegracji na ptaszczyznie miedzynarodowej. W obu wypadkach istniejg
tendencje do tworzenia sie obszaréw gospodarczo zacofanych, ktérych udziat
w rozwoju gospodarczym i wymianie stabnie.

VIIl. WNIOSKI

Dotychczasowe rozwazania pozwalajg na sformutowanie kilku ogolniejszych
wnioskow. Pierwszy dotyczy zwigzskdéw pojecia integracji i dezintegracji. Utoz-
samienie pojecia dezintegracji z istnieniem ograniczen w wymianie miedzy-
narodowej, jak to czesto ma miejsce w literaturze tego przedmiotu, jest bez
watpienia mato owocne i niewystarczajgce z punktu widzenia nauk ekonomicz-
nych. Po pierwsize, ograniczajac to pojecie tylko do stosunkéw miedzynarodo-
wych, wyklucza sie stosowanie tego terminu dla oznaczania identycznych pro-
cesow dokomywajgcych sie w ramach gospodarki narodowej poszczegdlnych
panstw7. Po drugie, oznacza to' koncentrowanie uwagi nie na przyczynach,

73 Regional Development in the European Economic Community. PEP London
1962, s. 39—42.

7 ,,Wystarczy tylko zastosowaé w sferze miedzynarodowej zasade, ktora juz
od dawna zostata uznana, za stuszng w wewnetrznych stosunkach poszczegdlnych
krajow. Zaden poszczegbélny kraj nie moze byé uwazany za posiadajacy dobrze
zintegrowang gospodarke, jak diugo trwajg jaskrawe roéznice w poziomie roz-
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lecz na skutkach proceséw dezintegracji i stawia to zjawisko na ptaszczyznie
woluntaryzmu politycznego, odrywajac je od realnego mechanizmu proceséw
gospodarczych. Z tych wzgledéw wydaje sie wiasciwsze kwalifikowanie zja-
wisk integracyjnych w aspekcie probleméw wzrostu gospodarczego.

Z tego punktu widzenia charakter integracyjny bedzie miat taki podziat
pracy i wymiana miedzy krajami czy rejonami, ktdre zmniejszajg istniejace
réznice w poziomie rozwoju i stopie zyciowej partnerow handlu. | odwrotnie,
dezintegracyjne dziatanie wymiany wyraza sie w pogtebianiu tych roéznic.

Wzrost wymiany handlowej nie zapewnia automatycznie natezenia proce-
séw integracyjnych. Ogo6lnie biorgc, dziala ona z reguly tym bardziej de-
zintegrujace, im wieksze réznice w poziomie rozwoju gospodarczego istnieja
miedzy jej partnerami. Najbardziej komplementarnymi partnerami natomiast
sg kraje czy rejony najwyzej rozwiniete. Ten typ wymiany sprzyja tez pro-
cesom integracyjnym. W tym konteks$cie ograniczenia handlowe sa odzwier-
ciedleniem dziatalnosci obronnej krajow, narazonych przez swobodng wy-
miane handlowg na zahamowanie wtasnych proceséw wzrostu gospodarczego.
Ekonomiczne motywy dziatania protekcyjnego sg przy tym czesto — szcze-
g6lnie w krajach duzych — wzmacniane wzgledami politycznymi. Z drugiej
strony wzrost gospodarczy wywotuje naturalng tendencje do specjalizacji
produkcji i poszerzania na tej platformie wymiany handlowej.

Te procesy znajduja swo6j wyraz z jednej strony w trwaltym wzroscie
udziatu krajow gospodarczo rozwinietych w obrotach miedzynarodowych,
z drugiej natomiast — w spadku udziatlu w niej krajow gospodarczo stabo
rozwinietych i w powiekszaniu sie w systemie kapitalistycznym réznic w po-
ziomie rozwoju gospodarczego miedzy Kkrajami gospodarczo rozwinietymi
i gospodarczo zacofanymi.

woju i standarcie zycia miedzy réznymi jego obszarami. W istocie rzeczy istnie-
nie takich réznic jest samo w sobie dowodem ztej dystrybucji srodkéw produkcji,
wskazujgcym na istnienie przeszk6d w swobodnym przeptywie Silty roboczej, ka-
pitatu i przedsiebiorstw wewnatrz kraju. Co wiecej, doswiadczenie:r wykazuje, ‘ze
problem obszaréw zacofanych w ramach poszczegdlnych krajow nie jest mozliwy
do rozwigzania przez samo swobodne dziatanie mechanizméw rynkowych... Przy
braku pozytywnej interwencji takie réznice w poziomie dochodéw raz uksztatto-
wane, maja zto$liwg tendencje, by stawac sie coraz jaskrawszymi”. Economic
Survey cf Europa since the War. United Nations. Geneva 1953, s. -218.

Te samg zasade w odniesieniu do krajéow EWG przyjmuje Lajugie: ,,Na tej
samej zasadzie* ze zaden kraj nie moze by¢ uwazany za posiadajacy dobrze
zintegrowang gospodarke, dopdki istniejg znaczne rdznice w poziomie rozwoju
i stopy zyciowej miedzy poszczegélnymi regionami, podobnie dla Europy zachod-
niej rzeczywistym kamieniem probierczym wartosci wysitkéw integracyjnych be-
dzie redukcja réznic miedzy ubogimi rolniczymi regionami potudniowymi a stan-
dardem zycia przemystowych regionéw poéinocnych”. Lajugie Les conditions
d’une politique de developpement regional pour les pays du marche commun.
»Revue d’Eeonoimie Politigue”, Mai-juin 1959, p, 292. Cyt. za: Regional Deuelop-
ment in the European Economic Community, op .cit. s. 57.
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Transponujgc powyzsze uogOlnienia na teren koncepcji integracyjnych
w Europie zachodniej nalezy w pierwszym rzedzie podkresli¢, iz koncen-
trujg sie one gtdwnie na problemach liberalizacji handlu, na regionalnym
obszarze ,,wsp6lnego rynku”.

Liberalizacja handlu — zgodnie z uog6lnieniami wyrazonymi powyzej —
nie przesagdza automatycznie czy jej efekty bedg miaty charakter integracyjny,
czy dezintegracyjny. Sprzyjajaca integracji okoliczno$¢ stanowi w tym wy-
padku fakt, iz miedzy krajami cztonkowskimi EWG nie istniejg drastyczne
réznice w poziomie rozwoju gospodarczego. Z drugiej jednak strony przeciw-
wage stanowi¢ bedzie wzrost tendencji aglomeracyjnych, podnoszacych atrak-
cyjnos¢ osrodkéw wysoko rozwinietych, a dziatajgc dezintegracyjnie na ob-
szary stabo rozwiniete’

Specyficzny charakter integracji zachodnioeuropejskiej nadaje jej regio-
nalizm, symbolizowany w pojeciu ,,wspélnegolrynku”. Od strony ekonomicznej
uzasadnia¢ jg majg tzw. ,,korzysci gospodarki wielkiego rynku”. Praktycznym
potwierdzeniem stymulujacych dla rozwoju gospodarczego skutkoéw ,,gospo-
darki wielkiego' obszaru” stanowi¢ ma przyktad gospodarki USA i ZSRR.
Wiele wiecej mozna przytoczyé przyktadow, ktére nie potwierdzajg tej uf-
nosci. Przeczy jej istnienie panstw duzych pod wzgledem terytorialnym i de-
mograficznym, ktdre réwnoczesnie sg krajami gospodarczo zacofanymi oraz
istnienie panstw matych o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Wy-
jasnienie tego zjawiska — pozornie przeczacego korzysciom specjalizacji
zwigzanym z duzym rynkiem — tkwi w tym, Zze wbrew ukrytej, sugestii
zawartej w zachodnioeuropejskich uzasadnieniach ,wielkiego rynku”, Kkraje
te nie stojg przed dylematem ,rozszerzania handlu” czy ,autarkig”. Istnieje
tam tylko problem pordéwnania korzysci miedzy handlem w dotychczasowej
formie a korzysciami handlu preferencyjnego na integrowanym obszarze.
Poniewaz kraje Europy zachodniej nalezg tradycyjnie do grupy krajow o wy-
soko rozwinietych stosunkach wymiennych, poréwnanie takie nie daje jedno-
znacznie pozytywnej odpowiedzi na korzy$é handlu preferencyjnego. O ile
jednak eksponowanie idei ,,wspolnego rynku” nie jest przekonywajgce z punk-
tu widzenia ekonomicznego, o tyle staje si¢ ono zrozumiate z punktu widzenia
kalkulacji polityczno-mocarstwowycb. ldea stworzenia trzeciego — obok USA
i ZSRR — mocarstwa S$wiatowego jest tu bez watpienia myslg przewodnia.

W dotychczasowej formie lepiej byly dostosowane do rynku S$wiatowego
kraje mate, osiggajac wysoki stopien specjalizacji produkcji, a tg drogg nawet
Wwyzszy poziom rozwoju gospodarczego niz kraje duze. Kraje duze maja
wiekszg skionno$¢ — szczeg6lnie ze wzgledow politycznych — do polityki

% ,Z punktu widzenia probleméw integracyjnych Europy zachodniej jest to
réwnoznaczne z twierdzeniem, ze rozpieto$¢ miedzy poziomem rozwoju obszaréw
0 wysokich i niskich dochodach bedzie w dalszym ciagu sie rozszerzata, co z tru-
dem mozna by uwazaé¢ jako osiggniecie integracji ekonomicznej”. Economic Sur-
vey of Europe since the War, s. 219.
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autarkicznej, ograniczajacej korzysci ptynace ze specjalizacji produkcji i wy-
miany handlowej. Wydaje sie, iz koncepcja ,,wspdlnego rynku” zmierza do
zapewnienia sobie obu, a wiec tak wiekszych mozliwosci autarkicznych, jak
i korzysci ptynacych z specjalizacji i produkcji na wielkg skale.

Dla realizacji takich koncepcji nie wystarczy jednak samo utworzenie ob-
szaru preferencyjnego i zniesienie na nim ograniczen handlowych. Skutecz-
nos¢ tej polityki jest w pierwszym rzedzie uwarunkowana transformacja
dotychczasowej struktury gospodarczej. Tempo takiej transformacji jest uwa-
runkowane szeregiem czynnikéw ekonomicznych i pozaekonomicznych, ujaw-
niajacych sie w tempie ekspansji gospodarczej, i zastepowania kapitatu starego
kapitalem nowym. Z tegolpunktu widzenia Europa zachodnia, a szczeg6lnie
jej ,duze” Kkraje, nie reprezentujg bardzo korzystnego ukladu wyjsciowego
dla takiej transformacji. Uktad ten — og6lnie biorgc — charakteryzuje sie
istnieniem tzw. problemu ,kapitatu starego”, ktéry wyraza sie duza masg
kapitatlowa niedostatecznie przystosowang do wymogéw wspoéiczesnej techniki
i popytu rynkowego, ktéry wymaga zamortyzowania. Do tego dochodzg trud-
nosci zwigzane z niskim przyrostem naturalnym ludnosci, ktdry dziata osta-
biajaco na procesy transformacji poprzez ograniczong podaz sity roboczej.
W ostatecznym tez rachunku, ocena perspektyw wzrostu gospodarczego
w krajach Europy zachodniej, realizujgcych polityke integracyjng, nie moze
by¢ mierzona stopniem eliminacji ograniczen wymiany, lecz gtéwnie droga
szczeg6towej analizy czynnikéw wzrostu gospodarczego w tych krajach, co
juz jednak wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
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