JERZY BARTOSIK

RYNEK PRACY W KRAJACH EUROPEJSKIEJ
WSPOLNOTY GOSPODARCZEJ

I. UWAGI WSTEPNE

W okresie po Il wojnie Swiatowej w wielu krajach Europy zachodniej
nastgpit silny rozwdéj gospodarczy. W wyniku tego rozwoju dat sie zauwazy¢
w tych krajach bardzo dynamiczny wzrost zatrudnienia, spadek bezrobocia,
a nieraz i gwattowne wyczerpywanie sie rezerw sity roboczej. Na niektérych
rynkach pracy w ciggu ostatnich kilku lat taki stan rzeczy doprowadzit do
ostrego napiecia miedzy popytem i podazg pracy.

Celem niniejszego opracowania jest zilustrowanie rozwoju zatrudnienia
i likwidacji bezrobocia w krajach cztonkowskich Europejskiej Wspdélnoty
Gospodarczej oraz omowienie aktualnej sytuacji na poszczeg6lnych rynkach
pracy w krajach do wspolnoty tej nalezacych. W opracowaniu nie poruszono
wszystkich czynnikoéw, ktore przyczynity sie do powstania skomplikowanej
sytuacji w omawianej dziedzinie, ograniczono si¢ jedynie do przedstawienia
trudnosci demograficznych. Na tle sytuacji demograficznej zostaly nakre-
$lone og6lne perspektywy rozwojowe na poszczeg6lnych rynkach pracy. Omo-
wiono réwniez wstepne kroki, jakie zamierza podja¢ Rada EWG celem roz-
tadowania panujgcej na rynkach tych napietej sytuacji.

Jako podstawe analizy przyjeto okres ostatnich 10 lat z r. 1954 jako
punktem wyjscia.

Il. ZATRUDNIENIE W KRAJACH EWG

W potowie 1962 r. ludnos$¢ krajow nalezacych do EWG obliczano na okoto
173 min os6b\ W tym okoto 73,6 min os6b, tj. 422%> og6tu ludnosci, nalezato
do grupy zawodowo aktywnych.

Ludno$¢ zawodowo aktywna krajow nalezagcych do EWG rozmieszczona
byta nastepujaco:

1. Belgia 3571 tys. oséb
2. Francja 19 410 ,, »
3. Holandia 4324 »
1 Expose sur I’evolution de la situation sociale dans la Ccmmunaute en 1962.

SiTieme rapport generat sur l'activite de la Communaute (cyt. PAP) lipiec 1963 r.
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4. Luksemburg 145 tys. o0séb
5. NRF 25 820
6. Wiochy 20 282

Najwiekszy rynek pracy Wérdéd krajow EWG stanowi Niemiecka Republika
Federalna, dysponujaca 35,1% ogo6tu zawodowo aktywnych, a po niej Wiochy
i Francja. tacznie te trzy kraje skupiajg 89,1% os6b zawodowo aktywnych
w krajach EWG, podczas gdy kraje Beneluksu okoto 10%.

Okres$lenie stanu i dynamiki zatrudnienia na podstawie dostepnych sta-
tystyk jest w zasadzie dosy¢ trudne, istnieja bowiem duze rozbieznosci w spo-
sobie ujmowania tych zagadnien w poszczeg6lnych krajach nalezacych do
EWG. Jedyne poréwnywalne dane prowadzi na podstawie wiasnych badan
od okoto 2 lat EWG.

Wedtug danych EWG liczba zatrudnionych w nalezgcych do niej krajach
wzrosta w 1 1954—1961 tgcznie o 8,7% (rys. 1). Najwyzszy wzrost zatrudnie-
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nia2 nastgpit w NRF (0o 134°00), na drugim miejscu znajdujg sie Wiochy
(o 10,6%), na trzecim Holandia (o 99°0). Ponizej przecietnej trendu zatrud-
nienia znajdowaty sie: Belgia (0 4,5%), Luksemburg (o 4,1%) oraz Francja
(o zaledwie 1,4%). W Francji krzywa zatrudnienia w 1 1954—1959 miata cha-
rakter zastojowy. W 1 1957—1959 na skutek ostabionej niekorzystnej ko-
niunktury gospodarczej nastgpit spadek zatrudnienia we Francji, Holandii
i Belgii. W okresie tym ostabta réwniez dynamika zatrudnienia w NRF
i Wioszech.

Pragnac okresli¢ trend zatrudnienia w ostatnich 5-ciu latach przyjeto, jako
drugi wariant analizy, za punkt wyjsciowy r. 1958 (tabela 1). Wedtug tej ana-
lizy w 1 1958—1962 najwyzszy wzrost zatrudnienia miat miejsce w Holandii
(0 6,5%), w NRF (0 5,2%) i we Wtoszech (o 4,7%), podczas gdy w Belgii i Fran-
cji wzrosto ono w tym okresie bardzo nieznacznie (nieco ponad 1%).

Jak wynika z obu przykfadéw w ciagu ostatnich 10 lat silnie wzrastato
zatrudnienie w NRF, Wioszech i Holandii (ze zmiang kolejnosci dynamiki
w ostatnim 5-leciu), duzo stabiej w Belgii i Luksemburgu, bardzo nieznacznie
we Francji, Wedtug wstepnie uzyskanych danych dynamika rozwojowa w za-
kresie zatrudnienia w poszczegélnych krajach, jakkolwiek nieco ostabta, nie
wykazuje w r. 1963 powazniejszych odchylen od poprzedniego roku. Wzrost za-
trudnienia postepowal szczeg6lnie szybko w przemysle i ustugach, natomiast
w rolnictwie notuje sie staty spadek liczby zatrudnionych.

Tylko w 1962 r. ubyto z rolnictwa krajow EWG 400 tys. osob. Przeszio
potowa tego ubytku przypada na Wiochy, gdzie migracja ze wsi jest szcze-

TABELA |
Wskaznik zatrudnienia u; krajach EWG 1958 —100

Luksem-

Role Belgia Niemcy  Francja  Wiochy burg Holandia EWG
1954 96,9 91,7 99,4 94,3 97,7 95,5 94,9
1055 98,4 95,1 99,4 96,2 98,2 97,6 96,7
1956 99,4 97,4 99,4 97,2 98,8 99,6 98,2
1957 101,0 99,3 100,0 99,1 99,4 100,7 99,4
1958 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1959 99,2 100,9 99,4 101,4 1006 101,3 1006
1960 99,8 102.6 1000 103,5 101,2 103,2 102,0
1961 101,3 103,9 1008 104,3 101,7 105,0 103,1
1902 105,2 101,3 104,7 106,5 103,9

Zrédto:,, Yierteljahrshefte zur Wirtscliaftsforschui}g™ 2/1963, s. 199.

2 Pod pojeciem zatrudnienia w ujeciu EWG nalezy rozumie¢ zaréwno samo-
dzielnych jak i zaleznych pracownikéw najemnych. Odpowiada to w zasadzie bar-
dziej pojeciu: Erwerbstatige — zawodowo czynni, tj. zawodowo aktywni (Erwerbs-
personeri) bez bezrobotnych, anizeli Beschiiftigte, jakkolwiek ten ostatni termin
zostat zastosowany przez EWG dla okreslenia zawodowo czynnych.
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golnie silna. W r. 1962 zatrudnienie w przemys$le i ustugach wzrosto w kra-
jach EWG o 1 min oséb, szczeg6lnie w przemys$le budowlanym, maszynowym,
elektrotechnicznym, chemicznym, papierniczym i drukarskim. Przemysty
wydobywcze wykazujg spadek zatrudnienia. W NRF poza tym notowano
spadek taki w przemys$le stoczniowym a czeSciowo takze w przemysle ciez-
kim 3

Pomimo silnego rozwoju przemystowego kraje EWG w dalszym ciggu

roznig sie dos¢ powaznie pod wzgledem struktury zawodowej. | tak np.
w 1962 r. we Wioszech sposréd ogotu zatrudnionych 28,6°/0 pracowato w rol-
nictwie, podczas gdy w Belgii — zaledwie 69%> Na powstawanie rdznic

w strukturze zawodowej wplywa gtownie stan zatrudnienia w rolnictwie
i ustugach, podczas gdy w przemysle nie ma w poszczeg6lnych krajach az
tak duzych odchylen (tabela II).

TABELA 1
Zatrudnienie w E WG wedtug sektoréw gospodarki narodowej w W62 r. w %

Kraj Rolnictwo Przemyst Ustugi Ogotem
Belgia 6,9 45,7 47,4 1000
Francja 22,6 38,0 39,4 100,0
Holandia 9,6 42,3 48,1 100,0
Luksemburg 14,9 100,0
NRF 13,5 49,0 37,5 1000
Wiochy 28,6 39,9 31,5 100,0
EWG Razem 19,5 43,1 37,4 100,0

Z punktu widzenia struktury zawodowej najbardziej rolniczymi krajami
w EWG sg Wiochy i Francja zatrudniajgce w tym sektorze w dalszym ciggu
okoto 1* zawodowo aktywnych. Do najbardziej uprzemystowionych nalezg
NRF, Belgia i Holandia. Zaréwno we Wtoszech jak i we Francji tkwig duze
rezerwy sity roboczej ukryte w rolnictwie, z ktérych w miare pogarszania
sie¢ sytuacji na rynku pracy EWG bedzie sie niewatpliwie czerpalo.

I1l. SPRAWA BEZROBOCIA:

Bardzo dynamiczny wzrost zatrudnienia i ograniczone mozliwosci pozy-
skania dodatkowych zrodet sity roboczej sprzyjaty likwidacji bezrobocia. Poza
tym w wielu przypadkach dynamika wzrostu zatrudnienia byta silniejsza od
dynamiki wzrostu ludnos$ci ogdtem (np. w NRF), co réwniez przyspieszato
likwidacje bezrobocia.

3 Expose sur levolution ..., jw.

4 Statystyki bezrobotnych w kriajach EWG nie sg prowadzone w sposéb jed-
nolity. W wiekszosci krajow co prawda statystyki wykazujg liczbe bezrobotnych
na podstawie rejestrow Urzedéw Pracy, jednak np. Belgia ujmiuje tylko ubezpie-
czonych i catkowicie bezrobotnych (bez bezrobotnych czesciowo) a Luksemburg
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Stan peinego zatrudnienia 5 osiggnieto w NRF w r. 1955, w Belgii, po raz
pierwszy po wojnie, w 1955 r., po raz drugi w 1960 r. We Francji, Holandii,
Luksemburgu przed r. 1954. Rowniez we Wtloszech, pomimo stosunkowo du-
zego bezrobocia, jakie tam panowato, stan peinego zatrudnienia osiggnieto
w 1960 r. (tabela Ill). Oczywiscie stany o jakich tutaj mowa, ustalone przede
wszystkim na podstawie rejestrow urzedéw pracy, nie ujawniaja ukrytego
bezrobocia rolnego, ktére niewatpliwie istnieje w niektérych regionach Wioch
i Francji.

W okresie minionego 10-lecia krzywe przedstawiajgce stan bezrobocia
(rys. 2) na dwoéch gtéwnych rynkach pracy tj. w' NRF i Wloszech majg wy-
razng tendencje spadkowg. W pozostatych krajach tj. we Francji, Holandia
i Belgii, jakkolwiek krzywe te majg takg samg tendencje, to jednak wl. 1957—
1959, w wyniku ostabienia koniunktury gospodarczej, bezrobocie okresowo
nieco wzrastato. Po r. 1959 bezrobocie we wszystkich krajach EWG wykazuje
znowu tendencje malejacg. Jedynie we Francji w 1962 r. notuje sie jego wzrost,
wynikajacy z reemigracji w tym okresie duzej liczby Francuzéw z Algieru.

Obecnie bezrobocie w krajach EWG jest bardzo niewielkie, nie stanowi
problemu ekonomicznego i moze by¢ rozpatrywane jedynie z punktu widzenia
statystycznego'. Ogétem w EWG byto w 1962 r. okoto 1,2 min bezrobotnych,
z czego- przeszto potowa przypadata na Wiochy. Ich rozmieszczenie w tym
kraju byto bardzo enieré6wnomierne. W dalszym ciggu najwiecej byto ich
w potudniowych Wtoszech i czeSciowo w potudniowej Francji, podczas gdy
poéinocne regiony tych krajow, bardziej uprzemystowione, wykazywaly nie-
dobor sity roboczej. W r. 1962 najwyzszy wspdtczynnik bezrobocia posiadata,
obok Wioch, Belgia, w pozostatych krajach EWG byt on bardzo niski i nie
przekraczat I°/». W tym tez roku prawie wszystkie kraje EWG, nie posiadajgc
juz wiasnych rezerw w postaci bezrobotnych, korzystaty z importu sity ro-
boczej. Jedynie jeszcze Wiochy byty sity tej eksporterem.

tylko bezrobotnych otrzymujacych zapomogi. W obu wypadkach dane te nie daja
petnego obrazu bezrobocia. Dla Wioch prowadzone sg dwie rozne statystyki bez-
robotnych. Wedtug statystyki Urzedéow Pracy w r. 1960 byto tam '15 w 1961 r.
1,4, a w r. 1962 okoto 12 min bezrobotnych (rys. 2), podczas gdy wedtug wykazow
Centralnego Urzedu Statystycznego liczby bezrobotnych, obliczane na podstawie
kwartalnych badain metoda reprezentacyjna sa nizsze. Srednie roczne wedtug
tych badan wynosity: w 1960 r. — 846 tys., w 1961 r. — 724 tys., w 1962 r. —
019 tys. Ta duza rdéznica wynika stad, ze znaczna liczba oséb dorywczo zatrud-
nionych (przewaznie kobiety) zarejestrowana ws$rdéd bezrobotnych w Urzedach
Pracy, pr/zy badaniach metoda reprezentacyjng, nie jest w ogdle brana pod uwage.

5 Wedtug zachodnich ekonomistow peine zatrudnienie w danym Kkraju
stepuje wowczas, gdy liczba bezrobotnych nie przekracza 5°0 og6tu niesamodziel-
nych pracownikéw najemnych, badz tez woéwczas, kiedy liczba wolnych oferowa-
nych miejsc pracy w danym kraju przekracza liczbe bezrobotnych. Theda Bo lle,
Westdeutsche Arbeitsmarktprobleme. ,,Vierteljahrshefte' zur Wirtschaftsfor®chung”,
1954.

wy-
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7

Likwidacja bezrobocia prowadzi na ogo6t do wzrostu- napiecia na rynku
pracy, jak réwniez do wysokiego popytu na sity kwalifikowane. Tego rodzaju

1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962

1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962

*Uwagi:

Niemcy Zach.
iy

1221

928
761
662
683
480
237
161
142

7,0
51
4,0
3,4
3,5
2,4
1,2

0,8

0,7

1 od 1959 facznic z Saarg
2 liczby % szacunkowo *
3 1955 1957 (maj), 1956 (kwiecien), 1958 (pazdziernik), od 1959 $rednia roczna

4 statystyka Ubezpieczalni Bezrobotnych: catkowicie bezrobotni

TABELA 11l

Bezrobotni w krajach EWO

Srednia roczna

Francj
2)

184
160
112
81
93
140
131
112

123

a Wiochy
3)

w tysigcach

1699
1491
1867
1662
1340
1128
846
724
619

Holandia

60
41
30
41
81
63
41
31
30

w % do pracujacych

15
13
0,9
0,7
0,7
1,1
1,0
0,9

1,0

5 wig danych Biura Statystycznego EWG
Zrodto: ,Yierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung”, 2/1963, s. 200.

8,8

7,6
9,4
8,2

6,5
55
4,1
3,4
3,0

sytuacja powoduje wysoka ptynnosé sity
chowcow przez, poszczeg6lne zaktady pracy. Przyktadem tego rodzaju napiecia
i fluktuacji jest obecnie NRF.

1,9
13
0,9
1,2
2,3
1.8
1.2
0,9
0,9

roboczej i

IV. POPYT NA SILE ROBOCZA

Belgia
4)

167
116
91
78
110
125
110

88

47

8,1
57
4.4
37
5,2
6,0
5.2
41
2,2

Luksembug
5)

0,116
0,154
0,137

0,120

0,118

6 o o o o
NI TR

przechwytywanie fa-

Miernikiem popytu na site roboczg (rys. 3tabela IV) jest liczba wolnych
oferowanych posad, zarejestrowana w urzedach pracy. Z krajow EWG jedynie
Witochy nie podajg liczby wakujgcych u nich' posad. W NRF, Holandii i Luk-
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semburgu zapotrzebowanie na site roboczg znacznie przekracza liczbe bez-
robotnych. W krajach tych, pomimo' nieznacznego odprezenia w zakresie
niedoboru sity roboczej w r. 1962 w poréwnaniu z r. 1961, napiecie miedzy
popytem a podazg na rynku pracy jest w dalszym ciggu bardzo ostre.

We Francji, Belgii zgtoszona liczba wolnych posad jest nieznaczna i w po-
réwnaniu z liczbg bezrobotnych moze da¢ falszywy obraz sytuacji na rynku
pracy w tych krajach. We Francji panowat bowiem rdéwniez ostatnio niedobér
sity roboczej, ktéry zostal nieco ztagodzony imigracja Francuzow z Algieru
i skroceniem okresu stuzby wojskowej. Poza tym zaréwno we Francji jak
i w Belgii tak niedobo6r sity roboczej, jak tez jej nadmiar ma charakter
regionalny albo branzowy, dysproporcje za$ w zakresie popytu i podazy,
pomimo pewnych oznak zblizajgcych sie trudno$ci, nie majg jeszcze na razie
wiekszego znaczenia.

V. PERSPEKTYWY ROZWOJOWE RYNKOW PRACY W EWG

Dalszy rozwdj zatrudnienia w poszczegdlnych krajach cztonkowskich EWG
bedzie zalezat od koniunktury gospodarczej i sytuacji na rynku pracy.

W NRF wzrost zatrudnienia moze nastapi¢ gtownie w wyniku dalszego
importu sity roboczejO tzn. werbunku cudzoziemcéw z Wtioch, Hiszpanii, Gre-
cji i Turcji jak réwniez z innych krajow. Struktura bowiem wieku ludnosci
NRF jest bardzo niekorzystna i w najblizszych latach Niemcy zachodnie nie
bedg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb na rynku pracy z wiasnego przyrostu
naturalnego (rys. 4). Do grupy ludnosci produkcyjnie aktywnej (15—65 lat
u mezczyzn, 15—60 lat u kobiet) wchodzg obecnie roczniki w NRF liczebnie
stabe, urodzone w 1 1945—1950 7. Sytuacja na zachodnio-niemieckim rynku
pracy jest o tyle trudniejsza, ze w kraju tym w zasadzie wyczerpano juz
wszystkie dodatkowe rezerwy sity roboczej z bezrobocia, rolnictwa, ludnosci
zawodowo biernej, ludnosci w wieku ponadprodukcyjnym i pozyskanie w tym
zakresie nowych zrédet wewnatrz kraju jest bardzo trudne.

W odréznieniu od NRF, we Francji nastepuje uruchomienie witasnych re-
zerw sity roboczej, stajg sie tu bowiem aktywne zawodowo roczniki liczniej
obsadzone8 (rys. 4). Poza tym istnieje w kraju tym narazie do$¢ liczna
imigracja z Algieru, istniejg rowniez realne mozliwosci pozyskania zawodowo
czynnych w drodze skrocenia stuzby wojskowej. Niewatpliwie ujemny wplyw
na francuski rynek pracy ma dazenie do przedituzenia nauki w szkole, wczes-

o W 1963 r. w NRF byto zatrudnionych okoto 850 tys. cudzoziemcow.

' Theda Bo Ile, Bevélkerung und Arbeitskruftepotential in europdischen Lan-
dem. Deutsches Institut fur WirtischaftsfoTSChung, Somderheft nr 27/1954, oraz
»WiHfschaft umd Statistik” nr 9/1963.

s Theda Bolle, Bevolkerung und Arbeitskrajtepotential in europdischen
Landem.
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ne rentierstwo, skracanie czasu pracy. W wyniku jednak stosunkowo silnego
doptywu sity roboczej nie nalezy w najblizszym czasie przewidywaé ostrego
napiecia na francuskim rynku pracy, tym bardziej ze we Francji przewiduje
sie w najblizszych latach réwniez znaczne przesuniecie sie ludnosci zawodowo
aktywnej z rolnictwa do innych galezi gospodarki. Szczeg6lny kiopot fran-
cuskiej polityce zatrudnienia sprawiajg przybysze z Algieru, ktérzy ze wzgle-
déw klimatycznych zatrzymujg sie na potudniu wywotujac tam stan regio-
nalnego bezrobocia, podczas gdy niedobor sity roboczej wystepuje przede
wszystkim w silnie uprzemystowionych pdétnocnych czesciach kraju.

Wiochy jako jedyne z panstw nalezacych do EWG nie majg problemu nie-
doboru sity roboczej. Posiadajg one dostateczny przyrost naturalny9,(rys. 4), poza
tym istniejg w tym kraju w dalszym ciggu rezerwy sity roboczej w postaci bez-
robotnych (rys. 2). We Wioszech sytuacja bezrobotnych jest o tyle skom-
plikowana, ze znaczna liczba poszukujgcych pracy to ludzie niewykwalifiko-
wani, bez okre$lonych zawodéw, podczas gdy gospodarce potrzebni sg fa-
chowcy. Stad Wtochy majg nawet pewne trudno$ci w zlikwidowaniu bezrobocia,
zalezne to jest bowiem od programu szkolenia fachowcéw, ktérej to akcji
bedzie musiat podja¢ sie rzad wioski, chcac rozwigzaé powstaty problem.
We Witoszech istniejg réwniez powazne rezerwy sity roboczej ukryte w rolni-
ctwie, gtownie na potudniu kraju. Podstawowym wiec zagadnieniem wtloskiego
rynku pracy, podobnie jak we Francji, sa duze roznice, jakie zachodza na
tym polu miedzy po6inocg i potudniem kraju oraz sprawa nie wystarczajgcych
zawodowych kwalifikacji wsérod istniejacej rezerwy sity roboczej.

W Holandii wejda Obecnie w wiek produkcyjny liczniej tam obsadzone
powojenne roczniki ludnos$ci®d (rys. 4). Jednak silna industrializacja kraju
pozwala przypuszczaé, ze prawdopodobnie przyrost naturalny Holandii nie
wystarczy i bedzie ona zmuszona réwniez w niedtugim czasie siegna¢ do dos¢
duzego importu sity roboczej.

Podobnie jak w Holandii réowniez i w Belgii wejdg niebawem w wiek
produkcyjny roczniki powojenne, odznaczajace sie wiekszg liczebnos$cigll
(rys. 4). W odro6znieniu jednak od Holandii, Belgia ma bardzo niekorzystng
strukture wieku ludnosci i nalezy sie liczy¢ z szybkim schodzeniem rocznikéw
z wieku produkcyjnego, tak ze Belgia nie bedzie miata wiekszych rezerw
sity roboczej. W Belgii zaznaczajg sie takze duze roznice regionalne, tak ze
w niektérych okolicach kraju wystepujg nadwyzki sity roboczej w innych
znoéw niedobory.

W Luksemburgu istnieje duzy niedob6r kadry pracowniczej i w najblizszej

przysztosci zatrudnienie bedzie mogto tam wzrasta¢ 'tylko w drodze importu
sity roboczej.

0 Jw.
10 JW.
11 JW.

6 Przeglad Zachiodni . .
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VI. MOBILIZACJA | LIBERALIZACJA RYNKU PRACY W EWG

W zwigzku z niedoborem sity roboczej w wiekszosci krajow EWG Rada
tej organizacji stawia sobie jako jeden z gtéwnych celéw roztadowanie na-
piecia na'rynkach pracy panstw cztonkowskich, likwidacje niedoboréw i pla-
nowe wykorzystanie nadwyzek istniejgcych w tym zakresie w poszczeg6lnych
krajach oraz ewentualne, po wykorzystaniu wtasnych rezerw, uruchomienie
zewnetrznych zrodet sity roboczej. Z zagadnieniem regulacji rynku pracy
zwigzane sg $cisle dwie sprawy:

1) uruchomienie rezerw i werbunek witasnej sity roboczej (Mobilitdt der

Arbeitnehmer),

2) prawo swobodnegol? przenoszenia sie i wyboru pracy (Freizugigkeit

der Arbeitnehmer).

Typowym przyktadem dazenia do uruchomienia rezerw w bardzo zrézni-
cowanej postaci i werbunku sity roboczej — jest NRF. Na skutek ostrego
napiecia na rynku pracy site roboczg starano sie tam kolejno pozyska¢ naj-
pierw z bliskiego zaplecza zaktadu pracy (miasta, osiedla, przedmiescia),
nastepnie z pobliskich miast i wsi (jako pracownikdéw dojezdzajacych)lS
Kiedy te, znajdujace sie w poblizu zaktadéw pracy, zrédta sity roboczej zo-
staly wyczerpane, prowadzono werbunek w sgsiednich krajach EWG, wreszcie
— w przygranicznych miejscowosciach panstw sasiednich. Rosngce napiecie
na rynku pracy zmusito NRF do importu sity roboczej z panstw europejskich
i pozaeuropejskich. W NRF taka sytuacja stworzyta skomplikowng pod
wzgledem ekonomicznym, narodowosSciowym i spotecznym mozaike o0so6b
zatrudnionych w poszczeg6lnych zaktadach pracy.

Rada EWG zamierza doprowadzi¢ do stanu jeszcze petniejszego wykorzy-
stania wiasnych rezerw sity roboczej i do okresowego zamkniecia swego
wewnetrznego rynku pracy. Napotyka to jednak na silne opory ze strony
poszczegdlnych krajow cztonkowskich, ktére na wiasng reke prowadza wer-
bunek cudzoziemcéw spoza EWG (np. NRF). Rada EWG w ramach mobili-
zacji Srodkow produkcji i sity roboczej zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ inwe-
stycyjng i rozbudowe przemystu w regionach, posiadajacych nadmiar sity
roboczej, dla zapobiezenia silnym ruchom migracyjnym, jakie zaznaczajg sie
obecnie miedzy krajami EWG oraz w obrebie kazdego z nich.

Drugim zagadnieniem zwigzanym 2z ruchem sity roboczej jest kwestia
swobodnego przenoszenia sie i podejmowania pracy w ramach EWG. Sprawa
ta natrafia w poszczegdélnych krajach*na powazne trudnosci natury politycz-
nej, socjalnej, prawnej, zwyczajowej itp.

12 J. Schiefer, Europaischer Arbeitsmarkt. Freizugigkeit und Mobilitdt der
Arbeitnehmer, Eurobiicher 1901.

13 Na okrfesSlenie uruchomienia rezerw sity roboczej uzywa sie nastgpujacych
okreslen: Arbeitsplatzmobilitat, Pondelmobilitat, Mobilitat zwischen Stadt und
Land, Mobilitat innerhalb des Bundesgebietes, Zwischenstaatliche Pondelmobilitat,
Zwischenstaatliehe Mobilitat, Interkontinentale Mobilitat.

s* Przeglad Zachodni, nr 1, 1964 Instytut Zachodni
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Rada EWG w rozporzadzeniu nr 15 z 16 VIII 1961 r. podjeta pierwsze
kroki w sprawie ustalenia prawa swobodnego przenoszenia sie pracobiorcy
w ramach EWG ( Verordnung Nr 15 des Rates iiber die ersten Massnahmen
zur Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemein-
schaft)ld Rozporzadzenie to byto nastepnie przedmiotem dalszych obrad
specjalnej komisji EWG, ktoéra rozpracowywata to zagadnienie w jesieni
1962 r. Ustalono wowczas, ze na skutek postepujacych trudnosci na rynku
pracy nalezy zliberalizowa¢ zarzadzenia obowigzujgce pracobiorcow z panstw
cztonkowskich EWG, m. in. postanowiono wowczas, ze tacy pracobiorcy po-
winni otrzyma¢ zezwolenie na prace poza swoim krajem o ile tam na wolng
posade w ciggu trzech tygodni nie zgtosi sie zaden z miejscowych pracow-
nikow. Reguta ta z zasady ma wyklucza¢ te zawody badz obszary, gdzie
wystepuje nadmiar sity roboczej. Uchwalono réwniez dalsze utatwienia dla
obcokrajowcéw, umozliwiajace im, po okresie obowiazkowego zatrudnienia
w ramach udzielonego zezwolenia pracy, zmienianie w danym kraju zakladu
pracy, przenoszenie sie do* innej miejscowos$ci, badz tez przechodzenie do
innego zawodu. W tym zakresie w wiekszosci panstw obowigzywaly od lat
znaczne ograniczenia dla cudzoziemcow. Komisja EWG zamierza rowniez
na skutek licznych interwencji i protestow cudzoziemcow przyzna¢ im bierne
i czynne prawa wyborcze do organizacji samorzadowych i zwigzkowych
w poszczeg6lnych zaktadach pracy. Przyznanie tych praw ma by¢ jednak
uwarunkowane co najmniej trzyletnim pobytem w danym kraju i speinie-
niem szeregu dodatkowych wymog6éw13 Ztagodzenie dotychczasowych prze-
piséw i zarzadzenia liberalizacyjne w stosunku do cudzoziemcéw zatrudnio-
nych w krajach EWG miaty wedtug pierwotnych koncepcji wejs¢ w zycie
jeszcze w 1963 r.

Przyznanie pewnych ulg cudzoziemcom z krajow EWG w ramach wspdl-
noty stworzy niewgtpliwie dodatkowe trudnosci wewngtrz niej. Trzeba bowiem
zwroéci¢ uwage, ze np. na najwiekszym rynku pracy z posréd krajow EWG
tj. w NRF przeszto potowa zatrudnionych cudzoziemcow pochodzi spoza
Wspolnoty. Z tego tez wzgledu wszelkie tego rodzaju posuniecia liberaliza-
cyjne w stosunku do obywateli krajow EWG spowodujg dyskryminacje duzej,
przeszto p6t milionowej grupy cudzoziemcéw z innych krajow europejskich
i pozaeuropejskich.

VIlI. WNIOSKf KONCOWE

Demograficzne prognozy dla Francji, Wioch i Holandii na najblizsze lata
pozwalajg przypuszczaé, ze w krajach tych nastgpi wzrost witasnej sity robo-
czej. Wiochy beda dysponowaly jeszcze jaki$ czas znacznymi rezerwami sity
roboczej. Francja bedzie nawet zmuszona zatroszczy¢ sie o wiekszg liczbe

4 Pelny tekst zamieszczono w ,,Amtliche Nachrichten” 1961 r.
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miejsc 'pracy celem utrzymania réwnowagi na swoim rynku pracy. W Holandii
naturalne zmiany demograficzne powinny przyczyni¢ sie na razie do zachowa-
nia r6wnowagi na rynku pracy pomiedzy popytem a podaza.

Najkrytyczniej z krajow EWG przedstawia sie sytuacja w NRF, ktéra
moze liczy¢ w najblizszych latach na pokrycie popytu na swoim rynku pracy
jedynie w drodze imigracji cudzoziemcow, po-niewaz wewnetrzny potencjat
bedzie w tej dziedzinie rozwijat sie tu raczej niekorzystnie. Stad tez juz
obecnie NRF zawarta odpowiednie porozumienia z Witochami, Hiszpanig, Gre-
cjg i Turcja w sprawie werbunku w tych krajach sity roboczej i rytmicznego
jej importu dla potrzeb gospodarki zachodnioniemieckiej.

Szczegdlna rola w tym zakresie przypada Wiochom, ktorzy jeszcze przez
kilka lat, przy zachowaniu obecnej koniunktury gospodarczej, bedg stanowili
rezerwuar sity roboczej dla pozostatych krajow EWG. Zalezy to jednak
takze od tego, w jakiej mierze Wiosi zrealizujg programy szkolenia swoich
rezerw, popyt bowiem istnieje na rynkach Europy zachodniej przede wszyst-
kim na sity kwalifikowane.

Ogdlnie rzecz ujmujgc kwestia sity roboczej w szeregu krajéow Europy
zachodniej, a przede wszystkim w EWG, moze staé¢ sie¢ w niedlugim czasie
»waskim gardiem” trudnym do przebrnigecia na drodze dalszego ich rozwoju
gospodarczego.

15 Theda Bo lle, Zur Entwicklung der Arbeitsmarktlage in der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft. ,,Vierteljahrshefite zur Wirtschaftsforsohung”, 2/1963.
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