MARIAN JASKOWSKI

NIEMCY ZACHODNIE W POLITYCE STANOW ZJEDNOCZONYCH
W OKRESIE PREZYDENTURY J. F. KENNEDY EGO

Przedstawienie roli i znaczenia Niemiec zachodnich w polityce amerykan-
skiej za prezydentury J. F. Kennedy’ego (1961—1963), wymaga omdwienia
na wstepie sytuacji, w jakiej znalazty si¢ oba panstwa na poczatku tego
okresu, co rzutowato na pdézniejszq polityke ich rzadéw, z kolei — ukazania
zwigzkéw i wzajemnych zaleznosci NRF—USA na tle szerszych stosun-
kéw miedzynarodowych wykraczajacych czestokro¢ poza ramy relacji miedzy
obu krajami. Omoéwi¢ rowniez nalezy w tym zwigzku Kkierunki gtownych
orientacji proniemieckich w Stanach Zjednoczonych oraz nastawienie admi-
nistracji J. F. Kennedy’ego do weztowych zagadnieh stosunkéw amerykansko-
zachodnioniemieckich. Do zagadnien tych nalezy problem Niemiec i Berlina
zachodniego, dalej rola NRF jako partnera USA w ramach paktu NATO,
a takze znaczenie finansowo-ekonomiczne Niemiec zachodnich. Uchwycenie
tych elementéw umozliwi znalezienie klucza do omawianego tematu.

l. SYTUACJA USA | NRF W CHWILI OBEJMOWANIA URZEDOWANIA
PRZEZ PREZYDENTA KENNEDY’EGO

Sytuacja, w jakiej znalazty sie Stany Zjednoczone na arenie miedzyna-
rodowej w chwili obejmowania wtadzy przez prezydenta J. F. Kennedy’ego
(20 I 1961 r.), byla na wielu odcinkach niewyjasniona. Nowa administracja
zmuszona byta przejaé w zakresie polityki zewnetrznej i wewnetrznej pro-
blemy nierozwigzane oraz programy zainicjowane, a w petni niezrealizowane
przez administracje Eisenhowera, przy czym na catoksztatcie spraw, ktore
nowy prezydent musiat dalej prowadzi¢, cigzyty konsekwencje utrzymujgcego
sie klimatu ,,zimnej wojny"™ w powaznej rdwniez mierze, wplywajgce na
stosunki Wschod—Zachéd problemy dot. Niemiec i Berlina zachodniego.
Wreszcie pozycje Stanow Zjednoczonych zmieniat i wyznaczat fakt konsoli-
dowania sie sity ekonomicznej i wzrost potegi militarnej Zwigzku Radzieckiego.

(0] roli Stanéw Zjednoczonych w Europie zachodniej decydowaly w tym
okresie ich militarno-polityczne zwigzki z krajami paktu NATO, w ktérym
USA petnity role hegemonialng, chociaz préby ich partnerow w tym pakcie
zmierzajace do zniesienia amerykanskiego dyktatu zaczety zyskiwaé na sile.
Rowniez Europejska Wspdlnota Gospodarcza, ktérg Stany Zjednoczone wi-
dziatyby chetnie bardziej zjednoczong, takze pod wzgledem politycznym,
nastreczata niemato kilopotéw; okrzepta w swoich wstepnych ramach organi-
zacyjnych, zdradzata ona tendencje protekcjonistyczne i dgzenia do petnej samo-
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dzielnosci. Dyrektywom Standw Zjednoczonych, ponoszacym wiekszo$¢ kosz-
tow w Pakcie Atlantyckim, europejscy partnerzy zaczeli poddawaé sie z nie-
checia, uchylajac sie od ciezar6w narzuconych im w ramach NATO oraz na
odcinku pomocy dla krajow gospodarczo op6znionych.

Rola Niemiec zachodnich z punktu widzenia polityki Stanéw Zjednoczo-
nych w okresie obejmowania rzadow przez prezydenta J. F. Kennedy’ego
byta zdeterminowana ich przydatnoscia, z czego rzad Adenauera zdawat sobie
dobrze sprawe i co w sposdb umiejetny oraz konsekwentny wykorzystywatly
Niemcy, odbudowane militarnie i ekonomicznie- oraz wciggniete do paktu
NATO, uzyskaly w strategicznych planach polityki amerykanskiej szczeg6lng
range. Lezgca na styku dwoéch blokéw Swiatowych Republika Federalna,
ogniskowata w sobie splot probleméw o najwyzszym dla blokéw tych ciezarze
gatunkowym, dla Europy oraz dla catego Swiata. Stad w swych dazeniach
politycznych, USA staraly sie Niemcy zachodnie jak najbardziej ze sobg zwig-
zac¢ i wyznaczy¢ im odpowiednig role. | chociaz w wielu dziedzinach zaryso-
waty sie kontrowersyjne stanowiska obu partneréw, to jednak w tak zasad-
niczej kwestii, jak front antysocjalistyczny postawa USA i Niemiec zachodnich
byta taka sama.

Na odcinku wewnetrznym Stany Zjednoczone znajdowatly sie pod brze-
mieniem pieciomilionowej rzeszy bezrobotnych, przy jednoczesnym zjawisku
nekajacej ich gospodarke nadprodukcji oraz trudnosci zwigzanych z koniecz-
noscig poszukiwania nowych rynkéw zbytu. Wspomniana juz protekcjoni-
styczna polityka europejskiej ,szostki” oraz koszty stacjonowania wojsk
amerykanskich w Europie, spowodowaly ucieczke ztota na ten kontynent,
a w S$lad za tym ostabienie pozycji dolara. W zakresie spraw socjalnych coraz
wyrazniej zarysowata sie potrzeba daleko siegajacych reform.

Jezeli chodzi o Niemcy zachodnie, to w chwili obejmowania prezydentury
przez J. F. Kennedy’ego Swiadome one byty swej silnej i ustabilizowanej
pozycji w bloku atlantyckim. Konsekwentnie realizowana polityka kanclerza
Adenauera zmierzajgca do wysuniecia swego kraju na pozycje cennego part-
nera i silnego sojusznika Stanéw Zjednoczonych przyniosta oczekiwane wy-
niki: mimo wielu spraw roéznigcych Stany Zjednoczone i Niemcy zachodnie
— panstwo bonskie stato sie w atlantyckim sojuszu ogniwem najsilniejszym.
Kota rzadzace w NRF podkreslaty niezmiennie swéj pozytywny stosunek do
amerykanskiego partnera, zajmujgc réwnocze$nie niechetne stanowisko wo-
bec dazen do Odprezenia sytuacji miedzynarodowej i nawigzania rozmow
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Rzad bonski dopa-
trywat sie kazdorazowo w tego rodzaju probach mozliwosci zamrozenia
sprawy zjednoczenia Niemiec i likwidacji problemu Berlina zachodniego'. Ten
kompleks spraw, w potgczeniu ze staltym domaganiem sie ze strony kot
rzadzacych NRF gwarancji amerykanskich dla ich postulatow, wytworzyt
specyficzny nurt, ktory stale przewija sie w stosunkach amerykansko-za-
chodnioniemieckich. Kanclerz Adenauer stat na stanowisku, ze problem Nie-
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mie¢ wilacznie ze sprawg Berlina zachodniego' moze by¢ rozwigzany jedynie
na zasadzie prawa do samostanowienia i ze przywrocenie jednosci Niemiec
pozostaje nienaruszalnym aksjomatem.

Aktywny udziat Niemiec zachodnich w NATO, w Europejskiej Wspolnocie
Gospodarczej, w ktérej Stany Zjednoczone widziaty wstepny i niezbedny etap
na, drodze do utworzenia wszechstronniejszej formy wspoétpracy miedzy USA
a Europg zachodniag, stanowi dla NRF powazny atut. Totez zarysowujace sie
proby Francji de Gaulle’a wypracowania sobie bardziej samodzielnej pozycji
politycznej i grozace w zwigzku z tym komplikacje w tonie sojuszu atlan-
tyckiego, uwypuklg niebawem jeszcze bardziej wage Niemiec zachodnich.
W rezultacie peine zaangazowanie sie USA w sprawach europejskich wigzac
bedzie coraz SciSlej rzad tego kraju z rzagdem NRF, az dojdzie do takiej sytu-
acji, kiedy to w oficjalnych wypowiedziach amerykanskich pojawi sie zwrot
»senior-partner” na okreslenie wyeksponowanego stanowiska Niemiec za-
chodnich w sojuszu atlantyckim.

Il. ZWIAZKI | ZALEZNOSCI NRF—USA NA TLE SZERSZYCH STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

W okresie ostatnich lat piecdziesieciu problem Niemiec byt i pozostaje
nadal kluczowym zagadnieniem europejskim. Po Il wojnie Swiatowej Stany
Zjednoczone nie opuscity areny europejskiej. Postawienie w ramach planéw
wojskowych Zachodu wobec Zwigzku Radzieckiego na Niemcy, doprowadzito
do decyzji ich stopniowej remilitaryzacji\ Zawarcie Paktu Atlantyckiego oraz
udzial w nim Niemiec zachodnich byto dalszg konsekwencjg tych planéw2
Prezydent J. F. Kennedy obejmujac rzagdy w poczatkach 1961 r., przejat ten
stan rzeczy z wszystkimi jego konsekwencjami.

W sytuacji, kiedy na arenie $wiatowej dominuje Zwigzek Radziecki i Stany
Zjednoczone, realizowanie przez prezydenta Kennedy’ego wypracowanego .
przez jego- administracje programu, uwarunkowane byto nie tylko tym faktem,
lecz okre$lato jednocze$nie dla niej granice manewrowania politycznego
w Europie. Administracja nowego prezydenta, zakres$lajagc sobie w swej poli-
tyce ,,nowe granice” (New Frontier), stara sie zainicjowa¢ w tej dziedzinie
»nowy styl narodowy”, ktéry by odpowiadat sytuacji, w jakiej znalazt sie
Swiat w drugiej potowie XX w. Rzad prezydenta Kennedy’ego uzupetniony

1 Patrz L. Pastusiak, Geneza amerykanskiej decyzji remilitaryzacji Nie-
miec zachodnich. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1963 i tegoz: Postawienie przez Stany
Zjednoczone sprawy remilitaryzacji Niemiec zachodnich na forum miedzynaro-
dowym. ,,PZ” nr 4/1963.

> Senat amerykanski stwierdzit w dn. 5 IV 191 r.:. ,,...the security of the
United States and its oitizens is involved with the security of its partners under
the Norith Atlantic Treaty and the commitments of that treaty are therefore an
essential part of the foreign policyi of the United States” (,,New York Times”
z dn. 21 X1l 1963).
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doradcami-intelektualistami, dgazyt do $ci$lejszego rozeznania sytuacji politycz-
nej i okreslenia przestrzeni manewrowej konsekwentniej anizeli czynity to
poprzednie rzady amerykanskie. Bazujac nadal na doktrynie ,,odstraszenia”
atomowego, nowa administracja szukata jednak metod i ptaszczyzn, ktére
umozliwityby staty kontakt i rozmowy ze Zwigzkiem Radzieckim. Kennedy
zamierzat wprowadzi¢ wiekszg elastyczno$¢ do swej dziatalnosci i przejac
inicjatywe w polityce Swiatowej w swe rece3 a tym samym uczyni¢ ze Sta-
néw Zjednoczonych przywddce tzw. ,wolnego $wiata” 4.

W programie nowej administracji amerykanskiej znalazto sie réwniez
miejsce na podjecie prob weryfikacji stosunkéw z europejskimi sprzymie-
rzencami. Z jednej strony chodzito o stosunek do NRF a z drugiej — do
pozostatych partneréw z NATO — zwlaszcza za$ o rozpatrzenie koncepcji
Herter-Norstad, wedtug ktérej NATO, jako czwarte mocarstwo miato by¢
wyposazone w brohn atomowg. Wydawato sie, ze w ramach nowej koncepcji
rola Niemiec zachodnich stanowi¢ bedzie mniej istotny punkt zainteresowania
rzadu amerykanskiego, poniewaz w zatozeniach Kennedy’esgo — czemu po-
czatkowo wielokrotnie dawano wyraz — Niemcy zachodnie stanowity tylko
jeden z wycinkéw w catoksztatcie stosunkéw USA z Europag zachodnig. Poza
tym Kennedy wysuwajgc koncepcje ,partnerstwa atlantyckiego”, pragnat
widzie¢ Europe zachodnig w peini zintegrowang, aby méc rozmawia¢ i kon-
trahowa¢ z nig jako z jednym tylko partnerem, a nie z poszczeg6lnymi sprzy-
mierzonymi panstwami, w tym wypadku rowniez z Niemcami zachodnimi.

Rzady waszyngtonskie nigdy nie stawialty na Niemcy zachodnie ze
wzgledéw uczuciowych5 Tak samo podchodzit do zagadnienia i Kennedy.
Jednak skomplikowane procesy na drodze integrowania sie Europy oraz
wzrastajagce tu oznaki rywalizacji na tle ekonomiczno-politycznym zmusity
rzad waszyngtonski do stawiania na Niemcy zachodnie i zwigzania ich ze
sobg w coraz wiekszej mierze 8 Zanim jeszcze bowiem program nowego pre-
zydenta, zmierzajgcy do wspétpracy z panstwami Europy zachodniej, trakto-
wanymi jako zintegrowana cato$¢, uzyska¢ miat szanse realizacji7, zaszto tu
szereg znamiennych wydarzen. ldea integracji ekonomicznej Europy zachodniej
z udziatem W. Brytanii nie zostala zrealizowana (Bruksela 29 1 1963 r.).

3 J. F. Kennedy, Die Prasidentenschaft in den sechziger Jahren. ,,Anssen-
politik” nr 10/1960, s. 645—650.

4+ H. Borch von, Kennedys nationaler Stil fur die Aussenpolitik. Omowienie
ksigzki Walt W. Rostowa, The United States in the World Arena. .,,Aussenpo-
litik” nr 1/1961, s. 9—15.

s K. O. Paetel, Marginalien einer Deutschland Reise. ,Ausisenpolitik:"
2/1961, s. 122; ,,Die Zeit” z dn,. 21 IV 1961 r.

0 Oredzie o stanie panstwa wygtoszone przez Kennedy®ego na forum kongresu
w dn. 30 | 1961 r. ,Europa Archiv” 4/1961 D 196.

7 Oredzie Kennedyego do Rady NATO z dn. 15 Il 1961 r., ,Europa Archiv”
9/1961, D 283. — Ch. A. Herter Atlantiea ,,Foreign Affairs” Vol. 41, No 2, January
1963, s. 300 — li. Birrenbach Die Zukunft der atlantischen Gemeinschaft.

Verlag Rombach, Freiburg.
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Poza tym wysunieta przez Stany Zjednoczone, po diugich rozwazaniach, kon-
cepcja wielostronnych sit nuklearnych przyjeta przez W. Brytanie (ukiad
w Nassau na Wyspach Bahama 21 XII 1962 r.), odrzucona zostata przez pre-
zydenta de Gaulle’a, przechwycona za$ przez Niemcy zachodnie. Manewrujac
tez miedzy Francjg (ukiad paryski 22 1 1963 r.) a Stanami Zjednoczonymi
doprowadzity do dalszego wzrostu swego znaczenia8

W kotach oficjalnych i potoficjalnych Stanéw Zjednoczonych spotkaé
mozna gtosy, ktére widza konsekwencje, jakie wynikty z militarnej odbudowy
Niemiec zachodnich i wysuniecia ich na plan pierwszy ws$rdéd krajow euro-
pejskich. Dowodem tego jest wypowiedZ jednego z czotowych doradcéow Ken-
nedyego, Henry A. Kissingera, ktéry o$wiadczy#t:

»Dziesie¢ lat po decyzji ponownego uzbrojenia Niemiec jest juz za pdzno
naprawia¢ polityczne pociggniecia oparite na wcze$niejszych biedach [...]
Wprawdzie moznia powiedzie¢, ze przed dziesigciu, laty nalezato podjaé inne
decyzje, dzisiaj jedyna nadzieja lezy w tym, ze Niemcy stang sie jednym
z odpowiedzialnych cztonkéw atlantyckiej' wspoélnoty i ze jako takie beda
traktowane” ®
Ostatni okres rzagdéw Kennedy’ego zaznaczyt sie wzrastaniem roli i zna-

czenia Niemiec zachodnich zaréwno w polityce Standw Zjednoczonych, jak
i w sojuszu atlantyckim, zwtaszcza w planowanym przez USA tzw. ,partner-
stwie atlantyckim”, w negocjacjach prowadzonych z europejskimi sojuszni-
kami, w sprawie utworzenia wielostronnych sit nuklearnych oraz w ramach
rozmow dotyczacych tzw. ,,rundy Kennedy’ego”.

Uogédlniajac mozna pokusi¢ sie o zwrécenie uwagi na pewne prawidtowosci,
ktére od momentu powziecia decyzji przez blok pahnstw zachodnich w sprawie
remilitaryzacji Niemiec, dziataly na arenie miedzynarodowej. Z jednej strony
— ilekro¢ rosto miedzynarodowe napiecie i wystepowaty oznaki zaostrzania
sie ,zimnej wojny” miedzy Wschodem a Zachodem (sprawy Niemiec i Berlina
zachodniego' w szczego6lnosci), tylekro¢ NRF zyskiwala na znaczeniu, stajac
w centrum uwagi calego Swiata politycznego. Zjawisko to prze$ledzi¢ mozna
na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia. Ale z drugiej strony, takze i wtedy,
kiedy w tonie bloku atlantyckiego wystepowaly pewne oznaki dezintegracji
i kiedy pojawialy sie sprzecznosci interesdw miedzy Europg zachodnig a USA
na odcinkach polityczno-militarnych i ekonomicznychl®d — w atlantyckim
tyglu sprzecznosci coraz wyrazniej nabieraly znaczenia Niemcy zachodnie i to
zaréwno w dziedzinie stosunkdéw z partnerami europejskimi, jak i ze Stanami
Zjednoczonymi.

8 Przemowienie Kennedy’e,go podczas ,wizyty roboczej” w NRF, wygtoszone
w kosciele $w. Pawta we Frankfurcie n. M. w dn. .25 VI 1963 r. — ,,Europa Ar-
chiv" 4/1961, D 106.

“H. A. Kissinger, Strains in the Alliance. ,Foreign Affairs”, Vol. 41,
January 1963, No 2, s. 268—269. Hamburska ,,Die Zeit” w nr z dn. 10 11l 1961 r.
nazywa Kissingera — ,Dert Clausewitz des Atomzeitalters”.

10 Por. Z. Nowak, Koncepcje integracyjne gtéwnych mocarstw kapitalistycz-
nych. ,,Przeglad Zachodni” nr 5/1963, s. 31 i 37.
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I11. SPOSOBY UJMOWANIA PROBLEMU NIEMIECKIEGO
W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Zjawisika wzrostu znaczenia Niemiec zachodnich nie mozna Sktada¢ wytacz-
nie na karb czynnikéw wynikajacych ze sprzecznos$ci miedzy Stanami Zjedno-
czonymi a Zwigzkiem Radzieckim, oraz z rdznicy intereséw Europy zachodniej
i Stanéw Zjednoczonych. Wyjsciowych punktéw stawiania przez Stany Zjed-
noczone na Niemcy zachodnie szukaé¢ nalezy przede wszystkim w agresyw-
nych doktrynach polityki amerykanskiej wobec bloku wschodniego. Ich
wyktadnikiem byt m. in. Plan Marshalla 1L oraz militarne ugrupowanie NATO.
Niemniej na gruncie amerykanskim odnosnie do Niemiec zachodnich znalez¢é
mozna wiele sprzecznych stanowisk. Problem roli Niemiec dyskutowany byt
stale w kotach waszyngtoniskich politykéw 12 w kongresiel3 a takze — w za-
leznosci od aktualnych wydarzen na arenie europejskiej — zajmowat opinie
publiczng u.

W spoteczenstwie amerykanskim tkwi nadal w duzej mierze nastawienie
izolacjonistyczne 5 Wyrazy tego nastawienia, czestokro¢ bardzo skrajnie for-
mutowanego, spotyka sie takze stale w kongresie i w prasie, zwtaszcza ilekro¢
rozmiary zaangazowania sie¢ Stanow Zjednoczonych w sprawach europejskich
byly niedoceniane przez zachodnich sojusznikéw, albo tez kwestionowane jego
zasady (Francja de Gaulle’a). Dodajmy, ze szczegblnie niechetnie opinia
amerykanska odnosita sie do probleméw zwigzanych z Niemcami, gdy w gre
wchodzity sprawy na pozér partykularne, jak np. zagadnienie berlinskiew.
Dla og6tu spoteczenstwa USA stawianie przez rzad amerykanski w centrum
weztowych zagadnien swojej polityki problemu Berlina zachodniego jest nie-
zrozumiate. Zbyt tez zywo tkwig jeszcze w spoteczenstwie amerykanskim
resentymenty z czaséw wojny, ktére odzywaly w okresie powojennym z okazji
np. fali eksceséw antyzydowskich w NRF, procesu Eichmanna, sprawy se-
dziéw hitlerowskichl7, nastrojow antyamerykanskich w NRF po wprowadze-
niu przez rzagd NRD zarzadzen granicznych miedzy Berlinem demokratycznym
i zachodnim 18 afery prasowej tygodnika ,,Der Spiegel” i in. Wreszcie stacjo-

u Przemdéwienie isek-retarza stanu Dean Ruska wygtoszone podczas jego po-
bytu w NRF w kosciele $w. Pawta we Frankfurcie ni. M. w dn. 27 X 1963 r.
a poswiecone pamieci gen. G. Marshalla oraz jego planowi odbudowy. — ~Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z dn. 28 X 1963.

12 ,,Le Monde” z dn. 14 X 1961.

13 Wérod licznych gtoséw zacytowa¢ mozna wypowiedz senatora Wayne
Morse’a, cztonka senackiej komisji spraw zagranicznych — ,Stuttgart-er Zeitung”
z dn. 21 VIII 1963 r.

1w Por. M. JasSkowski, Niemcy zachodnie w oczach spoteczenstwa Sta-
noéw Zjednoczonych. ,Przeglad Zachodni” nr 2/1962, s 366—377.

15 ,,Die Zeit” z dn. 7 VI 1963.

0 M. Jaskowski, jw.

7 M J&SkowsKki, jw.

18 M. Jaskowski, Nastroje antyamerykanskie w NRF. ,Przeglad Zachodni”
5/1962, s. 161—165.
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nowanie poza granicami kraju zoinierzy amerykanskich, a zwtaszcza w Niem-
czech zachodnich, nie jest popularne w Stanach Zjednoczonych. Elementy
takie trzeba uwzglednia¢ nalezycie oceniajac ich wage, jezeli, chce sie rozu-
mie¢ catoksztatt motywow wptywajacych na oficjalne stanowisko rzadu wa-
szyngtonskiego wobec Niemieckiej Republiki Federalnej.

Jezeli by podja¢ prébe scharakteryzowania pogladéw dotyczacych Niemiec
zachodnich, a panujacych w oficjalnych kotach Waszyngtonu, a wiec w rzg-
dzie, w kongresie i ws$rdéd osobistosci majacych wpilyw na ksztattowanie
kursu politycznego za prezydentury Kennedyego, to z grubsza mozna by
poglady'te podzieli¢ na trzy kierunki: 1) zdecydowanie proniemiecki, 2) anty-
niemiecki o zabarwieniu neutralistycznoi-izolacjonistycznym, 3) pos$redni, re-
prezentowany przez urzedujacg administracje.

Czotowym reprezentantem orientacji proniemieckiej jest b. sekretarz stanu
w okresie drugiej prezydentury Trumana (1949—1953) Dean Acheson »kto-
rego- cierpkiego tonu (acerbic) lubit stucha¢ prezydent Kennedy, lecz ktdrego
rady rzadko przyjmowal” 20 Cata powojenna dyplomatyczna dziatalno$¢ Ache-
sona odznaczata sie zdecydowanym faworyzowaniem Niemcéw zachodnich.
Wiasnie Achesona mozna by nazwaé¢ ,,odnowicielem” militaryzmu zachodnio-
niemieckiego2l i konsekwentnym rzecznikiem uznania Niemiec zachodnich za
sojusznika i partnera Stanow Zjednoczonych. Wprawdzie bezposredni jego
wptyw w okresie prezydentury Kennedy’ego nie byt duzy, jednakze dysponu-
jac silnymi powigzaniami i kolezenskimi stosunkami w kotach rzadowych
oraz w kongresie, prowadzit i prowadzi swag dziatalno$¢ proniemiecka stowem
i piérem, przy czym zasiegiem poruszanej problematyki obejmuje catoksztait
polityki amerykanskiej ze szczegélnym uwzglednieniem probleméw atlan-
tyckich na odcinku europejskim 22

Jako oredownik ,,partnerstwa” Standéw Zjednoczonych z Europg zachodnig
i zdecydowanego kursu politycznego z pozycji sity wobec Zwigzku Radziec-
kiego, Acheson uwaza, ze przy podejmowaniu decyzji politycznych i militar-
nych, dotyczacych Europy, Stany Zjednoczone winny uwzgledniaé¢, jak
decyzje te zostang przyjete przez spoteczenstwo i rzad zachodnioniemiecki.
Dlatego — wedtug Achesona — konieczne jest utrzymywanie jak najscislej-
szych kontaktéw z Bonn, gdyz zaskakujgce postanowienia wywotujg w Niem-
czech zachodnich konsternacje. Niemcy zachodnie sa bowiem najbardziej

w ,,France Observateur” z dn. 5 XII 1963.
20 ,,Times” z dn. ¢ XII 1963.
Patrz L. Pastusiak, jw.
22 Przemdwienie Deana Achesona wygtoszone w Akademii Wojskowej w West
Point (USA) w dn. 5 XII 1962, ,Times” z dn. U XII 1962 r. artykut pt. The

Practice of Partnership, opublikowany w ,,Foreign Affairs”, vol. 41, January 1963,
No 2; przemowienie wygtoszone na Uniwersytecie kalifornijskim w Berkeley

z dn. 18 11l 1963 r., ,,Europa Archiv” 8/1963, D 196; przemdwienie wygtoszone na
Uniwersytecie w Connecticut w dn. 18 XI 1963 r. — ,,New York Times” z dr.
21 XII 1963 r.
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wyczulonym krajem na wszystkie amerykanskie pociggniecia, a to z powodu
swej wyeksponowanej pozycji, reakcje ich za$ posiadajg wielkie, mozliwe
nawet, ze decydujace znaczenie dla przysztego rozwoju wydarzen. W kon-
kluzji Acheson zaleca utrzymanie nadal wojsk amerykanskich w Europie na
poziomie dotychczasowego stanu liczebnego, natychmiastowe przerwanie roz-
moéw sondazowych ze Zwigzkiem Radzieckim na temat Berlina zachodniego
*(,,[...] wywotujg one nieufno$¢ i niezadowolenie w Niemczech”), wreszcie
Scistg wspdiprace z Bonn, uwazajac ja za sprawe zasadniczg i konieczng?2i

Jeszcze dobitniej swoje proniemieckie nastawienie nakreslit Acheson na
innym miejscu, moéwiac:

»[...] Od czasu petnego nastepstw spotkania w Camp David Niemcy czuja
sie zaniepokojone z powodu naszych ciagtych rokowan z Rosjanami, przy akom-
paniamencie rosyjskiego zagrozenia. Tak jak te rokowania do tej porty przebie-
gaja — bez rezultatu i konkretnych ustepstw — wydajg sie one wskazywac
Niemcom na zblizajgce sie uznanie wschodnioniemieckiego rezimu, wprowa-
dzaja niemiecka polityke w state rozdraznienie i Kkierujg sympatie Niemcow
w strone gen. de Gaulle’a, popierajgcego niemieckie ambicje [...] Nasz flirt
z Moskwg — jak wiele innych spraw, ktore zapoczatkowane zostaly bez po-
wazniejszego zastanowienia sie — nie doprowadzity do niczego innego, jak
do zatrucia Scistych wiezéw (pomiedzy NRF a USA — przyp. M. J.). Czas juz
zrobi¢ z tym porzadek | wytozyé w sposdb jasny nasze cele” 2L

Do licznej grupy wptywowych promotoréw orientacji proniemieckiej na-
lezy réwniez gtéwny ideolog programu politycznego Kennedy’ego, jednoczesnie
profesor historii gospodarczej w Massachusetts Institute of Technology i aktu-
alny dyrektor niezwykle waznego instrumentu egzekutywy amerykanskiej,
tzw. Rady Planowania przy Departamencie Stanu, Walt W. Rostow. Ostatnig
z tych funkcji objat wprawdzie dopiero w 1962 r. (poprzednio stanowisko to
zajmowat obecny ambasador USA w Bonn, George Mc Ghee), lecz koncepcje
jego oddziatywaly na kierunek polityki administracji Kennedy’ego juz daw-
niej. Swe poglady sprecyzowat Rostow w przemowieniu wygtoszonym na
Uniwersytecie w Dayton, gdzie powiedziat m. in.:

»Mysdle o niewzruszonej lojalnosci Federalnej Republiki Niemiec wobec
koncepcji europejskiej integracji i wobec partnerstwa atlantyckiego [...] Sadze,
ze narod niemiecki i jego polityczni kierownicy lepiej anizeli wielu innych ro-
zumiejg, ze istotne potrzeby — wobec ktérych oni i my na Zachodzie stoimy
—a moga by¢é rozwigzanie jedynie przez zdecydowane dziatanie europejskie
i atlantyckie [...] Z punktu widzenia wojskowego, Niemcy zyjg stale na wy-
eksponowanej granicy wolnego S$wiata. WinniSmy by¢ nadal nie tylko pew-
nymi sprzymierzencami Niemiec, lecz takze pomaga¢ im jako wierny ich part-
ner ... Stabilno$¢ niemieckiej polityki zalezy od dalszych sukceséw kolektyw-
nej obrony Europy zachodniej, jak rowniez od roli Niemiec jako szanowanego
senior-partnera w _istniejgcych stosunkach [...] Winnismy pomaga¢ Niemcom
w ramach jednosci Europy — bez wzgledu na to, jak daleko ona sie posuneta
— aby mogli odgrywa¢ jak najwiekszg role we wszystkich przedsiewzieciach
organizowanych przez swiat [...] Niemcy majg do odegrania dzisiaj wielkg role.
Dla zadnego narodu w tej grze sukces albo niepowodzenie kolektywnej poli-

2 przemoéwienie Achesona w Connecticut, jw.
44 PrzemoOwienie Achesona w Berkeley, jw.
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tyki Zachodu nie przedstawia wiekszego ryzyka niz dla Niemcow i zaden

z narodéw nie ma wiekszego interesu od nich zupetnego poswiecenia sie takiej

polityce” &.

Walt Rostow, ktéry jest czotowym przedstawicielem grupy intelektuali-
stbw w tonie administracji Kennedy’ego wysungt w tym przemowieniu szereg
tez w spos6b jednoznaczny i autorytatywny. Z racji petlnionej przez Rostowa
funkcji mozna przyjaé, ze sformutowania te w chwili ich wygtaszania (pod
koniec prezydentury Kennedy’ego) okre$laty podstawy, na ktérych woéwczas
starano sie rozbudowywaé stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie.

Za rzecznikow orientacji proniemieckiej uznac¢ enalezy réwniez ruchy
i grupy skladajgce sie na prawice amerykanska. Organizacje prawicowe
w Stanach Zjednoczonych posiadajg rozmaite odcienie, poczgwszy od Ameri-
can Nazi Party Roekwella i John Birch Society gen. Walkera az do powig-
zanej z ta ostatnig prawicowej grupy senatora Barry Goldwatera. Wprawdzie
wptywy faszyzujgcych ugrupowan Roekwella i gen. Walkera nie sg wielkie,
lecz za to' dziatalno$¢ i osobowo$¢ mGoldwatera, jako wplywowego republi-
kanskiego senatora i aktualnego kandydata na prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych, wyciska pietno na orientacji prawicowych kregéw nie tylko, w spo-
teczenstwie amerykanskim, lecz réwniez w kotach oficjalnych (Pentagon
i Kongres). Prawica amerykanska przeciwstawiajgc sie zdecydowanie wszelkim
objawom odprezenia w stosunkach miedzynarodowych i koegzystencji z blo-
kiem socjalistycznym, wykazuje wiele punktéw stycznych z rewizjonistyczno-
odwetowymi kotami Niemiec zachodnich2S stawia bowiem na silne militarnie
Niemcy, jako swego sojusznika we wspo6lnym froncie antykomunistycznym.
Totez szereg wystgpien politycznych senatora Goldwatera w okresie prezy-
dentury Kennedyego zbiegato Sie z wypowiedziami kanclerza Adenauera,
zwlaszcza na temat probleméw bedacych przedmiotem negocjacji miedzy
USA a ZSRR (sprawa Berlina zachodniego, uklad o czeSciowym zawieszeniu
préb nuklearnych i in.)2.

Do gtéwnych przedstawicieli orientacji neutralistyczno-izolacjonistycznej
nalezy Georg Kennan pracujacy od lat 27 w Departamencie Stanu. W 1 1947
—1949 zajmowat on stanowisko' dyrektora Rady Planowania. Obecnie jest
profesorem w Institute jor Advanced Study w Princeton, a w swej karierze
dyplomatycznej byt m. in. ambasadorem w Moskwie i Belgradzie. Kennan,
jako przeciwnik angazowania sie militarnego Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie, posiada wielu zwolennikéw i chociaz administracja Kennedy’ego nie
podzielata jego pogladéw, to jednak w Kongresie i w wystgpieniach politykow
znajduje on czeste poparcie dla swych tez. | tak 17 X1 1963 r. wypowiedziat

25 Przemowienie Walt W. Rostowa, wygtoszone, 'na Uniwersytecie w Dayton
W dn. 16 IX 1963 r., ,,Europa Archiv” nr 19/1963, r., s. 457—464.

26 Por. M. Jaskowski, German Lobby w Stanach Zjednoczonych. ,Prze-
glad Zachodni” nr 6/1962, s. 366—371.

27 .Szwajcarska ,,Die Tat” z dn. 12 XI 1963.
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sie za koncepcja Kennana b. prezydent Eisenhower (w przemoéwieniu telewi-
zyjnym) oraz w dn. 18 tegoz miesigca i roku senator Russel w senackiej
Komisji WojskowejRB Tezy swoje rozwingt Kennan w artykule opublikowa-
nym w periodyku amerykanskim ,Look” (artykut ten ogtoszony zostat réow-
niez w paryskim tygodniku ,,L’Express”).

We wstepie swoich wywoddw podejmuje Kennan dyskusje ze zwolenni-
kami uktadania sie ze Wschodem z pozycji sity, zapytujac, czy Amerykanie
pragna zniszczy¢ komunistow, czy prowadzi¢ ze Zwigzkiem Radzieckim nego-
cjacje. Stanowisko Kennana jest wyrazne. Powiada on:

,»Ci, ktorzy liczg na kapitulacje komunizmu, moéwiag jezykiem mato real-
nym, postawa ich graniczy z checig prowadzenia wojny” 39.

Kierunkowi temu zarzuca Kennan ,brzemienny w skutkach brak odpo-
wiedzialnosci”, dodajac nastepnie, ze biagd polega na ,supermilitaryzacji”
Stanéw Zjednoczonych, prowadzonej w przekonaniu, iz zmusi ona do kapitu-
lacji Zwigzek Radziecki i do przyjecia warunkéw podyktowanych mu przez
USA. Dla Kennana, w odro6znieniu od Achesona, problem europejski jest
czysto politycznej natury. W konsekwencji domaga sie on wycofania wojsk
amerykanskich z Europy. Uwaza tez, ze hotdowanie koncepcji ,,supermilita-
ryzacji” wypaczyto linie polityczng Standw Zjednoczonych w ich stosunkach
z Niemcami zachodnimi i wyklada swdéj punkt widzenia w taki sposdb:

,Od r. 1950, czyli od daty kiedy Acheson zainicjowat uzbrojenie Niemiec,
osobiscie potepiatem te decyzje. Skompromitowata ona nas powaznie pod wzgle-
dem politycznym, a to w oczach narodéw Europy wschodniej. Wszystkie one
bojg sie Niemcow, nie chcag tez, by ich uzbrajano. Jest to obawa, ktérg wraz

'z narodami i rzadami Europy: wschodniej sam podzielam. Nie zaszkodzitoby
nic Niemcom, gdyby pozostaty zdemilitaryzowane przez co najmniej ,20 lat” 0

Kennan chetnie widziatby Niemcy zjednoczone i zneutralizowane, dysponu-

jace wyltacznie bronig defensywng. W konkluzji za$ formutuje nastepujace
wnioski:

»Jezeli Stany Zjednoczone nie potrafia zachowac sie jak silny i odpowie-
dzialny przywddca wolnego $wiata, lepiej bedzie, jezeli wycofajg sie z areny
Swiatowej. Obecny chaos jest gorszy od izolacji” 3L

Dyplomata amerykanski domaga sie ponownego przemyslenia koncepcji,
na ktorej opiera sie polityka USA w stosunkach Europy zachodniej i wschod-
niej, szczeg6lnie zas do NRF. Wedtug niego wstepnym warunkiem rozpoczecia
wiasciwej polityki bylaby rezygnacja z prowadzenia jej z pozycji sity i w kon-
sekwencji uktadanie stosunkéw miedzy Zachodem a Wschodem na zasadach
wiodacych do odprezenia oraz rozbrojenia, a wreszcie do koegzystencji.

28 ,,Neue Ziircher ZelLtung” z dn. 20 XI 1963.
20 ,,L’Express” z dn. 28 XI 1963 r.

30 JW.

31 JwW.
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W takim klimacie politycznym mozliwe bytoby — jak sadzi Kennan — wyne-

gocjowanie zjednoczenia Niemiec przy jednoczesnym ich zneutralizowaniu.
Stanowisko Kennana jest wiec catkiem odmienne od reprezentowanego przez

Achesona, ktéry w swym przemdwieniu w Connecticut powiedziat:

..Zadanie majace na celu utrzymanie przestrzeni zyciowej dla wolnosci,
pielegnowania jej i rozszerzenia jest zbyt wielkie, aby Ameryka Pdéinocna
i Europa oddzielnie mogty je wykona¢. Wymaga ono uzgodnionych, wspdlnie
podejmowanych wysitkéw. W razie jednak, gdyby Ameryka Péinocna i Eu-
ropa poszty rozmaitymi drogami albo zostaly cd siebie odigczone, wdwczas
problemy kazdej ze stron pozostatyby nierozwigzane”.

Totez w zakoriczeniu swego przemowienia Acheson raz jeszcze stwierdzit:

»Sytuacja obecna i zgodnos$¢ intereséw we wspélnym przedsiewzieciu uczy-
nity ze Standw Zjednoczonych i Republiki Federalnej partneréw, aby znowu
wprawi¢ w ruch atlantycka wspolnote” &=

IV. PROBLEM NIEMIEC | BERLINA ZACHODNIEGO W POLITYCE
STANOW ZJEDNOCZONYCH

Problem Niemiec, tgcznie z problemem Berlina zachodniego, nalezy do
kluczowych zagadnien w Europie i wplywa w powaznej mierze na stosunki
Wschéd—Zachdd. Jest rzeczag zrozumiala, ze problemy te zajmujg w zaintere-
sowaniach politycznych Niemiec zachodnich czotlowe miejsce. Tymczasem
w programie politycznym Kennedyego zagadnienia te znajdowatly sie wsrod
wielu réwnorzednych spraw3 ktore miaty znaleZzé¢ swe rozwigzanie na tle
réznych postaw ideologicznych oraz sprzecznych intereséw polityczno-mili-
tarnych Wschodu i Zachodu. Totez problem Niemiec i Berlina zachodniego
stanowi sprawdzian ksztattowania sie stosunkéw miedzy NRF i USA.3

Przed objeciem prezydentury przez Kennedy’ego Berlin zachodni na skutek
swego usytuowania powigzan i specyficznej sytuacji prawnej byt nieraz
przedmiotem kontrowersyjnych pogladéw miedzy NRF a USA oraz zarzewiem
kolizji miedzy Wschodem a Zachodem. Zwigzek Radziecki], ktéry stat na stanowi-
sku istnienia dwdch panstw niemieckich, domagat sie podpisania z nimi uktadu
pokojowego, postulujgc jednoczes$nie utworzenie z Berlina zachodniego wol-
nego miasta. NRF zmierzata na drodze ,,samostanowienia” do zjednoczenia
obu czesci Niemiec, w czym znajdowala poparcie ze strony Standw Zjedno-
czonych & Polityka Adenauera i jego rzadu wigzata najscis$lej problem Ber-
lina zachodniego z caloksztaltem spraw niemieckich, uwazajac obszar tego

32 Przemoéwienie Achesona w Connecticut, jw.

33 M. Jaskowski, Stosunki cimerykansko-zachodniéniemieckie. ,,Przeglad
Zachodni” nr 6/1961 r., s. 312.

s« WypowiedZz przewodniczacego FDP, E. Mende, w Waszyngtonie podczas
Il konferencji Atlantik Briicke, ,,Stuttgarter Zeitang” z dn. 21 XI 1961 r.

35 Komunikat z rozméw miedzy Adenauerem a Kennedy’m przeprowadzonych
w dn. 20—22 XI 191 r. w Waszyngtonie. ,,Przeglad Zachodni” nr 6/1961* s. 297.
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miasta za cze$¢ sktadowa NRF. Zagadnienie przedstawiato sie jeszcze bardziej
skomplikowanie, jezeli sie zwazy, ze ,wolno$¢” Berlina zachodniego i jego
mieszkancow zawarowana byta w pakcie NATO 3P niezaleznie od egzekwowa-
nych stale przez rzad NRF od rzadu USA zobowigzujacych deklaracji odno-
szacych sie do tego miasta i jego mieszkancowd. Taka sytuacja grozita
kazdej chwili spieciem, tym bardziej, ze bezustanne prowokacje na miedzy-
sektorowych granicach Berlina stale jg pogarszaty.

W tym stanie rzeczy nowa administracja znalazta sie w trudnym poto-
zeniu: z jednej bowiem strony, nierozwigzany problem Niemiec i Berlina
zachodniego — cigzacy stale nad rozwojem stosunkéw miedzy Wschodem
a Zachodem — przeszkadzal w znalezieniu drogi do odprezenia co najmniej
w Europie, z drugiej za$ strony, wplywal w duzym stopniu na uzaleznienie
polityki Stanéw Zjednoczonych od polityki rzadu bonskiego. Konsekwencje
tego spotyka sie stale na przestrzeni trzyletniej bez mata kadencji prezy-
denta Kennedy’ego, przy czym oddzialywuja tu takze w sposéb zasadniczy
btedy przesztosci, a wiec: postawienie przez Stany Zjednoczone na zremili-
taryzowane Niemcy zachodnie oraz przyjecie, ze granica miedzy obu pan-
stwami niemieckimi z Berlinem zachodnim wigcznie, oddziela od siebie
réowniez dwa przeciwstawne sobie bloki id-eowo-polityczne. Te elementy
oddziatywaty na linie programowag nowej administracji, przy czym motorem
kazdorazowych zimnowojennych akcji pozostawat w gtownej mierze rzad
bonski i militarno-agresywne kota w rzadzie waszyngtoniskim. Nie bez zna-
czenia byta tu réwniez doktryna Hallsteina utrzymujaca, jak wiadomo, ze
istnieje tylko- jedno pelnoprawne panstwo niemieckie, ktdrym jest NRF.

Pierwsze miesigce dzialalnosci nowego rzadu amerykanskiego staty pod
znakiem ,inwentaryzacji i weryfikacji” stosunkéw z paitnerami atlantyc-
kiego sojuszu, w tym réwniez i z Niemcami zachodnimi. Administracja Kenne-
dyego- nie ukrywata, ze ,zagadnienie niemieckie nie znajduje sie na liscie
najwazniejszych spraw amerykanskich”. Stracito ono czesci-owo swo6j pierwszo-
planowy charakter, m. in. na skutek poczynan Kennedy’ego, zmierzaj ,cych
do szukania odprezenia w stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim. W tym no-
wym Kklimacie — z niechecig przyjmowanym przez rzad bonski — mozna
byto spotkaé¢ jednak nadal takie agresywne sformutowania jak: ,,Berlin jest
integralng czescig amerykanskiej obrony”3 ,Stany Zjednoczone uczynig
wszystko dla utrzymania wolnosci Berlina i jego mieszkancow” 3

Problem Niemiec i Berlina zachodniego znalazt sie w centrum rozméw ,na
szczycie” podczas spotkania wiedenskiego (3—4 VI 1961 r.) N. Chruszczowa

3 W komunikatach z periodycznych sesji Ra-dy NATO zawarte sg sformuto-
wania dotyczace stosunku paktu péinocno-atlantyckiego do Berlina zachodniego.

37 Patrz Komunikat z rozméw miedzy A-denauerem a Kennedy’'m ... jw.

ss ,,Die Welt” z dn. 20 XI 1961 r.

s WypowiedZz z dn. s IIl 1961r. w Berlinie specjalnego wystannika Kenne-
dyego — A. Harrimana.

7 Przeglad Zachodni
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z Kennedy'm. Chruszczow wreczyt wtedy Kennedy’emu dwa memoranda,
ktére m. in. precyzowaly stanowisko' radzieckie w sprawie Niemiec i Berlina
zachodniego. Z ta chwilg problemy te staty sie dominujacym tematem w kon-
sultacjach przeprowadzanych pomiedzy panstwami Zachodu oraz Wschodu,
przy czym wsérod panstw zachodnich i krajéow neutralnych poczelty pojawiac
sie nowe koncepcje i poglady dotyczace rozwigzania problemu Niemiec
i Berlina zachodniego. Upowszechniato sie przekonanie o koniecznosci po-
kojowego rozwigzania tych spraw4) tylko rzad bonski zajmowal nadal sta-
nowisko nieprzejednane i torpedujgce miedzynarodowg dyskusje. Kamie-
niem probierczym stosunku USA do- problemu berlinskiego staty sie niejako
zarzadzenia NRD z dn. 13 VI 1961 r. wydane w celu wzmocnienia kontroli
na granicy z sektorami Berlina zachodniego. Wprowadzenie ograniczen w ru-
chu na tej granicy, przy jednoczesnym zachowaniu w mocy prerogatyw
zastrzezonych dla mocarstw zachodnich, sprawito, ze polityka rzadu NRF
znalazta sie w osamotnieniudl. Stany Zjednoczone i pozostatle mocarstwa za-
chodnie nie zareagowaly na zarzadzenie rzagdu NRD zarzadzeniami odweto-
wymi — jak postulowat to rzad bonski — i ograniczyty sie w zasadzie do
protestdw formalnych. Takie postepowanie uzasadniano tym, ze:

»Stany Zjednoczone nie gwarantowaty wolnosci Niemcom zamieszkatym
w strefie (tzn. w NRD — przyp. M. J), a podjely zobowigzania na podsta-
wie swych praw i obowigzkéw wyptywajgcych z sojuszu, jedynie w stosunku
mb Niemcédw w Berlinie zachodnim i w Niemczech zachodnich” 2

Negatywne stanowisko rzgdu bonskiego wobec propozycji radzieckich,
jak réwniez wobec podjetych staran ze strony amerykanskiej zmierza'acych
do ustalenia ewentualnej platformy rozméw amerykansko-radzieckich, zbie-
gto sie w tym okresie z mniej czy wiecej oficjalnymi wypowiedziami w Sta-
nach Zjednoczonych wskazujgcymi na konieczno$¢ liczenia sie z istnieniem
dwoéch panstw niemieckich4d przy czym rozwigzanie problemu berlinskiego
uwazano za wazniejsze od rozwigzania problemu Niemiec w jego- catoksztat-
tach44 Wspomniana postawa rzgdu federalnego przetamana zostata w pewne’j
mierze w czasie spotkania kanclerza Adenauera w Waszyngtonie z prezyden-
tem Kennedy’'m (20—22 X1 1961 r.). Obaj mezowie stanu postanowili wowczas
»ograniczyé ramy przysztych negocjacji do problemu Berlina” 4 Niebawem
rozpoczeta sie seria rozmow sondazowych miedzy Stanami Zjednoczonymi

1 Inauguracyjne przemoéwienie Kennedy’ego wygtoszone w dn. 20 | 1961
»Europa Archiv’” 3/1961, D 89.

a1 M. JasSlcows ki, Stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie, jw.

2 ,,Die Welt” z dn. 19 VIII 1961r.

43 WypowiedZz specjalnego wystannika Kennedyego gen. Luciusa Clay’a
w Berlinie zachodnim w dn. 22 IX 1961. — Wocze$niej od gen. Clay’a podobnym
sformutowaniem postuzyt sie publicysta W. Lippmann w ,,New York Herald Tri-
bune” z dn. 29 VI 1961 r.

42 Przemowienie Kennedy’ego z dn. 25 IX 1961r. na forum ONZ.

s M. Jaskowski, Stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie, jw.
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a Zwigzkiem Radzieckim na szczeblu ambasadoréw i ministréw spraw za-
granicznych, ktére trwaty — z krétkimi przerwami — az do chwili wybuchu
kryzysu kubanskiego (22 X 1962 r.).

Okres sondazowych rozmow amerykansko-radzieckich obfitowat w liczne
kontrakcje podejmowane przez rzad Adenauera, majgce na celu — o ile nie
storpedowania prowadzonych negocjacji, to przynajmniej ich opdznienie, badz
wykazanie catkowitej nieprzydatnosci tego rodzaju wysitkéw. Kanclerz Ade-
nauer wysuwat coraz, to' nowe warunki'! mnozyt zastrzezenia. Dziataly row-
niez $rodki grupowego' i indywidualnego nacisku na rzad i spoteczenstwo
amerykanskiedd. Totez propozycje rzadu radzieckiego, zmierzajace do poko-
jowego rozwigzania problemu berlinskiego — jak m. in. sugestie w kierunku
przeksztatcenia Berlina zachodniego w wolne miasto, zastapienia w Berlinie
zachodnim wojsk mocarstw zachodnich przez jednostki krajow neutralnych
pod flagg ONZ, umiedzynarodowienia drég dojazdowych do Berlina zachod-
niego — nie zdotaly wyprowadzi¢ rozmoéw sondazowych z fazy wstepnej.

Poza tym Stany Zjednoczone, ktére — jak mozna przyjaé — pragnety
znalezienia jakiego$ kompromisowego wyjscia z impasu, w jakim znalazt
sie problem berlinski, musiaty sie liczy¢ z poglagdami Francji de Gaulle’a
na te sprawe. Co wiecej — realizujgce sie w tym okresie zblizenie na osi
Paryz—Bonn w dodatkowym stopniu utrudniato Kennedy’emu wywieranie

46 O niechetnym stosunku rzadu federalnego do podejmowania, a nastepnie
prowadzenia rozméw sondazowych, $wiadczy¢ moga m. in. nastepujgce fakty:
Deklaracja rzadu bonskiego. ,,New York Herald Tribune” z dn. 20 1 1962 r,
podkre$lajagca trzy podstawowe zasady, ktére nie moga by¢ pominiete w czasie

prowadzonych negocjacji — 1 bezpieczenstwo Niemiec zachodnich, 2. utrzymanie
istniejgcych politycznych, prawnych i ekonomicznych wiezéw miedzy Berlinem
zachodnim a NRF wigcznie ze swobodnlym ruchem dla ludnosci cywilnej — 3. za-

chowanie wspdlnych zasad politycznych w odniesieniu do Niemiec jako catosci
wigcznie z postulatem zjednoczenia, nienzmanie rzgadu wschodnioniemieckiego
i odiozenie ostatecznego ustalenia granic Niemiec do chwili podpisania ukfadu
pokojowego ze zjednoczonymi Niemcami; o$wiadczenie kanclerza Adenauera
z dn. 200 X1 1962 r. przed frakcjg parlamentarng CDU/CSU, patrz ,Przeglad Za-
chodni” nr 4/1962, s. 386; dwukrotne w dn. 7 i s V 1962 r. negatywne ustosunko-
wanie sie do tych rozmoéw kanclerza Adenauera w Berlinie zachodniml ,,New York
Herald Tribune” z dn. 10 V 1962; storpedowanie propozycji radfciecka.ch wi sprawia
umiedzynarodowienia drég dojazdowych do Berlina zachodniego, patrz ,PZ”
nr 1/1963, s. 113—114; fala demonstracji ze strony rzadu zachodnioniemieckiego,
witadz Berlina zachodniego i jego mieszkancéw w dniach poprzedzajgcych pierw-
szg rocznice wydania przez rzad NRD zarzadzen granicznych miedzy Berlinem
zachodnim i demokratycznym, patrz ,,PZ” nr 1/1963, s. 115 i ,,PZ” nr 2/1962 r.,
s. 164—165; negatywna ocena nowej rundy rozmoéw sondazowych dokonana przez
von Brentano ,,Neue Ziircher Zeitung” z dn. 4 IV 1963 i jego o$wiadczenie po
powrocie z Waszyngtonu, ,Stuttgariter Zeitung” z dn. ,27—28 IV 1963 r, i wypo-
wiedZ G. Schroedera w Waszyngtonie, ,,New York Herald Tribune” z dn. 19 IX
1963 r.; stosowanie grupowych i indywidualnych $rodkéw nacisku w sprawie Ber-
lina zachodniego na rzad i spoteczenstwo amerykanskie, patrz m. in.: ,,PZ”nr 3/1962,
s. 157—163 ;,,PZ” nr 6/1962, s. 366—371; ,,PZ” nr 2/1963, s. 289—298.
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presji na kanclerza Adenauera, ktérego stanowisko mogto okazaé sie decy-
dujace w nadchodzacych rokowaniach brukselskich dotyczacych przyjecia
W. Brytanii do Wspoélnego Rynku, co dla Stanéw Zjednoczonych miato takze
z réznych wzgledéow wazne znaczenie. W takim splocie powigzan i przeciw-
stawnych stanowisk, rzad amerykanski nie miatl pelnej swobody manewro-
wania 47.

Wybuch kryzysu kubanskiego odsungt zagadnienie berlinskie na plan
dalszy, odraczajac rozmowy na ten temat na kilka miesiecy. Jednoznaczna
i demonstracyjna w tym OKkresie postawa rzadu federalnego sugerowata, ze
czynniki bonskie chetnie powitatyby przeniesienie kryzysu réwniez i na ten
odcinek4S Sondazowe rozmowy radziecko-amerykansk;e podjete zostaly do-
piero w trzeciej dekadzie marca 1963 r., nie dajac zadnego rezultatusS W okre-
sie prowadzenia tych negocjacji Kennedy przebywat z oSmiogodzinng wizytg
w Berlinie zachodnim (w dn. 26 VI 1963 r.) i wygtosit tam przemoéwienies
Akty te odczytane zostaly jako préba usztywnienia postawy Standw Zjedno-
czonych w toczacych sie wtasnie rozmowach rozbrojeniowych ze Zwigzkiem
Radzieckim oraz jako zamiar honorowania przez rzad amerykanski znanego
powszechnie stanowiska rzadu federalnego w sprawie Berlina i zagadnien
niemieckich5L W ostatnich miesigcach prezydentury Kennedy’ego problem
berlinski i Niemiec przestonity inne sprawy, bedace przedmiotem rokowan
miedzy USA a NRF oraz miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Zagadnienie berlinskie, podobnie jak i problem Niemiec w ogole,
nie zeszty jednak z’rejestru probleméw miedzynarodowych czekajacych nadal
na swe konstruktywne rozwigzanie.

V. NIEMCY ZACHODNIE JAKO PARTNER USA
W RAMACH PAKTU NATO

Moment objecia rzadéw przez Kennedy’ego zbiegt sie z proébami euro-
pejskich panstw cztonkowskich NATO usamodzielnienia sie w stosunkach
ze Stanami Zjednoczonymif2 Z jednej strony panstwa te poczuly sie
wystarczajgco okrzepte i samodzielne pod wzgledem ekonomiczno-politycz-
nym, a z drugiej powstata w nich watpliwo$¢, czy Stany Zjednoczone sg

a7 M. Jaskowski, Stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie w okresie od
stycznia dc- czerwca 1963. ,,Przeglad Zachodni" nr 6/1963, s. 328—340.

¢ M. Jaskowski, Ksztattowanie sie stosunkéw amerykansko-zachodnionie-
mieckich w okresie od tipca do grudnia 1962. ,,PZ” nr 1/1963, s. 117—118.

40 Komentarz do wizyty Adenauera w Waszyngtonie (13—14 X1 19,2 r.) ,,New
York Times” z dn, 16 X 1962 r.

so M. Jaskowski, Stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie w okresie od
stycznia do czerwca 1963, jw.

st ,,Neue Ziircher Zeitung” z dn. 28 VI 1963.

s2 H. A. Kissinger, Strains in the Alliance. ,Foreign Affairs”, Vol. 41
January 1963, No 2, s. 262. — W. Lippmann w ,,New York Herald Tribune” z dn.
22 11 1963.
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gotowe do peilnego zaangazowania sie dla zapewnienia Europie bezpieczenstwa.
Pakt NATO daleki byt od zwartos$ci®3 Francja podejmuje kroki dla wypro-
dukowania witasnej broni atomowejfd Réwniez Niemcy zachodnie, z tytutu
swego wktadu wnoszonego w pakcie NATOSH pragng znalezé sie w atomo-
wym gremium, z prawem wspotdysponowania nuklearnym potencjatem.
Problem nuklearny bedzie wiec w okresie prezydentury Kennedyego jednym
z gtownych tematéw negocjacji dwustronnych (USA—NRF) oraz wielostron-
nych (miedzy wszystkimi uczestnikami paktu NATO), podobnie jak zagdanie
USA wysuwane pod adresem europejskich partneréw, domagajgce sie zwiek-
szenia potencjatu ich sit konwencjonalnych. W obydwu cztonach tego mili-
tarno-strategicznego zagadnienia stanowisko Niemiec zachodnich odgrywacé
bedzie duzg role.

Rzad Adenauera wszedt w okres nowej administracji amerykanskiej,
przede wszystkim z niepewnoscia, czy Kennedy zechce honorowa¢ plany wy-
suniete w okresie prezydentury Eisenhowera przez gen. Norstada i Chris-
tiana Hertera. Chodzito- tu o projekt utworzenia z NATO czwartego mocar-
stwa atomowego, wyposazonego w todzie podwodne z pociskami ,,Polaris” —
co miatoby swoje konsekwencje réwniez i dla Bundeswehry. Juz pierwsze
oficjalne kontakty i rozmowy Adenauera z nowym amerykanskim prezy-
dentem rozwiaty nadzieje bonskich két militarnych w tej sprawief

Nowa administracja zdawala sobie jednak sprawe, ze wytgczna zaleznos$¢
europejskich partneréw od potencjalu atomowego Stanéw Zjednoczonych
nie jest do- utrzymania na dalszg mete. W tej sytuacji chodzito o znalezienie
sposobdw, aby z jednej strony zapobiec realnej prébie ze strony partnerdéw
europejskich utworzenia wtasnej sity atomowej (francuska ,,force de frappe”),
a z drugiej — stworzy¢ takie ramy, w ktéorych mozna by bylo pozwoli¢
uczestnikom paktu poéinocnoatlantyckiego na wspoétdysponowanie bronig nu-
klearng5/. Zarysowujacg sie mozliwo$¢ ,,atomowego partnerstwa” z europej-

s3 Pierwsze oredzie Kennedyego o stanie panstwa wygtoszone w dn. 0 |
1961. ,,Europa Archiv” 4/1961, D 106.

%D. Achesoa The Practice of Partnership. ,,Foreign Alffair|s”, Vol. 4
January, No 2, s. 251

ss. Wérod europejskich uczestnikéw paktu NATO jedynie Niemcy realizujag
konsekwentnie plan MC 70, ktory przewiduje wystawienie przez NRF 12 dy-
wizji w petni zintegrowanych w pakcie poéinocnoatlantyckim; trwajgcy nacisk ze
strony USA w kierunku powiekszenia stanu liczebnego Bundeswehry poza wy-
tyczone dokumentem granice, torpedowany jest przez rzad federalny, ktéry
chciatby m. in. zastgpi¢ bron konwencjonalng — atomowa.

se Pierwsza wizyta Adenauera w Waszyngtonie (12—17 IV 1961 r.) ujawnita
do$¢ wyraznie poglady nowego prezydenta amerykanskiego na sprawe uzbrojenia
nuklearnego Europy, ,,New York Herald Tribune” z dn. 16 IV 1961 r.; ,,Der Spie-
gel” z dn. 19 IV 1961.

s7 Siady zgody amerykarnskiej administracji na taka koncepcje znalez¢ mozna
w przemowieniu specjalnego petnomocnika prezydenta dla zagadnien bezpieczen-
stwa narodowego MC Bundyego, wygtoszonym w Kopenhadze w dn. 27 IX 1962,
»Tagesspiegel” z dn. 28 IX 1962 r.
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skimi uczestnikami NATO komplikowaty zmiany wprowadzone do amery-
kanskiej strategii obronnej (po styczniu 1961 r.), a ktére wywotaty gieboki
niepokdj wsrod atlantyckich sojusznikéw. Odzyly bowiem nagle wsréd woj-
skowych sfer amerykanskich dawne koncepcje dotyczace wojny konwencjo-
nalnej, te same, ktore niespetna trzy lata temu zostaly odrzucone. Teraz
znowu sity konwencjonalne miaty tworzy¢ miecz, a nuklearne tarcze. Odwro-
cenie obowigzujgcej do tej pory koncepcji strategicznej pociggato za sobg
konieczno$¢ rozbudowy sit konwencjonalnych® co w nastepstwie musiatoby
obcigzy¢ europejskich partnerow Stanéw Zjednoczonych, w pierwszym rze-
dzie jednak Republike Federalng.

Na przetomie 1961 i w okresie pierwszych miesiecy 1962 r. Niemcy za-
chodnie podejmowaty nadal wysitki zmierzajgce do wyposazenia NATO, jako
czwartego mocarstwa, w bron nuklearng, przy czym zarysowujgca sie 0$
Paryz—Bonn przedstawiata dodatkowy instrument nacisku na kota amerykan-
skie® Rezultatem tych dazen byly m. in. postanowienia sesji Rady NATO
w Atenach (4—6 IV 1962 r.), ktore dotyczyty pewnych uprawnien militarno-
atomowych przyznanych NATO przez Stany Zjednoczone®@ Czerwcowy po-
byt sekretarza stanu, Deana Ruska, w Niemczech zachodnich i odbyte przez
niego rozmowy

»wzmocnity w Bonn przekonanie, ze Waszyngton podejmuje na nowo plany

zmierzajac do stworzenia na obszarach Europy atomowego potencjatu w ramach

NATO, ktéry w zakresie swej samodzielno$ci ii kontroli przyjatby formy wie-

lostronne” 6L

Odejscie gen. L. Norstada ze stanowiska gtéwnodowodzacego wojsk NATO
w Europie i jednoczesne objecie funkcji przewodniczgacego szeféw sztabow
USA przez gen. Maxwella Taylora, ostudzity w NRF nadzieje na szybkie
uzyskanie dostepu do potencjalu atomowego® Od tego momentu sprawa
zwiekszenia sit konwencjonalnych w pakcie péinocnoatlantyckim stata sie
przedmiotem statych rozmoéw amerykansko-zachodnioniemieckich; chodzi tu
w nich zaréwno o zwiekszenie zakupow broni w USA przez NRF, jak i o po-
wiekszenie stanu liczebnego Bundeswehry z 500 tys. do' 750 tys. zoinierzy0O~
Wyrazem istniejagcych w tym okresie rozbieznosci miedzy rzgdami Standéw
Zjednoczonych i Niemiec zachodnich w zakresie zagadnien strategiczno-
militarnych byto szczegélnie zajecie negatywnego stanowiska pizez rzad
bonski w sprawie powiekszenia stanu liczebnego BundeswehryOd

W wyniku zagdan europejskich partnerow — aszczegdlnie stanowiska prezy-

ss D. Acheson, The Practice of... jw., s. 258.
69 M. Jaskowski, Stosunki amerykansko-zachodnio-niemieckie (1 XII
do 30 VI 1962 r.) ,,PZ”, nr 4/1962, s. 390—391.
o ,Deutsche Zeitung mit Wirtschaftszeitung” z dn. 7 V 1962
1 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dn. 28 VI 1962 r.
02 .,,Times” z dn. 30 VII 1962.
63 ,Neue Ziircher Zeitung” z dn. 18 X 1962.
o4 ,,New York Times” z dn. 22 XII 1962.

o o

1961
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denta de Gaulle’a, ktéry stawiajgc na budowe wtasnej atomowej sity uderzenio-
wej podsycat w tym kierunku ambicje Adenauera — stopniowe realizowanie
koncepcji Stanéw Zjednoczonych zmierzajacej do utworzenia wielostronnej
sity atomowej stawalo sie coraz bardziej pilne. Z konkretnymi propozycjami
w tym kierunku wystapity Stany Zjednoczone podczas konferencji na Wyspach
Bahama. Uktad zawarty w Nassau w sprawie udostepnienia W. Brytanii rakiet
typu ,Polaris”, przewidywatl zaproponowanie tego réwniez Francji, z pomi-
nieciem Niemiec zachodnich®3 Odrzucenie przez de Gaulle’a amerykanskiej
ofertyO® zbiegto sie z koncowag fazg montowania osi Paryz—Bonn (traktat
zawarty w Paryzu w dn. 22 | 1963 r.). Negatywne ustosunkowanie sie Fran-
cji de Gaulle’a do europejskiej polityki Kennedy’ego, zwiekszyto znaczenie
NRF jako partnera Stanow Zjednoczonych0/. Konferencja brukselska (28—29
I 1963 r.), podczas ktorej Francja przeciwstawita sie przyjeciu W. Brytanii
do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, znaczenie to jeszcze bardziej pod-
niosta. Wprawdzie kota waszyngtonskie zywity pretensje do Adenauera
z powodu jego ,,dwulicowego” postepowania i szachowania Stanéw Zjedno-
czonych Francja — niemniej sg one zmuszone odtad oprze¢ sie w duzym
stopniu na NRF i naktania¢ pozostatych partneréow do realizowania wielo-
stronnej sity atomowej. Jednoczes$nie problem wzmocnienia przez Niemcy za-
chodnie sit konwencjonalnych (zakup broni w USA, zwiekszenie stanu liczeb-
nego Bundeswehry) pozostat nadal otwarty®

Pierwsze konkretne kroki w kierunku stworzenia przysztych wielostron-
nych sit atomowych uczynione zostaty w Waszyngtonie podczas wizyty bon-
skiego ministra obrony von Hassela (25—27 X1 1963 r.), gdzie uzgodniono
utworzenie w poczatkowym etapie floty okretdw nawodnych (wstepne pro-
jekty przewidywatly okrety podwodne), zaopatrzonych w rakiety typu ,,Po-
laris” i obsadzonych zatogami mieszanymi rekrutujgcymi sie sposréd mary-
narzy panstw nalezagcych do NATO™. W dalszym etapie negocjacji amery-
kansko-zachodnioniemieckich dyskutowane byty takie sprawy jak wybor
okretdw i zestawienie zatdg, koszta z tym zwigzane oraz sprawy dowoddztwa
i odpowiedzialnosci za decyzje. Wysoko$¢ wstepnego udzialu finansowego
NRF w organizowaniu atomowych sit wielostronnych miata wynosi¢ 1,6 mid
DM rocznie?

65 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dn. 12 | 1963.

s Wypowiedz de Gaulle’a podczas konferencji prasowej w dn. 14 | 1963, ,Le
Monde” z dn. 16 | 1963 r.

7 Komentarz do zapowiedizlanej w tym okresie podrozy (,wizyta robocza”)
Kenmedy’ego do Niemiec zachodnich. ,, Times” z dn. 19 | 1963 r.

s ,Stuttgarter Zeitung” z dn. 24 1V 1963.

09 ,New York Times” z dn. 28 IV 1963.

70 W zwigzku z tymi zagadnieniami przebywat w Bonn (5—7 IIl 1963) spe-
cjalny pelnomocnik Kennedy’ego dla spraw atomowych NATO — Livingstone
Merchant,, ktéry wespo6t z gtdbwnodowodzacym wojsk NATO w Europie, gen. Lem-
nitzerem, konferowali z Adenauerem oraz innymi cztonkami rzadu bonskiego.
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Mimo forsowania przez Stany Zjednoczone planu wielostronnych sit ato-
mowych, konsultacje w tej sprawie z partnerami z sojuszu atlantyckiego
szty opornie i wszystko- wskazywato, ze zblizajaca sie sesja Rady NATO
w Ottawie (22—24 V 1963 r.) nie bedzie mogta wzig¢ tego zagadnienia —
jako nie w petni dojrzatego — pod obrady. Przeciwnikiem planu wielostron-
nych sit atomowych byta Francja, podczas gdy NRF podpisywata sie pod
nim bez zastrzezen, widzac w jego realizacji dalszy konkretny krok do- uzy-
skania broni nuklearnej7L Podczas sesji w Ottawie projekt w tej sprawie
przedstawit generalny sekretarz NATO, Dirk Stikker. Wprawdzie narady
NATO w Ottawie nie przyniosty obowigzujgcych decyzji, niemniej fakt, ze
zagadnienie stato sie przedmiotem ogélnej dyskusji, w czasie Kktorej przy-
jeta zostalta w zasadzie koncepcja amerykanska, ocenione zostato przez ofi-
cjalne kota bonskie bardzo przychylnie72

Pobyt Kennedy’ego w czerwcu 1963 r. w Bonn dostarczyt okazji do prze-
prowadzenia z Adenauerem i cztonkami jego rzadu rozméw dotyczgcych
m. in. wielostronnych sit nuklearnych73 Jednakze nadzieje Waszyngtonu
na szybkie osiggniecia w tej sprawie, poza Niemcami zachodnimi, réwniez
zgody wszystkich pozostatych partnerow z NATO, nie speinity sie74 Rzady
W. Brytanii i Witoch, ze wzgledu m. in. na trudnosci wewnetrzne, nie zdo-
byly sie na podjecie tak waznych decyzji. Jednocze$nie ws$réd europejskich
uczestnikobw NATO rodzily sie zastrzezenia i opory w sprawie dopuszczenia
Niemiec zachodnich do potencjalu atomowego-/A Konsekwentne obstawanie
de Gaulle’a przy witasnej nuklearnej ,fo-rce de frappe” oraz przy kon-
cepcji wielonarodowych sit atomowych7, dodatkowo komplikowato i utrud-
niato- starania podejmowane przez Waszyngton. Tak wiec w kotach waszyng-
tonskich zaczeto- rodzi¢ sie przekonanie, ze z realizacjg wielostronnych sit
nuklearnych przyjdzie poczeka¢ az nie zostanie wybrany nowy prezydent.
Niemniej Niemcy zachodnie skitonne byty zaptaci¢ kazdg cene za moznosc
wiaczenia sie do potencjatu atomowego, przy czym Stany Zjednoczone liczy¢
mogty na nie w kazdej fazie negocjacji prowadzonych w tej sprawie z po-
zostatymi partnerami sojuszu atlantyckiego.

71 ,,Journal de Geneve” z dn. 21 V 1963.

72 ,,Siiddeuts-che Zeitung” z dn. 22 V 1963.

73 Komunikat z rozméw prowadzonych w Bonn miedzy Kennedy’m a rzadem
federalnym, ,,New York Times” z dn. 25 VI 1963.

72 ,,Stuttgarter Zeitung” z dn. 4 VII 1963.

s W powaznym stopniu obawy te zywio-ne sg w W. Brytania; takze leader
opozycji brytyjskiej, Harold Wilson, podziela taki poglad.

7s Wielonarodowa sita nuklearna sktada¢ by sie miata z narodowo jednolitych
kontyngentéw, ktére moga by¢ wycofane — w przeciwienstwie do wielostronnych
sit, ktére dysponowalyby kontyngentami o zalogach narodowo-mieszan.ych.
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VI. EKONOMICZNO-FINANSOWA ROLA NIEMIEC ZACHODNICH
W POLITYCE STANOW ZJEDNOCZONYCH

Prezydent Kennedy obejmujac rzady postanowit zainicjowaé ,,nowy styl”
takze we wspdtpracy ekonomiczno-finansowej tzw. ,,wolnego Swiata” w celu
uzdrowienia dotychczasowych stosunkéw panujacych na tym odcinku7z.

Nowa administracja poktadata duze nadzieje w NRF spodziewajac sie, ze
realizowaé¢ ona bedzie postulowang od wielu lat wspotprace z USA na
odcinku gospodarczo-finansowym. Stany Zjednoczone, inspirujac integracje
Europy zachodniej, wyobrazaty sobie, ze Niemcy zachodnie bedg w jej ra-
mach cztonem silnym i swiadomym swego ,,powotania”, jak rowniez, ze NRF
poda pomocng dton swemu ,odnowicielowi”, ktéry przywrocit jej potege@®
Tymczasem przy owczesnych tendencjach autarkiczno-protekcyjnych, cechu-
jacych europejska ,,széstke”, Niemcy zachodnie nie byly sktonne do ustepstw
i niesienia pomocy amerykanskiemu partnerowi?.

W okresie prezydentury Kennedy’ego NRF reprezentowata w dalszym ciagu
duzg sitg ekonomiczng, dysponujac powaznymi rezerwami zlota, co przy
chronicznie ujemnym bilansie ptatniczym Stanéw Zjednoczonych wytwarzato
miedzy obu partnerami niezdrowe stosunki finansowo-gospodarcze. Trud-
nosci na tym odcinku istniaty juz za rzadéw Eisenhowera, lecz dopiero admi-
nistracja Kennedy’ego zdecydowata sie¢ podja¢ bardziej energiczne kroki dla
naprawy istniejgcego stanu rzeczy. Najpowazniejsze obcigzenie w bilansie
piatniczym Stanéw Zjednoczonych stanowita pomoc militarna i ekonomiczna
dla zagranicy, przy czym plyneta ona przede wszystkim do krajow euro-
pejskich. W rezultacie wzmacniato to nie tylko bezposrednio gospodarke
tych krajéw, lecz jednoczesnie wptywato na gromadzenie sie u nich efekty-
wow dewizowych; w szczegbélnej za$ mierze zyskiwata na tym NRF. Stad
toczgce sie od grudnia 1960 r. rozmowy w Bonn, gdzie przebywali w tym
celu minister skarbu Anderson i podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, Dillon, dotyczyly z jednej strony znalezienia sposobow efek-
tywnej pomocy dla dolara amerykanskiego, a z drugiej — przejecia przez
Niemcy zachodnie wiekszych ciezarow ekonomicznych8) W czasie rokowan
zmierzajacych do odcigzenia bilansu ptatniczego USA przyjeto, ze zaradzié¢
temu moga nastepujace Srodki;

..] intensyfikacja zakupow w zakresie materiatdéw zbrojeniowych w USA,
rozszerzenie ze strony niemieckiej pomocy dla krajow gospodarczo zacofanych,
przejecie amerykanskich zobowigzan zagranicznych przez rzad federalny i —

7 J. Wiliman®, Die wirtschaftliche Konzeption der Regierung Kennedy.
»Europa Archiv”, 8/1961 r., s. 187.

78 S. Reuss, Noblesse oblige — Amprikas Appel an DeutschlandL ,,Aussen-
politik” 8/1962. s. 510—515.

7l OsSwiadczenie Ericha Mende, przewodniczacego FDP, w zwigzku z objawami
rezerwy zachcdnionie-mieckiej, ,,Tagesspiagel” z dn. 5 Il 1961 r.

80 M. Jaskowski, Kontakty rzadu bonslciego z nowg administracjg amery-
kanska. ,,PZ” 'nr 4/1961, s. 395.
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jak to zaproponowata strona niemiecka — przedterminowa sptata diugéw po-
wojennych” s

Pierwszym konkretnym wynikiem nacisku ze strony rzadu amerykan-
skiego byto przeprowadzenie w dn. 4 IV 1961 r. przez rzad bonski rewa-
luacji marki zachodnioniemieckiej& Strona amerykanska spodziewata sie, ze
podrozenie marki wplynie na podrozenie wywozonych z Niemiec zachod-
nich towaréw, co z kolei ograniczy¢ winno w powaznej mierze ich konku-
rencyjno$¢ i otworzyé rynki zbytu dla eksportu amerykanskiego'. W rezul-
tacie jednak zabieg ten przynidst zbyt mate efekty, z czego Waszyngton nie
byt zadowolony&

Nacisk rzadu amerykanskiego na Niemcy zachodnie w zakresie spraw
gospodarczych szedt réowniez w kierunku zwiekszenia przez nie pomocy dla
krajow gospodarczo opo6znionych. Administracja amerykanska przywiazywata
do tej sprawy duzg wage8 Przez caly okres prezydentury Kennedy’ego za-
gadnienie to byto przedmiotem statych negocjacji prowadzonych na wyso-
kich szczeblach, czestokro¢ wywotujgc kontrowersje® Kota zachodnioniem-
kie kierowaly sie w swej polityce gospodarczej partykularnymi interesami,
dajac pierwszenstwo wiasnym inwestycjom kapitatowym w krajach gospo-
darczo opdznionych i demonstrujagc duza powsciggliwos¢ wobec zgdan ame-
rykanskich. Jednocze$nie przytaczaly argumenty rozmaitej natury, majace

uzasadni¢ takie postepowanied
Niemate znaczenie dla gospodarki amerykanskiej majg z jednej strony
zakupy broni i urzadzen wojskowych w USA dokonywane przez NRF,

81 ,,Die Welt” z dn. 9 | 1961

s2 Rewaluacji dokonano z 420 DM na 4 DM w stosunku do dolara ame-
rykanskiego.

83 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, z dn. 15 Il 1961

s W swym przemowieniu inauguracyjnym z dn. 20 1 1961 r. Kennedy postuzyt
s.ie m. in. nastepujacym sformutowaniem: ,[...] if a free society cannot help the
many who are poor, it cannot :?ave the few, who are rich”.

ss ,,New York Herald Tribune” z dn. 3 IV 1962.

80 »[....] udziat NRF z rocznym wktadem réwnym 3 mld DM Kklasyfikowany
zostal na czwartym miejscu ws$rod mocarstw zachodnich”. ,Stuttgarter Zeitung”
7 dn.511963r.; poset Vogel (CDU) przemawiajgc w Bundestagu stwierdzit m. in.:
»Zachodnioniemiecka pcmoe rozwojowa w kwocie 3,3 mld DM odpowiada wysokosci
wkitadu W. Brytanii, a biorgc pod uwage jej stosunek do wysokosci produktu
spotecznego — jest nawet wieksza anizeli pomoc rozwojowa S$wiadczona przez
Stany Zjednoczone”. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dn. 11 VII 1963 r;
min. gospodarki L. Erhard przebywajagc w Waszyngtonie w dn. s—11 | 1962 r.
i omawiajac sprawe pomocy dla dolara amerykanskiego' oswiadczyt m. in., ze
»[...] Z powodu wielkich ciezaréw ponoszonych przez jego rzad na rzecz Berlina
zachodniego nie mozna oczekiwaé, aby ten rzad mdadgt dalej udzielaé pomocy fi-
nansowej Stanoim Zjednoczonym?”. ,Stuttgarter Zeitung” z dn. 1 XI 1962 r. .Cy-
towany wyzej poset Vogel zakonhczyt sw6j wywod w Bundestagu takim sformuto-
waniem: ,,R6wniez pomoc dla Berlina zachodniego w wysokosci ponad 2 mid DM
nalezy do catosci wkiadu NRF do obrony Zachodu”. ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z dn. 11 VII 1963.
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a z drugiej partycypowanie tej ostatniej w kosztach utrzymywania wojsk
stacjonujacych w Europie. Nacisk w kierunku wiekszego udzialu NRF w tych
dziedzinach przyniést rezultaty pod koniec pierwszego roku prezydentury
Kennedy’ego, kiedy to bawigcy w USA kanclerz Adenauer oraz ministrowie
Strauss i Schroeder sfinalizowali odpowiednie umowy8. Strauss podczas
dtugiej rozmowy z waszyngtonskim korespondentem , Stuttgarter Zeitung”
powiedziat:

»NRF zakupita w USA od potowy 1956 r. do 1960 r. bron wartosci 1480
min dolaréw, czyli bez mata za 6 mld DM. Na rok biezacy zostaty juz oddane
wzglednie przewidziane zamoéwienia w wysokosci 977 min dolaréw, czyli
okragto za 3,8 mld DM. W r. 1962 Bundeswehra zamierza wyda¢ na zakup
broni w USA 461 min dolaréw, czyli 1850 min DM. W ten sposéb Republika
Federalna stata sie najpowazniejszym kontrahentem handlowym Stanéw Zjed-
noczonych na tym odcinku i pozostanie nim réwniez w nastepnych latach”.

Strauss sformutowal roéwniez w sposéb jednoznaczny znaczenie tych
transakcji:

»[...] Zachodnioniemiecko-amerykanskie transakcje zbrojeniowe posiadaja
ogromne znaczenie polityczne, poniewaz znacznie wzmacniaja zaintereso-
wania amerykanskie dla Bundeswehry i dla niemieckiej gotowos$ci obronnej” 8

W rok po6zniej przebywajacy w Bonn amerykanski podsekretarz obrony,
Roswell Gilpatric, sfinalizowat nowa umowe na sprzedaz broni i sprzetu dla
Bundeswehry. Prasa doniosta woéwczas: ze:

»Niemcy zachodnie podpisaty umowe dwuletnia na zakup kazdego roku
sprzetu wojskowego w USA na kwote 600 mini dolaréw. Aktualna dwuletnia
umowa wygasa, Odnowiono jg obecnie na dalsze dwa lata”

(@) trwajacym nacisku rzadu amerykanskiego w sprawie zwiekszenia za-
kupu broni w USA przez NRF S$wiadczyly rozmowy tegoz Gilpatrica, pro-
wadzone w styczniu 1963 r. w Bonn z zachodnioniemieckim min. obrony
von Hasselem, w ktérych byta mowa o zwiekszeniu kwoty zakupéw do
650 min dolaréw *°. W rok pdézniej zadania amerykanskie ponownie wzrosty.
Wysuniete one zostaty podczas wizyty min. obrony McNamary, gen. M. Tay-
lora i podsekretarza obrony, P. Nitzego, ktérzy domagali sie podwyzszenia
kwoty przeznaczonej na zakup broni do 700 min dolaréw rocznieOL Napiecie
bilansu ptatniczego Stanéw Zjednoczonych i trudno$ci dewizowe spowodo-
waty, ze w rzadzie amerykanskim zarysowaly sie projekty zredukowania

8 M. Jaskowski, Stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie. ,,PZ” 6/1961,
s. 314.

&8 ,,Stuttgarter Zeitung” z dn. 27 XI 1961.
® ,,New York Herald Tribune” z dn. 22—23 IX 1962.
0, Times” z dn. 14 XI 1963.

8l ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dn. 2 VIII 1963.
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wojsk USA w NRF, przy czym wymieniano nawet liczbe 40 tys. zoinierzy,
ktérzy mieli by¢ wycofani® Dodatkowej pozywki dla obiegajacych na ten
temat pogtosek dostarczyt przeprowadzony w ramach Big Liftu przerzut
jednej dywizji wojska z USA do Niemiec zachodnich oraz wypowiedz, ktora
sie zbiegta z tym wydarzeniem, podsekretarza obrony R. Gilpatrica na temat
redukcji wojsk amerykanskich w NRF8& Sekretarz stanu, Dean Rusk, zde-
mentowat oficjalnie te pogtoski, niemniej presja w sprawie dalszych zakupow
broni trwata, przy czym, jak podata prasa zachodnioniemiecka:

»[,..] okazato sie, ze Stany Zjednoczone nie sg zadowolone z wkiadu sier-
pniowego NRF przeznaczonego na zakup broni w USA a wynoszacego kwote
2,6 mld DM rocznie” *.

Do Swiadczen pienieznych majacych wptynaé na poprawe bilansu ptatni-
czegol Stanéw Zjednoczonych zaliczy¢ rowniez nalezy sptacenie przez NRF
rzadowi Standéw Zjednoczonych kwoty 300 min dolaréw z tytutu naleznosci
za wyposazenie Bundeswehry w bron i sprzet wojskowy otrzymany w 1
1950— 1860.

Istniat wiec w tym okresie Scisty zwigzek miedzy gotowosciag Republiki
Federalnej péjscia na duze ustepstwa w zakresie $wiadczen dewizowych
na rzecz USA a honorowaniem przez Stany Zjednoczone zobowigzan poli-
tyczno-strategicznych podjetych w stosunku do Niemiec zachodnich. Zreszta
nekajace Stany Zjednoczone trudnosci finansowe byly przedmiotem stalej
troski rzadow waszyngtonskich. Trudnosci owe wynikaly z giebszych przyczyn
ekonomiczno-politycznych, jak np. ze stosunkéw handlowo-finansowych mie-
dzy Stanami Zjednoczonymi a pozostatymi krajami europejskiej ,,szostki”“
Jednakze zwigzany z tym kompleks zagadnien wykracza poza ramy tematycz-
ne niniejszego opracowania.

Oceniajac ogo6lnie role Niemiec zachodnich w polityce Stanéw Zjedno-
czonych w okresie prezydentury Kennedy’ego i okres$lajgc ich znaczenie
na tle catoksztaltu spraw miedzynarodowych nalezy stwierdzi¢, ze wbrew
pierwotnym zatozeniom nowej administracji, pozycja NRF w bloku panstw
zachodnich wzrosta, mimo ze symptomy odprezenia miedzy Wschodem a Za-
chodem winny byty pociagna¢ za sobg pomniejszenie jej roli: Na licznych
odcinkach stosunkéw miedzy obu krajami, partnerstwo amerykansko-zachod-
nioniemieckie przybieratol czestokro¢ forme zaleznosci badz wspotzaleznosci.
W rezultacie jednak wzrost znaczenia Niemiec nie byt jednak az tak duzy,

93 ,,New York Times” z dn. 1 X 1963.
03 ,,New York Times” z dn. 22 X 1963.
4 ,Stuttgarter Zeitung” » dn. 17 X1 1963.

05 Problemy zwigzane z tg grupag zagadnien omawia obszernie Z. Nowak
w artykule pt. Koncepcje integracyjne gtdwnych mocarstw kapitalistycznych'.
»Przeglad Zachodni” nr 6/1963, s. 3—37.
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aby — w ksztaltowaniu sie stosunkéw pomiedzy obu czolowymi mocarstwami
tzn. ZSRR i USA — magt krepowac¢ samodzielno$¢ polityczng Standéw Zjedno-
czonych. Stosunki miedzy USA a NRF w okresie prezydentury Kennedy’ego
opieraty sie na przestankach racjonalnych a nie emocjonalnych i byty przykia-
dem typowego partnership z rozsadku, w ktdrym strone silniejszg stanowity

jednak Stany Zjednoczone.
Marian Jaskowski
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