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zagadnienie wychowania mitodych pokolen w obu panstwach niemieckich, czy
tez sprawa stosunkdéw polsko-niemieckich.

Wreszcie nalezy podnies¢, iz ksigzka omawiana us$wiadamia nam niezwykig
wage zastosowanego w NRD pierwszego w historii Niemiec systemu nauczania
i wychowania, ktory stawia na witasciwej plaszczyznie stosunek narodu nie-
mieckiego do innych narodéw a zwtaszcza — do polskiego. Bezkompiromisowos¢
w interpretacji i ocenie zjawisk, nie cofajgca sie przed wskazywaniem i pote-
pianiem ciemnych stron z przesztosci swego narodu, a w koncu — demaskatorska
pasja w odniesieniu do falszerstw i przemilczeh stosowanych w podrecznikach
zachodnioniemieckich, to fakty, ktére budzg szacunek i o Kktorych spoteczen-
stwo polskie winno by¢ poinformowane.

Jozef Konieczny

ROGER HEIWES WELLS. The States in West German Federalism —
A study in federal — state relations, 1949—1960. Bookmam Associates.
New York 1961, s. 148.

Roger Hewes Wells, profesor political science w jednym z amerykarskich
college’d6w (Bryn Maier College, Penmsylvania), jest znanym na gruncie amerykan-
skim badaczem probleméw ,administracji terenowej” w Ameryce i Niemczech,
taczacym studia teoretycznel z praktyczng dziatalnoscia na terenie admini-
stracji 3

Recenzowana praca jest typowa, zarowno jesli chodzi o zakre$lenie przed-
miotu badania, jak i zatozenia metodologiczne, dla nauki uprawianej w Stanach
Zjednoczonych pod nazwa political science3. Obcigzona ona jest tez wszystkimi
wadami charakterystycznymi dla tego kierunku, z czego najpowazniejszymi sa:
abstrahowanie od znaczenia walki klasowej dla uksztattowania form ustrojowych
i przebiegu proceséw politycznych oraz niedocenianie znaczenia norm prawnych dla
praktyki ustrojowej. Te braki sg réwniez widoczne w sposobie potraktowania wielu
probleméw poruszonych w recenzowanej pracy. Niezaleznie od tych zasadniczych
mankamentéw pracy posiada ona powazne zalety — przede wszystkim umiejetne
zebranie i przedstawienie obszernego materiatu faktycznego bedacego odbiciem
zaréwno rozlegtych studiéw bibliograficznych, jak i obserwacji w terenie. Praca
oznacza isie¢ réwniez przystepnym stylem.

Zgodnie z samym tytutem autor gros uwagi posSwieca omoéwieniu urzadzen
ustrojowych krajéw, ich zycia panstwowego jak réwniez stosunkéw miedzy fede-
racjg z krajami, gtéwnlie z punktu widzenia tych ostatnich. Zgromadzenie obszer-
nego materiatu faktycznego dotyczgacego krajow jest podstawowa zaleta pracy.

Utozenie materiatu w -ksigzce jest przejrzyste i logicznie. Praca sktada sie z 5
rozdziatdbw. Pierwszy rozdziat charakteryzuje kraje z punktu widzenia ich na-

1R. H. Wells opublikowat, oprécz licznych artykutéw, American Local Government,
1939, German Cities, 1932, jak réwniez jest autorem dwoch rozdziatdw w pracy abiorowej
E. Litchfield i in.,, Goveming Postwar Germany 1953.

! Bezposrednio po Il wojnie $wiatowej przebywat w Niemczech jako pracownik ame-
rykanskiej administracji wojskowej (przez 4 lata). Pézniej w Stanach Zjednoczonych Kkie-
rowa! praca komisji badajacej stosunki pomiedzy federacja a stanami, czego efektem byt
raport: The impact of Federal Grants-in-Aid on the Structure and Functions of State and
Local Govemments, 1955.

‘Patrz np. D. G. Hitchner, W. H Harbold, Modern Governments A survey of
Political Science, New York — Toronto, 1962, s. 4—14.
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turalnych witasciwosci (obszar, ludno$¢, Zasoby) jak roéwniez historii (s. 13—25).
Rozdziat Il (s. 26—48) poswiecony jest podstawowym urzgdzeniom ustrojowym
krajow (konstytucje, partie polityczne, wybory, rzad, parlament). Rozdziat IllI
(s. 49—65) omawia stosunki pomiedzy federacjg a krajami (w dziedzinie usta-
wodawstwa, finanséw i administracji). Rozdziat IV (s. 66—82) zajmuje sie wy-
branymi zagadnieniami ustrojowymi krajow (wspoétpraca miedzy krajami, per-
sonel administracyjny, organizacja administracji, policja, samorzad terytorialny).
Rozdziat V (s. 83—112) zajmuje sie zagadnieniami dotyczacymi spraw kulturalnych
(prasa, radio, telewizja, oSwiata, wyznania) z punktu widzenia dziatalnosci krajow.

Ogoélnie nalezy zauwazyé¢, ze sposéb potraktowania przedmiotu jest -charakte-
rystyczny dla amerykanskiej teorii federaliamu4, a odbiega od tradycyjnego ujecia
europejskiego5 Teoria ta mianowicie traktuje federalizm nie jako szablon orga-
nizacyjny panstwa, ale raczej — jako sposéb wykonywania wiadcy'. Zgodnie z ta-
kim nastawieniem w pracy brak jest wszelkich rozwazah nad np. charakter-em
krajow jako organizacji panstwowych, zagadnieniem ich suwerennosci oraz proéb
formutowania jakiej$ ogo6lnej konstrukcji stosunkéw miedzy federacja 8 krajami.

Podstawowe twierdzenia autora, ktére sg w pewnej mierze wyciggnieciem
wnioskéw z zebranego w pracy materiatu, mozna by utozy¢ w sposdb nastepujacy:
1 NRF jest panstwem demokratycznym* — to twierdzenie stanowi milczaco przy-
jeta i nie poddang weryfikacji przestanke.

2. Struktura federalna w Niemczech zachodnich jest skutecznym instrumentem
w procesie umacniania demokracji.

3. Kraje (Ldnder) sg dobrze zorganizowanymi jednostkami oilganiizacyjn-ymi zachod-
nioniemieckiego panstwa zaréwno w zakresie obszaru, ludnosci, zaisobéw jak
i struktury ustrojowej oraz rozwijajgcych sie proces6|W politycznych.

4. Stosunki miedzy federacjg a krajami sa utozone w zasadzie prawidtowo za-
pewniajac z jednej -strony odpowiednig jednolitos¢ dziatania zwigzkowi, a z dru-
giej gwarantujac nalezyta miare samodzielnosci krajom. Realizuje sie to po-
przez zapewnienie przewagi federacji w -dziedzinie ustawodawstwa i powierzenie
administracji w gtéwnej mierze krajom oraz uniezaleznienie od siebie federacji
i krajow w dziedzinie finanséw. Skutecznym gwarantem réwnowagi calego sy-
stemu jest Bundesrat.

5. Kraje sg dominujacym czynnikiem jesli chodzi o oddziatywanie na, sprawy
kultury, tj. srodki masowego oddziatywania (radio, prasa, telewizja), szkolnictwo,
wyznania.

Trudno ustosunkowaé¢ sie do wszystkich tych podstawowych twierdzen za-
wartych w omawianej ksigzce, zwrdcimy wiec tu przede wszystkim uwage na
czwartg teze. Przedtem jednak nie mozna nie ustosunkowaé sie do tezy o demo-
kratycznym charakterze ustroju politycznego w NRF. Mierzac kryteriami demo-
kracji burzuazyjnej trudno jest uzna¢ obecnie NRF za panstwo demokratyczne °

*Patrz np. C. J. Friedrich, Origin and Development of the Concept of Federalism
in the US, Jahrbuch des off. Rechts, Bd. 9, s. 29; W. J. Wagner, The Federal States and
their Judlclary, Hague 1959, s. 33.

5Patrz np. H. Nawiasky, Allgemeine Staatslehre - Staatsrechtslehre, Itr Teil, s. 144—
161 a z nowszej recenzowang w ,Przegladzie Zachodnim”, nr 5/1962, przez K. Nowaka
prace: 0. Nyman, Der westdeutsche Foéderalismus; Studien zum Bonnergrundgesetz,
Stockholm 1961.

e Patrz np. J. p. Urjas, Konstytucyjne iluzje a polityczna rzeczywisto$¢ w NRF,
»Soyietskoje Gosudarstwo 1 Pravo”, nr 9/1961, s. 82—91; artykuty w nr. 8Hl/1961 w ,Zeszy-
tach Teoretyezno-Politycznych”: G. B adia, Nowe aspekty problemu niemieckiego, s. 11—21
oraz H. Abosch, Hitlerowcy a sadownictwo w Niemczech Zachodnich, s. 22—32; T. H.

Tetens, Nazisci znowu u wiadzy, Warszawa 1963, s. 276 i n. oraz str. 17 i n. przedmowy
do w/w ksigzki.
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Jednym bowiem z programowo ‘Uznawanych wyznacznikéw demokratyczniosci
wedtug tych Kkryteriow jest istnienie mozliwosci nieskrepowanego obiegu w spo-
teczenstwie roznyich opinii, czego organizacyjng gwarancje stanowi wolnos¢
tworzenia i dziatania partii politycznych7. Przesladowanie w NRF ruchu komu-
nistycznego i ruchu W obronie pokoju, eliminowanie z zycia politycznego os6b
i grup sprzeciwiajacych sie rewizjonizmowi stanowi przekre$lenie tego wyznacz-
nika.

Teza sformutowana w punkcie 4 wydaje sie by¢é watpliwg. Mozna by sig po-
wotaé¢ na licznych obserwatoréow wskazujgcych na to, ze we wszystkich panstwach
0 ustroju federalnym rozwdj idzie nieubtaganie w Kkierunku centralizacji i ze
kraje tworzgce federacje coraz bardziej nabierajg charakteru zwyktych jednostek
administracyjnych. W tym powszechnym nurcie NRF nie jest wyjatkiem, a raczej
dobitnym potwierdzeniem obserwowanej prawidtowosci8 To twierdzenie mozna
udowodni¢ w odniesieniu do poszczegélnych gnup kompetencji krajow i federacji.
Jesli chodzi o ustawodawstwo to, jak wspomnieliSmy, Wells nie tai, ze zdecy-
dowana przewaga tak ilosciowa, jak i jakosciowa nalezy w tym zakresie do fe-
deracji®, i (to zaréwno odnosnie do uregulowania konstytucyjnego jak i praktyki
ustrojowej dziatajacej zdecydowanie na rzecz federacji. Co sie tyczy spraw fi-
nansowych, to wystepuje w recenzowanej pracy sprzeczno$¢ miedzy twierdzeniami
ogoélnymi a opisem praktyki. Autor twierdzi, ze w sprawach finansowych zaréwno
federacja, jak i kraje sg samodzielne i w zasadzie niezalezne od siebie. Jednak
zestawienia dotyczace dochodéw, przytoczone przez Wellsa (s. 61, 64, 65), jak row-
niez podany przez niego opis praktyki subsydiowania krajow przez federacje, prze-
czy tym ogélnym twierdzeniom10

Dla autora recenzowanej pracy jednak dwa naszkicowane wyzej problemy
nie stanowig podstawy, na ktérej Opiera swoje twierdzenia o duzej samodziel-
nosci i niezaleznosci krajéow. Takg podstawag jest dla niego administracja, ktorg
lez traktuje bardzo szeroko. Wells zajmuje sie nie tylko og6lnym rozdziatem kom-
petencji w zakresie administracji przewidzianym przez konstytucje, ale takze
takimi kwestiami jak wspo6tpraca w tej dziedzinie pomiedzy krajami oraz po-
miedzy krajami a federacjg ustalana w formie umoéw (Verwaltungsabkommen), jak
1 powotywanie roznych koordynujgcych gremidéw. Dalej, autor interesuje sie stuzba
cywilng, strukturg organéw administracyjnych (problemem ujmowanym zwykle
pod hastem Verwaltungsautonomie), policja i samorzadem (terytorialnym.

Jesli chodzi o ogélny podziat kompetencji, ito autor wyréznia, za T. Eschen-
burgiemn, siedem typéw administracji, ws$réd ktoérych za podstawowy dla
swego tematu uwaza wykonywanie przez kraje ustawodawstwa federalnego jako
swego. Dalej, Wells jest zdania, ze wspo6tpraca w dziedzinie administracji miedzy

> Patrz np. M. Stewart, Modern Forms of Government, London 1956, s. 199; C. J.
Friedrich, Constitutional Govemment and Democracy, Boston 1946, H. Flner, Der
moderne Staat, Bd. X Stuttgart und Dusseldorf 1957, s. 149; W. KSgl, Das Massenproblem
In der direkten Demokratie, Masse und Demokratie, Erlenbach—Ztirich 1957, s. 95—96,
H. V. Mangoldt, F. Klein, Das Bonner Grundgesetz, Berlin—Frankfurt 1957, s. 593—594;
J. Federer, Die Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts zum GG fiir Bundesre-
publik Deutschland, Jahrbuch des 6jf. Rechts, Bd. 3/1954, s. 39.

ePatrz np. Burde au, Trait¢ de la science polittque, paris 1957, t. VII, s. 213; De-
niséw, Prawo panstwowe panstw burzuazyjnych, Moskwa 1962, s. 58, 279—280; K. Nowak,
Ewolucja ustrojowa NRF, ,Sprawy Miedzynarodowa”, nr 11/1960.

' Patrz cyt. recenzja K. Nowaka pracy O. Nym an, ,Przegla.d Zachodni” nr 5/1962,
s. 186.

DPatrz réwniez K. Nowak, Decydujgca rola zwigzku w systemie finansowym w NRF,
»Finanse” nr 8/1961.

“T. Eschenburg, Staat und Gesellschaft, Stuttgart 1957, s. 763—765.
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krajami oraz miedzy federacjg a krajami odbywa sie na zasadzie réwnouprawnienia
i stanowi wazny czynnik wzmacniajacy samodzielno$¢ krajow; wreszcie utrzymuje
on, ze zaréwno sprawy personalne, jak i organizacja administracji, policja, oraz
samorzad terytorialny, mimo przeciwnych usitowan federacji, stanowig dziedziny
w ktorych samodzielno$¢ krajow jest dobrze umocniona.

Twierdzenia te musza wywotaé powazne watpliwosci. Przede wszystkim nalezy
zauwazy€, ze rozwo0j tzw. przepisow ramowych doprowadza do likwidacji samo-
dzielnosci krajow zaroéwno, jesli chodzi o sprawy personalne, jak i organizacje
administracjil3 Dalej warto zwrdci¢ uwage, ze wystepuje stale potegujgca sie
tendencja do rozszerzania kregu spraw uznanych za zlecone do wykonania
krajom,, ktorych samodzielnlo$¢ ulega w ten sposéb ostabieniu. Je$li chodzi o po-
licje, to szczeg6lnie odnosnie do jej; odtamu politycznego kraje utracity, wbrew
twierdzeniom autora, catkowicie swg samodzielno$é>3

Obok tych zastrzezeh dotyczgcych twierdzen Wellsa na temat roli i znaczenia
krajow w systemie zachodnioniemieckiego federalizmu praca jego posiada powazne
mankamenty, jes$li chodzi o potraktowanie -czynnikéw ksztattujgcych stosunki
miedzy federacjg a jej czesciami sktadowymi. Takim mankamentem przede wszyst-
kim wydaje sie by¢ sposéb naswietlania gwarancji organizacyjnych zabezpiecza-
jacych réwnowage catego systemu federalnego w NRF. Wells nie uwzglednia
nalezycie roli Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie. Ogranicza sie on tylko
do stwierdzenia, ze w NRF odmiennie niz w systemie amerykanskim, gdzie rola
jezyczka u wagi przypada Sadowi Najwyzszemu — czynnikiem utrzymujgcym
réwnowage ustroju federalnego jest gtownie Bundesrat. To stanowisko nie wydaje
sie stusznym zaréwno z punktu widzenia norm prawnych regulujgcych strukture
zachodnioniemieckiego federalizmu, jak i z punktu widzenia praktyki ustrojowej.
Rozpatrujac bowiem problem w ptaszczyZznie norm konstytucyjnych widaé¢ wy-
raznie, ze zaréwno Bundesrat, jak i Tryjbunal Konstytucyjny, ponoszg odpowie-
dzialno$¢ za utrzymanie w rdéwnowadze systemu przewidzianego w Ustawie Za-
sadniczej. Trybunat Konstytucyjny jest bowiem instancjag odwotawczg od orzeczen
Bundesratu stwierdzajgcych, ze dany kraj pogwalkcit prawo, poza tym rozstrzyga
w pierwszej i ostatniej instancji w sporach miedzy krajami a federacja, doty-
czacych ich praw i obowigzkéw. Nalezy tez pamieta¢, ze rowniez badanie kon-
stytucyjnosci ustaw daje mozliwos¢, w pewnych wypadkach, wptywania na
ksztattowanie sie stosunkéw miedzy federacjag a krajami. Obserwujac dziatalnos$c
Trybunatu Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze sporg grupe stanowig jego orze-
czenia dotyczace spraw istotnych dla federalizmu zachodnioniemieckiego; o wielu
z tych orzeczen wspomina autor ksigzki omawiajgc okre$lane zagadnienia. Wydaje
sie wiec, ze Wells, stusznie wskazujgc na duze potencjalne mozliwosci Bundesratu
utrzymania federalizmu zachodnioniemieckiego w réwnowadze, przypisuje jednak
praktycznemu dziataniu tego organu zbyt duze tendencje federalistyczne. Poli-
tyka Bundesratu jest determinowana przede wszystkim przez walke partii poli-
tycznych na szczeblu centralnym, a przejawiana przez ten organ obrona samo-
dzielnosci krajow stanowi tylko pewien uzyteczny kamuflaz, ktor.yim ze wzgledow
propagandowych partie te sie postuguja.

Na zakonczenie tych uwag warto wskaza¢ na podstawowy brak pracy wyni-
kajacy z nastawienia metodologicznego autora. Nie ma W niiej zadawalajacej ana-

" Patrz np. H. Schafer, Bundesaufsicht und Bundeszwang, Archlv des off. Rechts,
Bd. 78; D. Haas, Bundesgesetz iiber Organisatlon und Verfahren der Landesbehorden, Ar-
chiv des Off. Rechts, Bd. 80 z. 1/2.

B Patrz np. H. u. Evers, PrivatsphS.re und Amter filr Verfassungsschutz, Berlin
1960, s. 81.
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lizy roli systemu federalnego w toczgcych sie walkach politycznych o zasadniczym
znaczeniu, przede wszystkim o demokratyczne oblicze Niemiec.

Wydaje sie, ze w gruncie rzeczy federalizm w ustroju burzuazyjnym stanowi
oparcie dla sil reakcyjnych (aczkolwiek nie mozna zaprzeczyé, iz w pewnych
okolicznosciach, przy istnieniu okreslonego uktadu sit klasowych, mozelmie¢ cha-
rakter postepowy). W kazdym razie w aktualnej sytuacji, istniejacej' w NRF, taka
struktura sprawia, ze: 1) rzad centralny ma wiekszg swobode manewru wobec
opinii Swiatowej, 2) organa federalne sa w duzym stopniu zbiurokratyzowane
i oderwane od'mas — wspomina o tym) w wielu miejscach pracy Wells, 3) ugru-
powania monopolistyczne mogg wywieraé stosunkowo tatwy wplyw na rzady
krajowe. Wreszcie posrednim dowodem reakcyjnosci systemu federalnego jest na-
stawienie wobec niego ugrupowan postepowych, a w szczegélnosci KPD 14

Recenzowana praca — mimo brakéw — o cze$ci ktdrych wspomniano powyzej,
moze by¢ cennym zroditem informacji dotyczacych struktury federalnej Niemiec
zachodnich widzianej od strony krajow.

Jerzy Sommer

JERZY KOZENSKI: Czechostowacja w polskiej polityce zagranicznej
w latach 1932—1938. Instytut Zachodni, Poznan 1964, s. 319.

Pojawito sie ostatnio w Polsce szereg prac z dziedziny najnowszej historii
stosunkéw miedzynarodowych, wnoszac nowe ustalenia i oceny, szczeg6lnie dla
okresu miedzywojennego. Prace L. Grosfelda, J. Jurkiewicza, S. Stanistawskiej,
K. Laptera, W. Michowicza, Z. Wroniaka, ze zacytuje kilka pozycji, sg dowodem
istotnej zmiany w zainteresowaniach badawczo-naukowych oraz przeprowadzenia
z sukcesem kwerend archiwalnych, upowazniajgcych do zaprezentowania nowych
monografii historycznych. Omawiana praca J. Komenskiego wzbogaca literature
naukowg dziedziny stosunkéw miedzynarodowych o wyniki Kkilkuletnich poszu-
kiwan archiwalnych majacych za zadanie zbadanie waznego dzialu, a mianowicie
traktowania spraw Czechostowacji przez polska polityke zagraniczng w latach mi-
nisterstwa Jozefa Becka. Caty szereg wczesniej ogtoszonych prac poswieca duzo
uwagi zagadnieniu stosunkoéw polsko-czeskich i wydawatoby sie, ze w tym stanie
rzeczy mozna juz tylko uporzadkowaé sady i co najwyzej zebra¢ je w jedna catosc,
ale lektura ciekawie ujetej pracy Kozenskiego przekonuje, ze mozna jeszcze wnie$¢
caly szereg nowych uje¢ i naswietlen, a nawet wskazac¢ na dalsze: oczekujgce jeszcze
swego badacza. Nie mamy w ksigzce Kozenskiego oceny dotychczasowego dorobku
w badanej przez 'niego dziedzinie, cho¢ w przypisach porozrzucane sg polemiki
z niektérymi ujeciami. Wobec syntetycznego charakteru pracy bronitbym raczej
zasady zachowania takiego omdwienia i zaprezentowania czytelnikowi przyczyn
podjecia na nowo tematu, ktédrylniie pozostawat nietkniety.

Podstawa archiwalna i bibliograficzna pracy Kozenskiego jest godna spe-
cjalnej wzmianki, gdyz jest pieknym $wiadectwem benedyktynskiego wysitku
i szerokiej konfrontacji wszystkich sadéw, podanych w pracy. Sama konstrukcja
monografii jest bardzo przekonywujgca, bo zgodnie z poznanymi zasobami archi-
walnymi gtowny nacisk kiladzie na lata kierowania naszg politykg zagraniczng
przez Jozefa Becka, wigzac z tym prowadzenie ,,nowego kursu” réwniez i w sto-
sunku do Czechostowacji. Pojecie polityki zagranicznej ujete zostato przez Ko-

UPatrz np. K. Nowak, Stosunek ugrupowan burzuazyjnych w NRF do unitaryzmu
i federalizmu, ,Przeglad Zachodni”, 1958
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