JANUSZ RACHOCS3KI

ZAGADNIENIA SPOLECZNE ZACHODNIOEUROPEJSKIEJ INTEGRACJI

I. ROLIA ZAGADNIEN SPOLECZNYCH W KONCEPCJACH INTEGRACIJI

Na przestrzeni dwudziestolecia powojennego nie zbywato na koncepcjach
i inicjatywach integracyjnych, przy czym w roéznych okresach wysuwano na
plan pierwszy rozmaite kierunki, w jakich realizowa¢ si¢ miata i objawiac
instytucjonalnie idea ,zjednoczenia Europy”. W dziedzinie militarnej, poli-
tycznej, gospodarczej — lansowane byly w tych latach coraz to nowe kon-
cepcje i powoltywano odpowiednie miedzynarodowe czy ponadnarodowe or-
ganizacje i instytucje, wyposazone w rozny zakres kompetencji i oparte na
wspoétdziataniu rdéznych grup panstw kapitalistycznych®.

Wydaje sie, ze obecnie zagadnienia integracji zachodnioeuropejskiej moga
by¢ rozpatrywane z dwo6ch punktéw widzenia:

Po pierwsze — jako realnie wdrozone juz procesy scalania-poszcze-
gbélnych organizméw gospodarczych panstw zachodniej Europy, majace do-
prowadzi¢ w efekcie do powstania jednolitego ,,wielkiego rynku” zachodnio-
europejskiego, bedacego przeciwwaga dla USA i panstw obozu socjalistycz-
nego 2 Tendencja ta realizowana jest przez panstwa zrzeszone w Europej-
skiej Wspdlnocie Gospodarczej (EWG)3;

Po drugie — jako idea ,jednosci europejskiej”, szeroko pojetej, ma-
jacej doprowadzi¢ do utworzenia jednolitego organizmu politycznego, mili-
tarnego i gospodarczego w formie ,stanéw zjednoczonych Europy” lub in-
nego, ponadnarodowego, zwierzchniego systemu prawno-organizacyjnego.
Instytucjonalnie idea ta jest reprezentowana przede wszystkim przez Rade’

‘Por. Z Nowak Integracja ekonomiczna i polityczna Europy zachodniej,.
rozdz. II'l, Organizacje integracyjne w Europie kapitalistycznej. JPrzeglad Za-
chodni” nr 4/1993, s. 183 i n.

2Por. Z Nowak, Zachodnioeuropejska koncepcja integracyjna ,wielkiego
rynku”, a wzrost gospodarczy. ,jPrzeglad Zachodni” nr 1/1964.

3 Chodzi tu wtasciwie o kompleks organizacji integracyjnych: EWG wyrosta
z powotanej w r. 1951 Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWS), ktora
istnieje nadal obok EWG. Ponadto réwnocze$nie z EWG powstata Europej-
ska Wspolnota Energii Atomowej i(EURATOM), ktérej podlega gospodarka ma-
teriatami rozszczepialnymi. Cztonkami wszystkich wymienionych organizacji sg
te same ipanstwa: Francja, Witochy, NRF, Belgia, Holandia i Luksemburg.
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Europejska i zwigzane z nig instytucje oraz do$¢ zrdznicowany spoteczny
ruch ,,europejski” 4 wystepujacy w réznych panstwach pod réznymi nazwami.

Rozroznienie powyzsze zaklada, ze zaréwno w pierwszym jak i w drugim
wypadku dazenia integracyjne posiadajg oczywiste ukierunkowanie poli-
tyczne, ekonomiczne i ideologiczne — wraz ze wszystkimi konsekwencjami
spotecznymi. Na pewno jednak Rada Europejska prowadzi dziatalnos$¢ gtow-
nie polityczng, a jej aktywno$¢ przejawia sie zwiaszcza w dyskutowaniu
i konfrontowaniu stanowisk poszczegélnych panstw odnosnie do réznych
problemoéw, jakie nasuwa ich wspoétdziatanie oraz w opracowywaniu doku-
mentow o charakterze programowym. Je$li natomiast chodzi o EWG, to
przewaza tutaj dazenie do realizacji zadan gospodarczych, chociaz ich po-
lityczne przestanki i polityczne konsekwencje sg niewagtpliwe, Swiadomie
zamierzone i wykorzystywane.

Niezaleznie od tego, czy dazenia integracyjne podejmowane sa w plasz-
czyznie politycznej czy tez gospodarczej, uwzgledniajg one — jak wykazuje
dotychczasowa praktyka — w katalogu probleméw do rozwigzania zagadnie-
nia spoteczne. Jezeli przyjaé, ze integracja oznacza ,dziatalno$¢ unifikacyjng
panstw Europy kapitalistycznej na ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej
i politycznej”s, to w dziedzinie spotecznej wyraza¢ sie ona winna w da-
zeniu do wyréwnania czy zharmonizowania sytuacji warstw $wiadczacych
prace najemng, ktéra to sytuacja — w wyniku odmiennych warunkéw hi-
storycznych i spoteczno-ustrojowych — uksztattowata sie do$¢ réznie w po-
szczegdlnych krajach. Warunki pracy i placy, systemy zabezpieczenia spo-
tecznego (ubezpieczenia spoteczne, pomoc i opieka spoteczna), bezrobocie
i metody jego zwalczania, polityka zatrudnienia i przygotowania zawodo-
wego, praca kobiet i miodocianych — wszystkie te i szereg dalszych zagad-
nien oraz witasciwe dla nich ustawodawstwo (prawo pracy i tzw. prawo spo-
teczne), systemy finansowania odpowiednich $wiadczen, a takze rola pan-
stwa i organizacji spotecznych (przede wszystkim pracowniczych zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcow) w rozwigzywaniu, tych kwestii —
to zakres przedmiotowy, jaki miesci sie w szerokim rozumieniu pojecia inte-
gracji spotecznej®. Poniewaz ujednolicenie sytuacji mas pracujgcych w sfor-
mutowanym wyzej, szerokim ujeciu natrafiaé musi na nie dajace sie prze-
zwyciezy¢ przeszkody i opory wynikajgce z kapitalistycznej natury ustroju
spotecznego panstw dazacych do integracji, wysuwa sie jako zadanie pro-
wadzenie wspoélnej polityki, zmierzajacej do czesciowego przynajmniej roz-
wigzania niektérych chociaz problemoéw spotecznych. W zwigzku z tym

4 Rozw0j i stan obecny ,ruchu europejskiego” przedstawia praca E. Fried-
laendera i K, Focke pt. Europa iiber den Naticynen. Europaiische Schriften

des Bildungswerks Europaische Politik, Heft 3, (Koto 1963.
5Por. Z. Nowak, Integracja ekonomiczna i polityczna..., op. cit.,, s. 192.
6 Te obszerna problematyke iprzedsltawia A. Delp$Sree w ksigzce pt. Poli-
tigue sociale et integration Europeenne. Liege 1956. Jest, to jedna z nielicznych,

obszernych prac poswiecona <tgj tematyce.
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zaczyna sig mowi¢ i pisa¢ o ,europejskiej polityce spotecznej”7, powotujac
sie na zamierzenia i sformutlowania pewnych w tej dziedzinie celéow na
gruncie istniejgcych organizacji integracyjnych8

Spoteczny aspekt zamierzen integracyjnych posiada szczegélne znaczenie,
jesli wzig¢ pod uwage przypisywany koncepcjom integracyjnym — i nie-
watpliwie postulowany przez ich autorow — walor ideologiczny: jednolitosci
polityczno-ideowej i preznosci gospodarczej panstw obozu socjalistycznego,
osiggnieciom socjalizmu w dziedzinie socjalnej — przeciwstawia sie¢ idee
integracji kapitalistycznej. Ma ona doprowadzi¢ nie tylko do szybkiego roz-
woju gospodarki kapitalistycznej Europy zachodniej i wyréwnania dyspro-
porcji miedzy poszczegélnymi panstwami, ale takze do przezwyciezenia
bolaczek spotecznych wiasciwych kapitalizmowi, ma sta¢ sie panaceum na
wszystkie jego ujemne zjawiska w dziedzinie spotecznej. Stowem — dzieki
integracji — kapitalizm ma sta¢ sie ustrojem atrakcyjnym dla mas pracu-
jacych, zaréwno przez podwyzszenie poziomu konsumpcji débr materialnych,
jak tez przez zapewnienie wyzszego poziomu stabilizacji socjalnej (petne
zatrudnienie, zréwnanie plac mezczyzn i kobiet, zapewnione wyszkolenie
zawodowe, ochrona przed skutkami postepu technicznego, wyzszy poziom
zabezpieczenia spotecznego itd.). Dlatego tez, poczynajac juz od wczesnych,
opracowywanych wkrotce po wojnie koncepcji integracji az po dzien dzi-
siejszy, postulaty spoteczne zajmowaly i zajmujg w nich sporo miejsca, po-
zostajac jednym z najtrudniejszych, najbardziej kontrowersyjnych aspektéw
integracji.

Il. ZAGADNIENIA SPOLECZNE W EUROPEJSKIEJ WSPOLNOCIE
WEGLA | STIALI (EWWS)

Obok zasadniczego celu, jakim byto stworzenie wspdlnego rynku wegla
i stali szeSciu zrzeszonych panhstw, ukiad o utworzeniu EWWS8 wymieniat
w preambule i art. 2 pewne zadania w dziedzinie spotecznej. Zapowiadat on
mianowicie dazenie do podniesienia poziomu zatrudnienia i zapobiegania
przerwom w zatrudnieniu robotnikoéw, jak réwniez poprawe warunkdéw zycia
i pracy robotnikéw w przemystach objetych uktadem.

7 1Por. przyipis 6. Nalezy roéwniez wymienié: J. iSchregle, Europaische
Sozialpolitik — Erfolge und Méglichkeiten. Koln 1954; P. L. Hey de, Internationale
Sozialpolitik. Heidelberg 1960; L. Levi-Sandri, Europaische Sozialpolitik.
»Europa-Archiv” nr ,3/1063 i szereg innych.

8 Tak np. Schregle okresla zakres materialny miedzynarodowej polityki spo-
tecznej nastepujaco: 1) dazenia do wyrdwnania ptac i warunkéw pracy w skali
europejskiej, 2) dazenia do wyrownania w skali europejskiej systemow i Swiad-
czen zabezpieczenia spotecznego (ubezpieczenia spoteczne, zaopatrzenie i opieka
socjalna), 3) dazenie do stworzenia wspo6lnego, europejskiego rynku pracy .(op.
cit., s. 10).

n Uktad brukselski o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali,, pod-
pisany 18 IV 1951 r., wszedt w zycie 25 VII 1952.
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Sformutowania te brzmig obiecujgco, zwilaszcza jezeli uwzgledni sie, ze
EWWS — w odro6znieniu od poprzedzajacych jg organizacji integracyjnych —
posiadata organ wykonawczy, tzw. Wysokg Wiadze (Hohe Behorde, Haute
Autorite), ktéremu panstwa uczestniczace w EWWS przekazaly cze$¢ swych
praw suwerennych w zakresie objetym uktadem.

Przepisy art. 68, pkt 1 uktadu stanowig jednak zasade, w mys$l ktdrej
ustawodawstwo spoteczne i ustawodawstwo pracy w krajach EWWS nie
moze by¢é naruszone przez postanowienia i dzialania Wysokiej Wiadzy. Row-
niez dotychczasowa autonomia zwigzkéw zawodowych i organizacji praco-
dawcoéw w poszczeg6lnych panstwach nie zostaje naruszona przez ukitad
i nie ulega takze rozwinieciu w kierunku uzgadniania norm uktadéw zbio-
rowych pracy w skali miedzynarodowej. Co za tym idzie — w réznych pan-
stwach EWWS moga istnie¢ rézne normy dotyczace warunkoéw pracy i placy,
badZz okreslone przez ustawodawstwo, badz tez przez postanowienia uktadéw
zbiorowych pracy, zawieranych miedzy zwiazkami zawodowymi a organi-
zacjami pracodawcow. Miedzy normami takimi obowigzujagcymi w roéznych
krajach EWWS wystepujg powazne réznice. Tak np. uwidacznia sie to w wy-
sokosci realnych ptac: poniewaz w NRF brak tak rozwinietego systemu
redystrybucji dochodu narodowego, jak to ma miejsce we Francji w formie
réznych $wiadczen spotecznych, to gornicy niezonaci w kopalniach wegla
NRF zarabiali w 1956 r. mniej niz d* sumy, jaka otrzymywali gornicy w Bel-
gii czy we Francji, mimo ze wydajnos$¢ pracy jest w NRF wyzsza. Podobnie
w przemys$le stalowym, a w kopalniach rudy zelaza NRF odpowiednie za-
robki netto robotnikdw zonatych wynosity mniej niz 50°0 zarobkoéw fran-
cuskich 10

Przedstawiona wyzej zasada nienaruszania przepiséw krajowych dopu-
szczata pewne wyjatki w tych wypadkach, kiedy zmiany wprowadzone przez
jedno z panstw w dziedzinie warunkoéw pracy, ptacy lub zabezpieczenia
spotecznego powodowalyby skutki w dziedzinie warunkéw konkurencji prze-
mystu wegla i stali, a przez to zaktécaty réwnowage w skali danego pani-
stwa lub w stosunku do innego kraju stowarzyszonego w EWWS. W pierw-
szym przypadku EWWS moze udzieli¢ panstwu pomocy dla wyrdwnania
rownowagi wewnatrzpanstwowej, w drugim za$ Wysoka Wladza jest wiadna
zobowigza¢ panstwo winne naruszenia réwnowagi do cofniecia zastosowa-
nych krokéw. Te wyjatki, przewidziane w uktadzie, zwigzane sg wiec wy-
raznie nie z motywami socjalnymi, lecz stuzy¢ maja wytacznie utrzymaniu
warunkéw konkurencyjnosci, sg wiec typowymi S$rodkami polityki kartelo-
wej, tyle ze stosowanymi w skali miedzynarodowej u.

D ((Por. K. Kiihne, Das Feilschen um den Gemeinsamen Markt. ,,Gewerk-
schaftliche Monatshefte” nr 5/1957, s, 202,

1 Co do kartelowego charakteru EWWS por. prace Z Nowaka, Europejska
Wspdlnota Wegla i Stali jako forma integracji gospodarczej Europy zachodniej.
»Przeglad Zachodni” nr 6/1962, s. 260—261 i przytoczona tam literatura.
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Motywy socjalne uzasadniajg dziatanie Wysokiej Wiadzy w wypadku,
gdy nastepujg powazne obnizki ptac robotniczych z inicjatywy przedsie-
biorstw lub rzadéw (art. 68, pkt 2). Dziataé ma ona wdéwczas ,w celu ochro-
ny interesOw robotniczych”. Kompetencje Wysokiej Wiadzy umozliwiajg jej
w tym wypadku wydawanie zalecen celem przywrécenia poprzedniego po-
ziomu plac. Skuteczno$¢ tego przepisu ostabia jednak klauzula zawarta
w art. 68, pkt 3, okreslajaca warunki, przy zaistnieniu ktérych wprowadze-
nie obnizek ptac nie upowaznia Wysokiej Wiadzy do interwencji w obronie
robotnikéw. Warunki te sformutowane sg bardzo enigmatycznie i udowod-
nienie, ze nie zachodzg one w konkretnym przypadku jest rzeczg bardzo
trudng. Klauzula ta czyni caly przepis art. 68 iluzorycznym i kaze go trak-
towaé jak czcza deklaracje I2

Inna sfera socjalnej dziatalnosci EWWS zwigzana jest z ujemnymi skut-
kami, jakie na sytuacje pracownikéw wywrze¢ moze jej powstanie i istnie-
nie. Chodzi tu o ewentualnos$¢ likwidacji niektérych przedsiebiorstw lub
ograniczenia w ich dziatalnosci wskutek powstania wspo6lnego rynku wegla
i stali, co musialoby sie ujemnie odbi¢ na stanie zatrudnienia i wywrzec
negatywny wplyw na ptace robotnicze. Sytuacja taka przewidziana jest
w § 23 postanowien przejSciowych zwigzanych z powotaniem do zycia EWWS.
Podobne dla pracownikéw skutki moga zaistnie¢ wskutek wprowadzenia do
produkcji nowych urzadzen technicznych i modernizacji przedsiebiorstw lub
ich reorganizacji, co jest przewidziane w art. 56 ukiadu. W obydwu wy-
padkach przepisy przewidujg mozliwos¢ finansowania przez Wysoka Wiadze
przeszkalania robotnikow do innej pracy, zapewnianie im bezzwrotnych
zapomoOg a takze subwencjonowanie niektérych przedsiebiorstw, pozostaja-
cych w tyle za ogo6lnym rozwojem, celem utrzymania przez nie dotychcza-
sowego stanu zatrudnienia i poziomu piac. W praktyce okazywato sie nie-
jednokrotnie, ze wymienione postanowienia sg niewystarczajace dla zabez-
pieczenia intereséw robotniczych. Tak np. robotnicy francuskiego przemystu
stalowego w Saint Etienne (Loire) podczas realizacji programu zwigzanego
z przejsciem do wspolnego rynku miesigcami musieli sie godzi¢ ze spadkiem
zarobkéw do 30—40"/"13 Sytuacja ta znalazta m. in. wyraz w raporcie ko-
misji do spraw polityki spotecznej Wspo6lnego Zgromadzenia EWWS, w Kkt6-
rym stwierdzono:

~Nawet w najpomysiniejszych wypadkach dostosowywania sie we fran-
cuskim przemysle zelaznym i stalowym, poziom zyciowy robotnikéw obnizyt
sie jeszcze o 25 do 30%. W tych warunkach trudno jest utrzymywac, ze robot-
nicy sa chronieni przed negatywnymi skutkami dostosowywania sie”u.

la iy tym duchu wypowiada sie m. in. Schregle, op. cit, s. 55.

nW. Birkelbach, Soziale Umstellungsrisiken beim Gemeinsamen Markt.
»Soziale Sicherheit” nr 2/1957, s. 44.

U Sprawozdanie ztozone w imieniu Komitetu do spraw Polityki Spotecznej
o problemach dostosowania sie pracownikéw w przemystach Wspoélnoty przez
A. Bertranda w czerwcu 1056 n — cyt. wedtug W. Birkelbach, op. cit, s. 44.
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We wszystkich wymienionych wyzej przepisach chodzi o interwencyjne
uprawnienia Wysokiej Witadzy EWWS w dziedzinie ujemnych skutkéw so-
cjalnych, wynikajgcych z gospodarczych proceséw integracji sektorowej czy
pionowej, tj. obejmujacej niektore tylko dziedziny gospodarki, nie za$
0 konstruktywng polityke spoteczng w skali miedzynarodowej i na pewno
nie o przedsiewzigcia integracyjne.

Rzeczywiste cele integracyjne upatruje sie natomiast w dazeniu do
stworzenia w ramach EWWS wspdlnego rynku sity roboczej. Art. 69 ukiadu
zobowigzywat panstwa uczestniczace do zniesienia wszelkich ograniczehn do-
tyczacych zatrudniania cudzoziemcoéw, bedacych wykwalifikowanymi spe-
cjalistami w zawodach zwigzanych z gornictwem i przemystem stalowym.
Zakazana zostata wszelka dyskryminacja w dziedzinie plac i warunkéw
pracy — pod tymi wzgledami robotnicy cudzoziemscy winni byli zosta¢ cat-
kowicie zréwnani z wiasnymi obywatelami. Panstwa nalezagce do EWWS
zostaly rowniez w uktadzie zobowigzane do podjecia krokow celem uregulo-
wania droga bi- i multilateralnych porozumien wszelkich zagadnien doty-
czacych Swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego tak, by poziom tych
Swiadczen i uprawnienia do ich nabywania zostaly ujednolicone. W ten
spos6b dazono do usuniecia niektérych przeszkéd w przenoszeniu sie robot-
nikow do innych krajow.

Srodkiem realizacji tych zalozen stala sie wprowadzona w zycie z dn.
1 IX 1957 r. tzw. Karta Pracy EWWSIS Karte takga moze otrzyma¢ kazdy
wykwalifikowany pracownik przemystu weglowego lub stalowego. Jest ona
swoistg legitymacjg zawodowa, upowazniajaca posiadacza do wykonywania
zawodu w kazdym z krajow nalezagcych do EWWS, bez potrzeby ubiegania
sie 0 pozwolenie na podjecie pracy, normalnie niezbedne dla cudzoziemcéw.
Warunkiem skorzystania z uprawnien, jakie daje Karta, jest jednak posia-
danie przez pracownika oferty pisemnej zagranicznego pracodawcy lub
skierowania urzedu pracy.

Wprowadzenie w zycie postanowien o Karcie Pracy EWWS zostato bar-
dzo szeroko rozreklamowane jako donioste posuniecie integracyjne, realizu-
jace prawo do pracy w zakresie uniwersalnym, prawo do swobody przeno-
szenia sie i osiedlania pracownikéw bez zadnych dyskryminujacych ograni-
czen, jako przestanka przysztego ,obywatelstwa europejskiego”. W tym
duchu wypowiadato sie wiele osobistosci zachodnioeuropejskich, a nawet
papiez Pius X 1116

Nie negujac powaznego wylomu w dotychczasowych praktykach, jakiego
dokonano poprzez uchwalenie Karty, nalezy jednak stwierdzié, ze jej zna-
czenie jest o wiele mniejsze, a wychwalana swoboda przenoszenia sie pra-

5I1Por. D. Honsberg, Die Arbeitskarte der Montanunion. ,Sozdale Sicher-

heit” nr ,10/1'957, s. 298—301.
BWypowiedz Piusa XII przytacza ,,Welt der Arbeit” nr 1/1958, s. 1.

4 Przeglad Zachodni
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cownikdéw do dowolnych krajéw — mocno ograniczona. Gospodarcze skutki
tego posuniecia sg rowniez raczej nikile.

Przede wszystkim krag oséb uprawnionych do uzyskania Karty jest dos$¢
ograniczony. Obejmuje on tylko niektére kategorie robotnikéw wykwalifi-
kowanych i pracownikéw inzynieryjno-technicznych — #gcznie 28 zawodéw
goérniczych i 23 zawody przemystu stalowego. Sga to rownocze$nie — co
warto doda¢ — najbardziej deficytowe kategorie pracownikéw w kazdym
z krajow EWWS. Swoboda przenoszenia sie do innego kraju jest ograni-
czona po pierwsze — konieczno$cig posiadnia oferty od zagranicznego praco-
dawcy, po drugie za§ — dotyczy ona tylko tego sektora EWWS, na jaki
opiewa Karta (jest ona wydawana w dwoch wariantach — dla pracownikéw
gornictwa i dla pracownikéw przemystu stalowego). A zatem nie mozna
korzysta¢ z przywilejow, jakie daje Karta, przenoszac sie np. z gérnictwa
w NRF do huty stali w Belgii, nie moéwiac juz o tych dziedzinach gospo-
darki, ktdre nie sg objete przez Wspdélnote. W ten sposéb Karta Pracy EWWS
stanowi jedynie forme posredniczenia w zatrudnianiu szczeg6lnie pozadanych
przez ten miedzynarodowy kartel fachowcow bez krepujacych formalnosci.

Oceniajac przedstawione wyzej ujecie zagadnien spotecznych w uktadzie
0 utworzeniu EWWS i w praktyce jej Wysokiej Witadzy, mozna stwierdzié
co nastepuje: po pierwsze — zagadnienia te sg traktowane wyitgcznie
jako nastepstwo albo przestanka proceséw gospodarczych wynikajacych
z dziatalnosci EWWS i sg im catkowicie podporzadkowane. EWWS intere-
suje sie problemami spotecznymi tylko i wytgcznie w tym zakresiel7, po
drugie — jezeli mozna méwi¢ o miedzynarodowej czy ponadnarodowej
polityce spotecznej EWWS, to tylko w sensie polityki ,,zamrazania” dotych-
czas istniejgcych systeméw socjalnych w poszczeg6lnych panstwach czton-
kowskich EWWS i co najwyzej interwencyjnego dziatania Wysokiej Wiadzy
w tych nielicznych przypadkach, gdy zmiana warunkéw socjalnych w jed-
nym z panhnstw mogtaby zagrozi¢ kartelowym interesom Wspdlnoty; po
trzecie — nie moze by¢é mowy o integracyjnych zatozeniach EWWS
w dziedzinie stosunkéw spotecznych, poniewaz stawia sobie ona zadania
integracyjne tylko w zakresie wyodrebnionych sztucznie sektoréw gospo-
darki — wegla i stali (integracja pionowa). Zintegrowanie w zakresie wa-
runkéw pracy i placy oraz innych aspektéow socjalnych w obrebie tych
przemystdw musiatoby przynies¢ brzemienne w skutki zachwianie réwno-

7 Co do tego sa zgodni wszyscy autorzy zachodni. IPor. np. Roux, The Po-
sition of Labour under the Schuman Plan. ,International Labouir Review”, vol.
LXV, s. 2890 i n; W. Langwieler Die sozialpolitische Problematik der Montan-
union. Frankfurt & M. 1953; Birkelbach, Schumanplan und Internationale
Sozialpolitik. ,,'Soziale Sicherheit, 1952, s. 101; Jordan, Soziale Folgerungen des
Schumanplanes. ,,Recht der Anbeit” 1951, s. 404 i .n
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Wagi spotecznej w kazdym =z uczestniczacych krajow przez zakidcenie ist-
niejacych proporcji, uksztattowanych historycznie, miedzy warunkami pracy,
ptacy, zabezpieczenia socjalnego itp. réznych grup pracowniczych.

I1l. PROGRAM SPOLECZNY EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY
GOSPODARCZEJ (EWG)

Podobnie jak w wypadku EWWS, rowniez traktat rzymski o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG)B nakre$la pewne cele Wspdl-
noty w dziedzinie spotecznej. Zgodnie ze sformutowaniem preambuty, szesé
panstw zrzeszonych w EWG za istotny cel dazeh uznaje ,stalg poprawe
warunkdéw zycia i zatrudnienia swych narodéw”. Jednak konkretnym sfor-
mutowaniom tych celéw i wiodacych do ich realizacji $rodkéw poswiecono
niewiele tylko sposréd 248 artykutow ukitadu. Przepisy o znaczeniu socjalnym
zawarte sg w art. 48 i 49, dotyczacych prawa do swobodnego podejmowania
pracy we wszystkich panstwach nalezagcych do EWG, w art. 51 zapowiada-
jacym uregulowanie spraw zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym we-
drownych pracownikow, w art. 117 deklarujgcym dazenie do poprawy wa-
runkow zycia i pracy i ich wyréwnania na drodze postepu w panstwach sto-
warzyszonych, w art. 118 zapowiadajacym wspdiprace zrzeszonych panistw
w sprawach spotecznych i prowadzenie wspo6lnych badah oraz przygotowy-
wanie narad poswieconych tym zagadnieniom, w art. 119 uznajgcym zasade
rownej ptacy za réwng prace dla kobiet i mezczyzn, w art. 120 uznajgcym
konieczno$¢ utrzymania nadal réwnorzednosci systemow optacanego czasu
wolnego od pracy (urlopéw), w art. 123 i n., powotujgcych tzw. Fundusz Spo-
teczny (Sozialjond) i okreslajgcych warunki jego wykorzystania, wreszcie
w art. 128 formutujagcym potrzeby prowadzenia wspoélnej polityki przygoto-
wania zawodowego.

Zagadnienia spoteczne wywotatly sporo zamieszania podczas rokowan
majacych na celu powotanie wspo6lnego rynku. Ze strony Francji podnie-
siono wowczas zgdanie zharmonizowania czy wyrdwnania obcigzen socjal-
nych. Poniewaz sa one we Francji wysokie i w powaznym stopniu pono-
szone przez panstwo (np. dodatki rodzinne itp.), rzad francuski dazyt do
narzucenia innym panstwom — gtéwnie NRF — podobnych rozwigzan, aby
w ten sposdb poprawié¢ swojg pozycje konkurencyjng wobec innych panstw
EWG W zwigzku z tymi zadaniami zwrécono sie do Miedzynarodowego

1B Traktat rzymski o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej zostat
podpisany wraz z traktatem o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Atomowej w dn.
25 111 1957. Traktaty te weszty w zycie z dniem 1 1 1i958.

19 ,Francuski motyw do tego uporczywego zadania [...] byl dosyé jasny:
socjalistycznemu rzadowi Molleta nie chodzito o to, by poprawi¢ status socjalny
europejskich robotnikéw poza Francja, lecz o to, aby mozliwie najmniej pogorszy¢
francuskie pozycje 'konkurencyjne w EWG” i(W. Hankey, G Zweig, Die 'Soziale
Harmonisierung’ in der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft. ,,Gewerkschaftliche
Monatshefte” nr 9/1'957; s. 549.

4*
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Biura Pracy w Genewied o przeprowadzenie odpowiedniej ekspertyzy.
Zostata ona dokonana przez komisje rzeczoznawcow?2, w wyniku jej dziatal-
nosci powstat tzw. Raport Ohlina2 Studia komisji Ohlina nad spotecznymi
aspektami europejskiej wspotpracy gospodarczej wykazaly, ze wyrdéwnanie
polityki spotecznej i zharmonizowanie obcigzen socjalnych w poszczeg6lnych
krajach nie stanowi niezbednej przestanki dla integracji gospodarczej **
W efekcie zadania francuskie zostaly odrzucone i nie weszty do ukiadu
0 EWG2 Rozwigzanie sporu skonczyto sie o tyle kompromisowo, ze w anek-
sie do uktadu zawarto klauzule, iz pozostate kraje uczestniczgce w ukitadzie,
podczas piecioletniego okresu przejsciowego, dobrowolnie i bez zobowigza-
nia traktatowego zblizg sie w miare mozliwosci do francuskiego systemu
Swiadczen socjalnych. Jezeli by za$ tego nie uczynity, lub uczynity w stop-
niu niedostatecznym, w szczeg6lnosci odnosnie do dodatkéw za godziny
nadliczbowe, wowczas Francja otrzymuje pewne mozliwosci wstrzymania
rytmicznego obnizania taryf celnych, przewidzianego uktadem.

Powyzszy przyktad wskazuje przekonywajgco, ze traktat rzymski zakta-
dat z gory, iz nie beda potrzebne szczeg6lne dziatania w celu zharmonizo-
wania polityki spotecznej czy w ogéle warunkéw spotecznych, poniewaz roz-
nice istniejgce w poszczeg6lnych krajach EWG odnosnie do poziomu wa-
runkéw socjalnych nie moga oddziatywa¢ negatywnie na konkurencyjnosé.

Prymat celéw gospodarczych w traktacie o EWG wida¢ wyraznie w spo-

2D Miedzynarodowe Biuro Pracy jest organem wykonawczym Miedzynarodowej
Organizacji iPracy. Zajmuje sie ono m. in, zbieraniem li opracowywaniem mate-
riatbw dotyczacych spraw spotecznych w skali miedzynarodowej.

21 Sktadata sie ona z profesoréw: Ohlina, Mathew, Bye, Mainholda, Saraceno
i Verdoorna (por. M. A. Heilperin, Free Trade and Social Welfare. ,,Inter-
national Labour Review”, vol. LXXV, nr 3/10157).

2 Social Aspect of European Economic Cooperation (Studies and Reports).
New Series, No. 6, ItLO Geneva 1956.

2 Komisja Ohlina stwierdzita wprawdzie, ze miedzy krajami o najnizszej staw-
ce godzinowej (Wiochy) i najwyzszej (Szwecja) istnieje roznica o 160%, ale jest
ona czeSciowo wyréwnana przez zrdznicowane uksztattowanie obcigzen socjalnych
ptacy i(w Szwecji zaledwie 22°0, we Wtoszech az 53,3”/o sumy ptac). Dalsze rdznice
w ptacach uwarunkowane byty, wedtug komisji, réznicami w poziomie wydajnosci
pracy. Pozostate rdéznice w poziomie ptac winny byly by¢, wedtug komisji, wy-
rownywane wymiennym kursem waluty (dotyczyto to zwiaszcza zawyzonego w sto-
sunku do innych krajow EWG kursu franka francuskiego, ktéry tez zostat zdewa-
luowamy przez rzad (219 XII 1050 r.—przyp.J. R). Ponadnarodowe interwencje
w kierunku wyréwinania poziomu ptac komisja uznata za pozadane tylko w dwoéch
wypadkach — mianowicie wtedy, jesli by w okreslonej branzy ptace ksztattowaty
sie znacznie nizej niz w innych branzach itegoz kraju, oraz wowczas, gdyby zacho-
chodzita praktyka nizszego wynagradzania kobiet niz mezczyzn za te sama prace
(wg raportu Ohlina, por. przypis 22).

24 Poza zadaniem wuznania przez wszystkie panstwa EWG zasady rownego
wynagradzania kobiet i mezczyzn, ktore zostato pod pewnymi warunkami respek-
towane przez pozostate panstwa i weszto do traktatu rzymskiego jako art. 119
(por. tez nizej, przy omawianiu art. 110).
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sobie usytuowania i wyposazenia w instrumenty prawnego dziatania tych
przepisébw o znaczeniu spolecznym, ktére majg przy tym bezposrednio zna-
czenie gospodarcze. Dotyczy to szczegblnie art. 48, 49 i 51 (por. wyzej) —
a wiec przepisow regulujagcych w skali EWG zagadnienia gospodarki sitg
roboczg, a przynajmniej majgcych stworzy¢ przestanki dla takiej gospodarki.
Bliski zwigzek tych artykutow z celami gospodarczymi spowodowatl ich
umieszczenie nie w rozdziale pt. Przepisy spoteczne, lecz wérod tzw. pod-
stawowych zasad wolnosci EWG (sg to zasady: swobodnego ruchu kapitatow
i ustug, swobodnego osiedlania sie i zakiadania przedsiebiorstw oraz swo-
bodnego podejmowania pracy — na calym obszarze Wspdlnoty). Realizacje
tych zasad ma przeprowadzaé¢ organ wykonawczy — Komisja EWG, wypo-
sazona w kompetencje dziatania prawnego przy pomocy zarzadzeri, majacych
dla wszystkich panstw cztonkowskich moc obowigzujaca®s

Odnosnie do zasady swobodnego ruchu sity roboczej na obszarze objetym
EWG, traktat rzymski przejat omoéwione uprzednio rozwigzania EWWS,
realizowane przez Karte Pracy, rozszerzajac te zasade na wszystkich pra-
cownikéw najemnych, okres$lonych jako ,,pracownicy wedrowni” (Wander-
arbeitnehmer). Pozornie jest to zasada o duzym znaczeniu, dotyczy bowiem
ok. 600 tys pracownikoéw zatrudnionych poza granicami macierzystego kraju.
Przyjecie tej zasady nie wyklucza jednak zupetnie dyskryminacji cudzo-
ziemcOw, poniewaz — wzorem EWWS — utrzymano konieczno$¢ wykazy-
wania sie ofertg zagranicznego pracodawcy. Jednakze rozwigzania zagad-
nienia wedrownych robotnikébw w EWG wykazujg postep w poréwnaniu
z EWWS, gdyz w stosunku do tej grupy pracownikéw wprowadzono powazne
utatwienia w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Rozporzadzenia Komisji
nr 3 i 4 zezwalajg od dn. 1 I 1959 r. na sumowanie wszystkich okreséw
zatrudnienia i ubezpieczenia we wszystkich krajach EWG, utrzymujga moc
prawng wszelkich roszczen w tym zakresie oraz zezwalajg na wyptate od-
powiednich $wiadczen osobom, zamieszkalym na terenie wszystkich panstw

nalezagcych do EWG'A

5 Traktat o utworzeniu EWG stanowi nastepujgce instrumenty dziatania praw-
nego w dyspozycji Komisji: 1) rozporzadzenia, ktore posiadajg bezwzgledng moc
obowigzujaca, sa obligatoryjne we wszystkich swych czesciach i obowigzujg bez-
posrednio (bez koniecznosci ratyfikacji) we wszystkich panstwach cztonkowskich
Wspélnoty, 2) wytyczne — Kktore sa obowigzujgce dla wszystkich panstw czion-
kowskich, do ktérych sa skierowane, pod wzgledem celu, jaki ma by¢ osiggniety.
Jednak instytucjom miedzypanstwowym pozostawia sie wybdr metody i $rodkéw
do ich realizacji, 3) orzeczenia — obowigzujace dla tych panstw, ktore sa w nici*,
wymienione, 4) zalecenia i 5) opinie (Stellungnahmen). Zalecenia i opinie nie po-
siadajg dla panstw cztonkowskich mocy zobowigzujgcej (wg art. 189 traktatu
rzymskiego o utworzeniu EWG).

Z* Wymienione rozporzadzenia nr 3 i 4 wzorowane sg aia klasycznych multi-
lateralnych umowach majacych na celu koordynacje réznych systeméw zabezpie-
czenia spotecznego i zawieranych pod auspicjami Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. Roéznig sie od tych uméw pozytywnie o tyle, ze obejmujg wszystkie rodzaje
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W drugiej fazie realizowania zasad wspdlnego rynku przewiduje sie
dalsza liberalizacje przepiséw dotyczacych robotnikéw cudzoziemskich. Ko-
misja opracowata w tej sprawie projekt regulaminu, przewidujacy m. in.
szybsze zréwnanie praw cudzoziemskich pracownikéw i pracownikéw danego
kraju w trzech waznych punktach: przediuzania zatrudnienia cudzoziemcoéw,
przyznania im prawa wybieralnosci do organéw przedstawicielskich zatogi
przedsiebiorstwa i dopuszczenia réwniez rodzin cudzoziemskich pracownikéw
do osiedlania sie w krajach EWG Zr.

Instytucja majaca wspiera¢ realizacje mobilnosci sity roboczej w ramach
EWG jest Fundusz Spoteczny (art. 123 i n. ukfadu). Przejmuje on 50"/o po-
niesionych przez panstwa cztonkowskie kosztow zwigzanych z przeszkala-
niem i przesiedlaniem pracownikéw, ktérzy utracili wskutek dziatalnosci
EWG swe dotychczasowe miejsca pracy oraz kosztow, zwigzanych z reali-
zacjg postanowien art. 48 i 49 (por. wyzej). Pozostalg cze$¢ kosztéw pokry-
wajg poszczegbdlne panstwa w stosunku do swych obywateli. Fundusz Spo-
teczny zwraca swojg cze$¢ kosztow dopiero po pokryciu catosci kosztow
przez panstwa i to nie automatycznie, ale po rozpatrzeniu zasadnosci odpo-
wiedniego wniosku 8

Elementem polityki EWG w zakresie gospodarki sitg robocza jest row-
niez dazenie do ustalenia jednolitych wymagahn kwalifikacyjnych dla po-
szczeg6lnych zawodéw (ustalenie jednolitej nomenklatury zawodowej) oraz
opracowanie jednolitych systeméw przygotowania zawodowego miodziezy
(art. 128 ukiadu). W dn. 21 Il 1963 r. Rada EWG uchwalita na wniosek
Komisji ogo6lne zasady wspdlnej polityki w dziedzinie szkolenia zawodowego.
Uchwata przewiduje powotanie tréjstronnego komitetu doradczego 2l i przed-
stawianie przez Komisje zaréwno Radzie EWG, jak i panstwom cztonkow-
skim, odpowiednich wnioskéw w kierunku zbierania, rozpowszechniania
i wymiany miedzy panstwami potrzebnych informacji i dokumentacji. Po-
nadto Komisja, wraz z zainteresowanymi panstwami, moze podejmowac

Swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego, wymienione w konwencji nr 102
MOP, oraz odchodza od przyjetej dotychczas zasady terytorialnej na rzecz zasady
personalnej (-uprawnienie do otrzymywania S$wiadczen bez wzgledu na zmiane
miejsca zamieszkania pracownikéw i ich rodzin — w obrebie EWG — por.
B. Heise. Madglichkeiten eimer europiiischen Sozialpolitik. ,,Gewerkschaftliche
Monatshefte” nr 2/1963, s. 7,1

27 Por. Sixieme liapport General sur lactivite de la Commu.nau.te. Bruxelles
1963, rozd. Il, s. 41.

B [Fundusz Spoteczny podjat efektywna dziatalno$¢ w r. 1961, rozpoczynajac
jg od zwrotow wydatkéw na przeszkolenie zawodowe i finansowanie przeniesien
robotnikéw, dokonanych w latach 1958—59. Na dzien 31 XII 1962 refundacje do-
tyczyty 103 000 robotnikéw na sume 12 2194798 fr, belg. — wg Sixieme Rapport...,
pp. cit, s, 2lir.

2 ITo znaczy zitozonego z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, organizacji
pracodawcow i przedstawicieli rzadow.
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inicjatywe ustalania odpowiednich programéw szkolenia zawodowego. Ini-
cjatywy te moga by¢ finansowane przez Wspdélnoted

Omawiane dotychczas przepisy socjalne ukiadu o EWG dotyczg istotnego
réwniez z ekonomicznego punktu widzenia problemu sity roboczej i dlatego
tez staty sie przedmiotem prac Komisji i Rady EWG, a nawet jak art. 48,
49 i 51 — doczekaty sie ponadpanstwowej regulacji wykonawczej. Natomiast
pozostate przepisy, dotyczace zagadnien spotecznych, zgrupowane w osobnym
rozdziale, majg charakter nader deklaratywny, nie zawierajgc mozliwosci
wprowadzenia w zycie jakichkolwiek zmian w dziedzinie socjalnej droga
regulacji ponadnarodowych.

Kluczowe znaczenie posiadaja w tej grupie przepisow art. 117 i 118-
Art. 117 deklaruje jednomys$ino$¢ panstw-sygnatariuszy co do Kkoniecz-
nosci dziatania w kierunku poprawy warunkoéw zycia i pracy pracownikow
(Arbeitskrafte) i umozliwienia przez to ich wyréwnania na drodze postepu.
Realizacje tego celu zaklada sie przez: 1) samo funkcjonowanie wspdlnego
rynku, ktére spontanicznie doprowadzi do wyréwnania poziomow socjalnych,
2) procedure przewidziang uktadem o EWG, 3) wyréwnywanie systemow
przepisow prawnych i administracyjnych panstw cztonkowskich.

Przy blizszej analizie przewidywanych drég rozwoju sytuacji spotecznej
okazuje sie, ze istotne znaczenie przywigzuje sie w gruncie rzeczy do pierw-
szej z wymienionych wyzej, tj. do automatycznych niejako skutkéw w sferze
socjalnej, wynikajacych z przewidywanych sukceséw gospodarczych EWG3L
Jezeli chodzi o drugi z wymienionych punktéw art. 117, to jego iluzorycz-
no$¢ wyjasnia tres¢ nastepnego, 118 art., ktéry gtosi, ze Komisja odpowiednio
do ogélnych celéw ukitadu ma za zadanie popiera¢ bliskg wspdiprace miedzy
panstwami cztonkowskimi w zagadnieniach spotecznych, a w szczegélnosci
w dziedzinie zatrudnienia, prawa pracy i warunkéw pracy, szkolenia i do-
ksztatcania zawodowego, zabezpieczenia spotecznego, zapobiegania wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym, ochrony zdrowia, prawa do zrzeszania
sie i rokowan miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi w sprawie
uktadéw zbiorowych pracy. Jest to niemal peiny katalog spraw wymagaja-
cych zalatwienia na drodze do integracji spotecznej. Jednak instrumenty
dziatania, w jakie traktat wyposaza w tym zakresie komisje, sa raczej skrom-
ne. Art. 118 stanowi bowiem dalej, ze:

»W tym celu Komisja bedzie dziatata w S$cistej fgcznosci z panstwami czion-
kowskimi przez badania, opinie i przez przygotowywanie konferencji, niezaleznie
od tego czy chodzi o problemy wewnetrzne panstwa, ozy tez o problemy po-
stawione przez organizacje miedzynarodowe. Przed przedtozeniem przewi-
dzianych w tym artykule opinii, Komisja wystuchuje zdania Komitetu Gos-
podarczego i Spotecznego'l

5 Sixieme Rapport..., s. 244 i n.

3l Przyznaje to przewodniczacy Grupy do spraw Zagadnien Socjalnych przy
Komisji EWG i cztonek Komisji, prof. Lionello Lev!i-Sandri, w artykule pt.
Europdische Sozialpolitik. ,,Europa <Archiv’ nr 3/1963, s. 110.
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Jak wynika z tego sformutowania, zadania Komisji w zakresie ujednolicenia
przepisow socjalnych panstw cztonkowskich nie wykraczajg poza kompe-
tencje witasciwe dla najwyzej wstepnego rozeznania problematyki i dopiero
w bardzo odlegtej przysztosci moga stanowi¢ przestanke zapowiadanego wy-
rodwnania warunkoéw zycia i pracy robotnikéow obszaru EWG.

Co do trzeciego punktu z art. 117, to jego deklaratywnos$¢ ujawnia sie
w Swietle art. 100 uktadu, ktory widzi konieczno$¢ wyrdéwnania przepisow
prawnych i administracyjnych panstw Wspdélnoty tylko wowczas, gdyby
dzieki temu mogto by¢ utatwione funkcjonowanie wspdlnego rynku. Inter-
wencja taka mozliwa jest na gruncie ukiadu o EWG tylko w wypadku do-
tyczacym konkurencji, a nie dotyczy zagadnien socjalnych:

»dostosowanie pod wzgledem socjalnym (soziale Angleichung) nie byloby bez-

posrednim celem takiego kroku, mogtoby sie jednak okaza¢ ubocznym jego
skutkiem” 82

Charakterystycznym przykiadem podporzgdkowania kalkulacjom ekono-
micznym najbardziej ,,socjalnych” zagadnien jest tre$¢ art. 119 (zasada row-
nej ptacy za réwng prace kobiet i mezczyzn) oraz art. 120 (zachowanie
rownowaznosci ptatnego czasu wolnego od pracy). Sformutowanie art. 119
narzucita Francja &3 gdzie zasada ta przyjeta jest od dawna w ustawodaw-
stwie pracy. Stanowisko Francji podyktowane byto dazeniem do wyréwnania
warunkdéw konkurencji z innymi panstwami, gdzie zasada ta nie obowigzuje.
To samo dotyczy art. 120 — chodzi bowiem o to, aby ewentualne zmiany
w czasie trwania urlopdéw zachodzity proporcjonalnie do ich obecnego wy-
miaru, nie zmieniajac kosztéw produkcji.

Panstwa cztonkowskie EWG zobowigzane zostaly przez art. 119 do uzna-
wania i stosowania zasady réwnego wynagradzania kobiet i mezczyzn za te
samg prace lub do utrzymania tej zasady tam, gdzie ona obowigzywata
przed podpisaniem uktadu. Przepis art. 119 okazat sie jednak niewystarcza-
jacy: osiagniecie catkowitego zréwnania plac mezczyzn i kobiet w krajach
EWG, ktére miato nastgpi¢ stopniowo do kornca 1961 r., nie zostalo wyko-
nane. Badania Komisji EWG stwierdzity wystepowanie jawnej dyskryminacji
kobiet w Belgii, Wioszech, a zwlaszcza Holandii, gdzie réznice dochodzity
do 30/ i byly oficjalnie ujete w uktadach zbiorowych pracy3 W zwigzku
z tym, w wyniku trudnej konferencji, doszto 20 XII 1961 r. do podjecia
przez panstwa EWG uchwaly raz jeszcze uznajgcej zasade z art. 119 i okre-
Slajacga w jakich przypadkach zachodzi dyskryminacja kobiet. Realizacja
samej zasady w calej rozciggtoSci zostata ponownie roztozona na raty —
rzady zobowigzaly sie do stopniowego redukowania rozpietosci ptac kobiet
i mezczyzn: maksymalna rozpieto$¢ na dzien 1 VI 1962 miata wynosi¢ 1S™o,

BlLevi-Sandri, tamze, s. 111

BiFor. przypis 23.

34 jpor artykut pt. Uaccord sur les salaires masculins et feminins dans la
Communaute Economigue Europeenne w pisSmie ,Leccmomie” z -5 | 1962.
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na 30 VI 1963 — 10°0, a wszelkie réznice majg by¢ usuniete ostatecznie przed
dn. 31 XII 1964 r.3

Przyktad art. 119 i jego realizacja wykazuje, jak wielkie trudnosci w sto-
sunkowo tatwych zagadnieniach sccjalnych przynidst pierwszy etap reali-
zacji wspoélnego rynku.

Prof. Lionello Levi-Sandri — przewodniczacy grupy do spraw socjal-
nych przy Komisji EWG — sadzi, ze w drugiej fazie integracji wiekszego
fliz dotad znaczenia nabierze zagadnienie zharmonizowania systeméw so-
cjalnych panstw EWG. Zastrzega on jednak rdéwnocze$nie, ze nie nastgpi to
ani przez odgérne zarzadzenia wiadz EWG, ani tez przez spontaniczne dzia-
tania poszczegdélnych panstw, lecz przez stopniowe, uzgodnione poczynania
panstw cztonkowskich, przygotowywane przez Komisje w ramach jej upraw-
nien wynikajgcych z art. 118 ukfadu. W kazdym razie — jak zapewnia
Prof. Levi-Sandri — zapowiadane uzgodnienie systemow socjalnych przy-
niesie poprawe warunkoéw pracownikéw, gdyz jest to okre$lone przez za-
sady, na jakich oparty jest traktat rzymskiM U progu drugiego etapu inte-
gracji prof. Levi-Sandri nakre$lit nastepujgce cztery, zasadnicze Kkierunki
dziatalnosci EWG w dziedzinie zagadnieh spotecznych 37:

1) ujmowanie problemoéw zatrudnienia i ksztattowania sie dochodéw pra-
cowniczych w coraz wiekszym stopniu w skali regionalnej. Czynione sg przy
tym starania nie tylko o gospodarczy rozwdj zacofanych terytoridw, lecz
rowniez o pewng koordynacje ponad granicami panstwowymi. Szczeg6lng
Uwagg otacza sie zwiaszcza rynek sity roboczej. Uwaza sie przy tym za celo-
we w mniejszym stopniu zacheca¢ do wedréwek w poszukiwaniu pracy
a raczej lokalizowaé¢ przemyst tam, gdzie istniejg wystarczajace zasoby sily
roboczej;

2) popieranie tendencji do przedtuzenia okreséw przygotowania zawodo-
wego miodziezy i ulepszenia jego metod. Fundusz Spoteczny, poczatkowo
przeznaczony tylko na wyréwnywanie kosztow wynikajgcych z forsowania
Wolnej konkurencji w ramach EWG, bedzie w przysztosci bardziej wykorzy-
stywany na cele przygotowania zawodowego. Zaklada sie, ze podniesienie
poziomu zyciowego robotnikow nastgpi w wiekszym stopniu dzieki podnie-
sieniu wydajnosci zawodowej niz przez walki o podwyzki ptac i zwieksze-
nie Swiadczeh socjalnych;

3) ocenia sie, ze wszystkie zainteresowane grupy zawodowe dagzg do
Ujednolicenia polityk: ptac, gdyz dzieki koordynacji w tej dziedzinie mo-
gtyby byé sprawiedliwiej podzielone owoce pomys$inego rozwoju gospo-
darczego. Jest to zgodne z zapatrywaniami central zwigzkowych, przywig-
zujacych duzg wage do opracowania jednolitych narodowych i europejskich
zasad polityki ptac (w kotach zwigzkéw zawodowych od dawna mowi sie

P Por. Sixieme Rapport .m., s. 343 i n.
PLevi«Sandri, op. cit, s. 109—I1111
37Wyg relacji A, iFrtscha w pismie ,,Europa” nr 2/1963, s. 33.
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0 koniecznosci opracowania koncepcji branzowych europejskich uktadow
zbiorowych pracy. Jednak wskutek rozbicia ruchu zwigzkowego sprawa ta
natrafia dotagd na ogromne trudnosci — przyp. J. R);

4) istnieje tendencja do rozbudowania systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego tak, aby wiaczyé do niego wszystkie warstwy ludnosci i podniesienia
niektérych $wiadczen, przede wszystkim rent starczych. Levi-Sandri wypo-
wiedziat sie w tej sprawie za wzorcem ,panstwa opiekuhczego” (Wohlfahrt-
staat, Welfare state), gdzie panstwo jest gtdwnym podmiotem polityki spo-
tecznej i przejmuje na siebie finansowanie Swiadczen spotecznych.

Otwarciem drugiego etapu integracji w dziedzinie socjalnej miata by¢ Eu-
ropejska Konferencja Zabezpieczenia Spotecznego, ktéra odbyta sie w Bruk-
seli w grudniu 1962 r. Przedyskutowano na niej nastepujace zagadnienia:
1) rozszerzenie zakresu zabezpieczenia spotecznego, 2) finansowanie $wiad-
czen spotecznych, 3) Swiadczenia z tytutlu zabezpieczenia spotecznego. Do
konferencji tej duze znaczenie przywigzywaly zwiazki zawodowe, dagzace do
przeforsowania zasady, aby do jednolitego systemu europejskiego zabezpie-
czenia spotecznego weszty najkorzystniejsze w poszczeg6lnych krajach roz-
wigzania, tj. aby wyréwnaé S$wiadczenia socjalne do najwyzszego poziomu
istniejacego obecnie® W wyniku konferencji doszto do ustalenia zasad
statej wspoipracy i konsultacji miedzy zwigzkami zawodowymi i organiza-
cjami pracodawcow. Jednakze, w rok po odbyciu konferencji, wypadato
stwierdzi¢ jej fiasko “, a tym samym fiasko koncepcji polityki spotecznej
EWG dla drugiej fazy integracji — przynajmniej na jednym z czterech
referowanych poprzednio odcinkéw. Konferencja zresztg nie mogta przyniesé
pozytywnych rezultatbw ze wzgledu na niecheé¢ rzadéw do podejmowania
jakichkolwiek inicjatyw w dziedzinie socjalnej<Q

W obecnej fazie integracji gtdwna sitg zainteresowang w rozwijaniu
dziatalnosSci majacej na celu zharmonizowanie systemdéw spotecznych panstw
EWG sa zwigzki zawodowe wszelkich kierunkéw. Réwniez lewicowe zwigzki
zawodowe, kierowane przez komunistéw, porzucity swe dotychczasowe, nie-
elastycznie krytyczne stanowisko wobec proceséw zachodzacych w EWG
1 rzucity hasto jednosci dziatania zwigzkowcow wszystkich kierunkéw w celu
osiggniecia przez klase robotniczg mozliwie najwiekszych korzysci z integra-
cyjnych zamierzen panstw zachodniej Europy 4L

*

B IPor. O. Kerstan, Europaische Konferenz iiber die soziale Sicherheit.
»Soziale Sicherheit” nr 1/1963, s. 4—5.

8 0. Ker sten, Auswertung der Europdischen Konferenz iiber die Soziale
Sicherheit. ,,Soziale Sicherheit” nr 12/1063, s. 363.

' lbidem, s. 362.

a4 IPor. m. im. U. Scalia, Aktualne problemy ruchu zwiazkowego w krajach
»uspélnego rynku”. ,,Problemy pokoju i socjalizmu” nr 0/1061, s. 39—44; Program
SFZZ wobec tendencji integracyjnych w zachodniej Europie sformutowal juz
V Kongres SFZZ w r. 1059, wysuwajac na czoto zadanie zorganizowania jedno-
litego frontu wszystkich zwigzfkéw zawodowych jako alternatywy ,,Europy mono-
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Wydaje sie, ze na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢ co
nastepuje: po pierwsze — EWG podobnie jak EWWS traktuje nakreslo-
ne w traktacie rzymskim zadania w dziedzinie spotecznej jedynie jako ubocz-
ny produkt proceséw wynikajgcych z tworzenia wspdélnego rynku. Dlatego
tez jedyne efektywne posuniecia socjalne nastgpity w dziedzinie gospo-
darki sita robocza, ktorej brak dotkliwie odczuwaja niemal wszystkie pan-

stwa nalezagce do EWG; po drugie — zadania integracji spotecznej sfor-
mutowane gtdwnie w art. 117 i 118 traktatu o utworzeniu EWG, majg jaw-
nie deklaratywny charakter — moze by¢ najwyzej mowa o mozliwosci po-

dejmowania na mocy tych przepisow pewnych krokéw przygotowawczych.
Ewentualne pozytywne dla pracownikéw skutki spoleczne oczekiwane sg
przez zywiotowe ujawnienie sie wynikéw pomys$lnego rozwoju gospodarcze-
go; po trzecie — do jednolitej, uzgodnionej miedzy zainteresowanymi
panstwami koncepcji europejskiej polityki spotecznej daleko jeszcze réwniez
dlatego, ze na gruncie EWG trwa spor miedzy zwolennikami ,spotecznej,
wolnej gospodarki rynkowej” wedtug modelu zachodnioniemieckiego a rzecz-
nikami ponadnarodowego planowania, opartego na doswiadczeniach ,,plam-
fication franeaise” 2 Dopodki nie zostanie rozstrzygniete to podstawowe za-
gadnienie, dopo6ty nie moze by¢ mowy o prowadzeniu jednolitej polityki
spotecznej: o ile bowiem w NRF, zgodnie z przyjeta doktryna spoteczno-
gospodarczg, panstwo interweniuje w sytuacje spoteczng poszczeg6lnych
grup tylko woéwczas, ,,gdy same nie potrafig sobie poradzi¢”, to w innych
panstwach (Francja, Wtochy) zakres interwencji panstwa jest szeroki i wy-
datnie wptywa na sytuacje materialng mas pracujacych.

IV. EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA

Juz w maju 1954 r. Komitet Ministréw, organ wykonawczy Rady Euro-
pejskiej, podjat uchwate w sprawie opracowania Europejskiej Karty Spo-
tecznej. Miata ona zawiera¢ okreslenie podstawowych zasad polityki spotecz-
nej i celdw spotecznych, do jakich zmierzajg panstwa nalezace do Rady
Europejskiej 4. Tak ujeta Karta miata stanowi¢ sw’oiste uzupetnienie Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, uchwalonej 4 X1 1950 r.

poli”. Na konferencji miedzynarodowej zwigzkéw zawodowych w Lipsku w r. 1962,
zorganizowanej z inicjatywy SFZZ, wsérod 131 uczestnikow byto 53 reprezentantéow
autonomicznych, nie wchodzgcych w skiad SFZZ zwigzkéw zawodowych. Kon-
ferencja ta miata na celu dalszg konkretyzacje zadan ruchu zwigzkowego wobec
EWG (por. B. P. Pietrow, Internacionalnaja solidamost raboczich protiw nastu-
plenija monopolij w zbiorze:,,Obszczij rynok” i trudjaszczijesia kapitaliczeskich
stran. Moskwa 1903, s. 43 i n.).

L IPor. w tej sprawie np. A. Titzrath, tconoinie concertee oder soziale
Marktwirtschaft in der EWG? ,Europa Archiv-’ nr 14/1963, s. 533—540.

43 Do Rady Europejskiej nalezg: Austria, Belgia, Dania, Francja, NRF, Grecja,
Islandia, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Szwecja, Turcja
i W. Brytania.
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Oczekiwano, ze Karta bedzie stanowita krok w kierunku realizacji pro-
gramu, przewidujgcego zharmonizowanie ustawodawstwa spotecznego i prak-
tyki polityki spotecznej panstw nalezagcych do Rady Europejskieju. Karta
miata usunaé wszelkie przejawy dyskryminacji w dziedzinie socjalnej, wyni-
kajgce z rdznic rasy, pici, koloru skory, wierzeh religijnych, pogladéw po-
litycznych, narodowosci i pochodzenia spotecznego. Chodzito przy tym o to,
by projektowana Karta Spoteczna zawierata normy Kkorzystniejsze anizeli
te, ktére zawieraja istniejgce juz konwencje i zalecenia Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP)h

W latach 1955 i 1956 przedkiadano projekty Karty, uznane jednak za nie-
dostateczne. W r. 1958 odbyta sie w Strasburgu konferencja zorganizowana
przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy na prosbe Rady Europejskiej.
Wzieto w niej udziat — zgodnie z praktykag stosowang przez MOP — po 2
przedstawicieli rzadéw oraz po 1 przedstawicielu pracownikéw (zwigzki za-
wodowe) i pracodawcéw z krajow nalezacych do Rady Europejskiej. Przyje-
ty na tej konferencji projekt Karty uchwalony zostat po wprowadzeniu po-
prawek w dn. 22 | 196016 a nastepnie uroczysScie podpisany w Turynie
w dn. 18 X 1961 przez przedstawicieli panstw czlonkowskich Rady Europej-
skiej (za wyjatkiem Austrii, Islandii i Cypru)4 W ten sposob zakonczony
zostat prawie 9-letni okres pracy i dyskusji nad niewagtpliwie doniostym
dokumentem, ktory w zatozeniu ma stanowi¢ nie tylko deklaracje, ale i pro-
gram postepu spotecznego dla ,ruchu europejskiego”. Komentatorzy Karty
podkreslaja, ze zmiany wprowadzane do kolejnych projektéw miaty na celu
pozbawienie jej charakteru Ili tylko deklaracji i takie skonstruowanie jej
przepiséw, aby mogty by¢ przyjete przez zainteresowane panhstwa jako prawo
obowigzujace 8

Karta® sktada sie z pieciu czesci: cze$¢ | formutuje w ogdélny sposob
zasady, jakimi panstwa ratyfikujgce zobowigzujg sie kierowa¢ w swej po-

A IP. L. Heyde, Die Europaische Sozialcharta. ,,Arbeit und Rech¥’ nr 3/1962,
s. 70.

%') Schregle, op. cit, s. 77.

4 W stosunku do projektu przyjetego na konferencji w Strasburgu powazne
poprawki obnizajgce normy Karty wprowadzit Komitet Ministrow Rady Euro-
pejskiej. Tak np. skre$lono wysuwany przez zwigzki zawodowe postulat 40-godzin-
nego tygodnia pracy, zmniejszono wymiar urlopéw z trzech do dwoch tygodni,
(dla mtodocianych z czterech do trzech tygodni), obowiazek konsultowania prze-
pisow w sprawach pracy ze zwigzkami zawodowymi zamieniono na obowigzek
ich ,,wystuchania” itp. (wedtug B. Heise, Vor der Ratifizierung der Europaischen
Sozialcharta durch die Bundesrepublik Deutschland. ,,Soziale Sicherheit” nr 11/1963.
s. 330).

47 . Informations Sociales” (Publiee par le Bureau International du Travail,
Geneve), vol. XXVI, nr 11—12/1961, s. 452—453.

BW. Henkelmann, Die Europaische Sozialcharta. ,jSoziale Sicherheit” nr
3/196.2, s. 93.

B Peiny tekst Europejskiej Karty Spotecznej — patrz ,~Recht der Arbeit” nr
1/1962, s. 2A—28.
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htyce spotecznej. Cze$¢ Il stanowi ekspozycje tych zasad w formie 19 arty-
kutéw, sktadajgcych sie nierzadko z szeregu punktéw. Majg one forme zo-
bowigzan, jakie przyjmujg na siebie poszczeg6lne pahstwa, odpowiednio do
procedury, okreslonej w czesci Ill. Cze$¢ IV reguluje zobowigzania panstw
<to sktadania sprawozdan z wykonania przyjetych zobowigzan, wreszcie
w czesci V zamieszczono postanowienia koncowe.

Merytoryczne tresci Karty mozna przedstawi¢ syntetycznie w nastepu-
jacym ujeciu:

1) prawo do pracy (osiggniecie i utrzymanie petnego zatrudnienia, wolny
Wybér miejsca pracy, bezptatne posrednictwo pracy, odpowiednie poradnic-
two zawodowe, przygotowanie zawodowe i zapewnienie ponownego umozli-
wienia pracy zawodowej w wypadku utraty dotychczasowego zawodu);

2) prawo do sprawiedliwych warunkéw pracy (umiarkowany czas pracy,
postepujace skracanie czasu pracy, ptatne dni Swiateczne, co najmniej dwu-
tygodniowy urlop wypoczynkowy w ciggu roku, dodatkowy urlop lub skro-
cony czas pracy dla zawodoéw niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia,
cotygodniowa przerwa w pracy — dzien wypoczynku);

3) prawo do bezpiecznych i zdrowych warunkéw pracy (wydanie prze-
pisébw o bezpieczehAstwie i higienie pracy oraz ich kontrola, wystuchiwanie
opinii zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw przy opracowywa-
niu przepiséw);

4) prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia za prace (wystarczajaca
ptaca, zabezpieczajgca utrzymanie, wyzsze stawki za prace dodatkowa, réwna
ptaca za réwnowartosciowg prace, umiarkowane okresy wypowiedzenia pra-
cy, potragcenia z ptacy tylko w zakresie dopuszczalnym przez ustawy i ukia-
dy zbiorowe pracy);

5) prawo do zrzeszania sie (prawo do tworzenia organizacji w celu
ochrony interesdw spotecznych i gospodarczych i wolno$¢ przystepowania do
nich);

6) prawo do rokowan zbiorowych (wolne rokowania miedzy zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcéw, popieranie dobrowolnego poste-
powania rozjemczego, zabezpieczenie prawa do strajku);

7) prawo dzieci i miodocianych do ochrony (dolna granica wieku zatrud-
nienia 15 lat z wyjatkiem prac lekkich, wyzszy wiek minimalny dla zawo-
dow niebezpiecznych, praca miodocianych w wieku szkolnym tylko wéweczas,
jesli nie przeszkadza nauce w szkole, ograniczenie czasu pracy mitodocianych
ponizej lat 16, umiarkowane wynagrodzenie dla uczacych sie zawodu w za-
ktadach pracy i miodocianych, uznanie czasu nauki w szkole zawodowej za
czas pracy, 3-tygodniowy urlop dla mitodocianych pracownikéw do lat 18,
zakaz pracy nocnej z dopuszczeniem wyjatkow, regularna kontrola lekar-
ska, szczegdélna ochrona dzieci i mitodocianych przeciwko niebezpieczehstwom
zagrazajacym zdrowiu i obyczajom);

8) prawo kobiety pEacujacej do ochrony (zwolnienie od pracy przed i po
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potogu na okres 12 tygodni, ochrona przed wypowiedzeniem stosunku pracy
podczas urlopu macierzynskiego, zapewnienie przerw na karmienie, koniecz-
no$¢ uregulowania pracy nocnej kobiet i zakazania ich pracy pod ziemia,
jezeli chodzi o prace zbyt niebezpieczne, niezdrowe lub ucigzliwe);

9) prawo do poradnictwa zawodowego (bezptatna preorientacja i porad-
nictwo dla wszystkich);

10) prawo do przygotowania zawodowego (popieranie przygotowania spe-
cjalizacyjnego i zawodowego, wolny dostgp do szkét zawodowych i uniwer-
sytetow, popieranie systematycznego szkolenia uczniow w zakladach pracy,
popieranie mozliwosci szkolenia zawodowego dla dorostych, szczeg6lne utat-
wienia przy przeszkalaniu, zabezpieczenie pomocy finansowej);

11)prawo do ochrony zdrowia (usuwanie przyczyn choréb, stworzenie mo-
zliwosci poradnictwa i szkolenia dla poprawy zdrowotnosci, kroki zapo-
biegawcze);

12) prawo do zabezpieczenia spotecznego (wprowadzi¢ lub utrzymaé sy-
stemy zabezpieczenia spotecznego, ktére odpowiadajg co najmniej normom
konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy — ustala ona tzw.
normy minimalne zabezpieczenia — przyp. J.R. — starania o podniesienie
zabezpieczenia spotecznego do wyzszego poziomu, zawieranie umow celem
doprowadzenia do réwnego traktowania obywateli roéznych panstw i za-
chowania ich roszczen);

13) prawo do pomocy spotecznej i lekarskiej (zapewni¢ wystarczajaca
pomoc kazdemu, kto nie posiada $rodkoéw wiasnych i nie korzysta ze Swiad-
czeh zabezpieczenia spotecznego, petnia praw spotecznych i politycznych dla
0s6b korzystajagcych z pomocy spotecznej, poradnictwo i pomoc osobista,
réownos¢ traktowania obywateli obcych);

14) prawo do korzystania z ustug spotecznych (popieranie instytucji do-
broczynnosci publicznej i prywatnej);

15) prawo do rehabilitacji zawodowej inwalidéw (zapewnienie mozliwosci
szkolenia zawodowego, utatwienia dla inwalidow w otrzymaniu pracy);

16) prawo rodziny do ochrony spotecznej i gospodarczej (spoteczna och-
rona rodziny przez spoteczne Swiadczenia rodzinne, uwzglednianie sytuacji
rodzinnej w polityce podatkowej, budowa doméw rodzinnych, zasitki ro-
dzinne);

17) prawo matki i dziecka do spotecznej ochrony (podjecie i utrzymanie
wiasciwych i koniecznych $rodkow);

18) prawo do wykonywania dziatalnosci zarobkowej w innych panstwach
nalezacych do niniejszego uktadu (uprosci¢ i szeroko stosowac istniejgce prze-
pisy, obniza¢ i znosi¢ optaty, zliberalizowaé zatrudnienie pracownikéw cu-
dzoziemskich, uznanie prawa pracownikdw do opuszczenia swojego kraju
i podjecia zarobkowania w innych panstwach);

19) prawo robotnikéw wedrownych do ochrony i pomocy (urzadzanie
bezptatnych poradni, utatwienia wjazdowe i wyjazdowe, traktowanie réwne
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z Wiasnymi obywatelami, taczenie rodzin, utatwienia w przekazywaniu za-
robkéw do ojczyzny, likwidacja dyskryminacji).

Waga sformutowanego w Karcie programu polityki spotecznej polega na
tym, ze dotgd w zadnym dokumencie o charakterze miedzynarodowym nie
sformutowano tak szerokiego zestawu praw spotecznych, przystugujacych
Pracownikom. Karta, chociaz wzorowana niewatpliwie na konwencjach i za-
leceniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy, a nawet powtarzajgca do-
stownie niektdre sformutowania, w niektérych sprawach idzie dalej. Nalezg

takie zagadnienia jak np. sprawa praw rodziny, praw do wykonywania
zawodu poza krajem ojczystym i prawo pracownikéw wedrownych i ich
rodzin do ochrony i poparcia oraz niektére innef

Zastrzezenie budzi ujecie zagadnien, z punktu widzenia sposobu i zakresu
ich realizowania, co jest niewagtpliwie sprawg bardzo trudng. Ujecie Karty
jest bardzo og6lnikowe, pozostawia bowiem przewaznie decyzje co do wy-
boru metod i ustalenia zakresu realizacji zasad poszczeg6lnym panstwom (np.
Wielokrotne sformutowania w rodzaju: ,,przy pomocy wszelkich dostepnych
metod”, albo zobowigzywanie panstw do ,,przewidzenia lub popierania” pew-
nych instytucji i urzadzen spotecznych, czy tez do ,podjecia witasciwych
krokéw” itp.). Dlatego tez trudno sie zgodzi¢ z lansowanymi przez niektérych
autoréw ocenami, w mysl ktérych Karta jest jakoby ,,prawdziwg kodyfikacjg
prawa pracy” 5L

Urzeczywistnienie sformutowanych w Karcie zasad i praw pozwalatoby
mowi¢ bez watpienia o doniostym postepie w kwestii spotecznej, dokonanym
na gruncie kapitalizmu. | chociaz niektérym kotom, zwlaszcza w zwigzkach
zawodowych, stworzenie takich mozliwosci bardzo lezy na sercu, to trzeba
stwierdzi¢ istnienie pewnych czynnikéw, ktére nie pozwalajg ocenia¢ Karty
inaczej niz jako programu o niklych przy tym szansach realizacji. Przesta-
nek takiej krytycznej oceny dostarcza sama Karta, zwtaszcza w swej czesci
I, ustanawiajgcej procedure jej wprowadzania w zycie. Te przepisy pro-
ceduralne sg bardzo zawite i skomplikowane. Wychodzg one z zatozenia, ze
réznice zachodzace w dziedzinie spotecznej miedzy panstwami Rady Europej-
skiej sa bardzo powazne. Dgzac do tego, by Karta mogta by¢ ratyfikowana
przez mozliwie wszystkie panstwa, dopuszczono do daleko idgcych kompro-
misow. Majag one umozliwi¢ kazdemu z panstw ratyfikacje Karty, bez po-
trzeby wprowadzania powaznych zmian w ich dotychczasowej polityce spo-
tecznej ® Osiggnieto to w dos¢ prosty sposéb — zgodnie z art. 20 panstwo
ratyfikujace Karte uznaje zasady sformutowane w czesci |, ale réwnoczes-
nie zobowigzane jest do wybrania niektérych tylko sposréd nich (sfor-
mutowanych w streszczonych wyzej 19 artykutach czesci Il) jako wigzacych

'®La Charte sociale europeenne et les normes Internationales du travail, cz. It
Revue Internationale du Travail, vol. LXXXIV, nr 6A1S61, s. 520—521.

8 Por. np. R. Purpura, La carta sociale europea. Roma 1962, s. 158.

BP. L. Heyde, op. cit, s. 73.
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dla siebie. Kazde panstwo ratyfikujgce Karte zobowigzuje sie uznawac jako
wigzace pie¢ artykutéow sposréd nastepujacych siedmiu art.: 1, 5 6, 12, 13,
16 i 19 (tres¢ — por. wedtug przytoczonego wyzej omdwienia). Ponadto
panstwo ratyfikujgce Karte uznaje za wigzgce taka ilos¢ artykutow lub ich
numerowanych czesci, aby tgczna ilos¢ uznanych za wigzace przepisow Karty
byta nie mniejsza niz 10 artykutéw lub 45 numerowanych czesci artykutdw.
W ten spos6b istnieje mozliwos$¢, ze kazde z panstw wybierze takie przepisy,
ktore juz w nim obowigzujag z mocy wilasnego ustawodawstwa. Poniewaz
trzeba jeszcze dodaé, iz normy zakresSlone w przepisach Karty oscylujag
wokét dolnej granicy prawa spotecznego w krajach Europy zachodniej5 to
nasuwa sie wniosek, ze w istocie Karta nie przynosi ani postepu w zakresie
norm prawa spofecznego, ani tez nie przyczynia sie do wyrdwnania roznic,
jakie w zakresie tego ustawodawstwa istniejg miedzy panstwami. Uwage
zwraca réwniez przepis art. 30 z czesci V zawierajacy ,klauzule wyjatkowa”,
W mysl ktérej panstwo, ktore ratyfikowato Karte, moze sie uwolni¢ od wy-
ptywajacych z tego zobowigzan, jezeli zajdg okolicznosci, ktére to czynig
koniecznym

»na gruncie obowigzujacych przepiséw, majacych na celu ochrone praw i wol-

nosci innych oso6b lub ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa panstwa
albo ochrone zdrowia publicznego i obyczajow”.

Klauzula ta otwiera wiec — jak wida¢ z powyzszego — dogodna droge do
wycofania sie ze zobowigzan spotecznych przyjetych przez panstwo, jezeli
tylko zajdg jakiekolwiek trudnosci spoteczne, utrudniajgce sytuacje z punktu
widzenia klas panujacych.

Europejska Karta Spoteczna zapewne nie predko jeszcze stanie sie doku-
mentem prawnie obowigzujgcym, mimo ze podpisano jg przed trzema laty
— dotychczas zostata ona ratyfikowana przez jedno tylko panstwo, ktére
ztozyto pod nig podpis, mianowicie przez W. Brytanie54 W szeregu innych
panstw toczg sie nadal dyskusje nad wyborem artykutdw nadajacych sie
do przyjecia i ratyfikowania % Opdznia sie przez to wejscie w zycie Karty,

BW. Henkelmann, Die Europaische Sozialcharta. ,Soziale Sicherheif”
nr 1/1962, s. 12. Bardziej oglednie formutuje te sama prawde Heyde: ,'Dla Re-
publiki Federalnej i innych wysoko rozwinietych panstw przemystowych ten nowy
multilateralny uktad Rady Europejskiej nie zawiera chyba zadan, ktéreby nie byty
juz wypetnione. Jego normy sg jednak tak sformulowane, ze zawierajg minimum
wspo6lnego standardu, ktéry moze by¢ osiggniety przez wszystkie kraje europejskie
po pewnym czasie [.y Z e wzgledu na kraje rozwijajace sie (Entwicklungslan-
der) i ich problemy industrializacyjne, Karta Spoteczna moze sta¢ sie pewnego
dnia przyktadem o wielkiej waTtosci” (op. cit., s. 71).

% Ratifizierung der Sozial-Charta soli beschleunigt werden — Erst eine ein-
zige Urkunde fur die gemeinsame europaische Sozialpolitik hinterlegt. ,,Stuttgarter
Zeitung” z dn. ,16 V 1963.

% Np. w -NRF, ktora byta gorgcym rzecznikiem uchwalenia Karty, wniosek
o ratyfikacje przewiduje przyjecie w zasadzie obowigzujgcych juz -na podstawie
ustawodawstwa NRF zasad Karty. Nie przewiduje sie natomiast przyjecia w naj-
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gdyz moze to nastgpi¢ dopiero w 30 dni po ztozeniu dokumentéw ratyfika-
cyjnych przez co najmniej pig¢ panstw.

Wobec ostatecznej postaci Karty wysuw® sig wiele uwag krytycznych,
zaréwno z prawnego punktu widzenia, jak i ze wzgladéw ideowo-politycz-
ilych. To drugie dotyczy szczegdlnie stanowiska zwigzkéw zawodowych,
rowniez reformistycznych. Warto przytoczy¢ fragmenty jednej z tych ocen,
nie wymagajacej dalszych komentarzy:

,»0go6lna sytuacja polityczna — a dotyczy to szczeg6lnie takze krajow
uprzemystowionych Europy zachodniej — czyni koniecznym wystapienie wol-
nej Europy z manifestem w dziedzinie socjalnej, aby pokaza¢ takze narodom
za zelazng kurtyna, ze wolno$¢ osobista, postap spoteczny i powszechny do-
brobyt sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane [...]. Uogdélniajagc nalezy niestety
stwierdzi¢, Zze Europejska Karta Spoteczna nie dostarcza dowodu na to, ze
Europa zachodnia bytaby wreszcie gotowa wnie$¢ konstruktywny wktad w dzie-
dzinie pokojowej, jaki mogtaby sobag przedstawia¢ postepowa i wskazujgca Kkie-
runek tres¢ Karty [...]. Dalszy postepowy rozwdj zabezpieczenia spotecznego
w Europie zachodniej jest dziS bardziej konieczny niz kiedykolwiek dotych-
czas, Grozace zdystansowanie Europy zachodniej pod wzgledem gospodarczym
i politycznym pojdzie ze spotecznym reka w reke [...]. Jest godnym ubolewania,
ze panstwa zachodnioeuropejskie nie wykorzystaly nadarzajacej sie wyjatko-
wej okazji do stworzenia czego$ wiecej niz 'deklaracji’” 50

V. WNIOSKI

Jak sie wydaje, na gruncie dotychczasowych doswiadczen nalezy obecnie
Wyréznia¢ dwa sposoby ujmowania probleméw spotecznych na gruncie kon-
cepcji integracyjnych.

W ujeciu pierwszym zagadnienia spoteczne wystepujg w ukitadach o utwo-
rzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali i Europejskiej Wspoélnoty Gos-
podarczej. Dla dokumentéw tych, jak i praktyki wymienionych organizacji,
charakterystyczne jest traktowanie zagadnien spotecznych jako pochodnych
w stosunku do proceséw integracyjnych w sferze gospodarki. Sytuacja spo-
teczna warstw pracowniczych uwzgledniana jest o tyle tylko, o ile sita robo-
cza stanowi czynnik sktadowy sit wytwodrczych i konieczng przestanke pro-
dukcji. Szereg utatwien dla pracownikéw (np. mozno$¢ podejmowania pracy
poza krajem rodzinnym) wynika bezposrednio z tego, ze zasoby sity robo-
czej stanowig wspotczeSnie w Europie zachodniej pewng naturalng granice
rozwoju produkcji. Zaréwno w dokumentach EWWS, jak i EWG, znajduja
sie ponadto rdwniez bardziej og6lne ujecia odno$nie do kierunku polityki

blizszym czasie takich zasad, jak np. przyznania pracownikom prawa do okresu
wypowiedzenia, uznania za dolng dopuszczalng granice zatrudnienia wieku 15 lat,
zalicza-nia uczniom przemystowym czasu nauki w szkole zawodowej jako czasu
pracy, 12-tygodniowego urlopu macierzynskiego i zasady o zakazie zwalniania
z pracy kobiet ciezarnych i szeregu innych. Por. B. Heise, Vor der Hatifizie-
rung,.. op. cit.,, s. 330—331.

“W. Henkelmann, op. cit., ,Soziale Sicherheit” nr 1/11962, s. 11.
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spotecznej, jednak w Swietle praktyki oraz ze wzgledu na ich sformutowania
prawne majg one charakter deklaratywny.

W ujeciu drugim chodzi o szeroki program reformy spotecznej, sformu-
towany w obszernym dokumencie, okreslajagcym zasady polityki spo-
tecznej i prawa spoteczne, przystugujace czlowiekowi pracy. Deklaruje sie,
ze niezaleznie od praw politycznych i wolnosci osobistej — znanych spote-
czehstwu burzuazyjnemu od czaséw rewolucji francuskiej — do godnosci
praw zasadniczych jednostki winny by¢ podniesione prawa spoteczne, do-
tychczas na og6t skrzetnie pomijane w konstytucjach panstw kapitalistycz-
nych 5 Tendencja ta ksztattuje sie niewatpliwie pod wptywem osiggnieé
spotecznych socjalizmu, gdyz dotychczas tylko w konstytucjach panstw so-
cjalistycznych prawa spoleczne wyniesione zostaty do godnosci praw za-
sadniczych obywateli. Powyzsza tendencja, reprezentowana na gruncie Rady

Europejskiej i znajdujaca najsilniejsze oparcie w zwigzach zawodowych
krajow zachodniej Europy — po dtugich latach ostrych dyskusji i wielu
projektach — znalazta wyraz w Europejskiej Karcie Spotecznej. Zardéwno

w formie, jak i w tresci, Karta ta nawigzuje do dokumentéow i norm wypra-
cowywanych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy. Zasadnicza ro6znica
w stosunku do norm MOP wynika jednak z tego, ze ta ostatnia jest organiza-
cja uniwersalng, obejmujgcg swym zasiegiem caty Swiat i opierajaca sie na
wspoétpracy bardzo licznych panstw, reprezentujacych wszystkie wspoéiczesne
warianty ustrojéw spoteczno-politycznych, wobec czego kompromisowos¢ jej
rozwigzan jest w peilni uzasadniona. Natomiast Karta dotyczy wytgcznie
niewielkiej grupy panstw, przewaznie reprezentujgcych wysoki poziom roz-
woju gospodarczego i diugie tradycje ustawodawstwa spotecznego. Dlatego
przyjecie w Karcie minimalnych norm MOP (co stanowi regute) pozwala
ocenia¢ jg jako dokument peten niekonsekwencji, potowiczny, eksponujacy
— w istocie rzeczy — demagogiczny charakter programu spotecznego panstw
kapitalistycznej Europy.

57 Dotyczy to zwiaszcza prawa do pracy, stanowigcego niewatpliwie klucz do
systemu praw spotecznych. Na temat genezy i rozwoju prawa do pracy por.
J. Rachocki, Prawo do pracy i jego realizacja w NRD. ,Przeglad Zachodni”
nr 5/1961, s. 13—16.
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