ANDRZEJ CALUS

NIEUDANE PROBY USTANOWIENIA EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY
OBRONNEJ ORAZ EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY POLITYCZNEJ

I. WSTEP

Préby powotania do zycia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EWO — Euro-
pean Defense Community) oraz Europejskiej Wspolnoty Politycznej (EWP — \
European Political Ccmmunity) stanowig wazne wydarzenia, w historii inte-
gracji Europy zachodniej. U ich podioza lezg w zasadzie te same przyczyny
politycznel jakie zadecydowaty o powstaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali (EWWS — European Coal and Steel Community), pierwszej organi-
zacji miedzynarodowej okre$lonej terminem ,wspdlnota”. Inicjatywa usta-
nowienia EWO rodzi sie w tym samym roku co plany powotania EWWS
(1950 r.). Projekt EWP nabiera aktualnosci z koncem 1952 r. i pozostaje
w bezposrednim zwigzku z podpisaniem traktatu EWO (27 V 1952 r.) oraz
z wejsciem w zycie traktatu EWWS (25 VI 1952 r.).

Projekty uméw EWO i EWP, mimo szeregu nieraz daleko idgcych rdznic,
oparty sie w swych rozwigzaniach prawnych na konstrukcjach zastosowanych
w Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali2 Co wiecej, ich powstanie, a zwta-
szcza powstanie projektu EWO, wiazato sie bezposrednio z prébami przyjecia
tej koncepcji prawnej, przy pomocy ktdrej panstwa Europy zachodniej za-
mierzaly pogodzi¢ w ramach EWWS swoje sprzeczne interesy polityczne
i ekonomiczne z ideg wspolnej polityki europejskiej *.

Ustanowienie Europejskiej Wsp6lnoty Wegla i Stali zostato potraktowane
w doktrynie burzuazyjnej zaréwno przez polityk6w, jak i czesciowo przez
prawnikéw, jako wielki krok naprzéd w kierunku zjednoczenia Europy za-
chodniej\ Jednak dla uzasadnienia tezy, ze EWWS, ktéra w Swietle tej

1 Stanowisko to odnosi sie przede wszystkim do EWO; polityczne znaczenie
EWP dla konkretnych stosunkéw miedzypanstwowych nie jest tatwe do okres-
lenia, brak jest bowiem miedzyrzadowej wersji projektu, jak réwniez bezposred-
niego przyznania tej organizacji witasnych, merytorycznych kompetencji.

2Por. np. R. L. Bindschedler, Rechtsfragen der Europdischen Einigung-
Bazylea 11954, s. 2164—265; J. L. Kun)z, Treaty Establishing the European Defense
Community. ,ALJIL” nr 2/il953, s. 276—2i77; A. H. Robertson, The European
Political Community. BYIL (Britisch Yearbook of International Law), t. .29, 1952,
s. 387 i 400.

3Por. np. J. Trempont, La Communaute Europeenne de Defense. ,,Inter-
national and Comparative Law Quarterly” nr 4/195:2, s. 52;7.

4 Por. poglady omoéwione przez A. Catusa w artykule pt. Aspekty polityczne
i prawne Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. ,,Przeglad Zachodni” nr 4/1963.
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doktryny miata stanowi¢ przejaw tzw. wspoéipracy ponadnarodowej nie
Przedstawia w stosunkach miedzynarodowych zjawiska jednorazowego, nie-
zbedne byto powotanie do zycia kolejnych organizacji europejskich opartych
na zblizonych do EWWS rozwigzaniach prawnych. Dlatego tez, szczeg6lnie
z politycznego punktu widzenia, przypisywano duze znaczenie inicjatywie
Powotywania do zycia nowych Wspdlnot Europejskich8 Ustanowienie EWO
miato by¢ dowodem, ze metoda funkcjonalna, tzn. koncepcja jednoczenia
konkretnych zakresow stosunkéw miedzynarodowych, zdata praktyczny egza-
min i moze doprowadzi¢ z czasem — przez czesciowg integracje — do pow-
stania organizacji o zadaniach og6lnych’. Plany powotania do zycia EWP
Uwazane juz byty za pierwszy krok w kierunku utworzenia takiej organizacji\
dostata ona bowiem pomyslana jako instytucja tgczaca kompetencje obu po-
zostalych Wspdélnot Europejskich (EWWS, EWO), z mozliwoscig rozszerzenia
jej dziatalnosci na inne dziedziny obrotu miedzynarodowego.

Préby ustanowienia EWO i EWP zakonczyly sie niepowodzeniem. Bliz-
sza ich analiza jest jednak konieczna, poniewaz bez przedstawienia wazniej-
szych aspektow politycznych i prawnych tego nie doprowadzonego do konca
etapu ,jednoczenia” Europy nie mozna w peini zrozumie¢ ani samego cha-
rakteru integracji Europy zachodniej, ani tez zmian, jakie nastgpity w trak-
tatach przysztych Wspélnot Europejskich w stosunku do zasad, na jakich zbu-
dowano Europejska Wspo6lnote Wegla i Stali. Wykazaly one bowiem nie
tylko trudnos$ci zwigzane z integracjg wojskowa i polityczna, ale réwniez daty
Poczatek niektérym rozwigzaniom przyjetym w traktatach Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej (EWG) oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej (EWEA). W postanowieniach projektu traktatu EWO i w zastrzeze-
niach rzadéw zainteresowanych panstw wobec statutu EWP zaczeta zaryso-
wywac sie juz np. tendencja do ograniczania uprawnien organéw niezalez-
nych od panstw cztonkowskich na rzecz organéw przedstawicielskich 9.

Zapoznanie sie z probami powotania do zycia, gtownie Europejskiej Wspol-
noty Obronnej, ma ponadto duze znaczenie polityczne. Przedstawienie ge-
nezy EWO i przebiegu prac zmierzajacych do jej utworzenia daje bowiem

5 pierwszym traktatem ustanawiajgcym organizacje miedzynarodowa, w Kkto-
rym zastosowano pojecie ,ponadnarodowy” jest traktat EWWS; w pierwszych
artykutach projektow EWO i EWP nowe Wspdélnoty zostaly wyraznie okreslone
jako ,,ponadnarodowe” (podobnie we wstepie do traktatu EWO). W sprawie bliz-
szej analizy pojecia ,,ponadnarodowy” patrz A. Catus, jw., s. 207—209.

6 Por. np. C. iG Fenwick, Treaty Establishing the European Defense Com-
mmity. ,aJIL” nr 4/1962, s. 700; A. H. Robertson, jw. s. 388 i 400.

7Por. np. J. Legaret i E. Martin-Dumesnil, ha Communaute Europeenne
de Defense. Etude Analytigue du Traite du 27 mai 1952, s, 46.

8Por. np. B. Ciaide a, La Communaute Politigue Europeenne: hier et de-
rnain. Annuaire Europeen, t. 1, (li955, s. 126, li30.

8 Por. np. G. Jaenicke, Der iibernatiomale Charakter der \Europdischen

Wirtschaftsgemeinschaft. Festausgabe fur A. Makarov. ,,Za6RVR” nr 1—3/1958, s. 156
i 161—162, /
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obraz tych sytuacji politycznych, jakie istniaty w tzw. ,,spotecznosci zachod-
nioatlantyckiej” w zwigzku z pierwszymi projektami remilitaryzacji Niemiec
zachodnich. Préby te stanowity jednoczes$nie jeden z wazniejszych elemen-
tow polityki panstw zachodnich zmierzajagcych do przywrdcenia Niemcom
zachodnim peini praw samodzielnego panstwa w stosunkach miedzynarodo-
wych 10

Il. GENEZA EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY OBRONNEJ

Powotanie do zycia Organizacji Paktu Péinocnego Atlantyku (NATO)
zbiegto sie w czasie z utworzeniem Niemieckiej Republiki Federalnej
(1949 r.). Oznaczato to w praktyce, ze panstwa zachodnie rownolegle mon-
towaty blok wojskowy i przywracaty Niemcom zachodnim niezaleznos$¢ poli-
tyczng zaréwno w sprawach wewnetrznych, jak i miedzynarodowych u. Ten
kierunek polityki panstw, ktére weszty w sktad NATO, w powigzaniu z prze-
konaniem niektérych z nich (gtéwnie USA), iz system wojskowy zorganizo-
wany bez udziatltu NRF nie stwarza dostatecznego zaplecza militarnego dla
ich polityki miedzynarodowej, nadat szczeg6lnej aktualnosci w ciggu 1950 r.
sprawie wigczenia do tego systemu Niemieckiej Republiki Federalnejia

Inicjatywie wigczenia NRF do wojskowego systemu panstw zachodnich
nadaty oficjalnego charakteru '3 wrzesniowe spotkania ministréw spraw za-
granicznych Anglii, Francji i Standw Zjednoczonych oraz odbywajgce sie

10 Rada Europejska w dn. 1 IV 1950 r. zaprosita do przystapienia NRF. Wej-
Scie NRF do Rady Europejskiej, ktéra od r. 1950 kilkakrotnie rozwazata zagad-
nienie utworzenia armii europejskiej z udziatem Niemiec, stanowi pierwszy prze-
jaw uznania praw NRF do uczestniczenia w organizacjach miedzynarodowych.

1 Por. np. Nj N. Sofinskij, K’istorii sozdanija agressiwnogo bloka w Je-
wropie (1952 g. — awgust 1954 g.). ,,Uczenyje zapiski”, wyp. 33, Akademia Ob-
szczestwiennych Nauk. Moskwa 1958, s. 153, '155.

L2por. np. J. Li. Kun ., jw., s. 275; L. Pastusiak, Postawienie przez iStany
Zjednoczone sprawy remilitaryzacji Niemiec zachodnich na forum miedzynarodo-
wym. ,,Przeglad Zachodni” nr 4/1963. W sierpniu 1950 r. na sesji Zgromadzenia
Doradczego Rady Europejskiej W. Churchill wystapit z inicjatywag ustanowienia
armii europejskiej z udziatem Niemiec zachodnich (,,Europa-Archiv” nr 18/1950,
s. 3374—3376). W wyniku obrad Zgromadzenie zwroécito sie do Komitetu Mini-
strow z zaleceniem rozwazenia sprawy powotania ,zjednoczonej armii europejskiej
pod dowodztwem europejskiego ministra obrony” (rezolucja Zgromadzenia Do-

radczego z dn. 11 VIII 1950, itekst — ,,Europa-Archiv” nr 18/il950, s. 3350 i n.).
Komitet Ministréw nie podjat studiow nad zaleceniem Zgromadzenia, poniewaz
to ostatnie — zajmujac sie zagadnieniami wojskowymi — naruszyto postanowienia

art. 1 pkt. d) statutu, ktéry wyraznie wytaczat z kompetencji Rady Europejskiej
ten zakres stosunkéw miedzynarodowych. Role Zgromadzenia Doradczego przy
probach utworzenia wspdlnej armii europejskiej omawia szczegétowo C. C. Wa 1-
ton, Background for the European Defense Community. ,,Political Science Quar-
terly” nr il/1953, s. 46—52.

BBPor. E. Bonnefous, L’Europe en face de son destin. Paris 1952, s. 181—s
132; N. N. Sofinakij, jw., s 154—155; J. Trempont, jw. s. 519—520.
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w tym czasie obrady Rady NATOW D. Acheson wystapit wéwczas z propo-
zycja utworzenia niemieckich oddziatéow wojskowych pod bezposrednim do-
woédztwem panstw sprzymierzonych. Wobec kategorycznych sprzeciwow
Irancji nie doszto do podjecia zadnych ostatecznych decyzjilh

Francje zaniepokoit sposéb postawienia przez Stany Zjednoczone sprawy
ewentualnych niemieckich sit zbrojnych. Nauczona wiekowymi doswiadcze-
niami nie chciala ona dopusci¢ do odrodzenia sie narodowej armii Niemiec IO.
Stad tez reprezentowata stanowisko, wedtug ktérego rozwdj zbrojeh pozosta-
tych panstw zachodnich musi posiadaé¢ absolutny priorytet przed ewentualnym
Uzbrajaniem Niemiec ”. Z punktu widzenia takiej polityki Francji nie do

Przyjecia byty wszelkie rozwigzania przewidujgce wiaczenie NRF do systemu
Wojskowego NATO ,8.

Istniejgca sytuacja polityczna, a przede wszystkim stanowisko Stanéw
Zjednoczonychi0, skionito jednak Francje, podobnie jak to mialo miejsce
kilka miesiecy wcze$niej z inicjatywg ustanowienia EWWS2 (deklaracja
R. Schumana), do opracowania witasnego projektu wigczenia Niemiec do sy-
stemu wojskowego panstw Europy zachodniej2l | w tym wypadku zalezato
3ej na znalezieniu takiego rozwiazania, ktére gwarantowatoby skuteczna kon-

ik Keesing’s Contemporary Archives 1950/52, t. 8, s. A. 10985; ,jEuropa-Archiv)”
nr 21/11950, s. 3475, nr 22, s. 3513.

i3 rw koncowym komunikacie z obrad Rady NATO (26 1X) uzgodniono jednak
Potrzebe wykorzystania przysztych mozliwosci wojskowych [INRF i skierowano
Pod adresem Komitetu Wojiskowego NATO zalecenie rozwazenia w mozliwie jak
Najkrotszym czasie sposobu, w jakim udziat taki mogtby by¢ zrealizowany.

10 W czasie Obrad wrze$niowych R. Schuman wystgpit zdecydowanie prze-
ciwko planom amerykanskim uzasadniajgc, ze utworzenie armii niemieckiej grozi
odrodzeniem sie militaryzmu niemieckiego. Jednocze$nie zwracal on uwage na
reakcje, jakg tego rodzaju projekty moga wywota¢ ze strony ZSRR i pozostatych
Panstw socjalistycznych (por. E. iBonnefous, jw., s. '118)

7(Por. np. W. Cornides ii H Volle, Die internationalen Verhandlungen
ii-ber die Schaffung der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft. Die Vertragswerke
I'on Bonn und \Paris vom Mai 1952. Dokumente und Berichte des Europa-Archivs,

* 10, (Frankfurt a. M. 11952 s. XXII.

1B ((Por. R. Schuman, France and Europe. ,,Foreign Affairs” nr 3/11953 s. 356.

1 N.N. iSofinskij pisze np. ze ,Historia tak zwanej ‘Europejskiej Wspol-
noty Obronnej’ [...] méwi o najbardziej aktywnej roli UISA” (jw., s. 1'44); M. De-
bre uwaza, iz ,,W punkcie wyjsciowym znajdujemy wole amerykanskg remilita-
ryzacji Niemiec, wyrazong w lecie 1950 r.” (Contre I’'armee europeenne. ,Politigue
Etrangere” nr 5/1953, s. 367).

D Por. A. Calu s, jw., s. 196—198.

2L W doktrynie mozna spotka¢ sie z roéznymi zdaniami na temat stusznosci
Ppdljetej wowczas przez Francje inicjatywy. R. Aron pisze rap.: ,,Zamiast opézniac
Nieuniknione odrodzenie sie (Niemiec zachodnich francuski minister spraw za-
granicznych tgczy gwarancje przeciwko sile niemieckiej z pojednaniem francusko-
Niemieckim, oferujgc wskrzeszonym Niemcom z Bonn honorowe miejsce w zjed-
noczonej Europie” (Esquisse historigue d’unc grande querelle ideologigue. W pracy

Zbiorowej: La Querelle de la C.E.D. Pairis 11956, s. Z); por. rowniez M. Debre,
s. 396.
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trole nad oddziatami niemieckimi, uniemozliwiajgcg odrodzenie sie w przy-
sztoSci militaryzmu Niemiec2 Inicjatywa francuska, wzorowana na rozwig-
zaniach proponowanych dla EWWS, znalazta wyraz w planie Plevena, przed-
stawionym Francuskiemu Zgromadzeniu Narodowemu w dn. 24 X 1950 r.2).

Plan Plevena zmierzat do utworzenia zjednoczonej armii europejskiej
z udziatem oddziatéw niemieckich, podporzadkowanej specjalnemu Ministrowi
Obrony Europejskiej i Zgromadzeniu Europejskiemu. Integracja sit narodo-
wych miata nastgpi¢ na mozliwie najnizszym szczeblu organizacyjnym2 Ta
zasada, do ktorej rzad francuski przywigzywat szczegélng wage, miata unie-
mozliwi¢ powstanie samodzielnej armii niemieckiej2S Uwazano bowiem, ze
w jej wyniku dojdzie do bezposredniego witgczenia zoinierzy niemieckich
do wspodlnej armii, bez potrzeby utworzenia odrebnego dowddztwa niemiec-
kiego.

Plan Plevena nawigzywat do zasad projektu EWWS. Wyrazat on przypusz-
czenie, ze powstanie tej pierwszej Wspdlnoty Europejskiej przyzwyczai do
mys$lenia w kategoriach jednosci Europy ,,zanim zostanie poruszona tak deli-
katna kwestia, jaka jest wspodlna obrona”. Jednocze$nie znalazto w nim
wyraz stanowisko, reprezentowane przez Francje w ’dalszych rozmowach,
ze wszystkie rozwigzania prowadzgce do utworzenia przez Niemcy wiasnej
armii rodzi¢ beda nieufnos$¢ i obawe przed odrodzeniem sie militaryzmu nie-
mieckiego. Przy rozwigzywaniu zagadnienia udziatlu Niemiec w wojskowym
systemie Europy zachodniej trzeba bowiem zawsze mie¢ na uwadze ,,okrutne
lekcje przesztosci” 26

Plan Plevena, podobnie jak plan Schumana, starat sie podnie$¢ znaczenie
projektu przez nawigzanie do celéw ogoélnoeuropejskich. Proponowane roz-
wigzanie wigczenia NRF do systemu wojskowego widzi sie w perspektywie
zjednoczonej w przysztosci Europy, zaznaczajgc jednocze$nie, ze armia euro-
pejska powinna by¢ powigzana z politycznymi instytucjami takiej EuropyZ.

2ZPor. np. J. Legaret i E. Martin-Dumesnil jw., s. 61
Deklaracja R. Plevena w ,<Chronique de Politique Etrangere”, t. 5, nr 6—61

1952, s. 588—591, ,,Europa-Archiv” nr 22/1950, s. 3518—20; por. Keesing’s Contem-
porary Architofis, t. 8, 1950/52, s. A. 11037; E. Bonnefous, jw., s 182—183
Francuskie Zgromadzenie Narodowe przyjeto deklaracje 343 gtosami przeciwko
225, zaznaczajac ,,swojg wole .niedopuszczenia do odrodzenia sie armii niemieckiej
i niemieckiego sztabu wojskowego” (tamze, s. 183),

2 W sprawie zasad tworzenia grup wojskowych i ich wigczenia do wspdlnej
armii patrz iJ. Trempont, jw., s. 521.

& Por. C. C. Wallon, jw., s 52—I160

2 Por. np. H. Alphand: ,Jednym z pierwszych celéw Europejskiej Wspolnoty
Obronnej jest uniemozliwienie powrotu do konfliktow, ktore skgpaly Europe
w ostatnim stuleciu we krwi i ktore prawie zawsze wynikaly ze sprzecznosci
franousko-niemieokich” (The ,,European Policy" of France. ,International Affairs”
nr 2/1953, s. 143).

27 IPor. wypowiedz R. Schumana przed Francuskim Zgromadzeniem Narodowym
w dn. 19 Il 1951: ,,Europejska Wspoélnota Obronna jest i chce by¢ wstepnym
etapem na drodze do federalnej lub konfederalnej Europy, organizacji ostatecznej,
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W doktrynie czesto podkresla sie, ze francuski plan utworzenia armii
europejskiej byt wypadkowg dwoéch tendencji: wrogiego stanowiska Francji
Wobec remilitaryzacji Niemiec oraz presji zewnetrznej wywieranej przede
wszystkim przez Stany Zjednoczone, ktdre zmierzaty do uzbrojenia NRF‘n
Proponowany za$ kompromis opieral sie z jednej strony na zaufaniu, jakie
w tym okresie pokiadano we wszelkich koncepcjach jednoczenia Europy,
a z drugiej — na przekonaniu, cechujagcym gtéwnie Francje, ze najskutecz-
niejszg metodg rozwigzywania politycznych i gospodarczych sprzecznosci ist-
niejacych w Europie zachodniej jest stosowanie konstrukcji prawnych okres-
lanych jako ,,ponadnarodowe” 28

Przez realizacje planu Plevena Francja chciata wytworzy¢ taka sytuacje,
aby jak podkresla R. Schuman:

,»byli niemieccy zoinierze, ale nie byto niemieckiej armii; byli niemieccy ofice-
rowie na kazdym szczeblu istuzbowym, ale nie bylo sztabu niemieckiego” .

Takie ustawienie propozycji francuskiej skazywato jg z gory na niepowodze-
nie. Zawarte w niej byty bowiem dwie sprzecznosci. Jedna polegala na tym,
ze — jak wykazatly dalsze pertraktacje nad planem Plevena — nie byto mo-
zliwe jednoczesne wiaczenie Niemiec do systemu wojskowego i uniemozliwie-
nie im utworzenia witasnej armiisl. Druga sprowadzata sie do tego, iz nie
mozna pogodzi¢ dwdch sprzecznych celéw: ,,zezwolenia Niemcom na udziat
W europejskim systemie wojskowym” oraz ,zapobiezenia, azeby remilitary-
zacja Niemiec nie stanowita niebezpieczenstwa dla ich sgsiadéw i dla po-
koju”®. J. F. Kover okresla wszelkie Srodki zmierzajgce do kierowania spo-
sobem wykorzystywania przez Niemcy ich sit zbrojnych jako ,,przedsiewzie-
cie, ktére nigdy nie zakonczyto sie trwalym powodzeniem w zadnym okresie
historii” Q

Plan Plevena spotkal sie bezposrednio po jego sformutowaniu z nieprzy-
chylnym przyjeciem. Stany Zjednoczone uwazaty, ze nie odpowiada on rze-
czywistosci; stad tez ocenity inicjatywe francuska jako gre na zwiokeu.
Wroga byta réwniez pierwsza reakcja w NRF; nawet Adenauer, nie mdéwigc
juz o socjaldemokratach, widziat poczatkowo w proponowanych rozwigzaniach

nad ktérg studia powinny zosta¢ podjete bez Kwiloki” (cyt. za J. Lega ret
'E. Marrtin-Dumesnil jw., s. 48).

8 Por. mp. R. Aron, Historical Sketch of the Great Debate. W pracy zbio-
rowej: France Defeats E.D.C. New York 1967, s. 3.

2D Por. np. J. L. Kunz jw., s 275.

PR. iSchuman, jw., s. 355

3 Por. M. Debre, jw., s. 367—368.

2 E. Bonnefous, jw., s 199

BJ. K Kover, The Integration of Western Europe. ,,Political Science Quar-
terly” nr 3/1954, s. 360.

A Por. np. R. Aro n, Esauisse historigue ..., jw., s. 3; ,/Chronique de Poli-
*ique Etrangere”, t. 5, 1952, S. 525.
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istotne ograniczenie samodzielno$ci Niemiec*® Wzorowany na systemie
EWWS projekt nie odpowiadat réwniez Anglii. Rzad angielski oswiadczyt
w lIzbie Gmin w listopadzie 1950 r., ze nie moze zaakceptowac francuskiej
propozycji utworzenia Europejskiego Ministerstwa Obrony.

Plan Plevena wywotat rowniez wroga reakcje niektérych politykéw fran-
cuskich. M. Debre wystgpit np. niezwykle ostro przeciwko zbyt logicznej
w swym ujeciu, ale jednoczes$nie trudnej do realizacji, koncepcji matych nie-
mieckich grup wojskowych zintegrowanych w armii europejskiej; jego zda-
niem ,taka koncepcja militarnej roli Niemiec nie moze przetrwaé¢ dtuz-
szego czasu” Q0.

Brak przychylnego przyjecia planu Plevena przez pozostate panstwa, jak
rowniez konsekwentne trzymanie sie przez Francje raz wysunietych propo-
zycji, przyczynito sie do tego, ze przeprowadzone z koncem pazdziernika
1950 r. obrady NATO nie doprowadzity do zadnych konkretnych wynikdéw
co do ustalenia zasad, na jakich ma nastapi¢ wigczenie NRF do systemu
wojskowego panstw zachodnich3. W trakcie tych obrad, poza rozwigzaniami
proponowanymi w planie Plevena, zajeto si¢ réwniez tzw. planem Spofforda
zgtoszonym przez Stany Zjednoczone i popartym przez Anglie. Przewidywat
on utworzenie niemieckich grup bojowych (combat teams), ktdre miatly by¢
bezposrednio podporzadkowane dowoédztwu NATO

Kolejne, grudniowe obrady NATO, ktoére odbyly sie w Brukseli, zapew-
nity przewage inicjatywie amerykanskiej. Rada upowaznita bowiem Anglig,
Francje i Stany Zjednoczone do przeprowadzenia rozméw z rzgdem NRF”
na temat mozliwosci takiego wiaczenia sit wojskowych NRF do systemu woj-
skowego NATO, ktore nastgpitoby bez utworzenia sztabu generalnego i na-
rodowej armii zachodnioniemieckiej, jak rowniez bez odbudowy niemieckiego
przemystu zbrojeniowego

Rozmowy miedzy przedstawicielami trzech mocarstw sprzymierzonych
a delegatami NRF rozpoczely sie w Petersbergu w styczniu 1951 r.4l. Spot-

FHPor. np. ,,Chronigue de Politigue Etrangere”, jw., s. 254; MRF odpowiadata
wprawdzie sama idea organizacji ,ponadnarodowej”, domagata sie ona jednak
jasno postawionej zasady réwnosci praw wszystkich panstw’ cztonkowskich.
»ROwnos$¢ praw i .poswiecen’ — takie jest hasto przyjete zaréwno przez socjaldemo-
kratéw, jak i przez chrzescijanskich demokratéow” (tamze).

HM. De bre, jw., s. 307—368.

3 Postanowiono jednak prowadzi¢ dalsze studia nad propozycja francuska;
por. Keesing’s Contemporary Archives, jw., s. A. 11169.

BPor. E. Bonnefous, jw. s. 184; L. Pastusiak, jw., s, 215

** Por. Keesing’s Contemporary Archwps, jw., s. A. 11169—70; L. Pastusiak,
jw., s. 215—216.

L ipor. tres¢ osSwiadczenia D. Achesona ztozonego na konferencji prasowej
w dn. 1 XI '"1950 r., w sprawie zagadnien, co do ktdérych osiggnieto porozumienie
w czasie pazdziernikowych obrad NATO (Keesing’s Contemporary Archives, jw.,
s. A 11169).

4 Rozmowy w Petersbergu prowadzono z przerwami do konca ‘kwietnia 1951 r.
Oficjalne sprawozdanie z tych rozmoéw nie zostato opublikowane.
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kanie to, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele wojskowi zainteresowanych
panstw, bylo pierwszym tego rodzaju spotkaniem z przedstawicielami Nie-
miec od czasu zakonczenia Il wojny Swiatowej. Autorzy niemieccy podkres-
lajag, ze wtasnie w trakcie negocjacji nad sprawami wojskowymi NRF uzy-
skata stanowisko réwnego partnera w zespole panstw zachodnich £

Amerykanski plan bezposredniego wiaczenia oddziatéw zachodnioniemiec-
kich do NATO zakonczyt sie niepowodzeniem. NRF domagata sie bowiem
z jednej strony wiasnych wojskowych organéw kierowniczych, z drugiej za$

nie chciala wyrazi¢ zgody na taka kontrole sprawowang przez panstwa
Wochodzace w sktad NATO, ktéra dotyczytaby wytacznie jej oddziatdow. Takie
rozwigzanie byto, zdaniem przedstawicieli NRF, sprzeczne z zasadg réwnych
praw wszystkich zainteresowanych panstw& W ten sposob dla panstw
NATO, ktére zgodzity sie juz co do tego, ze powstanie samodzielnej armii
niemieckiej (zachodnioniemieckiego Wehrmachtu) stanowitoby zagrozenie dla
pokoju, ,,pozostawato tylko jedno rozwigzanie: przyjecie francuskiego planu
armii europejskiej” 4L

Przyjecie takiego stanowiska nie miato jednak oznacza¢ istotniejszych
zmian w zamierzeniach wielkich mocarstw zachodnich. Jak bowiem stusznie
Wykazuje N. N. Sofinskij, mimo formalnych réznic miedzy planem amery-
kanskim i francuskim, plan Plevena utozsamiat sie w swych praktycznych
konsekwencjach z trescig propozycji USA &

I1l. PRZEBIEG PRAC NAD UTWORZENIEM EUROPEJSKIEJ
WSPOLNOTY OBRONNEJ

Rzad francuski, pragnac utrzymac inicjatywe w swoich rekach, zwotat
z poczatkiem 1951 r. do Paryza specjalng konferencje w sprawie przygoto-
wania projektu europejskiej organizacji wojskowej. Konferencja ta, w kto-
rej wzieli udziat — w jej pierwszej fazie — wszyscy cztonkowie NATO oraz
NRF, rozpoczeta obrady 15 lutego 10 tzn. w okresie, kiedy nie wyrazono je-
szcze ostatecznej zgody co do zasad, na podstawie ktorych miato nastgpic
wigczenie NRF do systemu wojskowego panstw zachodnich. Delegacja nie-
miecka przed przystapieniem do obrad zlozyta o$wiadczenie, iz przyjmuje
plan Plevena za podstawe dyskusji i ze sama zamierza stawia¢ propozycje
W ramach zawartego w nim systemu 4T

L Por. np. W. Cornides i H Volle: ,,Rozmowy o Niemczech przeksztat-
city sie w pertraktacje Z Niemcami” (jw., s. XXV).

43 W sprawie przebiegu rozméw w Petersbergu por. np. E. Bonnefous, jw,
s. 184—105; W. Cornides i H. Volle, jw., s. XXIV—V.

Y E Bonnefous, jw., s. 185

HON. N. Sofinskij, jw., s 196—115/.

% Por. ,,Chronigue de Politigue Etrangere”, jw., s. 527; w konferencji paryskiej
W charakterze uczestnikéw wziety udziat: Francja, Belgia, Luksemburg, NRF
1 Wiochy, pozostate panstwa przystaty jedynie obserwatorow.

4 Por. ,,Chronigue de Politique Etrangere”, jw., s. 528—529.
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Konferencja paryska rozpoczeta obrady w atmosferze mato sprzyjajgcej
utworzeniu Europejskiej Wspo6lnoty Obronnej. Wynikato to gtéwnie z tego, ze
rownolegle do niej przebiegaly wspomniane juz rozmowy w Petersbergu,
ktore ze wzgledu na sposob, w jaki bylty w nich zaangazowane Stany Zjedno-
fczone, jak réwniez NATO, posiadaty o wiele wieksze niz ona znaczenie po-
lityczne. Jednocze$nie zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Anglia, nie wierzyty,
aby plany utworzenia armii europejskiej zorganizowanej na wzér EWWS
mogty doprowadzi¢ do praktycznych osiggnie¢. Szczeg6lnie sceptycznie byli
ustosunkowani eksperci wojskowi tych panstw. NRF, mimo wziecia udziatu
w konferencji paryskiej, odnosita sie nieufnie do projektow francuskich, do-
magajac sie wyraznego i peinego réwnouprawnienia z Francja4s

Przedstawiona powyzej sytuacja ulegta jednak radykalnej zmianie jeszcze
przed zakonczeniem pierwszego etapu rozméw paryskich, ktéry trwat
z przerwami do konca czerwca 1951 r. “. W miedzyczasie bowiem, w zwig-
zku z niepowodzeniem rozméw w Petersbergu, wzrosty szanse realizacji planu
Plevena. NRF przekonata sie wowczas, ze w istniejgcej sytuacji politycznej
tylko utworzenie tzw. ,,ponadnarodowej” organizacji wojskowej moze zapew-
ni¢ jej rownouprawnienie z pozostatymi panstwami Europy zachodniej3>
Stad tez wzrosto znaczenie konferencji paryskiej, na ktérej w dn. 24 czerwca
doszto do uchwalenia tymczasowego raportu w sprawie powotania armii
europejskiej. Przewidywal on potaczenie sit zbrojnych zainteresowanych
panstw pod ‘wspdlnym ,ponadnarodowym” kierownictwem na zasadzie
réwnouprawnienia wszystkich panstw. Przyszta europejska organizacja woj-
skowa miata pozostawa¢ w $cistych stosunkach z NATO, zamierzano bowiem
zapewni¢ warunki przekazania zjednoczonej armii europejskiej ,,do dyspo-
zycji dowodztwa atlantyckiego” i podporzadkowaé¢ ja ,jego dyrektywom?™ 5L

Przebieg rozméw prowadzonych w Petersbergu, jak roéwniez potrakto-
wanie na konferencji paryskiej plandéw utworzenia armii europejskiej jako
czesci wojskowego systemu NATO, przyczynito sie niewgtpliwie do zmiany
stanowiska Stanéw Zjednoczonych wobec projektéw utworzenia EWO. Zna-
lazto to np. wyraz w wystapieniach gen. Eisenhowera, ktéry popart dotych-
czasowe wyniki konferencji paryskiej®2 W takiej sytuacji mozliwe juz byto
wspolne poparcie udzielone przez gtéwne panstwa zachodnie pracom przygo-

L Por. C. C Walton, jw., s. 58 w samej Francji wystepowano rowniez
z krytyczng oceng prac prowadzonych na konferencji paryskiej, generat de Gaulle
okreslit np. EWO jako projekt ,,bezpanstwowej armii, ktéra nie jest niczym innym
jak tylko szalencza chimerg” (,Le Monde” z 6 V 1'9%l),

£ Por. ,,Chronigue de politigue Etrangere”, jw., s. 528—529.

60 Por. E. Bonmefous, jw. s. 185

8 ,,Chronigue de Politiague Etrangere”, jw., s. 530/531; og6lng ocene tymcza-
sowego raportu daje np. C. C. Wal ton, jw., s. 60—62.

5 Por. np. nastepujacq wypowiedz gen. Eisenhowera: ,,Plan armii europej-
skiej i plan Schumana sg dwoma najwazniejszymi krokami, jakie zrobiono do tej
pory ina drodze do jednos$ci europejskiej” (cyt. za ,,Chroniigoie de Politigue Etran-
gere”, jw., s. 533); por. réwniez E. Bonnefous, jw. s. 186
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towawczym nad utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Nastapito
to na wrzesniowym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Anglii, Fran-
cji i USA, ktore zakonczyto sie deklaracjg popierajaca oficjalnie prace kon-
ferencji paryskiej. Uznaje sie w niej:

,podjecie inicjatywy przez rzad francuski w sprawie utworzenia Europejskiej

Wspolnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspdlnoty Obronnej za wazny etap

w Kierunku zjednoczenia Europy”

i traktuje jednoczes$nie ,plany paryskie jako bardzo wazny wktad do sku-
tecznej obrony Europy z udzialem Niemiec” G

Wszystko wskazuje na to, ze wtasnie na omawianym spotkaniu ministro-
wie spraw zagranicznych trzech panstw uzgodnili wejscie NRF do propo-
nowanej przez Francje wspo6lnoty wojskowej na rownych prawach z innymi
panstwami® Przyjecie takiego rozwigzania zaktadalo ostateczne uregulo-
wanie stosunkéw prawnych miedzy panstwami okupacyjnymi a Niemcami
zachodnimi. Stad tez w wydanym jednocze$nie z deklaracja komunikacie
zapowiedziano niezwtoczne podjecie rozmoéw miedzy Wysokimi Komisarzami
a rzadem NRF na temat zawarcia w tej sprawie odpowiedniego porozumie-
nia. O nierozerwalnym zwigzku miedzy zamierzong umowg o stosunkach
prawnych NRF z trzema panstwami okupacyjnymi a opracowywanym trak-
tatem EWO $wiadczy wyrazna klauzula zawarta w komunikacie, wedtug
ktérej oba porozumienia majg wejs¢ w zycie w tym samym czasieS3

Konferencja paryska podjeta na nowo obrady z poczatkiem pazdziernika
1951 r. W odrdznieniu od jej pierwszej fazy w rozmowach wziely obecnie
Udziat wytacznie te panstwa, ktore podpisaly traktat ustanawiajgacy Euro-
pejska Wspdlnote Wegla i Stali (18 IV 1951)“. Przedstawione powyzej zmia-
ny w stanowiskach panstw, jak rowniez zmniejszenie iloSci delegacji obecnych
na konferencji nadaly obradom bardziej rzeczowy i szczeg6towy charakter.
Przy omawianiu konkretnych postanowien przysztego traktatu EWO naj-
wiecej sporow wigzato sie ze stosowaniem tzw. rozwiazan ponadnarodowych
Wzorowanych na EWWS.

Prace konferencji paryskiej zostatly poparte przez sesje Rady NATO,
ktora odbyta sie w koncu listopada w Rzymie. Sze$§¢ panstw, bioracych udziat
W przygotowywaniu traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej przed-
tozyto na sesji sprawozdanie dotyczgce uzgodnionych juz miedzy nimi za-
gadnien 57.

3 ,,Chronigue de Politigue Etrangere”, jw., s. 532.

5 Por. J. Leg aret i E. Martin - Dumesnil: *14 wrze$nia 1951 r. (trzy
Panstwa: USA, Anglia ii Francja — przyp. A. C.) ogtosity w Nowym Jorku histo-
ryczny komunikat; stwierdzity one, ze od tej pory ich stosunki z Niemcami bedg
°Parte na zasadzie catkowitej réwnosci” (jw., s. 44).

% ,,Chronigue de Politique Etrangere”, jw., s. 533.

5'Tamze s. 533; oznaczato to np., ze Holandia, ktéra w pierwszej fazie obrad
Wystepowata w -charakterze obserwatora, obecnie wzigta udziat w Kkonferencji
Paryskiej jako jej uczestnik.

5 ,,Chronigue de Politique Etrangere”, jw., s. 533/534.
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Mimo intensywnych rozméw miedzy zainteresowanymi panstwami, pro-
wadzonych zaréwno na samej konferencji, jak i poza nig na spotkaniach
ministrow spraw zagranicznychB8 szereg waznych kwestii odnoszacych sie
do EWO pozostato nadal nieuzgodnionych. Otwartg pozostawata sprawa pod-
stawowej konstrukcji prawnej, na jakiej miata sie oprze¢ Europejska Wspdl-
nota Obronna. Panstwa Beneluksu wypowiadaly sie za utworzeniem koa-
licji armii narodowych poddanych Kkierownictwu wspo6lnego sztabu sktada-
jacego sie z ministrow obrony. Finansowanie tej armii mialo polega¢ na
udziatach poszczegélnych panstw, a wysoko$¢ ustalatyby ich parla-
menty. Panstwa Beneluksu zamierzaty w ten sposob zostawié otwarta droge
do ewentualnego przystgpienia Anglii i panstw skandynawskich do EWO.
Takie rozwigzania byty jednak nie do przyjecia dla rzadu francuskiego, po-
niewaz prowadzity one do utworzenia narodowej armii niemieckiej. Stad
tez Francja, poparta rowniez przez Witochy i zasadniczo przy zgodzie NRF,
stata konsekwentnie na stanowisku, ze przyszta armia europejska musi zo-
sta¢ budowana na tych samych zasadach, na jakich oparto Europejska
Wspolnote Wegla i Stali. Chodzito zatem o to, aby zjednoczona armia z udzia-
tem Niemiec zachodnich byta podporzadkowana niezaleznej witadzy o tzw.
ponadnarodowym charakterze, kontrolowanej przez Zgromadzenie i Rade
Ministréw. Armia ta, inaczej niz to proponowaly panstwa Beneluksu miata
by¢ finansowana ze wspo6lnego budzetu®

W celu usuniecia tych wszystkich trudnosci R. Schuman przedstawit na
konferencji paryskiej, w imieniu Francji, pewien kompromis, polegajacy na
wprowadzeniu trzyletniego okresu przejsciowego, w trakcie ktérego doszioby
do ostatecznego skrystalizowania zasad, pozwalajgcych na rozwigzanie nie-
ktérych spornych kweestii, takich jak np. sprawa finansowania armii. Zgro-
madzenie Wsp6lnoty miato réwniez, tym razem w okresie szeSciu miesiecy,
rozwazy¢ sprawe ostatecznych ram strukturalnych organizacji

W wyniku dalszych negocjacji doszto do uzgodnienia miedzy szeScioma
panstwami, ze Europejska Wspdlnota Obronna przyjmie jako zasade swo-
jego systemu istnienie organu niezaleznego, ktdrego kompetencje i struk-
tura bedg wzorowane na konstrukcji Wysokiego Zarzadu (EWWS)6'. Po roz-
wigzaniu pewnych spornych spraw, takich jak np. zakres kompetencji Rady
Ministréw, opracowano na poczatku 1952 r. wstepny projekt Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej

B W ipotowie listopada odbyto sie np. w Paryzu spotkanie ministréw spraw
zagranicznych panstw bioracych udziat w konferencji paryskiej, w ktérym uczest-
niczyt réwniez K. Adenauer, ,Europa-Archiv’ nr 24, 1901', s. 4688.

BPor. W. Cornides i H Volle, jw., s. XXXII/XXXIII; ,,Chronigue de
Politique Etrangere”, jw., s. 536.

D Por. E. Bonnefous, jw., s 188

6L Por. W. Cornides i H. Volle, jw, s. XXXII/XXXIV.

& Jak podaje E. Bonnefous, projekt ten zostat ogtoszony 1 Il 1052, r., jw.,
s. HB88/190.
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Projekt ten spotkat sie zasadniczo z przychylnym przyjeciem przez za-
chodnioniemiecki Bundestag. W debatach i konicowej rezolucji potozono
Przede wszystkim nacisk na dwa zagadnienia: na zapewnienie NRF réwnych
praw z innymi panstwami oraz na rzekome znaczenie, jakie ma utworze-
nie EWO dla przysziego zjednoczenia Europy i zachowania pokoju na
Swiecie®

Odmienna byta natomiast reakcja Francuskiego Zgromadzenia Narodo-
wego. Poparto ono wprawdzie rowniez opracowany przez konferencje pa-
ryska projekt, ale z bardzo istotnym =zastrzezeniem. W przyjetej rezolucji
Zgromadzenie domagato sie dodatkowej gwarancji innych panstw, gtéwnie
W. Brytanii, przeciwko mozliwosci odrodzenia sie militaryzmu niemiec-
kiego 04

Obawy Francji byly w peini uzasadnione, poniewaz NRF prowadzita
Wkoncowym etapie opracowywania projektu EWO podwoéjng polityke. Z jed-
nej strony brata udzial w jego przygotowywaniu, z drugiej za$ — sondo-
wata, czy nie bytoby dla niej mozliwe wejscie na rownych prawach do
WATO"5 Do tego dotgczaly sie jeszcze sprzecznosci, jakie istnialy miedzy
Niemcami a Francjg w zwigzku z prébami rozwigzania sprawy Zagiebia
Saary m

W zwigzku z powyzszym zachodzity obawy przerwania prac nad usta-
nowieniem EWO. Dla usuniecia narastajgcych trudnosSci wazne znaczenie
ttilaty lutowe obrady ministrow spraw zagranicznych Anglii, Francji i Sta-
néw Zjednoczonych z udziatem Adenauera. Anglia i Stany Zjednoczone
oswiadczyty, ze w wypadku utworzenia Europejskiej Wspolnoty Obronnej
udzielg zgdanych przez Francje gwarancji wojskowych. Adenauer zgodzit
sie, przy zalozeniu, ze takie rozwigzanie bedzie miato charakter tymczaso-
wy z pozostaniem NRF poza systemem NATO.

Bezposrednio po tym spotkaniu dnia 20 Il 1952 rozpoczeta sie w Lizbonie
Sesja Rady NATO, ktéra — jak podkresla sie w doktrynie — ,,udzielita btogo-

@lpor E. Bonnefous, jw., s. 192—193; por. K. Adenauer: ,JesteSmy dum-

ze wszedzie, gdzie robione sg plany dla Europy, rzad federalny znajduje sie
rniedzy sitami wprawiajgcymi je w ruch. Niemcy nie tylko wrosty do Wspdlnoty
Europejskiej, one daty jej réwniez duchowa peini¢ i materialng site” (Germany
and Europe. ,,Foreign Affairs” nr 3, 1953, s. 3S6).

“ Por. E. Botinefous, jw., s. 190—>1%;, w rezolucji moéwi sie m. in. o: a)
Potrzebie utrzymania przez USA i Anglie odpowiednich kontyngentéw wojskowych
'y Europie, to) podporzagdkowaniu armii europejskiej ,,ponadnarodowej wtadzy po-
etycznej o ograniczonych kompetencjach”, c¢) koniecznos$ci prowadzenia dalszych
Negocjacji majacych na celu skilonienie Anglii do przystapienia do EWO (tekst
’eklaracji tamze, s. 191/192).

® Ten drugi kierunek polityki NRF znalazt przede wszystkim wyraz w wy-
tepieniach W. Hallsteina; por. L’Annee Politique 1952, s. 301.

@&Por. W. Cornides i H. Volle, jw., s. XXV,

& L’Annee 'Politique 1952, s. 31'3—3114; ,,.Bu>ropa-Archiv”’ nr 6, 1952, s. 4796—97.
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stawienstwa remilitaryzacji NRF w ramach Wspolnoty Obronnej” 8 Sesja ta
szczegblnie wazna dla podjecia ostatecznych decyzji przez panstwa zachodnie
co do potrzeby ustanowienia EWO, zajeta sie przede wszystkim sprawg po-
wigzan tej organizacji z Organizacjg Paktu Péinocnego Atlantyku. Rada
NATO postanowita zwroci¢ sie z propozycjg do panstw cztonkowskich, jak
rowniez do tych panstw, jakie wejdg w skiad EWO, aby zawarly wzajemne
porozumienia gwarancyjne na wypadek naruszenia terytorium, niezaleznosci
politycznej czy tez bezpieczehAstwa ktdregokolwiek z nich. W ten sposob
NRF stawata sie w praktyce jednym z panstw, ktérego polityka mogta de-
cydowa¢ o kierunku dziatalnosci NATO°9. W konncowym komunikacie z ob-
rad Rady zamieszczono znamienne stwierdzenie, Zze obie organizacje ,,majg
jeden wspolny cel”. Stanowito to uznanie, iz Europejska Wspolnota Obron-
na odpowiada interesom polityczno-wojskowym panstw nalezacych do
NATO M

Kolejne os$wiadczenia rzadu angielskiego i Stanéw Zjednoczonych, zto-
zone w potowie kwietnia w sprawie gwarancji bezpieczenAstwa w Europie
zachodniej7, umozliwity parafowanie w dn. 9 V 1952 r. traktatu ustanawia-
jacego Europejskg Wspolnote Obronng przez szes¢ panstw wchodzacych
w skiad Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali72 Wraz z traktatem uzgodnio-
no szereg protokotéw, z ktorych jeden — szczeg6lnie wazny — regulowat
sprawe stosunkéw miedzy EWO a NATO.

Ostateczne podpisanie traktatu byto uzaleznione od wynikéw negocjacji
w sprawie porozumienia o wzajemnych stosunkach miedzy Anglig, Francjg
oraz Stanami Zjednoczonymi a Niemieckg Republikg Federalng. Jak bowiem
juz podkreslono, zainteresowane panstwa uzgodnily miedzy sobg, Zze obie
umowy wejdg w zycie w tym samym czasield Traktat o wzajemnych sto-
sunkach miedzy NRF a trzema panstwami sprzymierzonymi zostal podpi-
sany w Bonn dn. 26 V 1952 r.74

Dn. 27 V 1952 r., w dzien po porozumieniu z Bonn, ministrowie tych

BC. C. Wallon, jw., s. 64; por. ocene J. Tremponta sesji Rady NATO
w Lizbonie: ,um accord de principe y fut donne” (jw., s. 520).

®IPor. E. Bonnefous, jw. s 19.

T ,,.Chronigue de Politigue Etrangere”, iw*, s. 537—538; por. ,,Europa-Archiv”,
nr 6, 1952, s. 4795/96; UAnnee Politigue 1952, s. 314—317.

7l ,,.Chronigue de Politigue Etrangere”, jw., s. 537—538; por. ,,Europa-Archiv”,
nr 8—9, 1052, s. 4865/66.

B Komunikat wydany w zwigzku z parafowaniem traktatu zawieral naste-
pujaca wypowiedz: ~Parafowane w dniu dzisiejszym teksty oznaczajg rowniez,
ze ustanowienie Europejskiej Wspolnoty Obrony stanowié¢ bedzie nowy 1 istotny
etap na drodze do utworzenia zjednoczonej Europy” i(,.Chronigue de Politigue
Etrangere”, jw., s. 511).

BW sprawie zwigzku miedzy omawianymi traktatami patrz np. C. G
FeniWick, jw., s. 702—703, J. L. Kun z, jw., s. 276; por. przypis 55.

7 Die Vertragsuoerke von Bonn und Paris vom Mai 1952. Dokumente ‘tnd
Berichte des Europa-Archivs, t. 10, Frankfurt a. M., 1052, Przektad polski w Zbio-
rze (Dokumentéw. PISM, 1952, nr 7/8.
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samych panstw, ktére weszty w skiad Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali,
podpisali w Paryzu traktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Obronna7d
oza zatgcznikami i protokotami, odnoszacymi sie bezposSrednio do tresci
traktatu, dotgczono do niego dwa protokoly precyzujgce zasady wzajemnej
Pomocy miedzy panstwami NATO a panstwami EWOT' Ponadto w tym
samym dniu zostata podpisana umowa miedzy Anglia a panstwami czton-
kowskimi EWO rozszerzajgca dziatanie automatycznej klauzuli gwarancyj-
neJ zawartej w traktacie brukselskim na wszystkie panstwa wchodzace
w sktad EWOT.

°d tej chwili ustanowienie Europejskiej Wspdlnoty Obronnej zalezato
Whytacznie od ratyfikacji traktatu przez zainteresowane panstwa. Ocena,
* Jaka traktat ten spotkalt sie ze strony szeregu politykéw i teoretykéw
lancuskich, wskazywata jednak wyraznie na to, ze nie bedzie rzeczg tatwa
oprowadzenie do jego ratyfikacji przez rzad Francji’S Podstawowy argu-
n‘ent, ktorym postugiwali sie zwolennicy EWO, tzn. niedopuszczenie do
utworzenia armii niemieckiej poprzez powstanie armii europejskiej oraz
wiaczenie NRF do NATO, stat sie w Swietle ostatecznej redakcji traktatu
nato przekonywajgcy. Przewidywane pierwotnie w planie Plevena male
grupy wojskowe zintegrowane we wspdlnej armii przeksztaicity sie w trak-
Cle pertraktacji w stosunkowo liczne oddziaty pociggajgce za sobg organi-
zacyjnie powstanie odpowiedniego dowo6dztwa narodowego7Ss Powigzanie
jWO z NATO przez porozumienia o wzajemnej pomocy prowadzity w prak-
tyce do wiaczenia NRF do NATO*Q Stusznie zatem podkresla sie w dok-
trynie, ze traktat paryski z 27 V 1952 r. byt w swej tresci przejawiem zwy-
Jestwa politycznej koncepcji Niemieckiej Republiki Federalnej8l

W takiej sytuacji jest w peini zrozumiate, ze NRF jako pierwsze panstwo

'5'Tamze; patrz réwniez iE Bonnefous, jw. s 281—321
_ MProtocoles relatifs aux engagements d’assistance des Etats membres de ‘'la
j,°"Inunaute Europeenne de Defense enrers les Etats parties au Traite de
Atlantigue Nord, oraz Protocole additionnel au Traite de VAtlantique Nord et
e aux engagements d’assistance des parties au Traite de I’Atlantique Nord
envers les Etats membres da la Communaute Europeenne de Defense (tamze).
., M Traite entre le Royaume-Uni et les Etats membres de la Communaute
u°Peerme de Defense (tamze). Przektad polski w Zbiorze Dokumentéw PISM.
nr 7/8.
,  ®BIM Debre uwaza np., ze ustanowienie EWO moze przynie$s¢ korzysci wy-
j~Cznie jednemu panstwu, tj. NRF; wedtug niego traktat iEWO stanie sie ,,zréd-
J2. fei ('NRF) przysziej hegemonii”, jednocze$nie podkres$la on, ize ,z koncepcji
utycznej, ktéra lezy u podstaw traktatu”, wytoni sie nie ,,une Europe dena-
Otialis¢e”, ale ,,une Europe germainigue”, jw., s. 377.
j, 7lPor. np. E. Bonnefous, jw., s 199—200; Le rearmement allemand, la
ance et la paix, Revue politigue et parlementaire 1952, s. 1119
0 “"Por. np. M. Allails, La pseudo-impasse de la Communaute Europeenne de
lense. Revue politigue et parlementaire 1952, s. 119.
Por. np. M. A 1lais, jw. s. 4, M. Debre, jw., s. 390, Le rearmement alle-
Ind, la France et la paix, jw., s. 11
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ratyfikowata traktat o EWO'2 O sposobie, w jaki NRF interpretowata pod-
pisanie umowy w sprawie utworzenia EWO, Swiadczg wypowiedzi cztonkéw
jej rzadu oraz zachowanie sie samego kanclerza Adenauera. Juz w dniu
podpisania traktatu Adenauer wystosowat do R. Schumana list, w ktérym
domagat sie, aby artykut 107 uzalezniajgcy korzystanie z broni atomowej,
chemicznej i bakteriologicznej od jednomys$inej decyzji Rady NATO, byt
stosowany w stosunku do NRF w taki sam sposob jak do wszystkich pozo-
statych panstw czlonkowskich EWO®& Natomiast niemiecki komisarz do
spraw bezpieczenstwa os$wiadczyt np. w potowie czerwca 1952 r., ze NRf
jest w stanie przygotowa¢ w ciagu 12 miesiecy 500 tys. zoinierzy, zdolnych
do natychmiastowych dziatan wojskowych. Jednocze$nie zajgt on znamienne
stanowisko, ze w praktyce nie jest mozliwa do realizacji koncepcja sit zbroj-
nych o wytacznych celach obronnych&

Poza NRF traktat ustanawiajgcy EWO ratyfikowaly rowniez panstwa
Beneluksu; prawdopodobna byta ponadto ratyfikacja ze strony rzadu wilos-
kiego. Natomiast we Francji uzyskanie zgody na ratyfikacje od Francuskiego
Zgromadzenia Narodowego napotkalo na opory trudne do przezwyciezenia.
Zarowno zmiany w uktadzie sit politycznych w tonie samego Zgromadze-
nia, jakie zaszty od czasu wystgpienia z planem Plevena, jak rdéwniez osta-
teczna tre$¢ traktatu roéznigca sie w szeregu punktéw od pierwotnego pro-
jektu francuskiego doprowadzity do tego, ze w dn. 30 VIII 1954 r. odméwito
ono (po przeszto dwoch latach uptywajgcych od daty podpisania) swej zgody
na ratyfikacje traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej& Nie pomogty
w tym wypadku ani negocjacje prowadzone gtdéwnie w ramach NATO
w celu przyspieszenia procesu ratyfikacji traktatu8), ani tez wystgpienia
niektorych politykéw, takich jak np. R. Schuman, ktérzy odrzucenie pro-
jektu EWO utozsamiali z odrodzeniem sie niemieckiego Wehrmachtu i jego
wiaczeniem na rownych prawach do NATOs\

Brak ratyfikacji traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspo6lnote Obronna
ze strony Francji uniemozliwit nie tylko wejscie w zycie traktatu z Bonn
w sprawie uregulowania wzajemnych stosunkéw miedzy NRF a trzema

& OPor. H. Fischer, Der Weg nach Europa, Munchen (1953, s. 51; w sprawie
znaczenia, jakie politycy IiNRIF przypisywali ustanowieniu EWO, patrz np. &
Adenauer, jw. s 364—366; W. Hallstein, Germany’s Dual Aim: Unity and
Integration. .jForeign Affairs” nr 1/1953, s. 62—63.

& ITekst wymienionych wdwczas listbw przytacza i omawia M. Guiard, hl
Communaute Europeenne de Defense. Revue poliiique et parlementaire 1952,
s. 187/158.

& (Por. E. Bonnefous, jw, s 200.

& Por. R. Aron, Esauisse historigue..., jwl, s. 7, M. Guiiard, jw., S
156/157.

& IPor. np. ,;Chronique de Politique Etrangere”, t. 6, nr 2 1953, s. 117B; Keesing’s
Contemporary Archives 1952—54, t. 9, s. A. 11338L

& Por. R. Schuman, jw., s. 356/357.
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Panstwami okupacyjnymi, ale ponadto przyczynit sie do przerwania prac
Przygotowawczych nad utworzeniem Europejskiej Wspoélnoty Politycznej.

IV. 'GENEZA | 'PROBY UTWORZENIA EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY
(POLITYCZNEJ

Powstanie Rady Europejskiej (1949) uwazane jest w doktrynie za pierw-
Sy krok w kierunku politycznego jednoczenia Europy. Ten pierwszy prze-
jaw integracji Europy zachodniej byt jednak w swym znaczeniu bardzo
cgraniczony ze wzgledu na wylgcznie konsultatywny charakter uprawnien
Jego podstawowego organu, jakim jest Zgromadzenie Doradcze8 Stad tez

ramach samej Rady Europejskiej zaczeto wystepowaé z projektami na-
sania jej wiekszej roli politycznej. Zmierzano m. in. w kierunku przeksztat-
cenia Rady Europejskiej w zwierzchnig instancje wszystkich organizacji
europejskich@r.

W dyskusjach prowadzonych w Radzie Europejskiej wazng role odegrat
zw- plan Edena przedtozony Komitetowi Ministrow w marcu 1952 r. Plan
en. precyzujacy stanowisko rzadu angielskiego, zajat jednocze$nie negatywne
stanowisko wobec wszelkich prob przeksztalcenia Rady w organizacje upo-
wazniong do podejmowania wigzacych uchwal, kiadgc zasadniczy nacisk na
JJ reorganizacje i skoordynowanie w jej ramach dziatalnosci innych orga-
Nizacji europejskich, takich jak EWWS czy EWOQ

Jednoczes$nie w trakcie prac przygotowawczych nad projektem traktatu
WO, wytaniato sie wielokrotnie zagadnienie, postawione juz w planie

evena8l, czy rownocze$nie z integracja wojskowg nie nalezy stworzy¢
P°dstaw prawnych i organizacyjnych dla integracji w dziedzinie stosunkow
litycznych Konsekwencjg tego bylo zamieszczenie w traktacie EWO
artykutu 38, ktory w 8§ 1 in fine zalecat przysztemu Zgromadzeniu tej orga-
nizacji podjecie badan nad zagadnieniem wspdtistnienia i koordynacji roz-
nych instytucji europejskich zaréwno juz istniejacych, jak i ustanowionych
'v Przysztosci. Koordynacja ta miata nastgpi¢ w ramach ogdlnej organizacji
°Partej o zasady federalne lub konfederalne °3

~ W sprawie charakteru kompetencji Rady Europejskiej por. A. H. Robert-
TOr> The Council of Europe, its Structure, Fonctions and Achienements, wyd 2,
AiOndon  1©60.
i §J* ~>0r' Bram son, Z zagadnien prawnych integracji europejskiej. ,,IPanstwo
~Nawo” 1959, nr s, a. 718—714.
n J" »chronique de Politique Etrangere”, t. s, ,nr 3/1953, s. 277—279; pou. E. Bon-
& us, jw., ts. 149/150.
W planie Plevena mowito sie wyraznie o ,armii europejskiej powigzanej
Politycznymi instytucjami zjednoczonej Europy” .(,,Chronigue de Politigue Etran-
t. 5, nr 5—6/1052, s. 589).
p Potrzebe powigzania integracji wojskowej z polityczng szczeg6lnie silnie
1Di* 87 Slat R- Schuman; por. np. C. C. Wal ton, jw., s. 63, por. réwiniez przy-

la § 1 fine: >L’Assemblee etudiera les problemes resultants de
co-existence de differents organismes de cooperation europeenne deja crees
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Jak z powyzszego wynika, inicjatywa utworzenia europejskiej organiza-
cji o zadaniach pplitycznych rozwijata sie zaréwno w ramach Rady Euro-
pejskiej, jak i w zwigzku z przygotowywaniem traktatow Wspdlnot Euro-
pejskich. W rezolucji z 30 V 1952 r. Zgromadzenie Doradcze nawigzato do
obu tych kierunkéw. Rezolucja ta zalecata zainteresowanym panstwom
cztonkowskim, azeby — nie czekajgc na ratyfikacje traktatu EWO — wy-
odrebnity postanowienia zawarte w art. 38 w osobnym porozumieniu i przy-
stagpity w mozliwie jak najszybszym czasie do ich realizacji. Opracowanie
projektu przysztej organizacji proponowano powierzy¢ WspoOlnemu Zgro-
madzeniu EWWS lub Zgromadzeniu Doradczemu uformowanych, gdy chodzi
o ich sktad, wedtug zasad przewidzianych dla sktadu przysziego Zgroma-
dzenia EWO%

Po ukonstytuowaniu sie organéw EWWS$% ministrowie spraw zagra-
nicznych panstw cztonkowskich uchwalg podjetg 10 IX 1952 r. w Luksem-
burgu upowaznili, w nawigzaniu do inicjatywy Rady Europejskiej, Wspdlne
Zgromadzenie EWWS do opracowania ,projektu traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Polityczng”. Wspo6lne Zgromadzenie przed podjeciem
tego zadania miato by¢ rozszerzone w drodze kooptacji do takiej ilosci
cztonkow, jaka byta przewidziana dla Zgromaidzenia EWO. Uchwata mi-
nistrow spraw zagranicznych okreslita jednoczesnie gtéwne kierunki prac
utworzonego w ten sposdb Zgromadzenia. Sprowadzaly sie one do ustalenia:
a) zakresu obrotu miedzynarodowego, jaki ma stanowi¢ przedmiot dziatalnos$ci
Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, b) rozwigzan prawnych mogacych da¢
dostateczng gwarancje nienaruszania interesow poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich, c¢) zakresu uprawnien, jakie nalezy przyznaé organom EWP®6

Wspélne Zgromadzenie przystagpito niezwiocznie do realizacji rezolucji
ministréw spraw zagranicznych. Zgromadzenie, powotane w opisanym po-
wyzej trybie pod nazwg ,,Zgromadzenia ad hoc”, zebrato sie po- raz pierwszy
w Strasburgu 15 IX 1952 r.o

Zgromadzenie ad hoc w celu przygotowania wstepnego projektu EWP
powotato na pierwszej sesji specjalng Komisje Konstytucyjng. Zasadnicze

ou qui viondraient a Fetre, afin d’en assurer la ooordination dans le cadre de la
structure federale ou confederale”.

94 Tekst rezolucji z 30 V 1952 patrz: ,,Chronigue de Politique Etrangere”,

t. s, nr 3/1953, s. 329—330.

05 Ustanowienie organéw EWIWS nastgpito w okresie przygotowawczym, ktory
trwat od wejscia w zycie traktatu (25 VI 1952) do 9 Il 1'953; Wysoki Zarzad roz-
poczat np. swojg dziatalnos¢ 10 VIII 1952 r. (Jahrbuch-Handbuch der Gemeinsamen
Versammlung. Luxemburg 1956, s. 111, 1115/116).

mw Tekst uchwaty z dn. 10 I1X 1952 patrz: Conseil de [’Europe, Assemblee
Consultative, 4-ieme session ordmaire, Documents de Seance, t. Il, Strasbourg 1952,

s. 532/534.

o7 Jahrbuch-Handbuch der Gemeinsamen Versammlung, jw., s. 115/116; ,,Chro-

nigue de Ptilitique Etrangere” il©53, jw., s. 284.
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Pjace prowadzone byty w czterech podkomisjach® W oparciu o ich wyniki
°misja Konstytucyjna na grudniowym posiedzeniu w Paryzu uchwalita
szereg rezolucji, z ktérych najwazniejsze dotyczyty: a) zasad przysziego
Wecielenia EWWS i EWO do nowej Wspdlnotej Politycznej, b) zakresu kom-
petencji EWP, c¢) podstawowych, politycznych organéw Wspélnoty "0

Druga sesja Zgromadzenia ad hoc, powotana do przeprowadzenia ana-
_lzy Wynikéw prac Komisji Konstytucyjnej, odbyta sie w Strasburgu w dn.
710 1 1953 r. Najwiecej dyskusji wywotata sprawa podzialu kompetencji
Miedzy Radg Wykonawczg a Radg Ministrow. Zgromadzenie ad hoc szto
w kierunku przyznania Radzie Wykonawczej, organowi niezaleznemu od
Panstw cztonkowskich, wzorowanemu czesciowo na niezawistych organach
wWS (Wysoki Zarzad) i EWO (Komisariat) mozliwie nieograniczonych
uPrawnien, co stanowito tym samym ograniczenie kompetencji Rady Mi-
n,strow. Rozwigzanie przyjete w Komisji Konstytucyjnej, wedtug ktdrego
Przewodniczacy Rady Wykonawczej jest wybierany przez Rade Ministrow,
"rnieniono w ten sposdéb, ze uprawnienie to przyznano Senatowi jednej z izb
Parlamentu EWP. Jednocze$nie Zgromadzenie ad hoz nie zgodzito sie na
Proponowane przez Komisje postanowienie, wedtug ktérego wszystkie uchwa-
ty Wigzace Rady Wykonawczej wymagaja dla nabrania waznosci zgody Rady
Ministrow (avis conforme). Wymadg takiej zgody zostal ograniczony do wy-
raznie wskazanych przypadkéw. Ponadto postanowiono umiesci¢ przepisy
dotyczace Rady Ministrow' w odrebnym punkcie traktatu poza dziatem
omawiajacym organy zarzadzajace IM

Innym roéwnie waznym i spornym zagadnieniem byta sprawa zakresu
kompetencji,jakie zamierzano przyzna¢ Europejskiej Wspdlnocie Politycznej.
Zaréwno Komisja Konstytucyjna, jak i samo Zgromadzenie ad hoc, wyraZnie
Wypowiedziaty sie za tym, ze nowa organizacja nie powinna wprowadzié
zadnych nowych ograniczen kompetencji panstw cztonkowskich w pordéw-
naniu do tych, jakie wynikajg z traktatow EWWS i EWO. Niemniej jednak
W zakresie dwoch dziedzin, tj. uprawnien gospodarczych i miedzynarodo-
wych, probowano wyj$¢ poza zakres wiasciwosci poprzednich Wspdélnot Euro-
pejskich. Na Zgromadzeniu ad hoc uznano za nieuzasadnione pominiecie
W projekcie Komisji spraw gospodarczych, uwazano bowiem, ze przy pomi-
eciu integracji gospodarczej nie jest mozliwa do zrealizowania integracja
Polityczna. Stad zalecono Komisji ponowne rozpatrzenie tego zagadnienia
1 Wprowadzenie do projektu postanowien w sprawie ewentualnej unii cel-

08 Odrebne podkomisje zostaty powotane dla nastepujgcych zagadnien: a)
u'esu wtasciwosci, b) organéw politycznych, c) organéw sadowniczych, d) sto-
Unkéw EWP z innymi organizacjami.

i Teksty rezolucji Komisji Konstytucyjnej patrz: ,,Europa-Archiy nr 4/1.953
m 5503—6512; por. ,,Cbronigue de Politigue Etrangere” 1953, jw,, s. 284—295
veesi?igi’'s Contemporary Archives 1952/1954, s. A. 13021

10 Chronigue de Politigque Etrangere, jw., s. 298/299; Keesing’s Contemporary

Archives, jw., s. A. 13022
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nej. Inaczej natomiast ustosunkowato sig Zgromadzenie ad hoc do rozwigzan
proponowanych przez Komisje w zakresie uprawnien miedzynarodowych.
Ogdlne przyznanie takich uprawnien w sprawach podlegajacych witasciwosci
EWWS i EWO zastgpiono postanowieniem, wedtug ktérego nowa Wspoéinota
moze posiadaé w stosunkach miedzynarodowych tylko te kompetencje, jakie
zostaly wyraznie przewidziane w traktatach EWWS i EWOIM

Komisja Konstytucyjna, po uwzglednieniu zalecen i poprawek Zgroma-
dzenia ad hoc, uchwalita 25 Il 1953 r. wstepny projekt statutu Europejskiej
Wspélnoty Politycznej. W zakresie spraw gospodarczych projekt zawierat
postanowienie o utworzeniu wspdélnego rynku obejmujgcego wszystkie dzie-
dziny produkcji. Jednocze$nie wprowadzono przepis, ze w okresie pierw-
szych pieciu lat wszystkie wigzgce uchwaly z nim zwigzane wymagajg dla
swej waznosci jednomysinej zgody Rady Ministrow1®

Projekt Komisji zostat poddany szczeg6towej analizie na ostatniej sesji
Zgromadzenia ad hoc, ktéra odbyta sie w Strasburgu w dn. 6—10 Il 1953 r.
W jej wyniku, w dniu 10 marca, Zgromadzenie podjeto uchwate o przyjeciu
projektu statutu Europejskiej Wspolnoty Politycznej, przekazujac go Radzie
Ministrébw EWWS celem podjecia negocjacji miedzyrzagdowych i ostatecznego
podpisania traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska. Ostatnia sesja
Zgromadzenia ad hoc wprowadzita szereg zmian w projekcie Komisji Kon-
stytucyjnej, z ktérych najwazniejsze byly. a) zmiana nazwy ,,Europejska
Wspolnota Polityczna” na ,,Wspélnota Europejska” oraz b) modyfikacja po-
stanowien o kompetencjach gospodarczych w kierunku wyraznego podkres-
lenia, ze poza realizacjg wspélnego rynku w formie unii celnej, zamierza sie
réowniez dazy¢ do koordynacji spraw walutowych, kredytowych i finanso-
wych 1M

W ten spos6b Zgromadzenie ad hoc wypetnito zadanie powierzone mu
zgodnie z rezolucja ministréw spraw zagranicznych EWWS z dn. 10 IX
1952 r. Nalezy zaznaczy¢, ze ministrowie mieli réwniez pewien wplyw na
przebieg prac przygotowawczych. Na lutowym spotkaniu w Rzymie uzgod-
niono m. in., na wniosek delegacji holenderskiej, potrzebe wprowadzenia
do projektu Europejskiej Wspolnoty Politycznej postanowien dotyczacych
»wspolnego rynku” 10t Ministrowie spraw zagranicznych byli réwniez obecni
na ostatniej sesji Zgromadzenia ad hoc. Przekazany im woéwczas projekt za-
powiedzieli podda¢ analizie na spotkaniu w maju 1953 r.1®

Zgodnie z tym ustaleniem negocjacje miedzynarodowe w sprawie Wspél-

11 ,,Chronigue de Politique Etrangere”, jw., s. 208.

102 Tamze, s. 302—304.

13 por tamze, s. 305/306; Zgromadzenie ad hoc przyjeto projekt statutu
Wspoélnoty Europejskiej 50 gtosami przy 5 wstrzymujacych sie. Tokst statutu
patrz, tamze, s. 365 i n., ,,Europa-Archiv nr 9/1953, s. 5669/5683.

w1 ,,Chronigue de Politigue Etrangere™, jw. s. 308—309.

los por tamze, s. 313.
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noty Europejskieji® rozpoczety sie na konferencji w Paryzu w dn. 12 V
1SB3 r. O stanowisku ministréw spraw zagranicznych wobec projektu sta-
tutu Wspolnoty Europejskiej Swiadczy fakt, ze nie potraktowali go jako wy-
~czng podstawe dyskusji, ale jedynie jako wazny dokument roboczy 107. Za-
poczatkowane wowczas rozmowy kontynuowano nastepnie na spotkaniu
w Baden-Baden (7—8 sierpnia). Rozmowy te dotyczyly gidwnie okreslenia
Podstawowych zasad, weditug ktorych zamierzano przeprowadzi¢ ostateczng
«nalize projektu. Zgromadzenia ad hoc. Z przyjetych wdéwczas zatozen wy-
raznie wynikato, ze przygotowany statut Wspdélnoty Europejskiej ulegnie po-
waznym zmianom m.

Analizg projektu Zgromadzenia ad hoc wedtug ustalonych przez mini-
strow spraw zagranicznych dyrektyw, zajeto sie na posiedzeniach ich za-
stepcow, ktore odbyly sie w Rzymie miedzy 22 wrze$nia a 9 pazdziernika
*053 r. Szczegdlnie aktywna okazata sie delegacja francuska. Wystgpita ona
z szeregiem powaznych zastrzezen, majacych na celu ograniczenie w sta-
rcie tzw. ,,ponadnarodowych rozwigzan prawnych”. Bronila ona ponadto
2asady, ze w pierwszym okresie istnienia Wspdélnoty Europejskiej nie mozna
~opusci¢ do zadnych dalszych ograniczen suwerennosci panstw cztonkow-
skich, poza tymi jakie juz wynikajg z traktatu EWWS i EWO 1.

Sprawozdanie z obrad przeprowadzonych w Rzymie byto przedmiotem
dyskusji na konferencji ministrow spraw zagranicznych w Hadze (26—28

1953) ,1°. Nal spotkaniu tym doszto wprawdzie do powotania komisji eks-
pertow dla ostatecznego przygotowania projektu traktatu o Wspdélnocie Euro-
pejskiej, niemniej jednak wyniki tego spotkania oceniane sg z reguly ne-
gatywnie m.

Wyniki prac komisji ekspertow nie zostaly ogloszone. Mialy one stanowic
Podstawe obrad na zapowiedzianej kolejnej konferencji ministréw spraw
~granicznych, ktorg planowano pierwotnie w Brukseli na dzien 30 Il
1954 r. Konferencja ta w ogoéle nie odbyta sie "2 Prawdopodobnie ze wzgle-
du na trudnosci, jakie wynikly w zwigzku z prébami ratyfikacji traktatu
~Wo, przektadano parokrotnie jej termin. Ostatecznie, z momentem odrzu-
cenia przez Francuskie Zgromadzenie Narodowe traktatu ustanawiajacego

10 W dalszych rozwazaniach zgodnie z nazwa przyjeta przez Zgromadzenie
hoc stosowane bedzie okreslenie ,,Wspdlnota Europejska”.
. X7 Por. A-L. Dile, La Communaute Politigue Europeenne: Arret ou progre-
d1? Revue politigue et parlementaire 1954, s. 240.
BiPor. H. Bid der, Zur Problematik der Europaischen Politischen Gemein-
aft. ,,Intemationales Jahrbuch der Politik” nr 1/H94, s. 54.
.. "Por. (H W. Biriggs, The Proposed European \Political Community. ,,AJilL”
Jab4, s. 1212, A-L. Dile, jw., s. 241.
6 6%:I.lSZKeesing’s Contemporary Archives, jw., s. A. 113381; ,,EuTopa-Architv” 1953,
11 Por. np. A-L. Dile, jw. s 23®
"' Por. iG. Jaemicke, jw. s 161, A-L. Dile, jw., s. 244.
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Europejska Wspélnote Obronng, zaprzestano rowniez dalszych prac nad utwo-
rzeniem Wspolnoty Europejskiej.

Trudno jest udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jakie bylyby ostateczne roz-
wigzania prawne przyjete w traktacie Wspdlnoty Europejskiej opracowanym
i podpisanym przez przedstawicieli rzadéw. Stad tez trudno jest poréwnywac
traktat EWWS czy podpisany przez zainteresowane panstwa traktat EWO
ze statutem opracowanym przez Zgromadzenie ad hoc. Ponadto jest rzeczg
watpliwg, czy nawet w wypadku wejscia w zycie traktatu EWO dosztoby do
ustanowienia Wspélnoty Europejskiejm. Nie ulega natomiast watpliwosci,
ze zmieniono by w spos6b zasadniczy szereg podstawowych rozwigzahn za-
wartych w projekcie statutu 14

Jak juz podkreslono, w trakcie negocjacji miedzynarodowych w sprawie
Wspolnoty Europejskiej zainteresowane panstwa, gtdwnie Francja, wysuwaty
szereg istotnych zastrzezen wobec statutu opracowanego przez Zgromadze-
nie ad hoc 13 Obok poruszonego juz zagadnienia zakresu kompetencji przy-
sztej Wspdlnoty, ktdrej wiasciwosé rzad francuski chciat wytgcznie ogra-
niczy¢ do witasciwosci EWWS i EWOno, najbardziej dyskusyjnym okazato
sie zagadnienie podziatu funkcji miedzy Radg Wykonawczg a Radg Mini-
strow oraz sposob powolywania Parlamentu Wspoélnoty.

Zgromadzenie ad hoc, 0 czym pisano juz wyzej, byto szczegdlnie zainte-
resowane w przyznaniu Parlamentowi a razem z nim i Radzie Wykonaw-
czej naczelnego miejsca wséréd pozostatych organéw Wspoélnoty Europejskiej.
Wigzato sie to z ograniczeniem funkcji Rady Ministrow i potraktowaniem
Rady Wpykonawczej jako pewnego rodzaju ,rzadu” m. Ministrowie spraW
zagranicznych byli zasadniczo zgodni co do tego, ze takie rozwigzanie nie
jest dla nich do przyjecie 1IS Wedtug ich stanowiska Rada Ministrow powinna
zajag¢é w systemie organéw Wspolnoty réwnowazne miejsce z Radg Wyko-
nawczg. Zamierzano w ten sposéb zapewni¢ réwnowage miedzy tzw. ele-
mentami ponadnarodowymi i miedzynarodowymilla. Uwazano ponadto, ze
Rada Wykonawcza powinna by¢ mianowana przez Rade Ministréw. Francja

113 Dla sposobu, w jaki niektére rzady potraktowaty statut WE, szczeg6lnie
charakterystyczng jest wypowiedz Bidault, fotory w maju 1954 r. okres$lit Euro-
pejska Wspolnote Polityczng jako ,,nieszczeSliwa improwizacje”, i(cyt. za B-
Ciaide a, jw. s. 132/133).

14 Por. 'nip. B. Cialdea, jw. s. 132—135 A-L. Dile, jw. s. 244; E. HaaSi
The Uniting of Europe: Political, Social and Economical Forces 1950—1957. London
1958, s. 513.

15 E. Hass wskazuje na to, ze jeszcze zanim ustanowienie WE stato siS
watpliwe, ze wzgledu na nieratyfikowanie traktatu EWO przez niektére z panstw,
zainteresowane rzady zgtaszaly zastrzezenia do statutu WE, jw., przypis 29 na
s. 513.

u® ,por w. Briggs, jw., s. J22.

117 Por. art. 27 oraz art. 28, ust. 4 "WE.

ns por a-L. Dile, jw,, s. 241—244.

19 Por. G. Jaenicke, jw., s. 161—162.
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'wypowiedziata sie nawet za przyznaniem tej ostatniej prawa veta w sto-
sunku do wszystkich uchwat wigzgcych, zapadajgcych w ramach Wspdélnoty
Europejskiej 10

Zgromadzenie ad hoc szczeg6lng wage przywigzywalo do postanowien
regulujacych tryb powotywania Parlamentu Wspdlnoty Europejskiej. Mini-
strowie spraw zagranicznych zgadzali sie zasadniczo na dwuizbowy Parla-
ment, jak rowniez na zasade, ze tzw. lzba Ludowa ma pochodzi¢ z wy-
boréw powszechnych i bezposrednich. Roéznica stanowisk zarysowata sie
Natomiast odnos$nie do drugiej izby tzw. Senatu. W projekcie statutu miat
ori sktada¢ sie z os6b powolywanych przez poszczeg6lne parlamenty naro-
dowe, za§ w zasadach uzgodnionych przez ministrow przyjeto rozwigzanie,
Wedtug ktérego cztonkowie senatu mianowani sg przez zainteresowane
rzady 1

Jak z powyzszego wynika, ministrowie spraw zagranicznych szli wyraznie
W kierunku zmiany tych postanowien traktatu, ktére stanowity podstawowa
tre$¢ projektu Zgromadzenia ad hoc. Przewidujac ograniczenie mozliwosci
rezszerzania kompetencji Wspolnoty Europejskiej na nowe dziedziny obrotu
Miedzynarodowego, jak réwnietz podstawowe zmiany struktury i kompetencji
JeJ organéw, pozbawiali oni jednocze$nie metorycznego uzasadnienia pro-
Jkt powotania do zycia nowej organizacji europejskiej.

v. ASPEKTY PIRAWINE europejskiej wspélnoty obronnej oraz
WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

Jak juz podkreslilismy we wstepie, zaréwno projekt powotania do zycia
Europejskiej Wspélnoty Obronnej, jak rdéwniez plany ustanowienia Wspél-
ny Europejskiej wigzaty sie z probami zastosowania w traktacie EWO
1 statucie WE takich samych konstrukcji prawnych, jakie zostaly przyjete
~ pierwszej Wspolnocie Europejskiej, tzn. Europejskiej Wspolnocie Wegla
1 Stali. Charakteryzujac EWO i WE jako przykiady Wspdlnot Europejskich
nie mozna jednak ograniczy¢ sie do kolejnego pordwnania ich kompetencji
1struktury z odpowiednimi rozwigzaniami traktatu EWWS, ale nalezy gtow-
nie zaja¢ sie analizg tych zasad, na ktorych wT projektach ich powotania
cParto system podzialu kompetencji miedzy podobnymi organami. Przyjecie
takiej metody rozwazahn jest dlatego konieczne, poniewaz istota prawna
Pierwszej Wspdlnoty Europejskiej lezy w sposobie, w jaki w ramach jej
Wiasciwosci dokonano podziatu funkcji miedzy organem niezaleznym od
Panstw cztonkowskich (Wysoki Zarzad) a organem o charakterze przedsta-
wicielskim (Specjalna Rada Ministrow)

10 Por. E. Hass, jw., s. 513.

1 Por. R. L. Bindschedler, jw. s. 386

2 Por. A. Catus, Znaczenie Wspolnot Europejskich dla rozwoju organizacji
ledzynarodowych. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1963, s. 180—188.

8
Przeglad Zachodni, nr 3, 1964 Instytut Zachodni



116 Andrzej Catus

Traktat EWO odpowiada zasadniczo w swej podstawowej budowie trak-
tatowi EWWSm. Idzie on nawet dalej w ogdlnych sformutowaniach, po-
niewaz w pierwszym artykule okresla nowo ustanowiong Wspo6lnote jako
»ponadnarodowg”, czego nie ma w traktacie EWWSIA Podstawowe organa
EWO: Komisariat, Rada Ministrow, Zgromadzenie i Trybunal zostaty zapro-
jektowane, odnosnie do struktury i kompetencji, na wzér odpowiednich orga-
néw EWWSI1hH

Komisariat, niezalezny organ EWO, miat sklada¢ sie z osé6b mianowa-
nych wylgcznie na podstawie wspolnego porozumienia panstw cztonkow-
skich 8 W odréznieniu od Wysokiego Zarzadu nie zostata zatem przewi-
dziana mozliwo$¢ dokooptowania jednego z cztonkéw przez pozostate osoby
wyznaczone juz za wspolng zgoda zainteresowanych panstwtZ Komisariat,
tak samo jak Wysoki Zarzad, miat posiada¢ charakter organu w petni nieza-
wistego od rzadéw panstw cztonkowskich. Na jego przysztych cztonkow
natozono obowigzek samodzielnego peinienia funkcji, panstwa cztonkowskie
zostaly zobowigzane do nie wplywania na ich dziatalno$¢ la8 Niemniej w jed-
nym punkcie zachodzi istotna rdznica, ktérej znaczenie omoéwimy nizej. Nie-
zalezno$¢ cztonkéw Komisariatu zostala wyraznie ograniczona do stosunkéw
z panstwami, gdy tymczasem w traktacie EWWS moéwi sie réwniez o nieza-
wistosci cztonkéw Wysokiego Zarzadu od wszystkich innych instytucji.

Mimo formalnie podobnego charakteru proponowanego Komisariatu
i istniejgcego Wysokiego Zarzadu nie mozna postawi¢ znaku réwnania miedzy
tymi organami. Kompetencje niezaleznego organu EWO sg bowiem o wiele
weziej zakre$lone i inaczej potraktowane niz to ma miejsce w systemie
EWWS. Z postanowien projektu EWO wynika, ze zasadnicze kompetencje
Komisariatu majg dotyczy¢ spraw nalezacych do zakresu zarzadu technicz-
nego i ze nie zamierza mu sie przyzna¢ uprawnien kierowniczychlsn Stad
przy poréwnaniu organéw niezaleznych w systemie EWO i EWWS Wysoki
Zarzad nazywa sie ,,organem decydujgcym o dziataniu”, a Komisariat okre-
Sla sie jako ,,ponadnarodowy organ wykonawczy” I0. Oznacza to zatem, ze
w traktacie EWWS powierzono organowi niezawistemu zadania o charakterze
kierowniczym, gdy tymczasem w projekcie EWO potraktowano go przede
wszystkim jako organ wykonawczyW

Ograniczenie kompetencji organu niezawistego i zmiana jego miejsca
W systemie podziatlu funkcji w poréwnaniu z EWWS wynikajg w sposéb bez-

123 W obu traktatach postanowienia dotyczgce organéw Wspolnot zostaty za-
mieszczone przed przepisami omawiajgcymi ich konkretne zadania.

12 Por. art. 9, ust.,, 5 i 6 EWWS z art. 20, § 2 EWO.

15 Patrz przypis 2.

1% Art., 20, § 1 EWO.

17 Art. HQ ust. 1 EWWS.

18 Por. art. 9, ust. 5i 6 EWWS z art. 20, § 2 EWO.

im por. L. Bindsohedler, jw., s 281, G. Jaenicke, jw. s. 156.

0J L Kunz jw, s 278

Bl Por. J Trempont, jw. s 524
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Posredni ze wzrostu znaczenia Rady Ministrow w ramach proponowanej
Europejskiej Wspolnoty Obronnej. W systemie EWWS gltéwnym organem
Upowaznionym do realizacji uzgodnionych w traktacie zadan jest Wysoki
Zarzad, dzialajacy w zasadzie samodzielnie bez wspo6tudziatu Specjalnej
Rady Ministrow. Ta ma jedynie prawo do udzielania w wyraznie przewi-
dzianych wypadkach tzw. ,,avis conjorme”, ktore nie jest dla Wysokiego Za-
rzadu merytorycznie wigzace. Projekt traktatu EWO przyznat natomiast Ra-
dzie Ministrow zupetnie inne stanowisko, upowaznit jg bowiem do udzielania
Komisariatowi jednomysinie uchwalanych dyrektyw, ktére mialy by¢ dla
niego wigzace zaréwno ogolnie, jak i w konkretnych sytuacjach na. W zwigzku
z takim potraktowaniem Rady Ministrow w systemie podzialu kompetencji
EWO w peini uzasadnione jest stanowisko, wedtug ktérego stanowi ona ,,pod-
stawowy, kierowniczy organ” tej Wspodlnoty m. W ten sposéb Rada staje sie
mlOrganem naczelnym?”, ktorego podstawowe uprawnienie sprowadza sie do
okreslania ,,kierunkéw ogdélnej polityki” Europejskiej Wspélnoty Obronnej m.

nadrzedng pozycje Rady Ministrow w systemie EWO przeciwstawia sig
Pomocniczej roli, jakg odgrywa Specjalna Rada Ministrow w ramach
EWWS 3.

Jak wynika z przedstawionego pordwnania, podstawowe zasady przyjete

pierwszej Wspdlnocie Europejskiej w zakresie podzialu kompetencji mie-
dzy poszczegdlnymi organami nie znalazty pelnego zastosowania w projekcie
EWO. Wprowadzone zmiany byty, jak sie wydaje, przede wszsytkim spowo-
dowane przez to, ze podstawowa konstrukcja EWWS mozliwa byta do przy-
jecia w dziedzinie produkcji wegla i stali, nie nadawata sie natomiast do
zastosowania w zakresie spraw wojskowych. Sprawy te bowiem naleza do
tych zagadnien, w ktérych panstwa nie przywykly godzi¢ sie na zbyt daleko
idgce ograniczenie swej niezaleznosci 13.

Na przyktadzie projektu EWO zarysowaly sie wyraznie stabe strony
funkcjonalnej metody integrowania Europy zachodniej. Okazato sie bowiem,
ze nie jest mozliwe wypracowanie jednych i tych samych zasad dla wszyst-
kich organizacji o charakterze funkcjonalnym. Oznaczato to w praktyce
stosowanie réznych rozwigzan prawnych, co mogio stanowi¢ istotng prze-
szkode na drodze do postulowanego zjednoczenia panstw europejskich 3.

1@ Art. 30, § 2 EWO.

BJ L. Kumz, jw., s. 279

Bl Por. J. Trempont, jw., s 527

1% Rada Ministrow EWO ze wzgledu na swojg pozycje w systemie podziatu
kompetencji zostata pomyslana, w odroéznieniu od Specjalnej Rady Ministrow
EWWS,, jako organ staly — por. R. L. Bindschedler, jw., s 284

1BPor. np. R. L. Bindschedler, jw., s. 305 M. Detare, jw. s 37L

¥R L. Bindschedler uwaza np. ze ,o0g06lnie rzecz biorgc zasada funk-
cjonalizmu zaprowadzita tu jednak na bezdroza”, wyraza on obawe, iz przy po-
traktowaniu planéw wspdélnej armii jako dalszego etapu na drodze do urzeczy-
wistniania jedno$ci europejskiej, ich upadek moze by¢ ,powaznym ciosem dla
Wszystkich dalszych krokéw w tym kierunku”, jw., s. 31l
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Obawy te sag w peini uzasadnione, poniewaz traktat EWO, mimo przyjecia
zasadniczo tych samych rozwigzan strukturalnych i kompetencyjnych, zbu-
dowany zostat na systemie podziatlu kompetencji zawierajacym istotne od-
stepstwo od podstawowej konstrukcji prawnej pierwszej Wspolnoty Europej-
skiej. Ulegta, jak to juz wykazano, wyraznemu zwiekszeniu rola organu
przedstawicielskiego, co uzasadnia reprezentowane w doktrynie stanowisko,
ze w systemie EWO ,element ponadnarodowy ustepuje na rzecz wptywow
panstw cztonkowskich” 13 Tym samym projekt tej organizacji wskazuje na
istnienie wyraznych tendencji w kierunku przyjmowania rozwigzan prawnych
typowych dla dotychczasowych organizacji miedzynarodowych.

Statut Wspolnoty Europejskiej odpowiada w swej podstawowej budowie
traktatowi EWWS i projektowi EWOus. Nowa Wsp6lnota miata realizowaé
swoje zadania za posrednictwem nastepujacych podstawowych organow:
Parlamentu, Europejskiej Rady Wykonawczej, Rady Ministréw oraz Trybu-
natull® Trzy ostatnie organa odpowiadaly zasadniczo swym charakterem
i czeSciowo kompetencjami podobnym organom EWWS. Istothnym zmianom
ulegta natomiast rola, jaka zamierzano przyzna¢ ,,Zgromadzeniu Parlamen-
tarnemu”, co sprawia, ze przy analizie podzialu kompetencji miedzy orga-
nami niezaleznymi a przedstawicielskimi nalezy wyjs¢ od przedstawienia
postanowien dotyczacych Parlamentu Wspoélnoty Europejskiej. Przy tej ana-
lizie nalezy mieé¢ na uwadze, ze twdrcami statutu WE byli wylgcznie parla-
mentarzysci sze$ciu zainteresowanych panstw europejskich, co niewatpliwie
wywarto istotny wplyw na sposob potraktowania w systemie Wspdlnoty
Europejskiej takich organéw jak Parlament czy Europejska Rada Wyko-
nawcza 14

Parlament WE w odréznieniu od Wspdlnego Zgromadzenia miat byé zbu-
dowany na wzor organu parlamentarnego panstwa zwigzkowego. Projekt
statutu przyjat zasade dwuizbowosci. lIzba Ludéw pomys$lana zostata jako
organ pochodzacy z wyborow powszechnych, réwnych, bezposrednich i taj-
nych. Senat miat sktadac sie z 0s6b reprezentujacych ludno$é poszczegdlnych

1B R. L. Bindschedler, jw, s. 305 G. Jaenicke rozwaza zagadnienie,
w jakim sensie mozna moéwi¢ o EWO jako o tzw. organizacji ponadnarodowej
i dochodzi do wniosku, ze jej ,ponadnarodowy” charakter jest gtéwnie ograni-
czony ,auf die fachlich-exekutive iSeite”,.jw., s. 157.

im We wszystkich trzech traktatach zostat przyjety podobny ukiad rozdzia-
téw: po czesciach zajmujacych sie zasadami og6lnymi nastepujg postanowienia do-
tyczace organéw Wspdlnot.

> Art. 0 WE.

wm Fakt opracowania statutu WE przez ,zgromadzenie parlamentarzystow”

jeslt réznie oceniany; niektoérzy teoretycy, np. B. Cialdea, wyraznie podkreélaja,
ze uchwata Zgromadzenia ad hoc nie wigze zainteresowanych panstw ‘'(jw., s. 121),
inni, np. R. L. Bindschedler, kitadg gtdwnie nacisk ma to, ze ,po raz pierwszy
w historii traktat miedzynarodowy zostat opracowany nie przez delegacje rzgdowe,
ale przez parlament” (jw., s. 385).
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Panstw cztonkowskich i wybieranych przez parlamenty narodowe ,wediug
Procedury kazdego z panstw” It.

Kompetencje tak wybieranego Parlamentu sg bez pordéwnania wigksze

uprawnienia Zgromadzenia EWWS czy EWO, przewidziano bowiem dla
niego uprawnienia wzorowane na kompetencjach ustawodawczychlw. Statut
rciowi wprawdzie w sposéb ogélny o ,ustawach” Wspdlnoty Europejskiej,
niemniej Parlament jest tym organem, ktéremu powierzono ich uchwalanie.
Inicjatywe ustawodawczg przyznano zaréwno jego cztonkom, jak i Europej-
skiej Radzie Wykonawczejl4 Uprawnienia te, ktére wedtug projektu statutu

formalnie wzorowane na procedurze opracowywania ustaw przez parla-
menty narodowe, ograniczajg sie zasadniczo do spraw przysziej integracji
gospodarczej, ktéra ma prowadzi¢ z czasem do utworzenia wspdlnego
rynku 15

Oceniajac znaczenie tzw. kompetencji ustawodawczych w systemie Wspol-
noty Europejskiej nalezy pamieta¢ o zasadach, na jakich oparto w statucie
zakres wilasciwosci tej organizacji. Wspdlnota Europejska, jak juz podkres-
lono, miata by¢ instytucjg taczacg w swych ramach dziatalnos¢ EWWS i EWO.
W tej dziedzinie nie zamierzano jej przyzna¢ zadnych nowych kompetencji.
EWWS i projektowana EWO miaty prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ niezaleznie
cd niej, zgodnie z wiasnymi traktatami. Natomiast wiasne kompetencje
~E, szczeg6lnie w zakresie uprawnien ustawodawczych, pomyslane zostaly
jedynie na przyszto$¢ jako ramy, w ktdrych miata sie z czasem rozwingc
samodzielna dziatalno$¢ Wspdlnoty Europejskiej 14

Przyznanie Parlamentowi naczelnego miejsca w systemie Wspolnoty
Europejskiej zadecydowalo o sposobie, w jaki potraktowano w statucie
Przysztg Europejskg Rade Wykonawczg. Organ ten, odpowiadajgcy swym
tharakterem organom niezaleznym EWWS i EWO, zostat zbudowany na
Wzor rzadu, szczegdblnie jezeli chodzi o zasady jego powigzania z Parlamen-
tem WE. Przewodniczacy Europejskiej Rady Wykonawczej mial byé wybie-
rany przez Senat; mogta ona rozpoczaé¢ swojg dziatalno$¢ dopiero po uzyska-
niu votum zaufania od obu izb Parlamentu 147

w Art. liii, 13, 116 WE; znamienng jest reakcja doktryny hiszpanskiej na za-
sady wyborcze do Izby Ludoéw. J. E. Mlarques de Valdeiglesias krytykuje przyjete
rozwigzania, poniewaz wykluczajg one przystgpienie do WE ,tych panistw euro-
pejskich, ktérych ciata ustawodawcze wybierane sa wedtug innych zasad” {L’Es-
Pagne et la Communaute Politigue Europeenne ., Internatiomales Jahrhuch der
Politik” nr '1/1054, s. 93).

M1 H. W. Rriggs uwaza nawet, ze ,Parlament jest w ramach swoich kom-
petencji rzeczywistym ciatlem ustawodawczym?™, jw., s. 116; por. réwniez R.L. Bimd-
schedler, jw. s 367—369.

W Art. 52—54 WE.

1% Por. art. 82 i 84 WE.

WBPor. R. L. Bindschedler, jw., s. 344; IB CiaJdea, jw., s. 128.

W Art. 28 WE, por. réwniez art. 31, ust. 1 WE.
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Sposéb powotywania Europejskiej Rady Wykonawczej, a mianowicie wy-
taczenie przy ustanawianiu jej cztonkéw wplywow rzadéw HB, mogtby Swiad-
czy¢ o zwiekszaniu sie jej znaczenia w pordwnaniu do organéw przedsta-
wicielskich. Taki wniosek okaze sie jednak niestuszny, jezeli wezmie sie
pod uwage zakres kompetencji, jaki zamierzano przyznaé¢ Europejskiej Ra-
dzie Wykonawczej. Jej zasadnicza funkcja miata sie bowiem sprowadzaé
do wydawania przepiséw wykonawczych dla ustaw uchwalanych przez Par-
lament WE W9,

Zaprojektowanie w statucie WE dwoch organéw niezaleznych, tj. Par-
lamentu oraz Europejskiej Rady Wykonawczej, i przyznanie pierwszemu
z nich naczelnego miejsca w systemie podzialu kompetencji sprawito, ze
funkcje Europejskiej Rady Wykonawczej, mimo jej oparcia na zasadach
wewnetrznopanstwowych 13, réznig sie w sposéb istotny od roli, jaka od-
grywa Wysoki Zarzad w systemie EWWS. Rada ta w odréznieniu do Wyso-
kiego Zarzadu nie zostala pomyslana jako organ kierowniczy Wspoélnoty
Europejskiej. Zgromadzenie ad hoc postanowito bowiem nada¢ taki cha-
rakter Parlamentowi WE.

Rozwazajac znaczenie Europejskiej Rady Wykonawczej warto sie jeszcze
zastanowi¢, jaki wpltyw na jej funkcje mogtoby mie¢ przewidziane w pro-
jekcie statutuldl wigczenie do sktadu Rady w charakterze cztonkéw Prze-
wodniczgcego Wysokiego Zarzadu oraz Przewodniczgcego Komisariatu. Takie
instytucyjne powigzanie nie wptynie na zwiekszenie uprawnien przysziej
Europejskiej Rady Wykonawczej, do tego bowiem byloby niezbedne wpro-
wadzenie odpowiednich zmian w traktacie EWWS i EWO.

Rola Rady Ministréow WE nie zostala w projekcie statutu zbyt jasno
przedstawiona. Ogélnie ujmujac chciano jej w zasadzie przyzna¢ podobne
pomocnicze stanowisko jak Radzie Ministrow w systemie EWWS12 Do jej
kompetencji wigczono bowiem przede wszystkim harmonizowanie dziatal-
nosci Europejskiej Rady Wykonawczej z dziatalnoscig rzadéw panstw czton-
kowskich 13 Ze wzgledu jednak na inne stanowisko i inny sposéb powo-
tywania Europejskiej Rady Wykonawczej rola Rady Ministrow WE oka-

3 Czlonkowie Wysokiego Zarzadu w zasadzie, a cztonkowie Komisariatu wy-
tacznie, byli wyznaczani za wspoélng zgodg zainteresowanych panstw; w systemie
WE sktad Europejskiej Rady Wykonawczej miat ustala¢ jej przewodniczacy, ktory
jak to juz podkre$lono miat byé wybierany przez Senat.

m Por. art. 53 WE.

Wy Puttkammer uwaza np., ze pozycja Europejskiej Rady Wykonawczej
»réwna sie pozycji ‘rzadu’ narodowego”: Der Entwurf eines Vertrages iiber die
Satzung der Europedischen Gemeinschaft. ,,ZaoRVR” nr 1—2 1053/54, s. 117; G. He-
raud omawia Europejskg Rade Wykonawczg jako instytucje rezimu parlamentar-
nego, Nature juridigue de la Communaute Europeenne d’apres le projet de statut
du 10 mars 1953. ,,Revue du droit public et de la science politigue en France et
a letranger” nr 3, s. 5911—1593

15l Por. art. 59—63 WE.

12 Art. 26 EWWS; por. G. Jaenioke, jw., s. 160.

13 Art. 35 WE.
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J*laby sie w praktyce jeszcze bardziej ograniczona niz zadania Specjalnej
Rady Ministrow EWWS.

W Swietle powyzszego mozna uwazaé, ze projekt statutu Wspélnoty Euro-
Pejskiej w szerokim zakresie przyjat podstawowg konstrukcje prawng
EWWS. W zaprojektowanym systemie podziatu lunkcji w ramach WE przy-
dano bowiem znikome miejsce organowi przedstawicielskiemu, rozbudowy-
wujac jednoczesnie rozwigzania prawne dotyézace struktury i kompetencji
Organéw niezaleznych od panstw cztonkowskich. Przewidziano istnienie
dwoch organow niezaleznych, z ktérych jeden Parlament miat posiada¢ kom-
petencje wzorowane na kompetencjach ustawodawczych.

Poréwnanie podstawowych rozwigzan prawnych zastosowanych w pro-
jekcie traktatu EWO i statutu WE z zasadami przyjetymi w systemie pierw-
szej Wspdlnoty Europejskiej daje podstawe do sformutowania kilku® wnio-
skow, waznych dla zrozumienia proceséw integracyjnych Europy zachodniej.

Kolejna proba zastosowania podstawowej konstrukcji prawnej EWWS
w ramach EWO wykazuje, ze panstwa biorgce udziat w procesach integracyj-
nych Europy zachodniej, mimo formalnego zaakceptowania nawet w samym
okresleniu Wspélnoty jej ,,ponadnarodowego” charakteru, zamierzaly ogra-
niczy¢ znaczenie organu niezaleznego od panstw cztonkowskich na korzysé
crganu przedstawicielskiego.

Konstrukcja prawna przyjeta w projekcie pierwszej ogélnej juz a nie-
ograniczonej funkcjonalnie Wspolnoty Europejskiej oparta sie w petni na za-
jdzie przyznania naczelnego miejsca w systemie podzialu kompetencji orga-
nom niezaleznym od panstw cztonkowskich. Niektére rozwigzania prawne,
typowe dla pierwszej Wspdblnoty Europejskiej (EWWS), ulegly co prawda
daleko idgcym zmianom, byto to jednak z jednej strony wynikiem mecha-
nicznego przeniesienia do statutu WE koncepcji prawnych stosowanych
N panstwie zwigzkowym, z drugiej za$ wigzato sie ze zwiekszeniem znaczenia
organow niezawistych (Parlament, Europejska Rada Wykonawcza).

Jak juz zaznaczono, projekt traktatu EWO zostat opracowany przez de-
legacje zainteresowanych rzaddéw i przez te rzady podpisany, gdy tymczasem
statut WE jest aktem przygotowanym i przyjetym w ramach Zgromadzenia
ad hoc, organu skfadajacego sie z parlamentarzystow zainteresowanych
Panstw. Pozwala to na przyjecie trzeciego wniosku, wedtug ktérego po pow-
staniu pierwszej Wspolnoty Europejskiej w procesach integracyjnych zaczety
Przewaza¢ w stosunkach miedzynarodowych koncepcje ,,miedzynarodowe” lj4,
gdy tymczasem tzw. ,europejska opinia publiczna”, wyrazana gtéwnie przez
organa miedzynarodowe sktadajgce sie z parlamentarzystéw panstw Europy
Zachodniej, dazyta nadal do forsowania wszelkich idei ,,ponadnarodowych”
czy ,,quasi-panstwowych”.

16i To stanowisko, wynikajace z analizy traktatu EWO i zastrzezen rzadéw wo-
bec statutu 'WE, jest w doktrynie stosunkowo rzadko formutowane w sposéb wy-
razny, na og6t przewazaja poglady traktujgce obie organizacje jako ,,ponadnaro-
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VI. UWAGI KONCOWE

Geneza Europejskiej Wspdlnoty Obronnej jeszcze dobitniej potwierdza teze
wynikajacg z przyczyn powotania do zycia Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i StaliB> ze u zrédet tzw. Wspolnot Europejskich tkwity nie wspdlne interesy
panstw zachodnioeuropejskich, ale przede wszystkim potrzeby rozwigzania
konkretnych sprzecznosci politycznych istniejgcych miedzy tymi panstwami-
Stusznie podkresla M. Debre, ze ,,przedmiot traktatu EWO jest bardziej poli-
tyczny niz wojskowy” 15 Jak wynika z przedstawionej juz genezy i préb
utworzenia Europejskiej Wspolnoty Obronnej, Francja — wystepujac z ini-
cjatywa powotania Wspdlnoty Europejskiej w sprawach wojskowych — nie
chciata dopusci¢ do odrodzenia sie niemieckiego Wehrmachtu. Kiedy jednak
okazato sie, ze podpisany w dn. 27 V 1952 r. traktat prowadzi nie tylko do
remilitaryzacji Niemiec zachodnich, ale réwniez stwarza dla NRF mozliwosci
uzyskania supremacji w Europie zachodniej, wiasnie Francja okazata si¢ tym
panstwem, ktore zadecydowato o upadku idei ustanowienia nowej Wspot-
noty 15/

Geneza i préby utworzenia Europejskiej Wspolnoty Obronnej wskazujg
na bezposrednie powigzanie, jakie istnialo miedzy planami utworzenia arnri
europejskiej z udziatem NRF a politykg wojskowg NATO. Formalnie system
wojskowy NATO rézni sie od zasad, na jakich zamierzano oprze¢ EWO.
W pierwszym wypadku ma sie do czynienia z koalicja armii narodowych,
w drugim — ze zintegrowanymi i ujednoliconymi pod wzgledem technicznym
grupami wojskowymi, zarzadzanymi w okresie pokoju przez niezalezny od
panstw cztonkowskich organls Ten stan rzeczy nie przeszkodzit jednak
wprowadzeniu do projektu traktatu EWO takich rozwigzan, ktére powoduja,
ze w szeregu waznych wypadkéw organa NATO mialy dziata¢ w charakte-
rze organbw EWOIM Dotyczy to przede wszystkim sytuacji konfliktowych,
woéwczas bowiem gtdwnodowodzacy Paktu Atlantyckiego miat stawacé sie
gtownodowodzacym zjednoczonej armii europejskiejl®) Sposob powigzania
EWO z NATO 8l sprawia, ze ta ostatnia organizacja miata by¢ wobec Euro-
pejskiej Wspdlnoty Obronnej organem nadrzednym, jej bowiem postanowiono
powierzy¢ role brakujgcego w systemie tej Wspdélnoty organu politycznegol®

dowe”. Por. np. G. Jaenicke, jw.,, s 115/, J,L.Ku nz jw., s. 277, G. Hera ud,
jw., s. 564, v. Puttkammer, jw,, s. 1110

1% W sprawie genezy EWWS patrz: A. Catus, Aspekty polityczne i prawne..,
jw., s. 195—200.

M M. Debre, jw., s. 383

157 Por. M. iGuiard, jw., s. 156/167; patrz przypis 79, ®L

B Por. C. G. Fen wiek, jw., s .699; por. réwniez wypowiedZ R. Schumana na
jednym z posiedzen konferencji paryskiej. ,,Chronigue de Politique Etrangere” 1952,
jw., s. 528.

iw por. R. L. Bindschedler, jw, s. 266, 274.

m Art. 18 EWO.

Bl Por.' art. art. 5 13, 18. 47, 68, 69, 70, 77, 78bis, 91, 04, 101, 102, 128 EWO.

im,porr r @.Bindschedler jw. s 297.
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latego tez w peilni uzasadnione sg te stanowiska, wedlug ktérych EWO
nie zostata pomyslana jako organizacja autonomiczna, ale jedynie jako cze$é
systemu wojskowego Organizacji Paktu Poéinocnego Atlantyku IM Mozna za-
tem uwazaé, ze sposéb powigzania EWO z NATO doprowadzitby do asymilacji
Uropejskiej Wspolnoty Obronnej w ramach tego systemu, bez jednoczesnego
"'prowadzenia jakichkolwiek zmian do zasad dziatania NATO 6. W Swietle
tych uwag nabiera znaczenia wspomniana juz réznica w ujeciu artykutu do-
tyczacego niezawistosci cztonkéw Komisariatu. Jak juz podkreslono, mowi
ste w nim jedynie o obowigzku nieprzyjmowania instrukcji ze strony rza-
doéw panstw cztonkowskich, brak jest natomiast wystepujacej w wypadku
ysokiego Zarzadu klauzuli, ktéra rozszerza ten obowigzek na stosunki
2 Wszelkimi innymi instytucjami. Takie rozszerzenie bytoby bowiem nie do
P°godzenia z nadrzedng rolg NATO wobec Europejskiej Wspolnoty Obronne;j.

Projekt utworzenia Europejskiej Wspo6lnoty Obronnej nie wywotat w za-
jdzie bardziej rozwinietych dyskusji teoretycznych. Poza wspomnianym juz
Podkresleniem, ze EWO jako nastepna po EWWS Wspélnota Europejska sta-
dowi o dalszym rozwoju Europy zachodniej w kierunku panstwa zwigzko-
wego, zajmowano sie gtownie problemem, czy istnieje mozliwo$é integracji
'v’jskowej bez rownolegtej integracji politycznej. W wiekszosci wypadkow
Wypowiadano sie za potrzebg S$cistego powigzania obu dziedzinlk Przeko-
nanie to zadecydowalo o wprowadzeniu do traktatu EWO omdwionego juz
art- 38. W doktrynie uwaza sie nawet, ze ten artykut jest by¢ moze ,naj-
wazniejszym artykutem catego traktatu z punktu widzenia przysztoSci Europy
1~stytucjonalnego rozwoju prawa miedzynarodowego” G

Przewazajgca cze$¢ opracowan, zajmujacych sie Europejska Wspolnotg
pbronna, analizuje przede wszystkim jej polityczne i wojskowe aspekty
Nakie podejscie wynika zaréwno z politycznej wagi samego projektu, jak
1z tresci traktatu EWO, ktory m. in. przez wielkg ilo$¢ zalgcznikéw wska-
2ywatl na szeroki zakres probleméw praktycznych, jakie wigzaly sie z usta-
nowieniem jednolitej armii europejskiejk®

Inaczej przedstawia sie natomiast sprawa w wypadku Wspdlnoty Europej-
skiej. Mimo braku oficjalnej wersji traktatu, szereg teoretykéw prébowato
'v oparciu o projekt statutu przyjetego przez Zgromadzenie ad hoc wprowa-

1B Por. J. L. iKunz jw., s. 276.
IMMIPor. nip. G. G. Picot, La defense de I'Europe. ,Internationales Jahrbuch

aer Politik” nr 1/1054, s. 77.

®Por. np. J. L. Kunz jw., s. 280, J. Trempont, jw, s 522/503; inaczej
eLegaret i E. Martin-Dumesnil, jw,, s. 51

%J. Trempont, jw, s. 526.

16/ Por. np. La Communaute Europeene de Defense, cze$¢ 1, Donnees lkech-
niqgues — G&neral de Larminot (s. 148—MO), cze$¢ Il. Donnees politique — O. Ma-
net (s. 160—1168). ,,Politiques Etrangere” nr 2—3/H953.

18 Z licznych zalgcznikéw na wymienienie zastugujg nastepujace protokoéty
°datkowe: a) protokét wojskowy, b) protokét w sprawach sgdowych, c) protokét
VsPrawach karnych, d) protoko6t finansowy.
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dzi¢ daleko idace uogdlnienia na temat jej miejsca i znaczenia w procesach
integracyjnych Europy zachodniej Ih

Szczeg6lnie duzg wage przypisywano sformutowaniom zawartym we
Wstepie Statutu, ktéry zostat ujety w imieniu naroddw, jak rdéwniez tresci
jego pierwszego artykutu, wediug ktérego nowa Wspdlnota miata sie opie-
ra¢ zar6wno na zwiazku naroddéw, jak i panstw r°. Uwazano, ze tym samynl
ulega zmianie jej charakter prawny z miedzynarodowego na wewnetrzno-
panstwowy. Podobne znaczenie przypisywano postanowieniu o nierozwig'
zalnoSci Wspdlnoty Europejskiej; miato ono przeksztatci¢c miedzynarodowa
podstawe jej istnienia w ,,ponadnarodowg”, nadajac tej podstawie charakter
konstytucjim. Szeroko analizowano strukture i kompetencje Parlamentu
Europejskiego i Europejskiej Rady Wykonawczej, widzac w tych organach
juz nie tylko instytucje wzorowane na konstrukcjach panstwa zwigzkowego,
ale organa o takim charakterze ,7S

W niniejszym artykule nie ma miejsca na blizszg ocene tego rodzaju sta-
nowisk. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze nawet najdalej idace wzorowanie sig
na konstrukcjach prawa wewnetrznego przez traktaty miedzynarodowe usta-
nawiajgce organizacje miedzynarodowe nie moze zmieni¢ miedzynarodowego
charakteru utworzonego na ich podstawie porzadku prawnego, tak diugo,
jak ditugo dany traktat zachowa swojg kwalifikacje jako zobowigzanie mie-
dzypanstwowe 71

Przy ogdélnych uwagach na temat Wspdlnoty Europejskiej wytania sie
jeszcze sprawa jej charakterystyki jako ,organizacji politycznej”. Z genezy
i préb ustanowienia tej Wspdlnoty wyraznie wynikato, ze przez caly okres
prac przygotowawczych chodzito o opracowanie projektu traktatu dla orga-
nizacji okreslanej jako Europejska Wspélnota Polityczna. Dopiero na ostat-
niej sesji Zgromadzenia ad hoc, przed ostatecznym przyjeciem projektu sta-
tutu, zmieniono te nazwe na niejasne okre$lenie ,,Wspolnota Europejska” tU-
Zmiana ta znajduje uzasadnienie w tym, ze — jak czesto podkresla sie
w doktrynie — nowo projektowana Wspélnota w ujeciu statutu byta pozba-
wiona jakichkolwiek kompetencji politycznych IS Jezeli sie przy tym wez-

iw ,por> np a. H. . Robertson, jw. s .400; v, Putitkammer, jw., s. 110—
112.

i7’ por, np. v. Puttkammer, jw. s 111; na sposéb ujecia wstepu zwraca
réwniez uwage H. W. Biiiggs, przypisujac mu stusznie znaczenie polityczne)
jw., s. 112/1113.

71 Art. 1 WE: por. W, Genzer, Die Satzung der Europaischen '‘Gemeinschaft-
»Europa-Archivl” nr $/11953, s. 5654; v. Puttkammer, jw.,'s. 112

na (por. iG. Héraud, jw., W. Genzer, jw., v. Puttkammer, jw.

1B Por. A. Catus, Charakter prawny Wspo6lnot Europejskich. ,,Panstw®
i Prawo” nr 4/1962.

171 Okreslenie ,,Wspolnota Europejska wystepuje z reguty w tych wszystkich
opracowaniach, ktore zawieraja bezposrednia analize postanowien statutu WE; po*’

np. cyt. prace R. L. Bindschedlera W. Genzer a G Herauda.
Bpor np jj.Bid der, jw. s. 70.
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rllle pod uwage, ze rowniez w trakcie prac przygotowawczych wyraznie re-
prezentowano poglad, iz nowa Wspdlnota nie ma ogranicza¢é w wiekszym za-
kresie samodzielnos$ci panstw cztonkowskich niz to wynika z postanowien
traktatu EWWS i EWO, to stanie sie rzeczg jasng, ze juz od samego po-
etku okreslenie ,,Wspdlnota Polityczna” nie byto wiasciwe. Stad tez do
Projektéw utworzenia tzw. Europejskiej Wspdlnoty Politycznej nie mozna
Podchodzi¢ jako do préb ustanowienia organizacji o zadaniach politycznych.
Préby te nalezy wylgcznie traktowa¢ jako plany koordynacji dziatalnosci
Organizacji funkcjonalnych, ktére w sprzyjajacych warunkach mogtyby prze-
rodzi¢ sie w o0g6lng organizacje europejska.

Przedstawione préby utworzenia EWO i WE nalezg juz do stosunkowo
odlegtej przesztosci. Wiaczenie NRF do systemu NATO odebrato polityczne
I’zasadnienie dla ustanowienia wzorowanej na EWWS organizacji o celach
Wojskowych. Brak jest rdéwniez realnych mozliwosci utworzenia tzw.
Ponadnarodowej organizacji w dziedzinie wspdtpracy politycznej, na co wska-
?uje dotychczasowy przebieg dyskusji na temat Europa Wspélnot — Europa
®Kzyzn.
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