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okresu zimnej wojny. Liczg przy tym, ze w miare postepujgcego procesu integracji
w Europie zachodniej, rola Niemiec zachodnich bedzie wzrastala coraz bardziej,
co z kolei umozliwi im zrealizowanie swoich odwetowo-zaborczych celow.

M. J.

WSPOLPRACA WALUTOWA PANSTW EWG

Pierwsze lata dziatalnosci EWG, (po przezwyciezeniu poczatkowych trudnosci
organizacyjnych w r. 1958) przypadajg na okres koniunktury w gospodarce S$wiata
kapitalistycznego. Sprzyjato to rozwojowi proceséw integracyjnych, gdyz prze-
ciwienstwa i konflikty, jakie powstawaty w tym okresie wsrod cztonkéw Wspol-
noty tatwiej mozna byto rozwigzywa¢ w warunkach wzrostu gospodarczego wszyst-
kich partneréw.

Stosunki walutowe cztonkéw Wspdlnoty rowniez nie wywotywaty w tym okre-
sie ostrzejszych konfliktow. Nie byto wypadkéw wyraznego zwichniecia réwno-
wagi pienieznej ani w stosunkach wewnetrznych krajow cztonkowskich, ani w ich
rozliczeniach zagranicznych, a dwa wypadki zmiany parytetu walutowego — NRF
i Holandii — przeprowadzonej w tym okresie nie wywotaty zadnych zasadniczych
zmian w ukladzie stosunkéw miedzy cztonkami Wspolnotyj

Okres stosunkowo spokojnego rozwoju Wspdlnoty zakonczyt sie z 1362. r.
Nieporozumienia zaczety narasta¢ juz od poczatku 1963 r. W styczniu tego roku,
wskutek bezkompromisowego stanowiska Fraincji, zerwane zostaty prowadzone
od Kkilku miesiecy pertraktacje o przystgpienie Wielkiej Brytanii do EWG, co
wywotato, jak sie wyrazit prezes Komisji EWG prof. Hallstein, kryzys zaufania
wsérod cztonkéw Wspoélnoty. ‘Dalej, mimo ucigzliwych, prowadzonych przez okoto
p6t roku rozméw w sprawie polityki rolnej i cen produktdw rolnych uzyskano
tylko czeSciowe porozumienie w sprawach o drugorzednym znaczeniu, natomiast
w sprawie najistotniejszej, tj. ceny zboza, porozumienia nie osiggnieto. Najgroz-
niejsze jednak objawy rozbieznosci polityki gospodarczej wystapity pod koniec
1963 r. i w poczatkach roku nastepnego, Mianowicie we Francji i Wtoszech za-
czeta narasta¢ inflancja tak szybko, ze zagrozenie nig pozostaltych krajow stato sie
catkiem bezposrednie i, co wiecej, powstata grozba regresu w juz dokonanych
procesach integracyjnych.

Byt to najpowazniejszy z dotychczasowych konfliktow w EWG. Okazato sie,
ze unia celna to jeszcze za mato, aby powstat Wspdlny Rynek i ze w miare po-
stepu w Scistym wigzaniu z sobg systemow gospodarczych szeiSciu partneréw
zwieksza sie wrazliwo$¢ kazdego z .nich na spadek koniunktury i niepowodzenia
polityki gospodarczej u pozostatych cztonkéw Wspdlnoty. Okazato sie dalej, ze
przed panstwami EWG stoi alternatywa: albo prowadzi¢ wsp6lng polityke ko-
niunkturalng i walutowa albo wpas$¢ wspdlnie w inflacje, prowadzaca prostg droga
do dezintegracji.

Wydarzenia te skianiaja do blizszego zajecia sie¢ problemami walutowymi
EWG, a szczeg6lnie do skonfrontowania postanowien uktadu rzymskiego do-
tyczacych tych probleméw z rozwojem faktycznych stosunkéw w tym zakresie.

Uktad rzymski z dn. 25 Il 1957 r. o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej
nie ujmuje problemoéw walutowych w jaka$s kompleksowg cato$¢, lecz omawia je
w Kilku miejscach w .powigzaniu z innymi problemami polityki gospodarczej, przede
wszystkim z obrotem kapitalowym i z bilansem ptatniczym. Niektére z tych po-
stanowienn uktadu odnosza sie posrednio do spraw walutowych, a niektére maja
tylko posrednie znaczenie dla ksztatltowania sie wzajemnych stosunkéw w tym
zakresie miedzy cztonkami Wspdéinoty.

W czedci pierwszej ukifadu omawiajacej og6lnie cele Wspdlnoty i jej czyn-
nosci prowadzace do tych celéw nie ma nigdzie bezposrednio mowy o problemach

Przeglad Zachodni, nr 3, 1964



Przeglady i komentarze 167

\
Pienieznych.. Znajdujemy tam jedynie og6lne sformutowania, w ktérych miesci
SQ réwniez problematyka walutowa. 1 tak:1

1 art. 3c moéwi o usuwaniu przeszkéd w swobodnym ruchu oséb oraz w obro-
ze kapitatow i ustug miedzy czionkami Wspdélnoty,

2. art. 3g mowi o stosowaniu $rodkéw umozliwiajgcych koordynacje polityki
gospodarczej cztonkéw i o usuwaniu zaktécen réwnowagi ich bilanséw ptatniczych.

A poza tym jeszcze jeden przepis czesSci ogolnej moze mie¢ znaczenie dla spraw
Walutowych. Jest to postanowienie zawarte w art. 6 ograniczajgce obowigzek
koordynacji polityki gospodarczej tylko do takiego zakresu, jaki potrzebny jest

osiggniecia celéw uktadu, oraz naktadajace na organy Wspdlnoty obowigzek
baczenia, by nie naruszylty wewnetrznej lub zewnetrznej finansowej réwnowagi
cztonkow.

W ramach przytoczonych wyzej zasad og6lnych sprawy walutowe i majace

z nimi $cidlejszy zwigzek omawiane sg w spos6b bardziej szczegétowy w rozmai-
tych czedciach ukiadu. Wazniejsze z tych postanowien przedstawiajg sie naste-
pujaco:

1. art. 61—2 ustalajg, ze liberalizacja ustug zwiazanych z obrotem kapitatowym
i Swiadczonych przez banki i przedsiebiorstwa asekuracyjne przeprowadzana be-
dzie réwnolegle ze stopniowg liberalizacjag obrotéw kapitatowych.

2. art. 67—73 odnoszg sie do obrotu kapitatowego i majg S$cisty zwigzek z pro-
blemami ptatniczymi. Art. 67 naklada na czlonkéw obowigzek:

a) stopniowego usuwania ograniczen w obrotach kapitatowych oséb zamiesz-
katych na terenie Wspoélnoty w zakresie potrzebnym do funkcjonowania
Wspdlnego Rynku.

b) zniesienia do korica pierwszego eitapu integracji wszystkioh ograniczeh bie-
zacych ptatnosci zwigzanych z obrotami kapitatowymi panstw cztonkow-
skich. Wytyczne do przeprowadzenia liberalizacji obrotéw kapitatowych
(przewidzianej w art. 67) ustala Rada na propozycje Komisji, ktéra za-
siega w tej sprawie opinii Komitetu Walutowego (art. 69).

Dotychczas wydane wytyczne Rady zawierajg przepisy wykonawcze odnosza-
ce sie do zniesienia ograniczen w obrocie rozmaitych rodzajow kapitatow i nakta-
daja na Komitet Walutowy obowigzek corocznego badania istniejgcych jeszcze
ograniczen 2.

Dalsze artykuly tego rozdzialu omawiajg stopniowag koordynacje polityki de-
wizowej w stosunku do krajéw trzecich (art. 70), zawierajg poza tym zalecenie
niewprowadzania nowych ograniczen dewizowych i niezaostrzania istniejgcych,
a liberalizacji obrotow kapitatowych przekraczajgcej postanowienia poprzednich
artykutow, o ile pozwala na to stan bilanséw ptatniczych panstw cztonkowskich
(art. 71). Sprawe stosowania S$rodkéw ochrony przeciw zaktéceniom rynku Kkapi-
tatowego wyniktym z ruchu kapitatbw omawia art. 73. Komisja ustala w takim
Wypadku warunki i szczegdéty tych s$rodkéw i upowaznia dane panstwa do ich
stosowania. Rada moze kwalifikowang wiekszoscig zmieni¢ lub odwota¢ to upo-
waznienie. Jezeli jednak panstwo cztonkowskie znajdzie sie w takich trudnos-
ciach, ze samodzielnie bedzie musiato ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania
tajemnicy lub pilno$¢ sprawy, zastosowaé ograniczenia, zawiadomi o tym Ko-
tnisje rownocze$nie z wprowadzeniem w zycie tych $rodkéw ochronnych. Komi-
sja rozstrzyga, czy dane zarzadzenie moze byé utrzymane.

3. art. 103 moéwi, ze czitonkowie Wsp6lnoty powinni traktowa¢ polityke ko-
niunkturalng jako sprawe wspélnego interesu i przewiduje wsp6lne konsultacje
cztonkéw i Komisji co do sposobu postepowania w danych okolicznosciach, De-

1 Wedtug tekstu uktadu zamieszczonego w Handbuch fiir Europdische wirtschaft Verlag
August Lutzeyer, Baden-Baden, Frankfurt a.M.
o M. de Wilmars, Wdhrungsperspektiven des Gemeinsamen Marktes, Weltwirtschaft-
liches Archiv”, Bd. 00, Heft 2

Przeglad Zachodni, nr 3, 1964 Instytut Zachodni



168 Przeglady i komentarze

cyzje w tych sprawach podejmuje Rada jednogtosnie, a kwalifikowang wiekszos-
cig -ustala wytyczne do ich wykonania. Polityka walutowa jest jednym z elemen-
tow polityki koniunkturalnej, wobec czego postanowienia tego artykutu moga
by¢ podstawg do regulowania réwniez spraw walutowych.
Polityki walutowej, w S$cistym znaczeniu, dotyczy czes¢ IIl, dziat (ll, roz-
dziat 2 ukiadu zatyt. Bilans ptatniczy (art. 104—109).
4. art. ,104 formutuje podstawowa zasade polityki gospodarczej, do jakiej zo-
bowigzany jest kazdy cztonek Wspdlnoty. Zasada ta polega na tym, aby utrzymacé
réwnowage bilansu ptatniczego i zaufanie do statoSci swojej waluty zachowujac
wysoki stan zatrudnienia i stabilizacje poziomu cen.
5. artykuty 105, 108 i 109 zawierajg postanowienia o zasadach wspotpracy po-
dejmowanej przez cztonkéw Wspdélnoty dla utatwienia osiggniecia celéw wymienio-
nych w art, 104. Przewiduje si¢ nastepujace formy tej wspoéipracy:
a) Zorganizowane wspotdziatanie organéw administracji panstwowej cztonkéw
Wspdlnoty oraz bankéw centralnych w celu koordynacji polityki gospodar-
czej {art. 105/1);

b) utworzenie Komitetu walutowego jako orgaimu doradczego majacego zadanie
koordynowania polityki walutowej cztonkéw w granicach potrzebnych dla
funkcjonowania Wspoélnego Rynku. Komitetowi temu wyznaczono obowig-

zek obserwowania sytuacji walutowej i finansowej cztonkéw oraz ich
obrotéw ptlatniczych, a takze sktadanie periodycznych sprawozdan (art.
105/2);

c) w wypadku powstania u jednego z czitonkéw trudnosci ptatniczych lub za-
rysowania sie tego rodzaju grozby, co mogtoby ujemnie wptynaé¢ na funk-
cjonowanie Wspdlnego Rynku, Komisja winna zbada¢ niezwtocznie poto-
zenie tego panstwa i $rodki zaradcze przez nie podjete oraz wydac zale-
cenia co do zabiegbw w danych okolicznosciach potrzebnych. W wypadku
gdyby zabiegi te okazaly sie niewystarczajace, Rada zaleca (kwalifikowang
wiekszoscig glosow) udzielenie pomocy i wskazuje odpowiednie jej formy
(art. 108/1'—2). Jezeli Rada nie wyrazi zgody na proponowang przez Ko-
misje pomoc, wzglednie jezeli ta pomoc lub podjete $rodki okazg sie nie-
skuteczne, Komisja moze upowazni¢ zainteresowane panstwo do zastosowa-
nia ustalonych przez nie $rodkéw ochronnych (art. 108/3);

d) w razie nagtego wystgpienia kryzysu ptatniczego moze dotkniete nim pan-
stwo samo podjaé S$rodki ochronne w granicach niezbednych do usuniecia
powstatych trudnosci. Zastosowane $rodki powinny by¢ tego rodzaju, by
powodowaty minimalne zaktécenia na Wspoélnym Rynku. Rada decyduje
nastepnie kwalifikowang wiekszoscig gtosow o tym, czy te Srodki nalezy
utrzymac, zawiesi¢ lub znies¢ (art. 109).

0. art. 106 nakitada na cztonkéw obowigzek zwolnienia od ograniczeh ptat-
nosci wynikajace ze zliberalizowanego ruchu towardéw, ustug i kapitatdbw. W ra-
zie potrzeby cztonkowie winni porozumieé¢ sie w sprawie stosowania S$rodkdw,
ktdre zabezpieczatyby przewidziane w tym artykule ptatnosci.

7. art. 107 stanowi, ze kazdy z cztonkéw ma obowigzek uwazaé¢ polityke, jaka
prowadzi w zakresie kursu wymiennego swojej waluty, za sprawe wspolng. Obo-
wigzek ten obwarowany jest posrednio sankcjami polegajgcymi na tym, ze w razie
przeprowadzenia przez jednego z cztonkéw zmiany kursu waluty niezgodnej z ogél-
nymi 'Celami polityki gospodarczej Wspoélnoty, wynikajacymi z art. 104 i znie-
ksztatcajacej warunki konkurencji, Komisja moze upowazni¢ innych cztonkéw
do zastosowania na ograniczony czas $rodkéw ochronnych.

Tak wiec z artykutéw 106 i 107 wynikajg dla cztonkéw wyrazne zobowig-
zania w sferze pienieznej w stosunku do pozostatych cztonkow.

Postanowienia uktadu rzymskiego dotyczace spraw walutowych stoja w hie-
rarchii omawianych w nim probleméw na do$¢ odlegtym planie. Konstrukcja
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Wielu przepiséw uktadu, zwitaszcza tych scisle odnoszacych sie do spraw waluto-
wych, nie jest precyzyjna i dopuszcza duzg skale dowolnosci w ich stosowaniu,
“rak w nim np. sprecyzowania pojecia trudnosci w bilansie ptatniczym — nie
wiadomo czym nalezy te trudnosci mierzyé, czy wielkoscig deficytu (wzglednag
lub bezwzgledng), czy poziomem rezerw czy tez tempem ich spadku i(art. 108). Nie
Wiadomo dalej, jakie zaktécenia w funkcjonowaniu Wspdélnego Rynku uwazaé
m'°zna za ,,minimalne” w rozumieniu art. 109 i w jakich przypadkach Rada moze
Wykorzysta¢ swoje kompetencje w stosunku do $rodkéw zaradczych podjetych przez
dotkniete kryzysem panstwo ‘(art. 109) ~

, _ O wszystkich tych sprawach decyduje w koricu Rada kwalifikowang wiekszo-
Scig gtosow. Radzie pozostawiono zatem duza sfere mozliwosci regulowania waz-
ny¢h spraw wedtug jej swobodnej oceny, w czym kryé sie mogg rowniez niebez-
pieczenstwa podejmowania przez nig decyzji nie tyle w interesie catego zespotu
Panstw, co jednego z wielkich partneréw Wspoélnoty.

Uktad normuje dosy¢ szczegbtowo procesy integracyjne w zakresie ruchu
towarow, ustug, kapitatow, jest natomiast bardzo wstrzemiezliwy w regulowaniu
spraw nalezacych do S$cistej sfery walutowej. iNic w nim nie wskazuje na in-
tencje stworzenia unii walutowej, wzglednie zintegrowania systemoéw walutowych
W innej formie réwnolegle do postepéw integracji w innych dziedzinach zycia
gospodarczego. Ogranicza sie on do ustalenia dla cztonkéw minimalnych obowiaz-
kéw, koniecznych dla sprawnego nieskrepowanego stosunkami walutowymi funk-
cjonowania Wsp6lnego Rynku. Szereg postanowien dotyczacych zasadniczych
sPraw (art. '67/1, 105/2,, 108/1) zawiera zastrzezenie, ze dany przepis nalezy sto-
sowa¢ ,w granicach, jakie konieczne sg do funkcjonowania Wspélnego Rynku”
albo ,,w granicach liberalizacji ruchu towaréw, ustug, os6b i kapitatow”. Uktad
naklada na kazdego z cztonkéw obowigzek utrzymania bilansu ptatniczego w roéw-
nowadze i ustala w tym celu rozmaite formy wspotpracy i koordynacji w dzie-
dzinie walutowej, nie przewiduje jednak utworzenia zadnych wspdélnych instytu-
cjonalnych ram, ktére moglyby sta¢ sie podstawag do prowadzenia wspoélnej poli-
tyki w tym zakresie. Brak takich postanowien w ukladzie uwaza Komisja (,,Pro-
patn V") dziatalnosci w drugim etapie okresiu przejsciowego4, za oczywista luke,
ktorg nalezy probowaé¢ wypetnié, przy czym na diuzszy dystans uwaza centrali-
Zacje decyzji w dziedzinie walutowej i utworzenie unii walutowej ewentualnie
0 chaikterze federacyjnym za posunigcia nieodzowne.

Niezaleznie od uktadu o EWG wszyscy czionkowie tej organizacji sa jedno-
cze$nie zwigzani w dziedzinie walutowej dwiema innymi umowami konstytuuja-
cymi: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Europejskie Porozumienie Walu-
towe, Sa to organizacje o znacznie wiekszym terytorialnym zasiegu -niz EWG
(w kohcu r. 1002 — MFW liczyt €2 cztonkéw, EPW — 16 cztonkéw). Poniewaz
Jednak podstawowe zadania tych organizacji sprowadzajg sie do dazenia do sta-
bilizacji walutowej i mliberalizacji miedzynarodowych obrotéw pienieznych, a tym
samym mieszcza sie zasadniczo w programie zadan EWG, dlatego mozna ich tu
raczej nie omawiac.

Jezeli mielibySmy oceni¢ faktyczng wspotprace cztonkéw Wspélnoty w dzie-
dzinie polityki walutowej na podstawie efektéw, jakie dawata ona w rozwigzywaniu
aktualnych probleméw w itym zakresie, to ocena taka bylaby raczej negatywna.
Stosownie do postanowien uktadu rzymskiego sprawy walutowe byty w gestii
Komitetu Walutowego oraz zespotu Kkierownikéw bankéw centralnych. Gremia
'e zajmowaty sie jednak albo wzajemna wymiang informacji albo koncentrowaty
Uwage na wielkich problemach miedzynarodowych, nie majgcych doraznego zna-
cZenia, natomiast sprawy koordynacji polityki walutowej i aktualne sprawy

*Zdanowicz, Bilans ptatniczy na wsp()ln{m rynku, ,,Ekonomista” nr 6/60.
1,,Geschaftsbericht der Deutschen Bundesbank fur das Jatir 1962”.
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bezposrednio dotyczace cztonkéw Wspdélnoty znajdowaty sie na marginesie ich
zainteresowanb. Z drugiej strony kazdy z cztonkéw ‘Wspdélnoty byt sktonny pro-
wadzi¢ raczej autonomiczng polityke walutowg, niz podporzadkowywaé jg intere-
som cato$ci. Zasadniczym postulatem uktadu w zakresie polityki pienieznej jest
utrzymanie réwnowagi bilansu ptatniczego przy zachowaniu wysokiego stanu za-
trudnienia i ustabilizowanego poziomu cen. Wydaje sie jednak zrozumiate, ze
kazdy kraj w razie niemozno$ci utrzymania tych trzech elementéw w réwno-
wadze da ochronie swoich wewnetrznych intereséw (poziom cen, zatrudnienie)
pierwszenstwo przed dazeniem do nienaruszania intereséw swoich kontrahentéw,
jak dlugo oczywiscie ma mozno$¢ prowadzenia autonomicznej polityki walutowej’

Przyktadem tego byta zmiana parytetu marki zachodnioniemieckiej i florena
holenderskiego. Niemcy zachodnie i Holandia przeprowadzajac w marcu 1961 r-
rerwaluacje swoich walut zrobity to, nie konsultujac sie z innymi cztonkami wspol-
noty i nie biorgc pod uwage ich intereséw wbrew zobowigzaniom podjetym w aft.
107 uktaduO.

Dalszym, daleko drastyczniejszym przykiadem braku koordynacji polityki wa-
lutowej, szkodliwego dla pozostatych partnerow jest polityka gospodarcza Fran-
cji i Wioch. W obu tych krajach, a w pewnym stopniu rowniez i w Holandii
powstaty z koncem r. 1963 silne tendencje inflacyjne, wywotane w duzym stopniu
wielkim wzrostem wydatkéw publicznych znacznie przewyzszajgcych wzrost pro-
duktu spotecznego7. Nie sg jednak wazne w tym przypadku przyczyny inflacji, lecz
fakt, ze dopuszczono do niej (wbrew wyraznym zobowigzaniom kazdego z panstw,
w ktérych ona powstata, oraz, ze organy Wspdlnoty nie podjety w odpowiedni®
czasie zadnych w tej sprawie interwencji. Dopiero gdy skutki inflacji zaczety od-
czuwaé rowniez kraje (przede wszystkim NRF) o wzglednie stabilnym poziomie cen
i powstata catkiem konkretna grozba regresu integracji 8§ Komisja zajeta sie blizej
szkodliwymi dla catosci procesami gospodarczymi iu cztonkéw Wspélnoty i dopro-
wadzita do uchwalenia {dn. 13 IV 64) jednogtosnie przez Rade programu naprawy
stosunkéw finansowych w krajach cztonkowskich.

Charakterystyczne dla braku solidarnosci i braku poszanowania dla swoich
zobowigzan byto postepowanie Wioch. Sytuacja gospodarcza tego kraju byta
znacznie gorsza niz Francji. Koszty utrzymania wzrosty w r. 1963 o 8\f place
w przemysle o 13®b (znacznie wiecej niz wydajnos$¢ pracy), deficyt bilansu ptat-
niczego wyniost okoto 1 mld dolar6w®, a tendencje do jego dalszej pasywizacji,
wywotane ujemnym saldem bilansu handlowego i ucieczkg kapitatow, utrzymywaty
sie nadal i w poczatkach 1964 r. W takiej sytuacji nieodzowna stata sie¢ pomoC
7 zewnatrz. Udzielity jej, na usilne zabiegi: przede wszystkim rzad Stanéw Zjed-
noczonych, banki amerykanskie i centralne banki europejskie w tgcznej sumie
okoto 1 mld dolaréw, a Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w sumie dalszych

5W Geschdftsbertcht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1962 s. 39 czytamy-
. . .hat der WShrungsausschuss der EWG begonnen die Aussichten ftlr die weltere Ent"
wicklung des internationalen Wahrungssystems... zu untersuchen, ohne, dass sich freilici
aus diesen ErOrterungen gegenwartig schon konkrete Ergebnisse abzeichnen. Die Koordinie-
rung I(der wahrungspolitik 1m Inneren der Gemeinschaft. .. trlat dahinter an Bedeutunf!
zuriick”. i

“Quatriemc Rapport d’Activit¢ du Comit§ monctaire C.E.E., Bruxelle,s 23 DI 1962 s. -:

..au moment des decisions flnales ces chané;ements de parit$ nont pas 6te précédés d’un®
parfaite coordination dans le cadre de la C.E.E.”.

7 ,Times” z dn. 28 | 19%4 r., podaje, ze wydatki publiczne w EWG wzrosty w r. 198®
o lI°/o a produkt spoteczny o 4%.

“We _Francji panowata opinia (nieoficjalna), ze w_wypadku niepowodzenia usitowac
stabilizacji, Francja bedzie musiata zamknaC szeroko juz otwarte granice przed konkuren-
cyjnie tanimi towarami zachodnioniemieckimi. Oczywista retorsjag ze strony NRE bytloW
%ST\I/(n{gG%ie) granic dla ochrony Kkraju przed Importem inflacji (,Die Zeit”, nr 15 z diK

r.). i ,

9 ,Tagesspiegel” z dn. 17 U 194 r.
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min dolaréw. Stany Zjednoczone tym chetniej udzielity pomocy (mniej niz
ZWykle w podobnych wypadkach interesujac sie, czy wioski plam stabilizacyjny
Jest realny), ze Kkryzys lira grozacy dewaluacja, madgtby ostabi¢ pozycje dolara.
Interesujace jest dalej to, ze w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym zacig-
gnety ‘Wiochy kredyt w granicach tzw. transzy zilotej, tj. w kwocie, z jakiej
Udzieleniem nie zwigzane sg dla diuznika dodatkowe zobowigzania co do jej
zuzycia, Wiochy nie zwrocity sie réwniez o pomoc kredytowg do wiadz EWG, do
Cego uprawniat je art. 108 uktadu rzymskiego. Artykut ten przewiduje mozliwosé
Udzielenia pomocy kredytowej, po doktadnym zbadaniu sytuacji, krajowi, ktory
znalazt sie w trudnos$ciach ptatniczych i po udzieleniu mu odpowiednich wskazé-
wek. Procedury tej, jak mozna przypuszcza¢, chcialy Wiochy unikngé. Caly prze-
bieg stararn wioskich o kredyty wskazuje na to, ze robiono wszystko, by unikng¢
zobowigzan do stosowania rygoréw finansowych, ktére mogtyby by¢ niewygodne
ze wzgledow wewnetrzno-politycznych 10

Wspomniano powyzej, ze Rada EWG uchwalita w kwietniu 1964 r., pod na-
ciskiem grozby dezintegracji, ,,program S$rodkow, jakie nalezy zastosowac dla przy-
wrdcenia wewnetrznej i zewnetrznej réwnowagi w rozwoju gospodarczym Wspol-
noty” Program ten przewiduje przede wszystkim stworzenie nowych organéw
E\VG, przy ktérych pomocy mogtaby Wspoélnota skuteczniej i lepiej koordynowac
Polityke gospodarczg swych cztonkéw. Postanowiono mianowicie utworzy¢ Komi-
tet Kierownikéw Bainkéw Centralnych, w ktérego posiedzeniach bratby udziat
Przewodniczacy Komitetu Walutowego, Komitet Sredniookresowej 'Polityki Gos-
podarczej, ktérego zadaniem bytoby czuwanie nad polityka gospodarczg cztonkéw,
komentowanie jej i ewentualne dawanie inicjatywy do ‘posunie¢ natury gospo-
darczej, a w konou Komitet Budzetowy, ktéry podjatby prébe koordynacji budze-
tow cztonkéw Wspdlnoty.

Uchwalono dalej szereg zalecen, ktore jednak nie majg mie¢ charakteru nie-
°bowigzujacego, lecz stanowi¢ wzajemne zobowigzania cztonkéw Wspélnoty. W za-
kresie polityki walutowej wazne jest zalecenie porozumienia sie z partnerami
W wypadku powstania znacznego deficytu w bilansie platniczym i szukania
w pierwszym rzedzie u nich pomocy w rozwigzywaniu trudnosci, przy czym pod-
kresla sie, ze ,kazdy kraj wiinien czu¢ sie cztonkiem Wspolnoty, winien szukac
Pomocy i znajdowa¢ ja we Wspolnocie”. Takie sformutowanie zalecenia wskazuje
Wyraznie na wptyw opisanego powyzej ,wypadku wioskiego”. Generalnie uchwata
Rady zaleca rzadom panstw cztonkowskich, tak pokierowa¢ swojag polityka gos-
podarcza, by najpdzniej do konca r. 1004 przywrocona wzglednie umocniona zo-
stata stabilizacja poziomu cen i kosztow. Godne uwagi jest zaleeenie utrzymania
liberalnej polityki przywozowej zaréwno w stosunku do partneréw EWG, jak i kra-
jow trzecich, jako waznego elementu stabilizacji poziomu cen. Szczegdlny nacisk
Potozono na polityke wydatkéw publicznych. Wydatki te nie powinny wzrastac
szybciej niz o Yo rocznie, deficyty nie powinny by¢ pokrywane przy pomocy
rynku pienieznego, lecz wytgcznie przez emisje pozyczek diugoterminowych.

W zaleceniach skierowanych do poszczeg6lnych cztonkéw Wspolnoty zwro-
cono Wiochom uwage na konieczno$¢ uzupetnienia ich programu sanacji stosun-
koéw gospodarczych Srodkami, ktéreby daly szybkie efekty w stabilizacji cen
1 kosztéw wewnatrz kraju i poprawity bilans ptatniczy. Efekty te powinny by¢
osiggniete z poczatkiem drugiej potowy 1964 r. W stosunku do Francji i Holandii
Rada wyrazita zdanie, ze podjete przez te kraje $rodki wystarczag do stabilizacji.
Niemieckiej 'Republice Federalnej Rada zalecita zneutralizowanie lub reeksporto-
Wanie naptywajacych dewizlt. Ponadto przedstawiciele wszystkich rzadoéw pan-
stw nalezgcych do Wspdélnoty wnie$li do protokotu obrad Rady os$wiadczenie, ze

It ,,Der Volkswikrt”, nr 13/1964 s. 483
u ,,Die Zeit” nr 1564 i ,Hamdelsblatt” z 15 IV 194 r.
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w przysztosci, w razie zamierzonej zmiany parytetu waluty, beda sie przed tym
konsultowa¢ z pozostatymi partnerami. W ten sposéb nadano konkretny ksztaht
postanowieniu art. 107 uktadu o EWG i stepiano nieco ostrze tego najradykalniej-
szego $rodka polityki walutowej.

Uchwalony przez Rade program nie przyniost zadnych istotnych zmian w sto-
sunkach miedzy cztonkami Wspolnoty. Nie mozna mu jednak odmowi¢ pewnego
znaczenia jako kategorycznemu przypomnieniu cztonkom tym o ich obowiazkach
wynikajacych z ukladu rzymskiego i jako manifestacji solidarnosci partnerow
EWIG i ich woli dalszej integracji.

Koordynacja polityki koniunkturalnej, nawet jezeli rozumie sie pod tym okres-
leniem nie wiecej jak tylko zachowanie gospodarczej réwnowagi wewnetrznej
przez kazdego z partneréw, nie jest zadaniem prostym. Wypadki ostatnich za-
burzeh gospodarczych w Europie zachodniej wywotane zostaly polityka gospodarcza
dajacag prymat postulatowi autonomicznego wzrostu przed interesem catej Wspdl-
noty. Wydaje sie watpliwe czy ostatnie doswiadczenia wystarcza, by sktonié
partneréw do przestrzegania zasad nawet tak szeroko pojetej koordynacji polityki
gospodarczej. Mozna raczej sadzi¢, ze w wypadku powstania powazniejszych
zaktdcen gospodarczych kraj nimi dotkniety powroci do ograniczen dewizowych,
aby w ten sposéb odizolowa¢ swojg gospodarke od niekorzystnych wptywow

zewnetrznych.
Proponowane przez niektérych ekonomistdw utworzenie unii walutowej jako
bodzca do przyspieszenia integracji bedzie mozliwe — jak oswiadczyt Blessing —

dopiero wtedy, gdy panstwa czlonkowskie bedg gotowe do rezygnacji ze swej
suwerennosci i do utworzenia panstwa zwigzkowego, ,a do tego jeszcze bardzo
daleko” la.

Tadeusz Krajczycki

XV ZJAZD FDP W DUISBURGU

(Wolni demokraci w roli ,trzeciej sity”)

Do wyboréw parlamentarnych w 1961 r. w Niemieckiej Republice Federalnej
panowato og6lne przekonanie, ze potwierdzg one zarysowujacg sie juz wczesniej
tendencje do systemu dwupartyjnego. W wyborach w 1®57 r. zostata bowiem wyeli-
minowana z Bundestagu Gesamtdeutsche-Partei (GDP). Te dwa fakty po-
i mandatéw uzyskata takze Freie Demokratische Partei (FDP). Te dwa fakty po-
twierdzity zatem zaobserwowane juz w poprzednich wyborach zjawisko kurczenia
sie liczby partii i ruchéw politycznych, reprezentowanych w parlamencie. Jedli
bowiem w pierwszych wyborach do Bundestagu 01949 r.) mandaty uzyskato 11 partii
i ugrupowan, to w 1963 r. pozostaly na placu juz tylko 4 partie, a w 1957 .
jedynie trzy: CDU (w bloku z CSU), SPD i FDP Przekonanie o istnieniu ten-
dencji do dwupartyjnosci w NRF wynikato m. iin. z faktu, ze na wyeliminowaniu
z Bundestagu w 1953 r. 42 postow GDP nie tylko nie skorzystali wolni demokraci
z FDP, lecz sami stracili lii mandatéw, uzyskujac ich tylko 41 wobec 52 poprzednio
posiadanych. Straconymi przez GDP i FDP mandatami podzielity sie CDU oraz
SPD, przy czym wiekszo$¢ ich przypadta chrzescijanskim demokratom.

Wytniki wyboréw z 1.961 r. byly wobec tego niespodzianka zaréwno dla kot
politycznych, jak i szerszej opinii publicznej. FDP zwiekszyta mianowicie odsetek
uzyskanych gtoséw z 7,7%) do 12,8°/0, a liczbe mandatéw z 41 do 67. Wobec jedno-

3 Handelsblatt” nr 121 z 29 VI 194 r.
1 Komunistyczna Partia Niemiec (KPD) nie mogta juz w 1957 r. bra¢ udziatu w wybo-
rach z powodu jej delegalizacji na podstawie wyroku Sadu Federalnego z dnia 17 VIII 196 r-
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