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Lange. W toku debaty nad zagadnieniami polityki zagranicznej Norwegii w parla-
mencie norweskim oswiadczyt on m. in.:

»Nie bytoby rzecza realistyczng uwazac, ze granica na Odrze i Nysie, ktéra
powstata de facto po Il wojnie Swiatowej, mogtaby by¢ zmieniona” 12

Nikt z cztonkéw norweskiego parlamentu nie zakwestionowal stusznosci tej
wypowiedzi. Analogiczna prawie sytuacja do tej, ktérg z terenu belgijskiego senatu
przedstawit cytowany senator H. Rollin. Trudno o bardziej odpowiedni akcent
koncowy przegladu opinii wyrazonych na temat granicy na Odrze i Nysie w pier-
wszym potroczu 1964 r.

Jantusz Sobczak

STOSUNKI AMERYKANSKO-ZACHODNIONIEMIECKIE
(od listopada 193 do czerwca 1964 t)

W omawianym okresie stosunkow amerykansko-zachodnioniemieckichl zaszty
zmiany na stanowiskach kanclerza NRF oraz prezydenta USA, za$ na ksztatto-
wanie sie zwigzkéw miedzy obu krajami wpiywaly w isposéb wyrazniejszy pro-
blemy strategiczno-polityczne NATO, zagadnienie Niemiec i Berlina zachodniego
oraz problemy finansowo-gospodarcze.

1. Zmiana na stanowiskach kanclerza NRF i prezydenta USA

Wielokrotnie zapowiadane odejscie z rzadu boriskiego kanclerza K. Adenauera
wzbudzito w Waszyngtonie nadzieje, ze nowy kanclerz federalny prowadzi¢ bedzie
bardziej elastyczny kurs polityczny, szczegélnie w zakresie stosunkéw Wschod-
-Zachdd, w ramach ktorych problem Niemiec i Berlina zachodniego odgrywa tak
doniostg role. W dn. 11 XI 1963 r. Adenauer wreczyt prezydentowi NRF H. Liib-
kemu swg dymisje z waznoscig od 15 X 1963 r., a dnia nastepnego (16 X 63 r.)
Bundestag wybrat na stanowisko kanclerza NRF Ludwika Erharda piastujacego
do tej pory funkcje wicekanclerza i ministra gospodarki. Zatrzymanie w nowym
rzadzie na stanowisku ministra spraw ‘zagranicznych Gerharda Schroedera sta-
nowito dalsza zapowiedZ pomysinego ksztattowania sie stosunkéw miedzy NRF
a USA.

Inauguracyjne przemoéwienie nowego kanclerza (w dn. 19 X 1963 r.), w ktérym
wyrazit on zamiar uprawiania ,polityki $rodka i porozumienia” zawierato za-
pewnienie petnego zaufania do polityki USA. Nowy kanclerz podkreslit, ze:

»wolnos¢ i bezpieczenstwo NRF, tgcznie z Berlinem, zalezne sg od potegi i zde-
cydowania Stanow Zjednoczonych”,

przy czym ‘'stwierdzit:

Dyskusja nad planem Gomutki w parlamencie norweskim. Min. Lange o niezmien-
nosci granicy na Odrze i Nysie. ,Trybuna Ludu” nr 159 z 11 VI 194
1 Por. tegoz autora opracowania wczesniejszych okreséw stosunkéw amerykansko-za-
chodnioniemieckich: ,,Przeglad Zachodni” nr 41961, s. 3%—401, ,PZ" nr 6191, s. 311—329;
LPZ” mr 441962 s. 34—39%6; ,PZ” Y13 s. 135124, ,PZ” nr 61963, s. 328—340; ,,,PZ” nr 1194,
S. 86—109.
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»rzad federalny nadal bedzie uzgadniat z rzadem amerykanskim w S$cistych
i przyjacielskich konsultacjach postepowanie w sprawach dotyczacych wspol-
nych intereséw.”

Wysuniecie w przemoéwieniu inauguracyjnym na pierwsze miejsce stosunku nowego
rzadu federalnego do Standéw Zjednoczonych i postawienie stosunkéw Niemieckiej
Republiki Federalnej z Wielkg Brytanig i Francja na ptaszczyznie rownorzednosci,
spotkato sie w Waszyngtonie z bardzo pozytywnym przyjeciem. Stad z duzym opty-
mizmem oczekiwano rychtej wizyty kanclerza Erharda w Biatym Domu.
Administracja Kennedy’ego — jak komentowatl jeden, z dziennikéw —

»akcentowata w tym okresie potrzebe utworzeniawraz z rzgdem bonskim solidnej
bazy dla wzmocnienia atlantyckiej wspdtpracy; przyjazne stowa kierowane pod
adresem NRF sposrod otoczenia Kennedyego byty nie tylko komplementami.
Za nimi kryta sie nadzieja pdjscia z nowg ekipg w Kierunku rozwigzania
wspoélnych, pilnych probleméw Europy oraz Zachodu”®

Odejscie Adenauera z urzedu kanclerza zakonczyto sie pewnymi zgrzytami.
Mianowicie b. kanclerz udzielajgc wywiadu dla amerykanskiego pisma ,,Newsday”
skorzystat z okazji, aby zarzuci¢ rzadowi Kennedy’ego zupeiny bezwiad i nieumie-
jetno$¢ zareagowania na podjete przez rzad NRD w r. 1961 zarzadzenia dotyczace
uregulowania ruchu komunikacyjnego i wprowadzenia kontroli miedzy Berlinem
demokratycznym a zachodnim. Wypowiedz Adenauera zbiegta sie z wywiadem
senatora republikanskiego Barry Goldwatera, udzielonym pismu ,Welt am Sonn-
tag”, w ktérym przywoédca prawicy amerykanskiej wyrazit w sposéb niemal iden-
tyczny swoje zastrzezenia wobec Owczesnej postawy rzgdu amerykanskiegob.

Tragiczna $mieré prez. Kennedyego w Teksasie (w dn. 22 X1 1963 r.) i obje-
cie jego stanowiska przez dotychczasowego wiceprezydenta Lyndon Baines John-
sona byly wydarzeniami niezwykle doniostymi. W miedzynarodowych kotach
politycznych zastanawiano sie, czy nastepca wielkiego prezydenta podejmie linie
polityczng Kennedy'ego, zmierzajaca do zrealizowania partnerstwa atlantyckiego
ze zjednoczong Europa, do odprezenia z obozem isocjalistycznym i do osiggniecia
strategiczno-politycznych celow NATO. Podobnie mieszane uczucia zywiono w ko-
tach borskich, szczeg6lnie w zwigzku z problemem Niemiec i Berlina zachodniego.

Na uroczystosci pogrzebowe do Waszyngtonu wyjechata wyjatkowo repre-
zentacyjnie zestawiona delegacja zachodnioniemiecka w osobach prezydenta Liib-
kego, kanclerza Erharda, ministra spraw zagranicznych Schroedera, burmistrza
Berlina zachodniego Brandta i ministra obrony Kai-Uwe von Hassela. Krotka
wizyta ztozona przy tej okazji prez. Johnsonowi przez Lubkego i Erharda po-
zwolita stwierdzi¢ komentatorom zachodnioniemieckim, ze

tubke i Erhard powr6cili z Waszyngtonu z giebokim przekonaniem, iz prez.
Johnson kontynuowaé bedzie bez zmiany amerykanska polityke wobec Niemiec
i Berlina 4.

Nadzieje zywione przez rzad bonski potwierdzito w petni przemoéwienie inaugu-
racyjne Johnsona, wygtoszone w dni. 27 X1 63 r. na forum obu izb kongresu,
w ktérym prezydent wypowiedziat sie zdecydowanie za kontynuowaniem programu
swego poprzednika. W Niemczech zachodnich powitano przychylnie przyrzeczenia,
ze Amerykanie bedg nadal ochrania¢ Berlin, przy czym dodatkowo wzmocnione

1,,Neue Ziircher Zeitung" z dn. 27 X1 1963.
I ,Neue Ziircher Zeitung" z dn. 4 XI 19683
» ,Die Welt” z dn. 28 XI 1963.
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one zoistalo wypowiedzig o zamiarze odwiedzenia tego miasta przez nowego prezy-
denta 5.

Niemniej, w zwigzku z rokiem przedwyborczym w USA, w Bonn liczono sie
powaznie z ostabieniem inicjatywy politykéw amerykanskich, tym bardziej ze
raptownie przerwana zostata ciggto$¢ instytucji prezydentury. Stad:

»oficjalne kota w Bonn moéwity otwarcie w tym okresie o interregnum lub
pauzie, ktérych nalezy przez nastepny rok oczekiwa¢ w amerykanskim Kkie-
rownictwie.” 6

Obawy zwigzane z takg fazg uzasadniane byly rowniez negatywnym stosunkiem
prezydenta de Gaulle’a do pewnych koncepcji atlantyckiego sojuszu, zwiaszcza
w odniesieniu do militarnych probleméw NATO, atlantyckiego partnerstwa, wia-
czenia W. Brytanii do Wspolnego Rynku i polityki odprezenia miedzy Wschodem
a Zachodem. Przerwe w aktywnym kursie polityki amerykanskiej wykorzystac
mogt prez. de Gaulle:

.ktérego cien, padajacy stale na polityke zagraniczng NRF, wydtuzyt sie jesz-
cze bardziej w dniach po zamordowaniu prez. Kennedy®ego, a niektérzy za$
z Niemiec zachodnich, popierajacy idee Scistego sojuszu atlantyckiego, zywiag
obawe, ze niewielka mniejszo$¢ faworyzujaca Scislejsze wiezy, z Paryzem kosz-
tem Waszyngtonu, znajdzie poparcie na skutek zmian zasztych w amerykan-
skiej prezydenturze.”7

W tej sytuacji wytania sie problem zasadniczy dla administracji prez. John-
sona:

»Czy elementy od$rodkowe w NATO, ktére krystalizujg sie wokoét postaci
de Gaulle’a, nabiorg po $mierci Kennedy®ego ssity. [...] Te same kota zachodnio-
niemieckie, wierzgc w kontynuowanie kursu politycznego dawnego prezydenta,
zwracaly uwage na fakt, ze dwaj najwazniejsi wspotpracownicy Kennedy’ego —
Rusk w dyplomacji i McNamara w strategii — pozostajg w gabinecie Johnsona,
podobnie jak dwaj czotowi intelektualisci z kregu Kennedy’ego — Mc George
Bundy w Biatym Domu i Walt Rostow w departamencie stanu”8.

Pod hastem nawigzania nowych i $cistych kontaktéw z prez. Johnsonem roz-
poczeta sie wizyta kanclerza Erharda w Stanach Zjednoczonych (od 27—29 XII
1963 r.). W dniu przybycia Erharda na farme Johnsona w Teksasie, gdzie miaty
sie¢ toczy¢ rozmowy w specjalnie pomyslanym klimacie familiarnym, ,,New
York Times” pisat:

»Zakrawa na ironig, lecz administracja, ktdra rozpoczeta trzy lata temu
z czym$ na ksztatt fobii zwroconej swym ostrzem przeciwko wszystkim Niem-
com, wkroczyta po6zniej na droge roboczego partnerstwa z Bonn, co opiera
sie nie tylko na konwencji politycznej, lecz réwniez na wzrastajagcym zaufa-
niu i respekcie.”9

Wraz z kanclerzem Erhardem udali sie do USA: Gerhard Schroeder (minister
spraw zagranicznych), Ludger Westrick (urzad kanclerski), Karl Carstens (Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych) oraz Guenther von Hase (Federalny Urzad Pra-
sowy). Kierownicy dwodch rzaddéw przeprowadzili rozmowy zakoriczone wspoélnie
wydanym komunikatem. Przedmiotem rozméw byty takie sprawy jak: stosunki

5 ,Stuttgarter Zeitung” z dn. 29 XI 1963
«,,New York Times” z dn. 28 XI 1963

1,New York Herald Tribune” z dn. 29 XI 1963
e ,Die Welt” iz dn. 5 XII 193

*,New York Times” z dn. 27 XIl 1963
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Wschod-Zachod, zagadnienie Niemiec i Berlina, problem partnerstwa atlantyc-
kiego, rokowania w ramach tzw. rundy Kennedyego oraz problemy zwigzane

z politykg i strategia NATO. Po powrocie do kraju kanclerz Erhard stwierdzit
m. in., ze:

»hie znalezliSmy zadnego problemu, odno$nie do ktérego nie mielibySmy po-
gladu catkowicie zblizonego, o ile wcze$niej nie byliSmy co do niego zupetnie
zgodni. [...] Waszyngton i Bonn pozostang w przysztosci w bezposrednim
kontakcie i beda sie stale bezposrednio porozumiewac¢ i naradzaé we wszyst-
kich zagadnieniach.” 0

Walter Lippmann, komentujgc rezultaty rozmoéw przeprowadzonych miedzy
Erhardem a Johnsonem, stwierdzit m. in.:

»USA nie wycofajg swoich wojsk z terytorium NRF, nie beda negocjowaty
problemu niemieokiego bez porozumienia sie, zgody i udzialu w rozmowach
Niemieckiej Republiki Federalnej. Niemcy majg do odegrania w S$wiecie po-
wazng role; jednakze nie w charakterze agenta USA w Europie, lecz jako
czynnik skupiajacy Europe w procesie integracji, tym bardziej ze W. Bry-
tania — jak sie ogodlnie przyjeto — jest staba, Francja za$ nie przejednana.
Stad USA winny popieraé NRF w celu wypetnienia wakujgcego miejsca sprzy-
mierzehnca Stanéw Zjednoczonych w Europie.” I

Francuska ,,Tribune des Nations” sformutowata nastepujgco wnioski ptynace
z pierwszej wizyty Erharda w USA:

,,Oto Niemcy, siedzagc na honorowym stotku miedzy dwoma blokami, drwig
sobie z Francji i mierzg wzrokiem Anglie. Adenauer wygrat bitwe o uzbrojenie
militarne, a Erhard staje w szranki o rozbrojenie moralne.” 12

Na stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie wptywajg w tym okresie objawy
wzrastajgcego odprezenia miedzy USA a ZSRR, ktére determinujg réwniez kry-
stalizowanie sie kursu politycznego rzadu Erharda. Bonn obawiajgc sie, aby kosz-
tow odprezenia miedzy Wschodem a Zachodem nie przyszto ptaci¢ Nierncom za-
chodnim, negowato i przeciwstawiato sie aktualnemu status guo w Europie $rodko-
wej wychodzac z nastepujgcego zatozenia:

»[-.] wszystkie wysitki zmierzajgce do naprawy politycznej struktury $wiata
i do wzmocnienia bezpieczenstwa w Europie winny opiera¢ sie na fakcie, ze
podziat Niemiec jest jednym z najpowazniejszych powoddéw napiecia i braku
bezpieczenstwa. Jezeli odprezenie w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem
ma by¢ czym$ wiecej anizeli wytacznie tylko przerwg w zimnej wojnie, to win-
na zosta¢ usunieta owa szczegbélna przyczyna napiecia” 13

Ze strony amerykanskiej wyrazano sugestie, a nawet wywierano nacisk, aby
rzad zachodnioniemiecki uaktywnit swe starania w kierunku polepszenia stosun-
kéw z krajami bloku wschodniego i podjat préby stopniowego regulowania spor-
nych probleméw dotyczagcych Niemiec i Berlina, wiacznie z polepszaniem sto-
sunkoéw kulturalnych i handlowych. Tak np. ambasador USA w NRF, George
McGhee, oswiadczyt na zebraniu German Foreign Policy Association ze:

»agresywna polityka antykomunistyczna nie pomoze w rozwigzaniu wielkich
problemoéw, ktére dzielg blok radziecki i $wiat zachodni” u.

“ ,Die Welt” z dn. 31 XII 1963
1 ,,New York Herald Tribune” z dn. 11 194
1, Tribune des Nations” z dn. 3 | 1964,

J Kai-Uwe von Hassel, Detente through firmness. ,Foreign Affairs" nr 1/1964, s. 186.
1 ,New York Times” z dn. 19 XI 194
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Réwniez z amerykanskich kot rzadzacych padaty podobne wypowiedzi. Pre-
zydent Johnson, w wywiadzie udzielonym' zachodnioniemieckiemu tygodnikowi
,»QUuICK”, przypomniat o sugestiach ma ten temat skierowanych pod adresem
Erharda podczas pobytu tego ostatniego w USAI15 Johnson wypowiedziat sie po-
nownie za ,polepszeniem stosunkéw radzieoko-zachodnioniemieckich” podczas kon-
ferencji prasowej w Biatym Domulc. Jednakze rzad boniski niechetnie przyjmo-
wat zalecenia amerykarskie, tym bardziej ze w tonie 'zachodnioniemieckiej CDU

—<jako partii rzagdzacej — wypolaryzowaly sie dwie orientacje polityczne. Pierw-
sza — Erharda i Schroedera — reprezentujgca kurs polityki bardziej' elastycznej,
oraz druga — J. Straussa i H. von Brentano — lansujgca prawicowy kierunek pro-

gaullistowski, nieustepliwy odnosnie do mozliwo$ci znalezienia ptaszczyzn odpre-
zenia ze Wschodem. W tej sytuacji:

»[...] w wielkim moscie, jaki Waszyngton pragnatby wreszcie przerzuci¢ do
Moskwy, Niemcy tworzg stup na tym odcinku, ktéry wiedzie do Europy wscho-
dniej. Johnson wierzy, ze Erhard i Schroeder popieraja w zasadzie te konstruk-
cje, lecz nie wie jednoczes$nie, czy byliby w stanie manewrowa¢ wobec pewnych
zrozumiatych zastrzezeh wiasnej opinii publicznej” n.

W dn. od 11—13 VI 1964 n. Ertiard przebywal ponownie z wizytg w USA, po
uprzednim odwiedzeniu Kanady. W Waszyngtonie przeprowadzit dwie rozmowy
z Johnisonem, w Harvairdiziie otrzymat doktorat honorowy Uniwersytetu, a w No-
wym Jorku spotkat sie iz sekretarzem generalnym ONZ U-Thantem i wygtosit prze-
moéwienie na forum Council on Foreign Relations. U podstaw rozméw Erharda
i Johnsona stat przede wszystkim problem Niemiec. Podczas omawiania tego za-
gadnienia ujawnity sie dwie koncepcje. Strona niemiecka reprezentowata poglad,
ze wpierw winno nasitgpi¢ zjednoczenie Niemiec, a nalstepnie dopiero nalezy dazy¢
do odprezenia — podczas gdy strona amerykanska twierdzita, ze poprzez odpreze-
nie nalezy szuka¢ drog wiodacych do zjednoczenia Niemiec.

Wspdlnie wydany komunikat stwierdzat m. in, Zze starania o sprawiedliwe
i pokojowe rozwigzanie problemu Niemiec i Berlina winny by¢ kontynuowane,
a wszystkie mozliwosci-, ktére przyblizytyby zjednoczenie Niemiec powinny by¢
wykorzystane.

Prasa brytyjska tak skomentowata pokiosie spotkania obu mezéw stanu:

»Problem zjednoczenia Niemiec nie zostat zlekcewazony, lecz fakt ten nie
zdotat przestoni¢ niepowodzenia w otrzymaniu od Waszyngtonu aktywnego po-
parcia dla nowej zachodniej inicjatywy wobec Zwigzku Radzieckiego w sprawie
Niemiec i Berlina” 18

W kazdym razie:

»Erhard zabrat z Waszyngtonu przyrzeczenie, ze rozwigzanie sprawy Niemiec
dyskutowane bedzie w waszyngtoriskim kolegium ambasadoréw oraz ze polityka
zjednoczenia nie zostanie wyparta przez polityke odprezenia” lu.

2. Problemy strategiczno-polityczne NATO

W omawianym okresie zacizety wystepowaé pierwsze oznaki powazniejszego
kryzysu w ramach paktu NATO, wyptywajgce przede wszystkim ze zmiany syitu-

15, Trybuna Ludu” z dn. 30 IV 19%4

18 ,,Frankfurter AUgemeine Zeitung” z dn. 9 V 19%4.
7, Stuttgarter Zeitung" z dn. 3 VI 194

** ,The Times” z dn. 15 VI 19%4

* ,Siiddeutsche Zeitung” z dn. 15 VI 194
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acji strategiczno-polityeznej miedzy blokiem zachodnim a wschodnim. Stad zi-
mowa sefiija Rady NATO w Paryzu (od 16—17 XII 11964) rozpoczynata sie pod nie-
korzystnymi auspicjami. Opinia europejskich uczestnikéw NATO wyrazata sie
w pytaniu:

»Czy NATO posiada jedng strategie nuklearnej obrony Europy, czy tez prze-
ksztatca sie w sojusz dwoch strategii, podzielonych tak jak Ocean Atlantycki
dzieli Europe i Ameryke Pdtnocng? Aby towyrazi¢ innymi stowy: kiedy zostanie
uzyta broh nuklearna w obronie Europy?”

Przede wszystkim hamujaco na role NATO wptywato stanowisko Francji
de Gaulle’a, ktory — uwazajac swoOj kraj za mocarstwo atomowe — odrzucit
w strategii NATO tzw. ,,pauze atomowga” na wypadek dziatah wojennych w Euro-
pie, odzegnywat sie od koncepcji wielostronnych sit atomowych oraz, stojac
w zasadzie na gruncie sojtuszu atlantyckiegol nie zgadzat sie z jego obecng struk-
turg organizacyjng’, nie zyczac sobie amerykanskiego przywodzltwa w sprawach
europejskich. Diametralnie rézne stanowisko zajmujg Niemcy zachodnie, ktére —
uznajac przewodnictwo USA — podpisujg sie w petni pod projektem utworzenia
wielostronnych sit nuklearnych, widzac w najsilniejszym cztonku Paktu Atlantyc-
kiego swego najpewniejszego sprzymierzenca, szczegdlnie w odniesieniu do rozwig-
zania problemu Niemiec i Berlina w rokowaniach miedzy Wschodem a Zachodem.

Centralnymi problemem, ktéry podczas obrad Rady NATO w Paryzu wptywat
na stosunki USA—NRF, byta sprawa rozmoéw miedtzy Wschodem a Zadhodem
dotyczacych odprezenia i rozbrojenia. Niemcy zachodnie, reprezentowane na sesji
przez min. Schroedera, wyrazity w zasadzie aprobate poszukiwania porozumienia
ze Zwigzkiem Radzieckim, stawiajgc jednak warunek, aby rozmowy doprowadzity
do zmiany obecnej sytuacji Niemiec i Berlina. W zwigzku z tym:

»[...] Zrodtem sprzecznosci w tonie NATO sg ro6znice zdan w sprawie przy-
gotowania rozmoéw Wschod—Zachoéd podczas konferencji ambasadorow w Wa-
szyngtonie, organizowanej przez cztery, bezposrednio zaangazowane w proble-
matyce Niemiec, panstwa zachodnie. Podczas gdy USA i W. Brytania wyrazaja
poglad, ze rozmowy z ZSRR na temat problemu Niemiec i Berlina skazane sa
w obecnym stadium na niepowodzenie — to NRF, popierana przez Francje, za-
mierza ustawi¢ problem niemiecki w centrum zagadnien, poniewaz obawia sie,
ze ukiad czeSciowy z Rosjanami moze wptyna¢ na podniesienie znaczenia NRD
na innych odcinkach” 2L

Schroeder wypowiedziatl sie réwniez przeciwko proponowanemu przez Zwigzek
Radziecki paktowi nieagresji miedzy NATO a panstwami Uktadu Warszawskiego,
gdyz doprowadzitoby to w konsekwiencji do utrwalenia ‘istniejagcego w Europie $rodko-
wej status quo. Negatywnie ustosunkowat sie rdwniez do projektu udzielania Zwigzko-
wi Radzieckiemu przez kraje nalezace do NATO dtugoterminowych kredytéw. Spo-
$rod spraw militarnych kwestia najbardziej kontrowersyjna, jaka jest utworzenie
wielostronnych sit nuklearnych, nie byta dyskutowana w Paryzu, a czas obrad
przewidziany na trzy dni, ograniczony zostat do dwdch.

W sytuacji wzrastajgcego’ kryzysu w tonie Paktu Pdéinocno-Atlantyckiego, Niem-
cy zachodnie tworzg w nim najsilniejsze ogniwo wsrod grona panstw europejskich.
Starajg sie przy tym odegra¢ okreslong role w zakresie planowania i kierowania.
W tym celu wystgpity m. in. z zgdaniem przydania im wiekszej roli w strategicz-
nym kierowaniu NATO. Mianowicie gen. Heusinger, wycofujac sie jako przewdd-

o ,New York Herald Tribune”. z dn. 14—<56 XII 1963
M, Stuttgarter Zeitung” z dn. 2 1 — 1 11 19%4
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niczacy komisji wojskowej NATO, zaproponowat — co okresla sie jako umiedzy-
narodowienie ,standing group” — przydania jej zachodnioniemieckietgo generata
w charakterze szefa sztabu 2

Obserwatorzy na og6t zgodnie stwierdzajg, ze jedynym spoiwem, ktére zdolne
bytoby ‘uitrzymaé jednos$¢ strategfczno-militarng NATO, sa wielostronne sity nukle-
arne, sprawa tak bardizo kontr,awensyjna w tonie krajéw europejskich z wyjatkiem
Niemiec zachodnich. Te ostatnie bowiem widzagc w nich droge i $rodek do uzyska-
nia wptywéw w zakresie wspétdysponowania bronig atomowag uwazaja, ze:

»S0jusz poinocnoatlantycki powinien mie¢ mozliwos¢ zastosowania broni
nuklearnej w warunkach, kiedy jej uzycie byloby nie skutkiem determinacji,
lecz rezultatem racji wojskowych i politycznych” 23

Innymi stowy: Niemcy zachodnie pragnetyby, aby bron nuklearna byta uzyta
nie w celu odwetowym, lecz w odpowiedniej sytuacji politycznej jako pierwsze
uderzenie panstw NATO — w tym oczywiscie réwniez z inicjatywy NRF.

Uroczystosci obchodzone w zwigzku z 15 rocznicg utworzenia NATO (4 IV
1949 r.) nie daty jej uczestnikom powodu do radosci. Jedynie w Waszyngtonie
i w Bonn nadano jej formy bardziej uroczyste.

W przededniu niejako wiosennej konferencji Rady NATO w Hadze (od 12
do 14 V 1964) prezydent de Gaulle wymierzyt owe uderzenie w strukture strate-
giczno-organizacyjng Paktu, wycofujgc oficeréw marynarki ze szftabu NATO. Sesja
w Hadze wykazala istnienie szeregu rozbieznosci w istotnych sprawach sojuszu.
Wynika to m. in. 'z og6lnikowego komunikatu konhcowego, pomijajgcego liczne
kontrowersyjne zagadnienia. Jezelli dhodzi o sprawy dotyczace problemu Niemiec
i Berlina, to dyskutowano nad nimi w ramach omawiania og6lnych stosunkéw
miedzy Wschodem a Zachodem. Min. Schroeder, reprezentujgc poglad swego rzadu,
przedstawit zmodyfikowany plan .zjednoczenia Niemiec, przy czym postulowat,
aby Rada Atlantycka podjeta formalng rezolucje potwierdzajaca, ze zjednoczenie
Niemiec jest jednym z gtéwnych celow polityki NATO. Wystgpit takze przeciwko
uznaniu obecnej granicy wschodniej Niemiec za ostateczng i odrzucit wszelkie
dyskutowane propozycje rozbrojeniowe w Europie $srodkowej. Wystgpienie Schroe-
dera spotkato' sie z chtodnym przyjeciem ze strony przedstawicieli USA, W. Bry-
tanii i Francji. Wedtug przekonania tych ostatnich, ponowne wysuniecie problemu
niemieckiego wobec ZSRR nie bytaby w obecnej chwili wtasciwe, gtownie z po-
wodu braku ze strony NRF gotowos$ci do poczynienia jakiahkolwiek koncesji.

W rezultacie min. Schroeder nie uzyskat od Rady NATO uchwalenia formal-
nej -rezolucji okre$lajgcej postulat zjednoczenia Niemiec jako jeden z gtéwnych
celow polityki NATO. Natomiast w komunikacie koncowym sesji podkreslono na-
stepujace punkty:

»[-..] Rada NATO potwierdza ponownie, ze sprawiedliwe i pokojowe roz-
wigzanie problemu Niemiec moze by¢ osiggniete jedynie na zasadzie prawa do
samostanowienia [...]. Rada potwierdza rdéwniez, ze rzad Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej jest jedynym rzadem niemieckim uformowanym w sposéb wol-
ny oraz prawidtowy i dlatego jest on uprawniony do przemawiania w imieniu
Niemiec w sprawach miedzynarodowych jako przedstawiciel narodu niemiec-
kiego” 24
Odnos$nie do sprawy wznowienia rozméw ze Zwigzkiem Radzieckim na temat

Niemiec i Berlina', to ministrowie postanowili przeprowadzi¢ konsultaoje i prze-
kaza¢ materiat dyskusyjny grupie czterech ambasadoréw w Waszyngtonie.

» ,New York Times” z dn. 2 11l 184

* Kai-Uiwe von Hassel, op. cit, s. 190.
u ,Die Welt" z dn. 15 V 194
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3. Sprawy Berilina zachodniego

W omawianym tu okresie Berlin stat sie ponownie o$rodkiem zainteresowania
kot miedzynarodowych. Powodem tego byt incydent proceduralny na radzieckim
punkcie kontrolnym drogi dojazdowej do Berlina zachodniego w Marienborn.
W poczatkach listopada konwdj wojsk amerykanskich, zdazajacy do Berlina za-
chodniego, nie chciat podda¢ sie obowiazujacej kontroli wtadz radzieckich. Wzwiaz-
ku. z tym incydentem ambasadorzy USA, W. Brytanii i Francji przekazali w dn.
6 X1l 1963 r. radzieckiemu Ministerstwu Spraw Zagranicznydh jednobrzmigce noty
protestacyjne. Rzad bonski szczegélnie wyolbrzymit ten wypadek, a prasa zacho-
dnioniemiecka w komentarzach pisata:

»Drogi dojazdowe do Berlina majg zywotne znaczenie nie tylko dla stolicy
Niemiec, lecz w réwnym stopniu dla Stanéw Zjednoczonych, jak i dla catego
zachodniego sojuszu. Jezeli prawa mocarstw zachodnich bedg tu krok po kroku

naruszane, to stracg wowczas swg wiarogodnos¢ gwarancje udzielone Berlino-
wi”

W zwigzku z problemem berlinskim warto przytoczy¢ projekty amerykanskie-
go senatora Clairiborne Pella z Rhode Island, ktore znalazty zywe echo w prasie
amerykanskiej, a takze pewien postuch u prezydenta Kennedy’ego. Pell zapropo-
nowatl mianowicie, aby autostrada Berlin—Helmstedt udostepniona zostata Zacho-
dowi jako wolny korytarz dostepu do Berlina zachodniego w zamian za uznanie
przez Stany Zjednoczone granicy na Odrze i Nysie oraz rzadu NRD2.

Wydarzeniem nader doniostym bylo zawarcie porozumienia miedzy rzadem
NRD a senatem zachodnioberlinskim w sprawie przepustek Swigtecznych dla
mieszkancow Berlina zachodniego. Porozumienie to -podpisane zostato w dn. 17 XII
1963 z waznoscig od' 19 XII 1963 do 5 | 19.64 r. Akt teni, przyjety powszechnie jako
wyraz humanitaryzmu witadz NRD, wywotat duze wrazenie w S$wiecie, spotykajac
sie z falg burzliwych dyskusji i sprzecznych pogladéw w kotach bonskich. Wyra-
zem tego jest stanowisko rzadu federalnego, ktéry po posiedzeniu gabinetu wy-
jasnit, ze:

»porozumienie w sprawie wydawania przepustek nie narusza w zadnej mierze
obowigzujacego statusu prawneigo Berlina zachodniego i ze polityka nieuznawa-
nia rzadu NRD obowigzuje niezmiennie” 27.

Podobne stanowisko zajeta strona amerykanska, ktéra okreslajgc porozumienie
w sprawie przepustek jako ,,administrative agreement” stwierdzala, ze jest to akt

»nie naruszajacy w niczym statusu Berlina zachodniego. Berlin jest stolicg Nie-
miec pod czasowag okupacjg USA, W. Brytanii, Francji i ZSRR”

Wazniejszym wydarzeniem byta wizyta nadburmistrza Berlina zachodniego
Willy Brandta w USA (od 13 V do 16 iV 1964 r.), ktory m. in. spotkat sie z pre-
zydentem Johnsonem, prowadzac z nim rozmowy na temat problemu berlinskiego
na lItle stosunkéw Wschod—Zachéd oraz w zwigzku z politykg odprezenia. Charak-
terystyczne byto jego przemoéwienie wygtoszone w Nowytm Jorku, w ktérym za-
akcentowat role gen. Gaulle’a w jego dazeniu do ..przetamania skostniatych fron-
tow”, jak réwniez i to, ze nie powinno sie .,prezydenta Francji wini¢ za wszystkie
trudnosci ujawniajgce sie w obozie zachodnim” 2,

,Die Welt” z dn. 7 XI 19
“ ,New York Times” z dn. 23 XH 1963
2 ,,Die Welt” z dn. 19 XH 1963

»New York Times” z dn. 24 XII 1963
B ,,Stuttgarter Zeitung” zdn. 19 V 194,
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4 Problemy finansowo-gospodarcze

Stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie na odcinku finansowo-gospodarczym
ksztattujg sie w tym okresie pod wptywem statego deficytu platniczego Standw
Zjednoczonych; polityka i potencjat gospodarczy Niemiec zachodnich odgrywa w zwia-
zku z tym zjawiskiem powazng role. Administracja nowego prezydenta przejeta
w petni ekonomiczny program naprawy gospodarki i w tym celu zmierzata m. in.
— podobnie jak za prez. Kennedyego —e do stopniowego obnizenia cet za posred-
nictwem tzw. rundy Kennedy’ego. Oczywiste bylo, ze bez pomocy Bonn polityki
takiej nie mozna bedzie zrealizowaé. W zwiazku z tym Waszyngton zaczyna wy-
wiera¢ nacisk na kota bonskie, by zgodzily sie na obnizke cen na zboze, co ze
wzgledu na skomplikowang sytuacje na tym odcinku w tonie krajow europejskiej
,»Sz0stki” nietatwe bylo do przeprowadzenia3d. Tymczasem gospodarcze kota ame-
rykanskie

»przygotowujg propozycje wstepne dla miedzynarodowej konferencji w sprawie
handlu i cet w Genewie, ktéra ma sie rozpoczag¢ w maju przysztego roku, aby
zasadniczo zrcdukowao.'ibariery celne utrudniajgce handel miedzy USA a kra-
jami Wspolnego Rynku” 3L

Dla przedyskutowania interesujgcych obydwa kraje problemoéw finansowo-go-
spodarczych przybyt w dn. Z IV 1964 r. do USA na dziewieciodniowy pobyt mini-
ster gospodarki NiRF — Kurt Schmucker. Przedmiotem rozmoéw, ktore przeprowa-
dzit on z czotlowymi ekonomistami amerykanskimi, byty: problemy handlu miedzy
Wschodem i Zachodem, zagadnienia zwigzane z tzw. rundg Kennedy®ego, kwestie
dotyczgce rozbudowy atlantyckiej wspoétpracy na odcinku polityki monetarnej oraz
kwestie pomocy dla krajéow [gospodarczo zacofanych. W zakresie stosunkéw Wsdhdd
—Zachoéd mlin. Schmucker postulowat, aby nie udzielano zadnych gwarancji rza-
dowych na transakcje zawierane z krajami bloku wschodniego z wykluczeniem
a priori towaréw o znaczeniu strategicznym. Wizyta boriskiego ministra gospodarki
w USA spotkata sie z pozytywnymi komentarzami amerykanskiej* prasy, szczeg6lnie
po zapewnieniach, ze:

»Niemcy zachodnie sg gotowe dopoméc Stanom Zjednoczonym we wzmocnie-
niu ich réwnowagi ptatniczej i powiekszy¢ swoje wysitki w celu wzmocnienia
eksportu do Niemiec zachodnich” 3.

Podobnie optymistycznym akcentem w dziedzinie stosunkéw finansowo-gospo-
darczych zakonczyt sie omawiany juz czerwcowy pobyt kanclerza Erharda w Sta-
nach Zjednoczonych. Jeszcze przed swoim wyjazdem do USA Erhard w czasie uro-
czystosci 775-lecia zatozenia portu hambunskiego stwierdzit w wygtoszonym prze-
moéwieniu, ze:

,rozmowy na temat propozycji Kennedy’ego, ktore weszty na wokande w Ge-
newie, zostang zakorczone sukcesem [...]. Republika Federalna uczyni ze swej
strony wszystko, aby cel ten zostat osiggniety” :a

Podczas swej wizyty w USA Erhard konferowat szczegétowo na te tematy ze
specjalnym przedstawicielem USA dla tych spraw, Christianem Herterem, ktéry
nastepnie oswiadczyt, ze:

10 ,The Times” z dn. 25 XI 1963

5 ,New York Herald Tribune” z dn. 26 X1l 1963
3,New York Herald Tribune” z dn. 9 IV 194.
“ ,Le Monde” z dn. 9 V 194

Przeglad Zachodni, nr 4, 1964 Instytut Zachodni



450 Przeglady i komentarze

»Stany Zjednoczone uwazaja wspdlne ceny na zboze w krajach EWG za ich
wewnetrzng sprawe i,ze nie dopatrujg sie w nich niezbednego warunku dla
kontynuowania rundy Kennedyego” M

Powazne znaczenie dla amerykanskiego bilansu ptatniczego posiadajg zachod-
nioniemieokie zakupy broni w USA. Transakcje te zrekompensowa¢ majg m. in.
koszty utrzymania wojsk amerykanskich w Niemczech zachodnich. Tak wiec
w r. 1963 rzad federalny zakupit w USA materiaty wojenne za kwote 600 min
dolaréw (2,4 mld DM) a podcza's pobytu amerykanskiego ministra obrony Mc'Na-
mary w Bonn (od 9 V do 13 V 1964 r.) uzgodniono, ze w nastepnych dwoch latach

rzad boniski zakupi w USA dalsze materiaty zbrojeniowe za kwote 1,2 mild dolarow
(48 mld DM)&

Jesliby podjg¢ probe ogdlnej charakterystyki stosunkéw amerykansko-zacho-
dnioniemieckich w okresie pierwszych kontakltow nowej administracji USA z rza-
dem kanclerza Erhardal to wypada je okreslic jako bardzo przyjazne. Dowodzi
tego chociazby ten fakt, ze w odro6znieniu od okresu adenauerow”kiego, klimat
tych stosunkéw nie wymaga statych oficjalnych obustronnych podkreslen i zape-
wnien. Mimo to miedzy obu krajami istnieje réznica w zakresie podejscia do John-
sonowskiej koncepcji ,,przerzucania mostu w strone Moskwy”. Niemcy zachodnie,
ktérym sugeruje sie zbudowanie gtéwnego filara tej pokojowej struktury, nie imaja
zamiaru jej podeprze¢; chyba Zze potaczy sie z nig rozwigzanie problemu niemiec-
kiego. Obecny status guo bowiem jest przez Niemcy odrzucany i weditug ich zda-
nia — nie do pogodzenia z wysitkami zmierzajgcymi do odprezenia. Z drugiej
wszakze strony petne zaangazowanie sie i konkretny wkiad NRF w NATO, stale
aporty finansowo-ekonomiczne S$wiadczone Stanom Zjednoczonym oraz wiernosc
dla idei partnerstwa atlantyckiego, czynia z NRF oddanego sojusznika USA, Tym.
bardziej, ze w przeciwienstwie znowu do kanclerza Adenauera, obecny kanclerz
Erihard stara sie wysung¢ spod orbity wptywow Francji, wigzac sie $cislej
z Ameryka.

Marian Jaskowski

CHRZESCIJANSKO-SOCJALNA UNIA {CSU) STRAUSSA JAKO JEDEN
Z CZYNNIKOW POLITYKI NRF

Zjazdy i dazenia polityczne bawarskiej partii Christlich-Soziale Union (CSU)
nie budzity dotychczas wiekszego zainteresowania ws$rod opinii zachodnioniemiec-
kiej.. Na ogoét nie traktowano CSU jako odrebnej partii, lecz po prostu jako ba-
warski odtam Christlich-Demokratische Union (CDU), pozostajacej pod przewodu
nictwem b. diugoletniego kanclerza Adenauera. W odrebnej nazwie bawarskiego
odtamu dopatrywano sie jedynie formalnej pozostatosci okresu, kiedy w trakcie
tworzenia sie powojennego panhstwa zachodnioniemieckiego Bawaria manifestowata
swojg odrebnos¢ bliskg separatyzmu. W jednej, z pierwszych publikacji CSU,
w wydanej w r. 1948 przez jej Owczesnego sekretarza generalnego F. J. Straussa
odezwie, zawierajacej rowniez program CSU, Unia okreslona zostata jako ,,politi-
sche Tatgemeinschaft”\ co nie musiato by¢ jednoznaczne z pojeciem ,partii”. Totez

% ,,Neue Ziircher Zeitung” z dn. 16 VI 194
% ,New York Times” z dn. 11 V 19%4.

1 Dokumente der Deutschen Politik und Geschichte t. VI, Deutschland nach dem
sammenbruch 1945, Giersch. & Co, Berlin und Munchen, s. 50.
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