ZBIGNIEW LEONSKI

ROZWOJ TERENOWYCH ORGANOW WLADZY PANSTWOWEJ
W NRD*

Podstawowe organa terenowe panistwa w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej w stosunkowo krétkim okresie czasu przechodzity rézne koleje.
Droge tych przemian mozna by okres$li¢ jako przeksztatcanie sie samorzadu
terytorialnego w system terenowych organéw wiadzy panstwa socjalistycz-
nego. W rozwoju tym mozna wyodrebni¢ trzy okresy:

1) okres obowigzywania przepisow samorzgdowych z czasu okupacji i po-
stanowien Konstytucji z 1949 r., trwajacy do r. 1952;
2) okres obowigzywania ,starych i nowych” przepiséw, zapoczatkowany

w 1952 r. i trwajagcy do r. 1957;

3) okres rozpoczynajacy sie od r. 1957, w ktérym w miejsce dotychczaso-
wych organéw wprowadza sie jednolity system rad terenowych jako
przedstawicielskich organéw wtadzy panstwowej.

W pierwszym okresie podstawowymi organami pafnstwa w terenie byty

organa samorzgdu terytorialnego. Rozwazania na temat tego
samorzadu rozpoczniemy od analizy odpowiednich postanowieA Konsty-
tucji. Uzasadniaja to przede wszystkim dwa wzgledy.

Po pierwsze, Konstytucja jest pierwszym aktem prawnym nowego pafi-
stwa niemieckiego, ktéry wypowiada sie w kwestii samorzgdu. Wprawdzie
od momentu zakonczenia wojny do chwili utworzenia NRD wydano szereg
przepisow, ktore regulowaty zagadnienie samorzadu terytorialnego\ pocho-

* Przy opracowaniu niniejszego artykutu wykorzystatem fragmenty mojego
opracowania pt. Podstawy prawne samorzgdnos$ci spoteczenstwa w NRD, ztozonego
w Instytucie Nauk Prawnych PAN.

1 Ustawodawstwo poszczegblnych krajéw, wchodzacych w sklad radzieckiej
strefy okupacyjnej, uregulowato w 1 il946—47 problem samorzadu terytorialnego
na szczeblu gminy i powiatu. Ogélne podstawy dla uregulowania tego problemu
data tzw. Demokratyczna konstytucja gmin radzieckiej strefy administracyjnej
z 1946 r.

Jedli chodzi o przepisy dotyczace samorzadu gminnego (Gemeindeordnungen)

w poszczeg6lnych krajach, zostaly one uchwalone: w Meklemburgii — 2,01X1946
(ABl. Mckl., s. 1113), Brandenburgii — 34 IX 1946 (GVB1. Brdbg. Il 1947, s. 307),
Saksonii — 6 Il il@47 (GVBl. Sa, s. 54), Saksonii Anhalekiej — 5 X 11946 (VOBI.
Prpv. Sa., s. 437), Turyngii — 221X 1946 (RgBl., Tiihr. I, s. 138).
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dzity one przeciez z okresu, kiedy NRD jeszcze nie istniata. Obowigzujaca
Konstytucja zostata uchwalona 7 X 1949 r.2 Pochodzi wiec z okresu powsta-
nia NRD3 Od tego dopiero momentu mozemy moéwié o przepisach suweren-
nego panstwa w kwestii samorzadu.

Po wtoére, nasze szczegdlne zainteresowania Konstytucjg uzasadnia fakt,
ze jest to akt prawny o zasadniczym znaczeniu, okres$lajagcy z jednej strony
podstawowe zasady funkcjonowania niektérych form samorzadu (a w szcze-
g6lnosci samorzadu terytorialnego), a z drugiej strony — ,wmontowujgcym”
instytucje samorzgdowe w ogO6lne zalozenia ustrojowe parnstwa. Wprawdzie
nastepnie wiele postanowien Konstytucji z 1949 r. zostato uchylonych —
badz to przez wyrazne akty derogacyjne", badz milczaco w formie nowego
ustawodawstwa5 — postanowienia jej sg bardzo istotne dla okre$lenia pod-
stawowych zatozen ustroju samorzadu terytorialnego w pierwszym okresie
istnienia NRD.

Na postanowienia Konstytucji w przedmiocie samorzadu miaty wplyw
jeszcze uchwaty poczdamskie z 2 VIII 1945 r. oraz zasady organizacji admi-
nistracji, jakie sie wytworzyty w radzieckiej strefie okupacyjnej. Zresztag
oba te elementy, tj. postanowienia poczdamskie i administracja okupacyjna,
pozostawatly ze sobg w S$cistym zwigzku. Umowy poczdamskie okreslaty
bowiem cele i zasady, w oparciu o ktére organizowano administracje na
terenach okupowanych.

Gdy chodzi o umowy poczdamskie", nalezy tu podkresli¢, iz po-
stanowienia tych umow uchylajag ustawodawstwo niemieckie, stanowigce pod-
stawe ustroju faszystowskiego i wprowadzajgcego dyskryminacje polityczng,
religijng czy rasowa. Wedtug tych uméw, administracja okupacyjna miata sie
opiera¢ na zasadzie decentralizacji. W zwigzku z tym szczegdlng role maja
odgrywaé¢ organa samorzadu gminnego. Uchwaty poczdamskie zalecajg przy-
wrécenie tego samorzadu i powotanie rad pochodzacych z wyboréw. Nato-

W tym samym czasie uchwalono w poszczegélnych krajach ordynacje powia-
towe (Kreisordnungcn): w Meklemburgii — il|3 I 1947 (iRgBl. Meckl., s. 9), Branden-
denburgii — 19X111946 (GVB1. Brdg. I, 1947, s. 1), Saksonii — 161 1947 (GVBL1. Sa,,

s. 22), Saksonii Anhalckiej — 18 X1I 1946 i(GBIl. Sa. Anh. | 11947, s. 16), Turyngii —
20 X11 1946 (RgBIl. Tuhr. | 1947, s. 5).

2Gesetz iiber die Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom
7X1049 (GBL, s. 4).

3 W dn. 7 X 1949 r. IlIl Niemiecki Kongres Ludowy proklamowat utworzenie
NRD, a nastepnie przeksztalcit sie w Tymczasowa lzbe Ludowa, ktéra uchwalita
Konstytucje. W dn. 10X 1949 r. radzieckie witadze ogtosity przekazanie funkcji
Wojskowej administracji radzieckiej witadzom NRD.

4 Np. Gesetz zur Erganzung der Verfassung z 26 1X 1955 (GBLl. I, s. 653).

5 Dotyczy to np. postanowiert Konstytucji w przedmiocie interesujacego nas
samorzadu terytorialnego.

* Tekst uchwal poczdamskich zawiera publikacja: Niemiecka Republika De-
mokratyczna. ‘PISM, Warszawa 1950, s. 28 i n.; por. tez K. GrzybowsKki,
Wstep do: Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz ,ustawa za-
sadnicza” z Bonn, Warszawa 1950, s. 6 i n.
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miast na szczeblu okregu, prowincji czy kraju wprowadzi sie organa repre-
zentujgce spoteczenstwo i pochodzace z wyboréw, w zaleznos$ci od efektéw
praktycznego zastosowania tego systemu w administracji gminy.

Odpowiednio do tych postanowien uksztattowaty sie zasady organizacji
administracji w okupacyjnej strefie radzieckiej7 Po zlikwido-
waniu aparatu administracyjnego Niemiec hitlerowskich, Radziecka Woj-
skowa Administracja przystepuje do tworzenia nowych organéw. Jako pod-
stawe, na ktorej opiera sie organizacja aparatu terenowego, przyjeto wzory
z okresu Republiki Weimarskiej, tj. stan prawny istniejacy w dn. 1 1 1933 r.

Samorzad terytorialny na szczeblu gminy i powiatu powotano juz w maju
—czerwcu 1945 r., a w czerwcu 1945 r. — organa poszczeg6lnych krajow
(prowincji) ® Te ostatnie organa byty nie tylko organami administracji sa-
morzgdowej, ale obok funkcji administracji realizowaty zadania w zakresie
ustawodawstwa i to na podstawie dyrektyw Rady Kontroli i Radzieckiej
Administracji Wojskowej. Wszakze powotanie organéw przedstawicielskich
W drodze wyboréw przez spoteczenstwo nastapito w koncu 1946 r. (8 i 15
wrzesnia wybory do organéw samorzadu gminnego, 20 pazdziernika — wy-
bory do organéw samorzadu powiatowego i organdéw przedstawicielskich
krajow). Na podstawie projektu Konstytucji NRD, opracowanego przez Socja-
listyczng Partie Jednos$ci Niemiec, parlamenty poszczeg6lnych krajow uchwa-
lity na przetomie 1946/47 r. konstytucje tych krajow8 W tym tez okresie po-
szczeg6lne kraje wydaty przepisy dotyczace samorzagdu w gminach i po-
wiatach 10 -

Jednakze organizacja aparatu terenowego, a w tym samorzadu tery-
torialnego, nie byta tylko $cistym nasladownictwem wzoréw z okresu Re-,
publiki Weimarskiej. Obserwujemy juz bowiem w tym okresie pewne roz-
wigzania, ktére miaty stanowi¢ poczatek budownictwa socjalistycznego
w NRD u.

7 O organizacji administracji w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec por.
tez np. B. Mankowski, Problem demokratyzacji Niemiec a nowe konsty-
tucje krajow niemieckich. ,,Panstwo i Prawo” nr .1/1949, s. 51 i n.; A. Kia f ko w-
s ki, Przebudowa ustroju jednolitych Niemiec w ramach programu poczdamskiego.
»Przeglad Zachodni” nr 7—=8/1952, zwiaszcza s. 820 i n; I P. Ilinskij—m
B. A  Stras zin, Giermanskaja Diemokraticzeskaja Riespublika (gosudarstwiennyj
stroj). Moskwa 1961, s. 5 i n.; H. Peters, Lehrbuch der Verwaltung. Berlin—
Gottingen—Heidelberg 1949, zwitaszcza s. 284 i n. lub T. Szymczak, Ustréj so-
cjalistycznych panstw Europy srodkowej i potudniowo-wschodniej. £6dz 1*960, s. 87 i n.

8 Istniejagce prowincje: Brandenburgia i Saksonia Anhalcka zostaly przeksztal-
cone w kraje.

"1 tak konstytucje Turyngii uchwalono 20 X 1946, Saksonii — 28 Il 1947,
Saksonii Anhalckiej — 10 | 1947, Meklemburgii — 15 | ,1947. Teksty konstytucji
zawiera publikacja — K. Schultes, Der Aufbau der Ldnderverfassung in der

sowietischen Besatzungszone. Berlin 1948.

10 Por. przyp. 11

11 Np. konstytucje poszczeg6lnych republik akcentowaty silnie zasade ludo-
wiadztwa, z ktorej wywodzity m. in. nadrzedne stanowisko organoéw przedstawi-
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Postanowienia Konstytuciji dotyczg ré6znych form samorzadu (np. sa-
morzagdu gospodarczego — art. 27, ust. 3, samorzadu wyznaniowego — art.
43, ust. 2—4), przede wszystkim jednak Konstytucja zajmuje sie szerzej
szczegblnie nas interesujagcym samorzadem terytorialnym, poswiecajac mu
osobny rozdziat (rozdz. C. 1X).

Samorzad terytorialny Konstytucja wigze z gming (art. 139). Wprawdzie
traktuje takze o zwigzkach gmin — nie rozstrzyga jednak, jak nalezy je
rozumieé¢: czy po prostu jako organa samorzgdu wyzszych jednostek teryto-
rialnych (powiatu, kraju), czy tez jako ,celowe” zwigzki miedzykomunalne,
Powotane do wykonywania tych zadanh, ktérymi interesuje sie kilka gmin.
W kazdym razie z samej Konstytucji wynika, ze nie zalicza ona do zwigz-
kéw gmin organéw krajowych 12 Jak jednak sklasyfikowaé¢ organa przedsta-
wicielskie poszczeg6lnych krajéw: czy sa to organa samorzadu terytorialnego,
czy tez organa federacyjne wzglednie autonomiczne? Chociaz Konstytucja
akceptuje, ze Niemcy sg niepodzielng republikg (art. 1), stwierdzenie o nie-
podzielnoéci odnosi sie jednak do Niemiec jako catosci (chodzi tu o zjedno-
czenie Niemiec). Z innych postanowien Konstytucji (w szczeg6lnos$ci z rozdz.
C-1l i VI) wynika raczej, ze kompetencje organdéw krajowych w wiekszym
stopniu przypominajg autonomie (elementy federacji) niz samorzadu 13 Zresztg
omawiany problem byt aktualny tylko do r. 1952. W tym bowiem roku
organa poszczegbélnych krajéw zostatly zlikwidowaneu. W momencie jednak
Wprowadzenia w zycie Konstytucji nalezatoby stangé na stanowisku, ze
zgodnie z jej postanowieniami, samorzad terytorialny ma istnie¢ na szczeblu
gminy (wiejskiej i miejskiej) oraz na szczeblu powiatu jako forma ,zwigzku
gmin”. Wniosek o zaliczeniu przedstawicielskich organéw powiatowych do
samorzadu wynika tez z obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw, wyda-
nych poza Konstytucja.

Konstytucja okre$la tez w najog6lniejszych zarysach zadania samorzadu
terytorialnego, jego strukture i zasady prawa wyborczego.

Zadania samorzadu ustawa zasadnicza NRD ujmuje do$¢ szeroko. Stwier-
dza ona, ze do zadan tych nalezy decydowanie i wykonawstwo we wszyst-
kich publicznych sprawach, ktére dotycza gospodarczego, socjalnego i kultu-

cielskich wobec zawodowych organéw administracji, co mozna uwazaé¢ za rys
charakterystyczny dla nowego ustroju ludowego.

i Wynika to choéby z art. 139, ktdry moéwi, iz gminy i zwigzki gmin maja
Prawo do samorzagdu w granicach ustaw kraju, czy z art. 143, ktory przewiduje
zlecanie pewnych funkcji samorzadowi przez Kkraje.

BPor. np. T. Szymczak op. cit, s. 104, ktory uwaza, ze zgodnie z Kon-
stytucja, NRD jeslt krajem unitarnym. Szersze wywody na temat stanowiska kra-
jow w NRD daje T. M aunz Deutsches Staatsrecht. Miinchen—Berlin 1958, § 34,
Pkt II.

u“ Por. ustawe z 23 VIl 1952 o dalszej demokratyzacji ustroju i metod pracy
organéw panstwowych w krajach Niemieckiej Republiki Demokratycznej (GBL1.,

s- 613). Natomiast lIzba Krajow zostata zniesiona dopiero ustawg z 8 XII 1958
(GBLI., s. 867).
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ralnego zycia gmin i ich zwigzkéw (art. 139, ust. 2). Jest to tzw. wiasny
zakres dziatania samorzadu, gdyz obok tych zadan przewidziana zostata mozli-
wos$¢ zlecania samorzadowi zadan przez ustawodawstwo republiki i krajow
(art. 14.3).

Prawo wyborcze do samorzadu winno by¢ oparte na zasadach przyjetych
przy wyborach do lzby Ludowej i sejmow krajowych (Konstytucja okresla
te zasady w sposéb ogo6lny). Jednak ustawy krajowe moga wprowadzaé
pewne ograniczenia zasady powszechno$ci, polegajace na tym, ze prawo wy-
borcze jest uzaleznione od zamieszkiwania na terenie gminy co najmniej od
6 miesiecy (art. 140, ust. 3 i 4).

Gminy i zwigzki gmin posiadajg swoje rady — reprezentacje (Vertre-
tungen), utworzone na zasadach demokratycznych. Do pomocy posiadajg
one wydziaty, z ktéorymi maja wspoétpracowaé¢ przedstawiciele demokratycz-
nych partii i organizacji (art. 140, ust. 1 i 2). Organa wykonawcze muszg
posiada¢ zaufanie reprezentacji danej korporacji (art. 141).

Konstytucja zabezpiecza konieczng samorzgdowi — jako formie admini-
stracji zdecentralizowanej — samodzielno$§é. Chociaz przewiduje mozliwos$é
nadzoru nad samorzgdem, okre$la jego granice. Nadz6r nad samorzadem ma
sie ogranicza¢ tylko do spraw zapewnienia przestrzegania praworzgdnos$ci
i demokratycznych zasad w administracji samorzagdowej (art. 142). Konsty-
tucja nie okre$la jednak, kto ten nadzér ma sprawowac i za pomoca jakich
Srodkéw, pozostawiajgc uregulowanie tych zagadnien ustawodawstwu posz-
czegOlnych krajow.

Juz z tej krdtkiej charakterystyki wynika, ze Konstytucja NRD nawig-
zata do tradycyjnego pojmowania samorzadu. taczy go ona przeciez z pra-
wami gminy do zarzadzania swoimi sprawami: ,Gminy [...] majg prawo
samorzadu” i dalej — ,Do zadah samorzadu nalezy rozstrzyganie i prze-
prowadzanie wszystkich spraw publicznych, dotyczacych zycia gminy”
(art. 139). Wida¢ tu wiec niejako reminiscencje ,naturalnego prawa” gminy
do zawiadywania swoimi sprawami. Jednak w nowoczesnym panfstwie ,prawo
natury” nie jest Zrédiem prawa, lecz prawo pozytywne. Stad Konstytucja

gwarantuje to prawo do samorzadu, lecz ,.. . w ramach praw Republiki
i krajow” (art. 139). Widzimy tez charakterystyczny podziat na sprawy
~Wtasne” i ,zlecone” (art. 139 i 143) oraz wtasciwe dla ustawodawstwa nie-

mieckiego ujmowanie samorzadu jako korporacji, co znajduje wyraz w okres-
leniu samorzadu jako Vertretungskorperschaften (art. 141).

Z drugiej strony jednak z Konstytucji wynika, ze samorzad zaczyna ona
pojmowac¢ nieco inaczej niz dotychczasowe ustawodawstwo niemieckie. Kon-
stytucja ujmuje go do pewnego stopnia jako jedng z form realizacji zasady
ludowtadztwa, charakterystyczng dla ustrojéow ludowych. Wida¢ to choéby
na przyktadzie art. 3, ktédry stanowi, ze wszelka wtadza panstwowa pochodzi
od ludu i ze wobec tego kazdy obywatel ma prawo i obowigzek wspétdzia-
tania w realizacji spraw swej gminy, powiatu, kraju czy catego panstwa-
Podobne wnioski wynikajg z innych artykutéw (np. art. 140, ust. 2).
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Po wejsciu w zycie Konstytucji NRD w zasadzie nie wy-
dano nowych przepis6w dotyczacych samorzadu terytorialnego. Po prostu
do r. 1952 obowigzywaty przepisy okupacyjne, tj. przepisy dotyczace samo-
sgdu gminnego i powiatowego, wydane przez poszczeg6lne kraje na prze-
tomie 1 1946/47 i oparte na Demokratycznej konstytucji gmin radzieckiej
strefy okupacyjnej z 1946 r. Nie byty one — z wyjatkiem przepiséw doty-
czacych prawa wyborczego — sprzeczne z Konstytucjg z 1949 r., ktéra prze-
ciez w tym zakresie nawigzywata wtasnie do obowigzujgcych juz wczes$niej
Przepisow samorzadowych. Zatem do r. 1952 ramy samorzadowych przepi-
sow konstytucyjnych wypetniaty przepisy dotychczasowe. Jedynie w zakresie
prawa wyborczego do samorzadu Konstytucja wprowadzita pewne zmiany.

Ot6z, jesli chodzi o prawo wyborcze do samorzadu terytorialnego
z okresu przed wydaniem Konstytucji, pierwszym aktem prawnym w tym
zakresie byta opracowana przez Zarzad Prowincji Brandenburg i zatwier-
dzona przez Radzieckag Administracja Wojskowa w dn. 28 VI 1946 r. ordy-
nacja wyborcza gmin w radzieckiej strefie okupacyjnejls Przepisy wy-
borcze dotyczace wyzszych szczebli samorzgdu zawierata ordynacja z 11 IX
1946 r. o wyborach do sejméw krajowych i powiatowych reprezentacji w ra-
dzieckiej strefie okupacyjnejl0 Przepisy te opieraty prawo wyborcze na
zasadach roéwnosci, bezpos$rednio$Sci i tajnos$ci. Czynne prawo przystugiwato
osobom, ktére ukonczyty 21 rok zycia, bierne — osobom, ktére ukorniczyty
23 lata. Obok powszechnie stosowanych ograniczei (pozbawienia prawa
Wyborczego o0s6b odbywajgcych karg wiezienia, oséb ubezwtasnowolnionych
itp.), charakterystyczne dla tego okresu byty ograniczenia podyktowane
swoistymi warunkami Niemiec. Mianowicie pozbawiono praw wyborczych
przestepcéw wojskowych, cztonkéw faszystowskich organizacji, zajmujgcych
Wyzsze stanowiska oraz aktywistéw z okresu hitlerowskiego. Poza tym wpro-
wadzono cenzus zamieszkania, podyktowany wymogiem demaskowania by-
tych dziataczy z okresu hitlerowskiego (przenosili sie oni do miejscowosci,
gdzie nie byli znani). Prawo wysuwania kandydatéw posiadaty demokratyczne
Partie i antyfaszystowskie demokratyczne organizacje.

Konstytucja z 1949 r. wprowadza w tym zakresie pewne zmiany. Mia-
nowicie poleca ona uregulowa¢ prawo wyborcze do samorzadu na zasadach
analogicznych do tych, ktére obowigzujg przy wyborach do lzby Ludowej
i sejmow krajowych (art. 140, ust. 3). Zasady za$ tego prawa wprowadzajg
powszechno$¢ wyboréw (art. 51 i art. 109) i nie przewidujg zatem ograni-
czeh z tytutu zaangazowania si¢ w budownictwie ustroju faszystowskiego.
Ttumaczy sig to zapewne tym, ze niedtugo po wejsciu w zycie Konstytucji
Zostaje wydana ustawa o0 amnestii i zabezpieczeniu praw obywatelskich by-
tych cztonkéw i wspdtpracownikéw partii nazistowskiej oraz oficerow faszy-
stowskich sit zbrojnych 17 Wszakze z mocy przepiséw konstytucyjnych w wy-

15 Zawiera je publikacja: Die demokratischen Verfassungsgesetze nebst Wahl-
°rdnungen. Berlin 1947, s. 60 i n.
16 Ibidem, s. 75 i n.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1964 RS Instytut Zachodni



124 Zbigniew Leonski

borach do samorzadu terytorialnego moze by¢ nadal utrzymany cenzus za-
mieszkiwania w danej gminie co najmniej przez p6t roku przed wyborami
(art. 140, ust. 4). Drugag istotng zmiang, jaka wprowadzita Konstytucja,,
byto obnizenie granicy wieku do lat 18, gdy chodzi o czynne prawo wy-
borcze i 21 lat, gdy chodzi o prawo bierne (art. 52 w zwigzku z art. 140r
ust. 3).

Postanowienia Konstytucji w przedmiocie prawa wyborczego rozwija
uchwalona 9 VIII 1950 r. ustawa o wyborach do Izby Ludowej, sejméw kra-
jowych, reprezentacji powiatowych i gminls. Warto zwréci¢ tu uwage, ze
ustawa ta wprowadzita w peini zasade powszechnos$ci; zniosta réwniez do-
tychczas przewidziany cenzus zamieszkiwania. Jednak prawo wyborcze tego
okresu nie wprowadza jeszcze charakterystycznych instytucji dla panstw
socjalistycznych. W szczegd6lnos$ci nie przewiduje prawa odwotywania rad-
nego przez wyborcéw, Scistego zwigzku radnego z wyborcami itp.

Je$li chodzi o samg strukture, funkcjonowanie i zadania
samorzadu terytorialnegow, to mimo wydania odrebnych przepiséw w po-
szczeg6lnych krajach, podstawowe zagadnienia zostaty uregulowane jedno-
licie w catej NRD.

Na szczeblu gminy organem uchwatodawczym byt organ kolegialny —-
reprezentacja gminy (Gemeindevertretung). Natomiast w gminach liczacych
mniej niz 200 mieszkanncéw jako organ uchwatodawczy dziatato zebranie
gminne pod przewodnictwem burmistrza. Posiedzenia reprezentacji gminy
zwotuje jej przewodniczacy co najmniej raz w miesigcu. Reprezentacja
gminy uchwala swo6j regulamin obrad. Posiedzenia jej sg jawne.

Do zadanh reprezentacji gminy nalezy uchwalanie terenowych przepisow,
budzetu oraz podejmowanie uchwat w innych sprawach. Nalezy tez do niej
udzielanie wytycznych organom administracji gminnej i kontrolowanie ich
wykonania. Reprezentacja gminy moze tez powotywaé wydziaty dla poszcze-
goélnych dziedzin spraw (odpowiednik polskich komisji rad), sktadajgce sie
zaréwno z radnych, jak tez os6b spoza cztonkdéw reprezentacji gminnej, lecz
posiadajgcych kwalifikacje zawodowe. Do zadan tych wydziatow nalezy
przygotowywanie uchwat reprezentacji gminnej i udzielanie pomocy admi-
nistracji gminy.

Reprezentacja gminy moze ulec rozwigzaniu na podstawie wtasnej
uctiwaty lub tez na skutek przeprowadzonego referendum po uwzglednieniu
Linicjatywy gminy” (Gemeindebegehren).

Reprezentacja gminy wybiera na okres swej kadencji wykonawczy organ

7 Ustawa z i X1 11949 (GBI., s. 981).

1BPrzepisy te omawia I. P. Ilinski — B. A Straszin, op. cit', s. 103 i n-

w Dane dotyczace struktury, zadan i funkcjonowania samorzadu terytorialnego
tego okresu przedstawiam gtéwnie w oparciu o prace H. Petersa, op. cif.,s. 303 in
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kolegialny — rade gminng. Przewodniczagcym rady jest burmistrz, a w mia-
stach wydzielonych z powiatu — nadburmistrz (Oberbiirgermeister). Zaréwno
rada, jak i poszczegélni jej cztonkowie, moga by¢ odwotani przez reprezen-
tacje j*miny, je$li utracag jej zaufanie.

Do zadan rady gminnej nalezy wykonywanie uchwat reprezentacji gminy.
Jesli jednak uchwata reprezentacji gminy lub jej wydziatu jest sprzeczna
z prawem, burmistrz powinien jg przedtozyé wyzszym organom (sejmikowi
Powiatowemu lub sejmowi krajowemu) celem ewentualnego uchylenia.

Szczegblne uprawnienia posiadat burmistrz. Kierowat on posiedzeniami
rady, reprezentowal jg, a w koniecznych przypadkach mdégt podejmowatd
zamiast rady niezbedne $rodki; wszakze musiat uzyska¢ aprobate rady Ilub
reprezentacji gminy. Byt wreszcie stuzbowym przetozonym cztonkéw rady
i gminnych pracownikdéw. Je$li jednak podejmowat decyzje o zawieszeniu,
Przeniesieniu lub usunieciu pracownika, musiat porozumieé¢ sie z repre-
zentacjg gminy.

Nadz6r nad samorzgdem gminnym nalezat do sejméw krajowych.

Zwigzkiem gmin byt powiat. Struktura, zadanie i funkcjonowanie
samorzadu powiatowego zostaly oparte na podobnych zasadach, jak w samo-
rzagdzie gminnym.

Organem uchwatodawczym samorzadu powiatowego byt sejmik krajowy
(Kreistag). Do zadan jego nalezato uchwalanie przepiséw o zasiegu powia-
towym (Kreissatzungen), budzetu, wytycznych dla administracji powiatowej
1 decydowanie o innych sprawach dotyczacych powiatu. Do sejmiku powia-
towego nalezata tez kontrola administracji powiatowej oraz wybo6r wydzia-
téw, zajmujacych sie poszczeg6lnymi dziedzinami spraw, nalezgcych do
samorzagdu powiatowego. Przepisy przewidywaty réwniez mozliwo$é rozwia-
zania sejmiku na skutek jego uchwaty lub na podstawie przeprowadzonego
referendum.

Organem wykonawczym byta rada powiatowa, wybrana przez sejmik
1 przed nim odpowiedzialna. Sktadata sie ona z landrata, jego zastepcow
1 pozostatych cztonkéw. Landrat nie byt zawodowym urzednikiem. Petnit

jednocze$nie obowigzki przewodniczgcego rady i przewodniczacego sej-
miku powiatowego. Z wazniejszych jego zadahn nalezy wymieni¢ prawo do
zaskarzania niezgodnych z prawem uchwat sejmiku i przedktadanie ich do
rezstrzygniecia sejmowi krajowemu. Podobne uprawnienia posiadat landrat
W stosunku do uchwat wydziatéw: mdgt je zaskarzy¢ do sejmiku powiato-
wego. Zaskarzenie powoduje wstrzymanie wykonania uchwaty.

Z zarysowanego wyzej obrazu samorzadu terytorialnego, dziatajgcego na
Podstawie przepiséw z 1 1946/47 wynika, ze w swych zatozeniach odpowiadat
Or>postanowieniom Konstytucji z 1949 r. Nie byto wiec potrzeby wydawania
Nowych przepiséw samorzgdowych po uchwaleniu Konstytucji.
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Samorzad terytorialny w NRD byt oparty na zatozeniach wyksztatconych
w panstwie kapitalistycznym 2. Z chwilg wiec przystgpienia do budowy
podstaw ustroju socjalistycznego =zaistniata potrzeba przebudowy aparatu
terenowego pafstwa,- odpowiadajacego nowym zadaniom. Reforme te
podjeto w 1952 r. Byta ona realizacjag uchwat Il Konferencji Socjalistycznej
Partii Jednos$ci Niemiec (SED), ktéra okreslita linie generalng budownictwa
socjalistycznego w NRD 2L

Reforma terenowego aparatu potaczona byta z przeobrazeniami podziatu
terytorialnego. U podstaw jej lezata tendencja zerwania z tradycyjnymi in-
stytucjami, dostosowania podziatu terytorialnego do zadahn organdéw panstwa
budujacego socjalizm, przeksztatcenie tych organéw w kierunku dalszej de-
mokratyzacji oraz dostosowanie struktury organizacyjnej aparatu terenowego
do wymogoéw zasady centralizmu demokratycznego. Reforma nie objeta
jednak catego aparatu terenowego. W szczeg6lnosci nie zostaly zmienione
przepisy dotyczace samorzgagdu gminnego. W okresie wiec od r. 1952 do r.
1957 terenowy aparat panstwa zawiera obok nowych elementéw
— takze tradycyjne instytucje samorzadu terytorialnego22

Podstawowe znaczenie dla przeprowadzonych reform miata ustawa
z 23 VII 1952 r. o dalszej demokratyzacji ustroju i metod pracy organow
panstwowych w krajach Niemieckiej Republiki Demokratycznej2 W opar-
ciu o te ustawe zostaty w r. 1952 uchwalone przez sejmy krajowe ustawy
o podobnym brzmieniu2d Dla okre$lenia zadan, metod pracy i struktury
organizacyjnej nowego aparatu terenowego szczeg6lne znaczenie miaty jed-
nak wydane w oparciu o upowaznienie ustawy z 1952 r. (8§ 3) cztery naste-
pujace akty prawne Rady Ministrow:

1) ordynacja z 24 VII 1952 r. o strukturze i metodach pracy panstwo-
wych organéw obwodu 2>

20 O zatozeniach tradycyjnego samorzadu terytorialnego w Niemczech por. np-
F. Fl ein er, Institutionen Deutschen Verwaltungsrechts, Tiibingen 1912, s. 91 i nJ
J. Hatschek, Lehrbuch des deutschen und preussischen Verwaltungsrechts-
Leipzig ilpi22, s. 62’i n. czy W. Je 11in ek, Verwaltungsrecht, Berlin ,1929, s. 66 i il-
oraz 5111 i n.

2iH U Hochbaum, Die Reclitsstellung der Rate der értlichen Organe def
Staatsgewalt in der Deutschen Demokratischen Republik. ,,Wissenschaftliche Zeit-
schrift der Friedrich Schiller Universitat Jena”, z. 1—2, 1954/55, s. ai.

2 O zatozeniach tej reformy por. w szczeg6lnosci H. U. Hochbaum, op. cit>
s. 82 i n; Z Janowic z Reforma terenowych organéw wtadzy w Niemieckie]
Republice Demokratycznej. ,,Przeglad Zachodni” nr 5/1957, s. 1—2 oraz T. Szynl
czak, op. cit, s. 176 i n.

23 Gesetz uber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbei'tsweise
der staatlichen Organe in den Landern der Deutschen Demokratischen Republik
(GBL1., s. 613).

24 Informacje o tych ustawach podaje H. U. Hochbaum, op. cit, s. 83.

5 Ordnung fiir den Aufbau und die Arbeitsweise der staatlichen Organe der
Bezirke vom 24. VII. 1992 (GBI., s. 6211).
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2) ordynacja z 24 VIl 1952 r. o strukturze i metodach pracy panstwowych
organéw powiatu &

3) ordynacja z 8 | 1953 r. o strukturze i zadaniach miejskich reprezen-
tacji i ich organéw w miastach powiatowych 7.

4) ordynacja z 8 | 1953 r. o strukturze i zadaniach dzielnicowych repre-
zentacji i ich organéw w dzielnicach miejskich &

Ustawa z 23 VII 1952 r. zawiera postanowienia przede wszystkim poswie-
cone sprawom nowego podzialu terytorialnego oraz najogoélniejsze wska-
zowki (zawarte w szczegdlnosci we wstgpie do ustawy) dotyczace nowego
aparatu.

Jesli chodzi o zagadnienie nowego podziatu terytorialnego, ustawa poleca
Wprowadzi¢ podziat krajéw na mniejsze jednostki terytorialne — obwody
(Bezirke). Granice obwodow tak majg by¢ uksztattowane, aby odpowiadaty
potrzebom gospodarczym, realizacji wszystkich zadan panstwa oraz dawatly
mozliwo$¢ skutecznego kierowania i kontrolowania organéw panstwowych
(8 2, ust. 2). Wprawdzie ustawa pozostawia nizsze jednostki podziatu tery-
torialnego — powiaty, poleca jednak ponowne uksztattowanie ich granic na
analogicznych zasadach jak przy obwodach (8 1, ust. 2). W praktyce
nastgpito powazne zmniejszenie obszardw poszczegdlnych powiatéw. Zmiany
te wstep do ustawy tlumaczy nastepujaco:

,»Ustanowiony jeszcze za czas6w Niemiec cesarskich podziat administra-
cyjny na kraje z wiasnymi rzagdami krajowymi, jak i duzy obszar powiatéw,
nie zabezpiecza nalezytego rozwiazywania nowych zadah panstwa”.

W oparciu o dokonane zmiany w podziale terytorialnym przeprowadzono
reorganizacje aparatu terenowego, odbiegajagcg od wzoréw zawartych
'v. Konstytucji (aczkolwiek ustawa z 23 VII 1952 r. nie zawierala wyraz-
nych postanowien derogujagcych moc odpowiednich przepiséw Konstytucji).
W szczeg6blnosci reforma znosi elementy federacyjne, tkwigce w podziale NRD
na kraje. W miejsce sejmow i rzadéw krajowych ustawa wprowadzita or-
gana obwodow, stanowiace tylko jeden ze szczebli terenowego aparatu,
opartego na zasadzie jednolitoSci. Przede wszystkim jednak — i co nas naj-
wiecej interesuje —-ustawa i wydane na jej podstawie przepisy zrywajg na
szczeblu obwodu i powiatu (miasta powiatowego i miasta podzielonego na
dzielnice) z organizacjg aparatu opartego na tradycyjnych zasadach wy-
ksztatconych w samorzadzie terytorialnym. W miejsce tego aparatu przepisy
Oprowadzajg organa oparte na wzorach radzieckich.

% Ordnung fiir den Aufbau und die Arbeitsweise der staatlichen Organe der
Kreise vom 24. VII. 1952 (GB1,, s. 623).

Z Ordnung iiber den Aufbau und die Aufgaben der Stadtverordnetenversamm-
tung und ihrer Organe in den Stadtkreisen vom 8. I. il®53 (GBL, s. 53).

28 Ordnung iiber den Aufbau und die Aufgaben der Stadtbezirksversammlung
und ihrer Organe in den Stadtbezirken vom 8. I. 1953 (GBt., s. 60).
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Wprawdzie przepisy bardzo mocno akcentujg spoteczny (ludowy) cha-

rakter nowych organéw — co taczy sie z ideg samorzadu — nie nazywaja
ich jednak organami samorzadu terytorialnego, lecz terenowymi organami
wiadzy panstwowej (o6rtlichen Organe der Staatsgewalt) Sa to organa,

ktére stanowig jedng z form wyrazania sie zasady ludowtadztwa w panstwie
socjalistycznym

Nie tylko jednak nazwa, ale i szereg innych cech, odréznia nowe jed-
nostki organizacyjne od samorzadu terytorialnego. Juz w zakresie okreslenia
zadan tych organéw widaé, ze przepisy zrywajg z podzialem na kompetencje
~wlasne” i ,zlecone”. Np. w ordynacji z 24 VII 1952 r., dotyczacej organéw
obwodu, czytamy, Zze organa przedstawicielskie obwodu (Bezirkstag) kierujg
na swoim terenie nie tylko sprawami swego obwodu, lecz réwniez biorg
udzial w rozwigzywaniu zadan ogo6lnopanstwowych (pkt 1—3). Traci wiec
sens podzial spraw na te, ktére stanowia ,naturalne” prawo gminy czy
zwigzku gmin do zawiadywania ,,swoimi” sprawami, i na te sprawy, ktore
wykraczajg poza kompetencje ,wiasne”. W samorzadzie terytorialnym ina-
czej wygladata sprawa nadzoru nad organami samorzgdowymi woéwczas, gdy
realizowaly one zadania ,wtasne”, a inaczej w zakresie zadan ,zleconych".
Natomiast przepisy z 1 1952—1953 przewidujg jednakowe S$rodki nadzoru
przystugujagce wyzszym organom w ,pionie” w stosunku do organéw niz-
szych, bez wzgledu na to czy dotycza one spraw $cisle lokalnych, czy tez
og6lnopanstwowych.

Zrywa sie tez w nowych przepisach z daleko posunieta *— a przynaj-
mniej w S$wietle teorii burzuazyjnej — decentralizacjg, wystepujaca w sa-
morzadzie terytorialnym. Jak stwierdza bowiem wstep do ustawy z 23 VII
1952 r., ,,Der... Wirkungsbereich der drtlichen Organe der Staatsgewalt
muss deshalb so bestimmt werden, dass diese Organe die Leitung des wirt-
schaftlichen und kulturellen Aufbaus vollauf verwirklichen kénnen. Die
wirksame Anleitung und Kontrolle der unteren Organe durch die iiberge-
ordneten ... mussen gesichert werden”. W $lad za tym idzie wprowadzenie
nadzoru we wszystkich trzech ,pionach” organéw terenowych (tj. w pionie
organdw przedstawicielskich, ich organéw wykonawczych i zarzadzajgcych
oraz fachowych organéw resortowych). Ma on zabezpiecza¢ wplyw i Kkie-
rowanie nizszymi organami przez organa WwyZsze oraz przez organa cen-
tralne 3L Dyktujg to wzgledy jednolitosci rozstrzygania spraw zasadniczych,
a przede wszystkim zasada gospodarki planowej.

Réznice w stosunku do dotychczasowego samorzadu terytorialnego wy-
stapity takze w innych dziedzinach. Dotyczy to np. zadah nowych organdw.

® Por. np. § 3 i 4 ustawy z 23 VII 0S52 r., r. Il pkt 1 ordynacji z 24 VIl 1952,
dotyczacej organéw obwodu, czy r. Il pkt 1 ordynacji z 8 | 1053, dotyczacej miast
wydzielonych z powiatéw.

P Szczegblnie akcentuje to wstep do ustawy z 23 VII 1952,

3 Por. np. r. Il pkt 7, r. Il pkt 7 i 8 czy r. IV pkt 111 ordynacji z 24 V111952,

dotyczacej organéw obwodu.
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ktére uzyskujg pewne kompetencje nawet wobec terenowych organéw im
nie podporzadkowanych organizacyjnie |2 wprowadza sig nowe zasady orga-
nizacji aparatu a w szczegolnosci strukturg tego aparatu opiera sie¢ na tzw.
zasadzie podwojnego podporzadkowania itd.3

Wprawdzie wszystkie cztery ordynacje z 1 1952—1953 dotyczace tere-
nowych organéw panstwowych w NRD w zasadniczych swych zalozeniach
sg oparte na modelu radzieckim, w szczegétach wystapity miedzy nimi roz-
nice. Przede wszystkim roéznice te wystapity miedzy przepisami z 1952 r,,
dotyczagcymi organdéw obwodu i powiatu — z jednej strony, a przepisami
z r. 1953, odnoszacymi sie do organdéw miast powiatowych i organéw dziel-
nic miejskich — z drugiej strony.

Co sie tyczy organéw witadzy w obwodach, ordynacja z 24 VII 1952 r.
odréznia cztery kategorie ich jednostek organizacyjnych: 1) organ przedsta-
wicielski (Bezirkstag), odpowiednik naszej rady dziatajacej na sesjach (na-
zywaé¢ go bede w dalszym ciggu radg), 2) jego komisjeM 3) rade (Rat des
Bezirkes), odpowiednik naszego prezydium (nazywac jg bede w dalszym ciggu
Prezydium)33 4) oraz jej wydziaty (Fachabteilungen des Rates).

Rada sktada sie z reprezentantéw spoteczenstwa. Sg oni wybierani przez
spoteczenstwo, podlegajg jego kontroli i moga by¢ przez nie odwotywani
(R. I, pkt 8—9). Jednak do momentu przeprowadzenia wyboréw w sktad rady
obwodu weszli dotychczasowi postowie lzby Krajow oraz cztonkowie wy-
dziatow krajowych wyznaczeni przez Front Narodowy Demokratycznych
Niemiec.

Rada jest najwyzszym organem wiladzy panstwowej w obwodzie. Nalezy

do niej kierownictwo sprawami gospodarczymi i kulturalnymi obwodu,
utrzymywanie porzadku publicznego, wykonawstwo ustaw, ochrona praw
obywateli i inne sprawy. Zajmuje sie ona nie tylko sprawami obwodu, lecz

réwniez sprawami og6lnopanstwowymi w ramach przepiséw wydanych przez
Wyzsze organa. Uchwaly rad sg wigzace dla wszystkich ich organéw. Rada
obwodu obraduje na sesjach, na ktdrych wybiera kazdorazowo przewodniczg-
cego obrad i 2 zastepcdw. Sesje odbywajg sie co najmniej raz na kwartat.
W ramach nadzoru nad radami obwodu lIzba Ludowa moze uchyla¢ ich
uchwaty, a Rzad moze wstrzymac¢ tymczasowo ich wykonanie (R. I, pkt 2
>R. I, pkt 1—7).

Rada powotuje sposréod radnych (w liczbie co najmniej 5 o0s6b) stale
komisje dla dziedzin wskazanych w ordynacji. Komisje sg odpowiedzialne
Przed radg. Obradujg one co najmniej raz w miesigcu. Kazda komisja tworzy

2 Por. np. r. V pkt 9, r. VI pkt 3e ordynacji z 8 | 1953, dotyczacej organdéw
eniast wydzielonych z powiatéw.

B Por. tez T. Maunz op. cit., § 39, pkt Il

3 O komisjach dziatajgcych na podstawie .przepiséw z lat 1952/53 szeroko
traktuje L. A. Haupt, Die standigen Kommissionen der drtlichen Organe der
Staatsgewalt. Berlin 1956.

B O prezydiach rad tego okresu traktuje H. U. Hochbaum, op. cit

s Przeglad Zachodni
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do pomocy w .wykonywaniu jej zadan aktyw, sktadajacy sie z obywateli
zamieszkatych w obwodzie i posiadajgcych duze doswiadczenie w dziedzinie,
ktérg zajmuje sie komisja. Do podstawowych zadan komisji nalezy przy-
cigganie spoteczenstwa do wykonywania zadan panstwowych, udzielanie
pomocy prezydium, przygotowywanie uchwat prezydium i rady (R. Il, pkt
11—15).

Prezydium rady obwodu jest jej organem wykonawczo-zarzgdzajgcym.
Zostaje ono wybrane sposréd radnych w sktadzie: przewodniczacy, 5 za-
stepcow, sekretarz i od 5 do 8 czitonkdw. Przy tym cztonkowie prezydium
winni by¢ wybrani sposréd oséb, ktére zapewnig prezydium fachowy punkt
widzenia w roéznych sprawach oraz powigzanie personalne z podstawowymi
instytucjami znajdujacymi sie na terenie obwodu. Prezydium pracuje wedtug
uchwalonego przez siebie planu; winno sie ono zbiera¢ z reguty raz w ty-
godniu Nadzor nad prezydium rady obwodu sprawuje Rada Ministrow3>
Z kolei prezydium rady obwodu sprawuje nadzér nad prezydiami rad po-
wiatowych. Co najmniej raz w miesigcu omawia prace prezydiéw rad po-
wiatowych, rozpatruje sprawozdania z pracy tych prezydidw, jak réwniez
moze wzywaé¢ na swoje posiedzenia przewodniczacych prezydiow tych rad
(R. 111, pkt 1—38).

Wprawdzie prezydium jest organem kolegialnym, ordynacja z 24 VII
1952 r. opiera jego prace na zasadzie decernatu. taczy ona bowiem funkcje
poszczegolnych cztonkéw prezydium z poszczeg6lnymi dziedzinami spraw,
nalezacymi do witasciwosci rady.

| tak, gdy chodzi o przewodniczgcego prezydium, zwotuje on posiedzenia
prezydium, przygotowuje wnioski do porzadku obrad itp. Podlega mu wy-
dziat kadr i komisja planowania. Ma on poza tym wspoétpracowaé z orga-
nami wymiaru sprawiedliwosci, prokuraturg, ludowga policjg i organami kon-
troli panstwowej. Nalezy do niego wreszcie kontrola dziatalnosci panstwo-
wych organéw i przedsiebiorstw zarzadzanych centralnie oraz spotdzielni
rozwijajagcych dziatalno$¢ na terenie obwodu.

Pozostate zadania przydziela przewodniczacy swoim zastepcom. Oni spra-
wuja kierownictwo i nadzér nad pewng grupa wydziatdwl i sg za ich prace
odpowiedzialni. Co sie za$ tyczy sekretarza prezydium, ordynacja naktada na
niego obowigzek przygotowania posiedzen rady i komisji oraz niesienie
pomocy radnym. Przygotowuje on takze projekty uchwat prezydium. Do po-
mocy ma wydzial organizacyjno-instruktazowy.

Jak juz wynika z powyzszego, ordynacja ujmuje wydzialy jako pomoc-

D Wzorcowy regulamin pracy prezydiow rad obwodu zawierata uchwata Rady
Ministrow z 10 111 19% r. (Bekanntmachung des Beschlusses des Ministerrates iiber
die Muster-Arbeitsordnung fiir die Rate der Bezirke, GBl. I, s. 245).

¥ Szczegétowe normy w zakresie nadzoru Rady Ministréow nad dziatalnoscia
prezydiow rad obwodowych i powiatowych zawieraty przepisy z 3 Il 1955 (Be-
schluss des Ministerrates iiber die Anleitung und Kontrolle der Rate der Bezirke
und Kreise durch Ministerrat, GB1. I, s. 65).
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nicze komdrki organizacyjne prezydium. Kierownicy wydziatdw sg jednak
odpowiedzialni nie tylko przed prezydium, ale i przed radg. Zatwierdza ich
rada na wniosek prezydium, uzgodniony z odpowiednim organem centralnym.
Kierownik wydziatlu skitada sprawozdania ze swej dzialalnosci zaréwno ra-
dzie, jak i prezydium. Z drugiej strony kierownicy wydziatbw podlegaja
nadzorowi ze strony odpowiednich organéw centralnych3®

Przepisy ordynacji z 24 VII 1952 r., dotyczace organéw powiatowych,
w zasadzie nie odbiegaty od postanowien ordynacji o organach obwodow.
Réznice dotyczyly pewnych szczegétowych rozwigzan (np. wymaog czestszego
zwolywania posiedzen rady, mniejsza ilos¢ komisji rady, nie wymaga sie, by
cztonkowie komisji rekrutowali sie z radnych itp.).

Wigksze natomiast odrebnosci — w poréwnaniu z przepisami z 1952 r.
— wykazywaly dwie ordynacje z 8 | 1953 r., dotyczgce rad miejskich
miast wydzielonych z powiatéow oraz rgd dzielnicowych. Niemniej
ordynacja dotyczaca rad miejskich i ordynacja dotyczgca rad dzielnicowych
byly do siebie bardzo zblizone (réznice zaznaczyly sie w szczegdlnosci
w okres$leniu zadan tych organéw). Co sie za$ tyczy odrebnych uje¢ zawar-
tych w ordynacjach z 1953 r., to dotyczyly one gtdwnie nastepujacych
zadan.

Ordynacje z 1953 r., w odro6znieniu od ordynacji z r. 1952, okreslaja juz
blizej zasady prawa wyborczego oraz czas trwania kadencji rady. Ot6z
kadencja rady ma trwaé 2 lata. Prawo wyborcze opiera sie na zasadach
powszechnosci, réwnosci, tajnosci, bezposredniosci i proporcjonalnosci.

Ordynacje z 1953 r. szczeg6towiej normuja zadania samej rady oraz ko-
misji i prezydium. Przy tym okre$la sie tu do$¢ szczegétowo nie tylko za-
kres kompetencji tych organéw pod wzgledem przedmiotowym, ale réwniez
formy i $rodki realizacji tych kompetencji.

Ordynacje przewidujg ,S$rodki obrony” przeciwko nadzorowi organéw
rad wyzszych szczebli. Ot6z wedtug ordynacji dotyczacej rad miejskich,
radzie tej stuzy prawo ztozenia zazalenia do lzby Ludowej lub Rady Mini-
stréw przeciwko uchwatom i zarzadzeniom rady obwodowej, a do Rady Mi-
nistrow — przeciwko uchwatom i zarzadzeniom prezydium rady obwodu
(K. 11, pkt 10).

Wprowadza sie zakaz kumulowania stanowisk cztonka komisji rady
i cztonka prezydium. Roéwniez kierownicy wydzialdw i jednostek organiza-
cyjnych prezydium nie moga by¢ cztonkami tych komisji, ktorych dziatalnosé
Pokrywa sie z zakresem dziatania odpowiednich wydziatéw (R. 1V, pkt 2).
Natomiast mozna tgczy¢ funkcje przewodniczacego prezydium rady dzielni-
cowej z funkcjg cztonka prezydium rady miejskiej (R. V, pkt 1).

3B Szczeg6towe normy w tym zakresie zawieraty przepisy z 3 Il 1955 (Be-
schluss des Ministerrates iiber die Anleitung und Kontrolle der Fachabteilungen
bei den Raten der Bezirke und Kreise durch die Ministerien und Staatssekretariate
mit eigenem Geschaftsbereich, GB1. II, s. 66).
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Charakterystyczne dla ordynacji z 1953 r. jest rowniez to, ze nie prze-
widujg one decernatu w pracy prezydium, tj. rozdziatlu funkcji pomiedzy
poszczegblnych cztonkéw prezydium (por. R. V i VI). Podkreslajg one zatem
zasade kolegialnosci w dziataniu prezydium. Prezydium mialo osobowos$¢
prawng (R. V, pkt 4d), co posiadalo pewne znaczenie w obrocie cywilno-
-prawnym.

Przepisy z 1 1952/53 wprowadzity wprawdzie system ,radziecki” w za-
kresie organizacji i funkcjonowania terenowego aparatu panstwa, nie objat
on jednak wszystkich szczebli tego aparatu. Mianowicie na szczeblu gminy
wiejskiej i miejskiej miasta niewydzielonego obowigzywaly jeszcze przepisy
okupacyjne z 1 1946/47. Nowy system organdw terenowych zostaje wpro-
wadzony na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego dopiero w r. 1957.
Wprowadza go ustawa z 17 | 1957 r. o terenowych organach wiadzy
panstwowej3®

Nowa ustawa wprowadza jednolite przepisy dla wszystkich terenowych
organéw wtiladzy, poczawszy od szczebla obwodu az do szczebla gminnego
wigcznie. Jednocze$nie zostajg uchylone przepisy dotychczasowe, a wiec
ordynacje z 1 1952/53 oraz — nie uchylone dotgd formalnie, aczkolwiek
faktycznie w duzym stopniu nieaktualne — przepisy wydane przez po-
szczeg6lne kraje w 1 1946/47 i dotyczace samorzadu powiatowego i gmin-
nego (§ 49) 4

Nowe organa — jak stwierdza wstep do ustawy — sa w zakresie swej
wilasciwosci najwyzszymi organami wiladzy panstwowej i kierujg catoscig
budownictwa politycznego, gospodarczego i kulturalnego na swym terenie
(por. tez 8 1, ust. 1 i § 6, ust. 1). Stanowig one jednolity system robotniczo-
-chtopskiej witadzy wr NRD, przy pomocy ktérego caty nardéd bierze udziat
w kierowaniu panstwem. Przedstawicielskie organa (brtliche Volksvertre-
tungen) dziatajg w obwodach (Bezirkstag), w miastach wytgczonych z po-
wiatow (Stadtverordnetenversammlung), w powiatach (Kreistag), w dziel-
nicach miast (Stadtbezirksversammlung), w miastach niewydzielonych (Stadt-
berordnetenvertretung) i gminach (Gemeindevertretung) (8 2).

P Gesetz iiber die ortlichen Organe der Staatsmacht vom 17 | 1957 (GBLl. |,
s. 65). Ustawe te omawia w szczegdlnosci W. Biichner-Uhder, H U Hoch-
baum, Das Gesetz iiber die ortlichen Organe der Staatsmacht. Berlin 1*9%7;
K. Bonninger, Der demokratische Zentralismus und die ortlichen Organe der
Staatsmacht. Berlin 1957; L. Haupt, Das Gesetz iiber die ortlichen Organe der
Staatsmacht und die Wahlen starken die ortlichen Volksvertretungen. ,,Staat und
Recht” nr 5/1957, s. 453 i n. oraz w literaturze polskiej — Z. Janowic z, op. cit.

4 Niemniej sama ustawa z 23 VII 1(952 o dalszej demokratyzacji struktury
i metod pracy panstwowych organéw w krajach Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej nie zostata uchylona; by¢ moze dlatego, ze zawierata ona aktualne po-
stanowienia w przedmiocie podziatu terytorialnego.
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Terenowe organa przedstawicielskie, bedace odpowiednikiem polskich
rad narodowych, sg wybierane przez spoteczenhstwo.

Zasady prawa wyborczego oraz organizacje wyboréw okres-
lita szczegdtowo ustawa z 3 IV 1957 r. o wyborach do terenowych przed-
stawicielstw ludowych w Niemieckiej Republice Demokratycznej4l. Ustawa

okreslita roéwniez czas trwania kadencji rad narodowych oraz ilo$¢
radnych, wchodzacych w sktad rad poszczeg6lnych stopni.

Ot6z, zgodnie z tg ustawa (8 1, ust. 2), kadencja rad narodowych trwa
4 lata. llo$¢ radnych, wchodzacych w sktad danej rady, zalezy od szczebla
rady i iloSci mieszkahcow zamieszkalych na jej terenie (i tak w skiad rady
obwodu moze wchodzi¢ od 160 do 200 radnych, a np. w skiad rady gminnej
lub miejskiej od 9 do 85 radnych). Konkretng ilo§¢ radnych ustala rada
z ubiegtej kadencji (8 6—7).

Zasady prawa wyborczego i organizacja wyboréw niewiele odbiegajg od
obowigzujacych u nas przepiséw (tj. ordynacji do rad narodowych z 31 X
1957 r.). Wybory sg oparte na zasadach powszechnosci, rownosci, bezposred-
niodci i tajnosci (8 1, por. tez § 3, ustawy z 17 | 1957 r.). Czynne prawo wy-
borcze przystuguje od lat 18, bierne — od 21.

Dla celéw wybordw przeprowadza sie podziat kraju na obwody gtosowania
Wahlbczirke, Stimmbezirke) i okregi wyborcze (Wahlkreise), w ktdrych
dziatajg odpowiednie organa powotane do przygotowania i przeprowadzenia
Wyboréw (Wahlausschiisse). Przy tym kierownictwo i odpowiedzialno$¢ za
Przeprowadzenie wyboréw nalezy do Ministra Spraw Wewnetrznych (§ 18—25).
Prawo zgtaszania kandydatéw na radnych posiadajg demokratyczne partie
masowe organizacje. Moga one korzysta¢ z tego prawa tgcznie w ramach
Narodowego Frontu Demokratycznych Niemiec (8 31). Kandydatéw zgtasza
sie w ilosci wiekszej (co najmniej o Vs) od ilosci mandatéw przewidzianych
dla danego okregu. Dzieje sie to dlatego, iz w razie utraty mandatu przez
radnego, w jego miejsce wchodzi nastepny kandydat z listy (8 33).

(0] waznoséci wyboréw rozstrzyga rada narodowa, ona tez posiada prawo
Sprawdzania wazno$ci mandatéw poszczegdlnych swych radnych. Organom
Frontu Narodowego stuzy natomiast uprawnienie do ztozenia sprzeciwu, jesli
Uznaja, iz wybory nie byly wazne. O zasadnosci sprzeciwu rozstrzyga rada
~ ciggu 30 dni po uwzglednieniu opinii komisji mandatowej. Jes$li rada uzna
niewazno$¢ mandatu radnego, w jego miejsce wchodzi nastepny z listy kan-
dydat. Jesli natomiast okaze sie, ze wybory w danym okregu wyborczym lub
do okreslonej rady nie byty wazne, zarzadza sie nowe wybory (8 54—58).

Ustawa z 17 | 1957 r. stwierdza, ze mandat radnego wygasa na skutek
uPtywu kadencji rady, $mierci radnego, utraty prawa wybieralnosci (8 25)
lub zrzeczenia sie z waznych powodéw mandatu przez radnego (8 27). Poza
lym wyborcy moga zada¢ odwotania radnego (§ 26). Tryb odwolywania rad-

4 Gesetz iiber die Wahlen zu den drtlichen Volksvertretungen in der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 3. IV. ilS57 (GB1. I, s. 221).
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nych przez wyborcow okreslity juz jednak odrebne przepisy z 27 V 1959 r. >

Ustawa z 17 | 1957 r. dos$¢ dokladnie okresla pozycje prawng radnego
(8 21—27). W szczegdtach — a zwiaszcza gdy chodzi o prawa i obowiazki
radnego w organach rady, w jego zaktadzie pracy i w miejscu zamieszkania
— unormowaty jg przepisy wykonawcze z 27 V 1959 r.43

Wszystkie prawa i obowigzki radnego mozna by podzieli¢ na pewne grupy:
1) prawa i obowigzki odnoszace sie do aparatu rady, 2) prawa i obowigzki do-
tyczace spoteczenistwa (wyborcéw) oraz 3) prawa radnego natury osobistej.

Gdy chodzi o pierwszag grupe uprawnien i obowigzkéw radnego, zaliczymy
tu jego udzial w posiedzeniach swej rady i komisji z gltosem stanowczym,
uczestniczenie z gtosem doradczym w posiedzeniach rad nizszych szczebli i po-
siedzeniach prezydium swej rady, o ile rozpatruje ono przedtozone przez rad-
nego sprawy. Radny moze skladaé¢ swe propozycje pod obrady rady i prezy-
dium, sktada¢ ustne lub pisemne interpelacje podczas sesji lub poza sesja do
prezydium wzglednie kierownikéw wydziatéw (istnieje tu obowigzek udzielenia
odpowiedzi w ciggu 6 dni), czy kontrolowac na zlecenie rady lub komisji prze-
strzeganie przepiséw panstwowych (8 21, § 22 pkt a—c). Niekiedy uprawnienia
radnego wykraczajg poza aparat rady. W szczego6lnosci kierownicy wszystkich
panstwowych organow, przedsiebiorstw i zakladéw zostali zobowigzani do
udzielenia pomocy radnym w wykonywaniu ich zadan (8 23, ust. 1).

Do drugiej grupy zaliczymy prawa i obowigzki radnego dotyczace jego
kontaktu ze spoteczenstwem, a zwiaszcza z wyborcami. W tym zakresie
radni majg z jednej strony utrzymywac S$cisty zwigzek z ludnoscig, wyjas-
nia¢ jej zatozenia polityki panstwowej i przepisow, mobilizowaé¢ jg do
wspotpracy w wykonywaniu zadan panstwowych, a z drugiej strony nalezy
do nich wykonywanie zalecen wyborcéw i informowanie ich o stanie ich
realizacji, jak tez o rozpatrzeniu skarg i wnioskdw obywateli. Do form rea-
lizacji tych obowigzkéw ustawa zalicza uczestnictwo w,,godzinach przyje¢”
i sktadanie co najmniej raz w roku sprawozdan z dziatalnosci rady i pracy
radnych. Wykonujgc sw¢ zadania radny ma wspdtpracowaé z organizacjami
spotecznymi, a w szczeg6lnosci z komitetami Frontu Narodowego Demokra-
tycznych Niemiec (8 22, pkt d—h).

Przepisy przewidujg tez szereg uprawnien natury osobistej. Zapewnia sie
radnym prawo do bezplatnego korzystania ze $rodkéw komunikacji na te-
renie danej rady, nie moga ponosi¢ oni zadnego uszczerbku materialnego
ani w pracy zawodowej z powodu petnienia funkcji radnego, jak wreszcie
nie moga by¢ Scigani sagdownie lub stuzbowo z powodu gtosowania, ich
wypowiedzi lub petnienia innych funkcji zwigzanych z mandatem radnego
(8 23, ust. 2 i § 24).

& Fiinfte D.Archfuhrungsbestimmung zum Gesetz iiber die d&rtlichen Organe
der Staatsmacht — Abberufungsverfahren — vom 27. V. 1959 (GB1. I, s. 652).

B Richtlinien fur die Ordnung der Tatigkeit der Abgeordneten der ortlichen
Volksvertretungen vom 27. V. 1957 (GBl. I, s. 649).
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Co sie tyczy samej rady dziatajgcej na sesjach — ustawa
°kresla jej zadania (8 6—8) oraz sposéb obradowania (8§ 9—16). Poza tym,
gdy chodzi o to ostatnie zagadnienie, szczegélowe normy zawiera w tym
wzgledzie wzorcowy regulamin obrad z 28 VIII 1957 r.4

Ustawa okre$la zadania rady jako realizacje kierownictwa politycznego,
gospodarczego i kulturalnego w dziedzinie budownictwa socjalistycznego. To
kierownictwo rady realizujg w ramach swych zadan i na podstawie przepiséw
Konstytucji, ustaw i uchwat Izby Ludowej, uchwat Rady Ministréow i rad wyz-
szego stopnia (§ 6, ust. 1). Kierownictwo to odnosi si¢ do spraw nalezgcych
do bezposredniej gestii rad narodowych, obejmuje oddzialywanie na pod-
legte rady oraz swéj aparat, jak tez dotyczy oddzialtywania na terenowy
aparat nie wigczony do rad (§8 6, ust. 2, § 7—8).

Co sie tyczy zadan nalezacych do gestii rad, ustawa wymienia tu rozne
ich rodzaje. | tak zalicza do nich utrzymywanie porzadku publicznego, ochrone
wilasnosci spotecznej, umacnianie socjalistycznej praworzadnosci, zabezpie-
czenie praw obywateli itp. Do rad nalezg sprawy gospodarcze: troska o pod-
niesienie produkcji przemystu terenowego, umacnianie spétdzielczosci, podno-
szenie produkcji zwierzecej i roslinnej itd. Nalezg tu wreszcie sprawy kul-
tury fizycznej, turystyki, zdrowia, oswiaty itd. (§8 6, ust. 2, pkt a—r).

Rady wyzszych stopni sprawujg kierownictwo (nadzér) nad podlegtymi
im radami oraz udzielajg im pomocy w wykonywaniu zadan (Sm6. ust. 3).
W tym zakresie moga uchyla¢ uchwaty rad nizszych stopni, jesli sa one
sprzeczne z ustawami, rozporzadzeniami i uchwatami lzby Ludowej, Rady
Ministréw lub wyzszych rad. W systemie niemieckim (NRD) bowiem nie tylko
przepisy organow centralnych (Izby Ludowej i Rady Ministréow), ale i uchwaly
rad wyzszych stopni sg wigzace dla rad nizszych szczebli (8 5, ust. 2—3). Na-
tomiast prezydia rad wyzszych stopni z tych samych przyczyn mogg wstrzy-
ma¢ wykonanie uchwat rad stopnia nizszego. Wodwczas na najblizszej sesji
rada tego prezydium, ktére wstrzymato wykonanie uchwaly, rozstrzyga
¢ zasadnos$ci wstrzymania wykonania uchwaty i ewentualnie moze jg uchylié¢
(8 5, ust. 6). Przeciwko uchwatom prezydiow rad wyzszych stopni, nizszym
radom stuzy prawo ztozenia sprzeciwu (8 5, ust. 7). Wreszcie kierownictwo
i nadzor nad radami wszystkich stopni ma sprawowaé lzba Ludowa, z re-
guly za posrednictwem swego organu pomocniczego — Stalego Wydziatu do
spraw terenowych przedstawicielstw (rad). Jego uprawnienia normuje juz
jednak osobna ustawa 4i.

Gdy chodzi o oddziatywanie rady na podlegty aparat — to § 7 ustawy wy-
mienia tu nastepujgce, podstawowe formy kierownictwa i nadzoru: uchwaly

4 Richtlinien fur die Geschaftsordnungen der Tagungen der ortlichen Volks-
vertretungen vom 28. VIII. 1957 (GBLl. I, s. 473).

4 Gesetz iiber die Rechte und Pflichien der Volkskammer gegeniiber den
ortlichen Volksvertretungen vom 17. 1. 1057 (GBL. I, s. 72). Por. tez Arbeitsordnung
fur die oértlichen Volksvertretungen vom 17. I. 1957 (tekst ten zamieszcza publi-
kacja: Slaats- und verwaltungsrechtliche Gesetze. Berlin 1958, s. 102).
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rad sg wigzace dla podlegtych jej organdéw, przedsiebiorstw i zaktadéw. Rada
powotuje i odwotuje swoje prezydium, kieruje jego pracg i kontroluje ja-
Podobne uprawnienia stuza jej wobec komisji statych i doraznych. Wreszcie
zatwierdza uchwaty prezydium w przedmiocie powotania i odwotania Kkie-
rownikéw wydziatéw (8§ 7).

Kierownictwo rady rozcigga sig takze na aparat terenowy nie podporzad-
kowany radom (8 8). W szczeg6lnoSci dotyczy to organéw sadowych, prokura-
torskich, panstwowego bezpieczenstwa, policji ludowej, armii narodowej, pan-
stwowej kontroli, panstwowych przedsiebiorstw i zakltadéw zarzadzanych
centralnie (zwiaszcza gdy chodzi o handel, obrot, poczte, banki, ubezpieczenia).
Nie sg to jednak uprawnienia zbyt daleko idgce i ograniczaja sie z reguty do
wspoétdziatania i kontroli M

Ustawa z 17 | 1957 r. wiele miejsca poswieca sprawom organizacji pracy
i trybowi dziatania rady. Poza tym — jak juz wspominaliSmy — zagadnienia
te normuje regulamin rady (8 16), ktéry rada uchwala w oparciu o regulamin
wzorcowy. Sprawy te sg jednak uregulowane podobnie jalc w obecnie obo-
wigzujgcych przepisach polskich. R6znice dotycza raczej zagadnien szczeg6-
towych (np. na sesji rady moga zabiera¢ gtos poszczeg6lni obywatele — § 13,
ust. 1, dla kazdej sesji wybiera sie trzyosobowe kierownictwo obrad — § 12).

Rady realizujg swe zadania nie tylko na sesjach, ale réwniez za posred-
nictwem swych organéw (8 9). Do nich nalezg m. in. state i dorazne
komisje rady. Obok przepisow ustawowych (8 17—20), sprawy skiadu
komisji, ich rodzajow, zadan i trybu dzialania uregulowaly przepisy wy-
konawcze z 28 VIII 1957 r.4

Rada wybiera swoje komisje sposréd radnych. Jedynie rady, posiadajgce
mniej niz 25 radnych, moga tworzy¢ komisje takze z oséb nie bedacych rad-

nymi. llo$¢ i rodzaje komisji, tworzonych na poszczegdlnych szczeblach, okre-
$laja przepisy wykonawcze (np. na szczeblu obwodu ma by¢ ich co najmniej
12, a na szczeblu gminy — najmniej 3). Regulamin pracy komisji uchwala

sama rada (por. cyt. wyzej przepisy wykonawcze).

Komisje maja realizowa¢ swe zadania w S$cistej tgcznosci ze spoteczen-
stwem. Podstawowg forma realizacji tej zasady sg tu tworzone aktywy oby-
watelskie, ktéore majag pomaga¢ komisji w realizacji jej zadan (§ 18). Zadania
komisji sprowadzajg sie gtownie do udzielania pomocy radzie w zakresie

0 O kompetencjach rady w tym zakresie, a takze innych organéw rady, trak-
tuje szerzej w pracy pt. Kierownicza rola rad w terenie a tzw. jednostki nie pod-
porzadkowane radom. Poznan ili%i63, ss. 245—'255.

& Richtlinien fiir die Ordnung der Arbeit der standigen Kommissionen der
ortlichen Volksvertretungen. Vom 28. VIII. 1957 (GBl. I, s. 477). Powyzsze przepisy
zawierajg dwa zataczniki, z ktérych jeden normuje sprawy organizacji i pracy
statych komisji (Anlage li: Ordnung der Arbeit der standigen Kommissionen der
ortlichen Volksvertretungen), drugi — zadania poszczeg6lnych rodzajéw komisji
(Anlage 2: Hinweise fiir die Tatigkeit der standigen Kommissionen der drtlichen
Volksvertretungen).
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Przygotowania posiedzen, przygotowywania uchwat rady i kontroli ich reali-
zacji, jak tez komisje moga kontrolowaé realizacje innych przepisow przez
aparat rady, a takze jednostki organizacyjne nie nalezgce do aparatu rady.
W tym celu mogg zada¢ potrzebnych wyjasnien i wiadomosci, nie tylko od
Jednostek organizacyjnych podporzadkowanych prezydium, lecz rowniez —
w zakresie spraw nalezgcych do wilasciwosci rady — od przedsiebiorstw
i instytucji radom nie podporzagdkowanych. Komisje majg dalej wspdétdziatac
z prezydium, a ono ma z kolei udziela¢é pomocy w wykonywaniu zadahn ko-
misji. Cztonkowie komisji moga uczestniczy¢é w posiedzeniach prezydium, na
ktérych omawia sie sprawy zgtoszone przez komisje. Wreszcie komisja ma
wspoétdziataé¢ z innymi komisjami danej rady w zakresie spraw wspdlnie ich
interesujacych, czy tez z odpowiednimi komisjami rad wyzszych i nizszych
stopni (8 17, ust. 4, § 18—19 ustawy i przepisy wykonawcze).

Poza tym przepisy wykonawcze szczegétowo ujmujg zakres spraw, nale-
zacych do wtasciwosci poszczeg6lnych rodzajéow komisji statych.

Komisje pracujg wedtug planu pracy, ktéry winien uwzglednia¢ zadania
Wynikajace z planu pracy rady, jakkolwiek moga wprowadza¢ do swego
planu inne zagadnienia. Posiedzenia komisji sg z reguty jawne i mogg w nich
bra¢ udziat obywatele, nie bedgacy cztonkami komisji. Mozna tez udziela¢ im
gtosu w dyskusji (por. przepisy wykonawcze).

W systemie organdéw rady eksponowang pozycje zajmuje jej prezy-
dium. Podobnie jak w systemie polskim — jest to organ wykonawczo-
zarzadzajacy rady, przez nig powotywany i odwotywany i dziatajgcy pod jej
nadzorem (poz. 8 4, § 7, 8 28 i in.). Z drugiej strony prezydia sa podporzadko-
wane prezydium rad wyzszych stopni az do Rady Ministréw wigcznie (por.
w szczeg6lnosci § 5, ust. 4§ 5, § 28, ust. 1; § 34, ust. 1 pkt d); przy tym pewne
uprawnienia przewidziane dla Rady Ministrdw moze realizowa¢ Prezes Rady
Ministréw (w stosunku do przewodniczacych prezydium) badz Sekretarz Pan-
stwowy dla spraw prezydiéw rad (Der Staatssekretar fiir Angelegenheiten
der ortlichen Rate)# Prezydium wediug ustawy z 17 | 1957 r. wykazuje
jednak szereg odrebnosci w poréwnaniu z przepisami polskimi z 1958 r. i na
te. odrebnosci warto zwréci¢ uwage.

Réznice wystepujg tu juz w sprawach struktury prezydium. Jest to organ
sktadajacy sie ze stosunkowo duzej ilosci oséb, a zwlaszcza na szczeblach
wyzszych (np. na szczeblu obwodu prezydium skiada sie z przewodniczacego,
zastepcow w liczbie do 5 osob, sekretarza i od 7 do 10 cztonkow)d Wszyscy
cztonkowie prezydium musza by¢ jednocze$nie radnymi (§8 29, ust. 4). Kon-
sekwencja tego jest postanowienie ustawy, iz utrata mandatu radnego powo-
duje ustgpienie z prezydium (8 30, ust. 2).

8 1Beschluss iiber die Ordnung zur Leitung der O6rtlichen Rate durch den
Ministerrat. Vom 07. . [1957 (GB1. I, s. 1123).

QO Por. w tym zakresie: Beschluss iiber die 'Zusammensetzung der ortlichen
Rate. Vom 2. V. 119%7 (GB1. 1, s. 2i&l).
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Wprawdzie przepisy stanowig, iz prezydium jest organem kolegialnym
(8 28, ust. 2), utrzymano nadal zasada decernatu, podobnie jak to czynity
ordynacje z r. 1952. | tak np. przepisy przewiduja, iz przewodniczacy pre-
zydium moze udzieli¢ wytycznych kierownikom podlegtych wydziatéw, przed-
siebiorstw i zaktadéw oraz przewodniczacym prezydiow rad nizszych stopni;
nalezag do niego sprawy kadrowe, jest on przetozonym dyscyplinarnym itp.
On tez (ewentualnie cztonek prezydium, ktéremu to zleci) zastepuje prezy-
dium w obrocie prawnym. Podobnie, w ramach decernatu, ustawa powierza
szereg funkcji sekretarzowi prezydium, a przewodniczacy prezydium — zleca
swym zastepcom sprawy kierownictwa okreSlonymi dziedzinami spraw oraz
nadzoru nad pewng grupg wydzialdw (jednostek o podobnym charakterze),
przedsiebiorstw i zaktadéw. Jesli przewodniczacy prezydium nie moze penié
swych funkcji w okresie diuzszych niz 3 miesigce, rada ustala statego jego
zastepce (8 39—42, § 34, ust. 1, pkt. a; § 28, ust. 5).

Warto tez zwréci¢ uwage, iz przepisy zalecajg prezydium $cistg wspot-
prace ze spoteczenstwem (8 33). W tym zakresie prezydia mogg m. in. za-
prasza¢ obywateli na swe posiedzenia oraz udziela¢ im gtosu (§ 37, ust. 1)

Prezydium realizuje swoje zadania takze za posrednictwem swych facho-
wych organéw — wydziatéw (§ 35). Ustawa nie zajmuje sie jed-
nak nimi szczeg6towo, ale reguluje przede wszystkim zagadnienie ich podpo-
rzadkowania (8 44—47) t°. Z ustawy' wynika, ze wydziaty sa podporzadkowane
swej radzie, a przede wszystkim swemu prezydium. Z reguty sg tez one pod-
porzadkowane organom wyzszym ,w pionie” — kierownikom wydziatébw wyz-
szych prezydiow oraz odpowiednim organom centralnym w zagadnieniach,
ktére wymagaja jednolitego centralnego kierownictwa. Kierownicy wydziatéw
sa zobowigzani jednak powiadamia¢é odpowiedniego cztonka prezydium
(cztonka prezydium sprawujgcego nadzor nad wydzialem z ramienia prezy-
dium) o wszystkich waznych wytycznych i podjetych Srodkach przez wyzsze
»W pionie” organy wydziatlu. Prezydium posiada wowczas prawo zlozenia
sprzeciwu przeciwko takim wytycznym. Sprzeciw rozpatruje prezydium tego
wydziatu, ktéry wydat wytyczne. Z drugiej strony kierownicy wydziatéw
rad wyzszych stopni majg obowigzek wnies¢ pod obrady swego prezydium
uchwaty nizszych prezydiéw dotyczace dziatalnosci podlegtych im wydziatéw,
jesli naruszajg one ustawy, rozporzadzenia lub inne przepisy.

Z przedstawionych przepiséw o terenowych organach witadzy w NRD na-
suwa sig prosty wniosek: organa te w znacznym stopniu oddality sie od
tradycyjnych form samorzadu terytorialnego, z ktdérego pozostaty najwyzej
pewne tradycyjne nazwy, uzywane dla okreslenia niektérych nowych orga-
néw (np. Kreistag, Biirgermeister). Wprawdzie nowe organa terenowe

0 Por. tez obowigzujagcg do 1 VIII 1958 uchwate Rady Ministrow z 3 Il 1955

(Beschluss iiber die Anleitung und Kontrolle der Fachabteilungen bei den Raten
der Bezirke und Kreise durch die Ministerien und Staatssekretariate mit eigenem
Geschaftsbereich, iGBI. II, s. 66).
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z punktu widzenia socjologicznego czy politycznego mozna by okres$li¢ jako
formy samorzgdu w tym znaczeniu, ze sg to organa pewnych reprezentacji
spotecznych, powotane do realizacji wtadzy panstwowej, nie jest to jednak
samorzad w ujeciu tradycyjnych przepiséw i teorii prawa. Ewolucja
poszta wiec w NRD w kierunku przeksztatcenia samorzadu terytorial-
nego w terenowe organa przedstawicielskie panstwa socjalistycznego, oparte
w swych zalozeniach na bardziej jeszcze demokratycznych zasadach niz
dawny samorzad terytorialny. W szczeg6lnosci o peltnym wyksztalceniu sie
nowych organéw przedstawicielskich w NRD mozemy moéwi¢ od momentu
wejscia w zycie ustawy z 17 | 1957 r. o terenowych organach wiadzy pan-
stwowej. Ustawa ta bowiem w pewnym sensie zakonczyta proces przeksztal-
cania sie dawnego samorzadu terytorialnego w system terenowych organéw
wiladzy panstwa socjalistycznego.

Nie od rzeczy bedzie tu jeszcze dodaé, ze rozwigzania przyjete w. nie-
mieckiej ustawie z 17 1'1957 r. staly sie w pewnym stopniu wzorem dla pol-
skiego ustawodawcy. Polska ustawa z 25 | 1958 r. o radach narodowych
i nowela do niej z 1963 r. przejely bowiem szereg rozwigzan z przepisow
o radach terenowych w NRD. ,

v

Wprawdzie nie jest naszym celem peine przedstawienie obecnie obowig-
zujacych norm prawnych dotyczacych organéw terenowych w NRD, warto
jednak zasygnalizowaé, iz przedstawiony ,,model” terenowych rad w NRD
wedtug ustawy z 17 | 1957 r. ulegt w nastepnych latach pewnej
korekturzeB Zmiany wprowadzone po 1957 r. przedstawimy w kolej-
nosci chronologicznej.

Ot6z juz r. 1958 przynosi dwie zmiany, wynikajgce z faktu wejscia w zy-
cie ustawy z 11 Il 1958 r. o udoskonaleniu i uproszczeniu pracy panstwo-
wego aparatu, w Niemieckiej Republice Demokratycznej®2 W oparciu o te
ustawe wprowadzono nowe organa — rady gospodarcze, dziatajgce przy pre-
zydiach rad obwodowych oraz ponownie uregulowano sprawe organéw pla-
nowania na szczeblu powiatu5 Na skutek zmian wprowadzonych ustawg
z 11 11 1958 r. wydano réwniez nowe przepisy dotyczace nadzoru sprawowa-

51 O ewolucji, jaka przeszty terenowe organa wiadzy w NRD po 1957 r. por.
L. Janicki, Zasady ustroju panstwowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej.
Poznan 1064.

22 Gesetz iiber die Vervollkommnung und Vereinfachung der Arbeit des Staats-
apparates in der Deutschen Demokratischen Republik. Vom 21 11. 11958 (GB1. I,

s. 137).

3 Por. tez: Verordnung iiber die Bildung von Wirtschaftsraten bei den Raten
der Bezirke und iiber die Aufgaben und Struktur der Plankommissionen bei den
Raten der Kreise. Vom 13. 11.,1(968 (GB1. I, s. 138) oraz — Verordnung iiber die
Organisation der Planung der Yolkswirtschaft. Vom 13. II: 1058 (GBl. I, s. 125).
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nego przez organa centralne nad prezydiami. Zawiera je uchwata Rady Mi-
nistrow z 31 VII 1958 r.%4

Rok 1961 rdéwniez przynosi szereg istotnych zmian w przepisach doty-
czacych terenowych organéw witadzy. Objety one w szczegdlnoSci przepisy
dotyczace nadzoru nad radami, przepisy ordynacji wyborczej oraz ponownie
uregulowano kompetencje i formy dziatalno$ci rad i ich organéw.

Zmiany w zakresie nadzoru nad radami spowodowane byty powotaniem
Rady Panstwa (powotano jg w miejsce prezydenta). Jej to wtasnie powierzono
funkcje nadzoru nad radami, ktéry dotychczas sprawowal Staty Wydziat
Izby Ludowej dla spraw terenowych przedstawicielstw.%

Co sie tyczy ordynacji, zmiany z 1961 r.8 polegaty gtéwnie na powierze-
niu funkcji kierownictwa wyborami innemu organowi — ,kierownikowi wy-
borow”, powotanemu przez Rade Panstwa. Kierownik ten na wniosek Rady
Ludowej Frontu Demokratycznych Niemiec tworzy ,Wydziat Wyborczy”
(Wahlausschuss), sktadajacy sie z przedstawicieli wszystkich partii i orga-
nizacji nalezacych do tego frontu. Uprzednio natomiast funkcje ,kieréw-
nika wyborow” sprawowat z mocy przepisow prawa Minister Spraw We-
wnetrznych.

Wreszcie r. 1961 przynosi nowe uregulowanie kompetencji i form ich
realizacji przez terenowe organa witadzy. Nastgpito to na podstawie dekretu
(Erlass) Rady Panstwa NRD z 28 VI 1961 r. o zadaniach i metodach pracy
terenowych przedstawicielstw i ich organéw5. W oparciu o ten dekret wy-
dano szereg ordynacji (Ordnungen), ktére w sposob szczegétowy okreslity
z jednej strony zadania i formy dziatania poszczegoélnych organéw rady i sa-
mej rady, a z drugiej — zadania rad poszczegélnych szczebli. Byly to ordyna-
cje z 28 VI 1961 r. dotyczace rad obwodowych”, powiatowych® ,rad miej-
skich miast wydzielonych z powiatdéw® rad miejskich podporzadkowanych

51 Beschluss iiber die Ordnung zur Leitung der ortlichen Rate durch den
Minhterrat. Vom 31. VII. 1(98 (GBL1. I, s. 017).

% iGesetz zur Anderung des Gesetzes vom 17. Januar il957 iiber die Rechte
und iPflichten der Volkskammer gegentiber den ortlichen Volksvertretungen. Vom
20. VII. '1961 (GBL1. I, s. 178).

5 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Wahlen zu den ortlichen Volks-
vertretungen in der Deutschen Demokratischen Republik. Vom 6. VII. ,1961 (GB1. I,
s. 15110

57 Erlass des 'Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik zu den Ord-
nungen iiber die Aufgaben und die Arbeitsweise der 6rtlichen Volksvertretungen
und ihrer Organe. Vom 28. VI. 1%11 (GB1. I, s. 51).

38 Ordnung iiber die Aufgaben und die Arbeitsweise des Bezirkstages und seiner
Organe. Vom’28 VI. 19il (GB1. I, s. 52).

m Ordnung iiber die Aufgaben und die Arbeitsweise des Kreistages und seiner
Organe." Vom 28. VI. |1e61 (GBL1. I, s. 75).

® Ordnung iiber die Aufgaben und die Arbeitsweise der Stadtverordneten-
versammlung und ihrer Organe in den Stadtkreisen. Vom 28. VI. 1%11 (GB1.1,s. 99).
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radom powiatowym@ i rad gminnych® Natomiast ordynacje dla rady
w Berlinie oraz rad miejskich miast wydzielonych z powiatéw i podzielo-
nych na dzielnice, opracowane przez magistraty tych miast, zostaly za-
twierdzone dekretem Rady Panstwa z 7 IX 1961 r.8 W sumie jednak wy-
mienione ordynacje nie wprowadzity wiekszych zmian do dotychczasowych
przepiséw. Zmiany poszty raczej w Kkierunku skonkretyzowania i dostoso-
wania ogdlnych postanowien ustawy z 17 | 1957 r. do swoistych wiasciwosci
rad poszczegélnych szczebli.

Najistotniejsze zmiany w przepisach dotyczacych terenowych organdéw
Wiadzy nastgpity w 1963 r. Zapoczatkowal je dekret Rady Panstwa z 11 Il
1963 r. o planowaniu i kierowaniu gospodarkg narodowg przez Radg Mini-
strow®1 i wydane na podstawie tego dekretu wytyczne Rady Ministrow
z 11 VII 1963 r. o nowym ekonomicznym systemie planowania i kierowania
gospodarkg narodowa °3 Przepisy te wprowadzajg rozdziat funkcji planowa-
nia od funkcji zarzadzania. Odpowiednio do tego wyodrebnia sie pion orga-
néw planowania, pion organéw powotanych do zarzgdzania przemystem i pion
organéw powotanych do zarzadzania sprawami rolnictwa, co upodobnito sy-
stem organéw administracji gospodarczej do wzoréw wprowadzonych
w ZSRR. Z naszego punktu widzenia mialo to istotne znaczenie w uksztat-
towaniu terenowych organéw administracji rad.

1 tak w miejsce dotychczasowych (wprowadzonych przepisami z 1958 r.)
rad gospodarczych dziatajgcych przy prezydiach rad obwodowych i komisji
planowania przy prezydiach rad powiatowych, do ktorych zadan nalezaly
nie tylko funkcje planowania, lecz i zarzadzania, wprowadzono obwodowe
komisje planowania oraz powiatowe wydziaty planowania i bilansowania.
Dziatalno$¢ tych nowych organdéw ograniczono tylko do funkcji planowania.
Pozostaty one jednak nadal podwdéjnie podporzadkowane: terenowym orga-
nom wiadzy oraz Panstwowej Komisji Planu.

Zarzadzanie przemystem nalezy obecnie do Rady Gospodarki Narodowej
(Volkswirtschaftsrat) i rad gospodarki w obwodach. Rady gospodarcze w ob-
wodach sa przede wszystkim terenowymi organami Rady Gospodarki Naro-
dowej, a uzaleznienie ich od terenowych organéw witadzy jest tylko funkcjo-

Ordnung iiber die Aufgaben und die Arbeitsweise der Stadtverordnetenver-
sammlung und ihrer Organe in den kreisangehdrigen Stadten (diese Ordnung gilt
auch fiir Gemeinden ob. 5.000 Einwohnern). Vom 28. VI. 11%1 (GBl. I, s. :123).

@ Ordnung iiber die Aufgaben und die Arbeitsweise der Gemeindevertretung
uUnd ihrer Organe. Vom 28. VI. 181 (GB1. I, s. 139).

8B GB1. I, s. il69. Ordynacje te sg zawarte w ,odrebnych drukach” (Sonder-
druck) nr 341—347.

6 Erlass des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik iiber die
Planung und Leitung der Volkswirtschaft durch den Ministerrat. Vom 11. Il. 1063
(GBL. 1, s. 1).

® Richtlinien fiir das neue okonomische System der Planung und Leitung der
Volkswirtschaft. Vom 11. VII. 1963 (GB1. Il, s. 453).
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nalne (np. przewodniczacy rady gospodarki w obwodzie sktada sprawozdania
ze swej dziatalnosci na sesji rady). Nowe organa Kkierujg sprawami prze-
mystu panstwowego, ,mieszanego” (panstwowo-prywatnego) i czesciowo
spotdzielniami rzemies$lniczymi, wspotdziajagc w tym zakresie m. in. z ob-
wodowymi i powiatowymi organami wiadzy panstwowej.

Woreszcie dla spraw zarzadzania rolnictwem powotano Rade do Spraw
Rolnictwa (Landwirtschajtsrat) przy Radzie Ministréw i podporzgdkowane
im rady do spraw rolnictwa w obwodach i powiatach. Uzaleznienie tereno-
wych rad do spraw rolnictwa od terenowych organéw wiladzy panstwowej
jest tez natury funkcjonalnej, a nie organizacyjnej. Rady te przejety czes¢
zadan, nalezacych dotychczas do wydziatéw rolnictwa i leSnictwa oraz wy-
dziatdw skupu. Tym samym spowodowato to likwidacje tych wydziatdw.

Wymieniony dekret z 11 Il 1963 r. zobowigzat jednocze$nie Rade Mini-
strow do zrewidowania dotychczas wydanych ordynacji o terenowych orga-
nach wtadzy panstwowej z 1961 r. i przedtozenia Radzie Panstwa odpowied-
nich projektéw (art. 1V, pkt. 2). Projekty te maja uwzgledniaé zmiany
w zakresie zadan i organizacji aparatu terenowych organéw wiadzy, jakie
zaistniaty przez wprowadzenie nowych zasad planowania i zarzgdzania gos-
podarkg narodowa.

W 1963 r. nastgpito tez okreSlenie zasad wspOtpracy miedzy tereno-
wymi organami witadzy a organami wymiaru sprawiedliwosci. Czynit to
dekret Rady Panstwa z 7 IV 1963 r. o podstawowych zadaniach i metodach
pracy organoéw wymiaru sprawiedliwosci (rozdz. 111)&

Najistotniejsze zmiany w zakresie przepisdw dotyczacych terenowych
organow wiadzy wprowadzita jednak uchwata Izby Ludowej z 17 IV 1963 r.
0 uchyleniu niektérych postanowien ustawowych(. Art. 1, pkt 2 tej uchwaly
uchylit bowiem moc obowigzujaca 8§ 1—20 i §8 28—50 ustawy z 17 1957 r.
0 terenowych organach wiadzy panstwowej. W tym stanie rzeczy nabraly
niejako rangi przepiséw ustawowych postanowienia ordynacji z 28 VI 1961 r.
1z 7 IX 1961 r. dotyczacych rad poszczeg6lnych szczebli (wydane zresztg
z mocy upowaznienia dekretu Rady Panstwa). Jak wiemy jednak, ordynacje
te niewiele odbiegaly w sprawach zasadniczych od postanowien ustawy
z 17 1 1957 r. i wobec wprowadzonych ostatnio (w r. 1963) zmian w za-
kresie zarzadzania i planowania gospodarki narodowej mozna sie spodzie-
waé w najblizszym czasie ich korektury.

Naszkicowana wyzej charakterystyka norm obecnie obowigzujgcych i usta-
nowionych po r. 1957 — rzecz jasna — nie daje peilnego obrazu zadan,

5y Erlass des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik iiber
grundsatzlichen Aufgaben und die Arbeitsweise der Organe der Rechtspflege.
Vom 7. IV. 1063 (GBL. I, s. 21).

67 Beschluss der Volkskammer iiber die Aufhebung von gesetzlichen Bestim-
mungen. Vora 17. IV. 1963 (GB1. I, s. 92).

die
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form dziatania, i struktury terenowych organéw wiadzy w NRD, lecz orien-
tuje tylko w zagadnieniach podstawowych. Przedstawienie szczegdtowe tych
probleméw wykracza jednak poza cele artykutu, w ktéorym chodzito gitdéwnie
o nakre$lenie drogi, jakg przeszty terenowe organa panstwowe w NRD.
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