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NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA
A INTEGRACJA EKONOMICZNA EUROPY ZACHODNIEJ

Zjawiskiem nowym i najbardziej charakterystycznym w powojennych
stosunkach gospodarczo-politycznych miedzy krajami Europy zachodniej jest
Proces okre$lany mianem integracji europejskiej. Proces ten propaguje sie
jako nowg forme stosunkdw ekonomicznych i politycznych miedzy kapita-
listycznymi krajami europejskimi, najbardziej odpowiadajacg wspoOtczesnym
Wymogom rozwoju ekonomicznego i wspétczesnym warunkom politycznym.
Proces ten w sferze ekonomicznej obiecuje zharmonizowany rozwd@j gospodar-
czy i szybki wzrost stopy zyciowej ludno$ci, za$ na plaszczyznie politycznej
~ odzyskanie mocarstwowej pozycji Europy zachodniej w $wiecie.

Wynikiem realizacji koncepcji integracyjnej ma by¢é wreszcie nowa forma
Wzajemnych stosunkéw ekonomicznych i politycznych miedzy krajami Eu-
ropy, forma eliminujgca ciggte zagrozenie, jakie dla krajow kontynentu sta-
nowit wypracowany w ciggu dziesigtek lat niemiecki system penetracji gos-
podarczej i politycznej oraz agresywny i skrajnie nacjonalistyczny militaryzm
niemiecki.

Ten ostatni aspekt ma szczegdlne znaczenie takze dla tych panstw, ktore
rie uczestnicza w zachodnioeuropejskiej polityce integracyjnej, ale ktére
zaniepokojone sg odradzaniem sie w polityce NRF idei rewanzyzmu i nacjo-
nalizmu, zaniepokojone sg rozwojem zachodnioniemieckich sit zbrojnych. Dla
tych krajow, do ktérych przede wszystkim nalezy Polska, odpowiedZ na py-
tanie — czy zachodnioeuropejska integracja wzmacnia bezpieczenstwo w Eu-
ropie — ma znaczenie kapitalne.

Artykut niniejszy podejmuje probe odpowiedzi na powyzsze pytanie po-
przez przesSledzenie tych postaw, koncepcji i interesow, ktére uczynity z NRF
tak gorgcg zwolenniczke idei integracyjnych w Europie.

Poparcie Niemiec zachodnich dla idei integracji zachodnioeuropejskiej
Wynikato z zaufania we wtasng site ekonomiczng. Miata si¢ ona bowiem staé
“rzedziem osiaggniecia czotowej pozycji politycznej w Europie, do Kktorej
eNiemcy tak wielkg zawsze przyktadali wage, a ktérg stracili w wyniku 1l
v,*jny Swiatowej. W Niemczech zachodnich zdawano sobie sprawe z tego,
Iz integracja Europy zachodniej jest instrumentem polityki mocarstwowej,
c® odpowiadato innym zainteresowanym panstwom. Sceptycznie natomiast
°Ceniano tam przestanki, na jakich wielu szermierzy integracji politycznej
P-nropy pragneto ja oprze¢. Byto bowiem rzecza oczywista, ze unia ekono-
miczna czy polityczna nie moze w perspektywie czasu sta¢ sie ani instrumen-
tern utrzymywania pokonanego wroga w trwatej zaleznosSci, ani tez jednoscig
r°~norzednych partneréw. Uktad sit ekonomicznych musiat prowadzi¢ do
Ui pdtzaleznych panstw przy hegemonii przodujgcego- mocarstwa. Problem
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12 Zdzistaw Nowak

sprowadzat sie wiec do tego, by te dominujgcag pozycje zapewnié wiasnie
Niemcom zachodnim. W poréwnaniu z innymi pretendentami do tego miejsca
kraj ten posiadat, obok potencjatu ekonomicznego, jeszcze jeden atut. Dla
wielu panstw kapitalistycznej Europy zacie$nienie zwigzkéw ekonomicznych
w formie integracji stanowi¢ miato rekompensate za utrate rynkéw zbytu
w dawnych koloniach. W tym kontekscie integracje gospodarczg traktowano
tez jako odwrotny w pewnym sensie proces ruchéw dekolonizacyjnych'.

Pociggato to za sobg konieczno$¢ przystosowania sie do nowych warunkow
wymiany, mianowicie przestawienia sie z typu wymiany miedzy krajami
uprzemystowionymi a surowcowo-rolniczymi na typ wymiany miedzy krajami
gospodarczo rozwinigetymi.

Niemcy zachodnie reprezentowaty tradycje mocarstwa kapitalistycznego
nowszego typu, dazacego do wchioniecia w strefe swoich wpltywow ekono-
micznych i politycznych sasiednich, wysoko rozwinietych wzglednie zaawanso-
wanych w rozwoju krajow2 Wyrazem tego byt kierunek ekspansji ekono-
micznej Niemiec, ktéra w zasadzie nie wychodzita poza granice Europy.
W 1913 r. np. udziat panstw europejskich w eksporcie Niemiec wynosit 76,1°/°,
a w r. 1923 — 72,7°/o3 Podobnie przedstawia sie sprawa ekspansji kapitatu.
Juz przed | wojng Swiatowa ulokowany za granicg kapitat niemiecki sza-
cowano na 35 mld marek, z tego 18 mld marek przypadato na Europe . Eks-
pansja ta byta narzedziem polityki, zmierzajagcej do przystosowania struk-
tury ekonomicznej krajow europejskich — szczeg6lnie Europy potudniowo-
wschodniej — do potrzeb gospodarki niemieckiej i jak najwiekszego uza-

1C. Malik np. widzi w integracji europejskiej nie tylko droge wyrdwnania
strat dekolonizacji, ale $rodek ujednolicenia polityki kapitalistycznych panAstw
europejskich w stosunku do bytych krajéw kolonialnych. Pisze on m. in.: ,Jako
skutek tych z wielu przyczyn wynikajacych proces6w samostanowienia w krajach
Azji i Afryki, Europa musiata ponownie ograniczy¢ sie do swych wtasnych za-
sobow. Po pierwsze, musi wiec skompensowa¢ swe ekonomiczne straty w Azji
i Afryce przez kooperacje ekonomiczng i intensywna industrializacje wsrod wtas-
nej ludnosci. Nastepnie musi wypracowaé¢ nowe stosunki przyjazni i kooperacji
z nowg Azja i Afryka, a ito wymaga uprzedniego wzajemnego zrozumienia miedzy
narodami europejskimi, przynajmniej co do podstawowych zasad nowych euro-
pejskich postaw w $wiecie. popsucia wielu zamorskich stosunk6w mozna byto
unikng¢, a przynajmniej je powstrzymac, gdyby w odpowiednim momencie Euro-
pejczycy byli zdolni wznie$¢ sie ponad swe sprzecznosci”. (C. Malik, Asian
Views of an Integrated Europe. W pracy zbiorowej European Integration. Edited
by C. G. Haines, Baltimore 1957, s. 2145).

"Ten aspekt integracji europejskiej przedstawia i analizuje E. Chmielnie-
kaja, Probliemy integracji i krizis mirowogo choziajstwa oraz E. Warga, Tieo-
reticzeskije probliemy integracji. ,Mirowaja Ekonomika” nr 7/1962.

2Ten charakter imperializmu niemieckiego podkre$la J. Strachey, The
End of Empire. London )195® s. 136 oraz G. D. H. Cole, Introduction to Economic
History 1750—1950. London 1054, s. 76.

3 Btatistisches Jahrbuch fur das Deutsche Reich 1927, ss. 204—205.

4). Pajewski, ,Mitteleuropa”. Studia z dziejéw imperializmu niemieckiego
w dobie pierwszej wojny Swiatowej. Instytut Zachodni, Poznan 1959, s. 144.
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NRF a integracja ekonomiczna Europy zachodniej 13

leznienia tych panstw od rynku niemieckiego. Eksport — regulowany gtow-
nie polityka monopoli, ktére ré6znymi metodami hamowaty rozwd6j produkcji
konkurencyjnej w tych krajach i otwieraly réwnocze$nie rynki zbytu dla
wiasnej produkcji — czy tez lokaty kapitatowe i pozyczki podporzadkowane
byly celom ekspansji niemieckiej5 W okresie miedzywojennym Niemcy,
jako najbardziej zindustrializowane panstwo na kontynencie, byto gtownym
oostawcg wyrobdw przemystowych dla krajow europejskich. Potozone w cen-
trum Europy stanowity rdwnocze$nie wazny obszar tranzytowy. Nie mniejszg
r°le odgrywaty jako rynek zbytu dla eksportu krajow europejskich. W 1938r.
n»port z krajéw europejskich stanowit 2/3 ogdlnego przywozu Rzeszy Nie-
mieckiej 6.

Doswiadczenie zdobyte na kontynencie europejskim tworzyto szczeg6lny
kapitat, wzmacniajacy wyjatkowo mocno szanse Niemiec zachodnich w no-
wych koncepcjach integracyjnych?. Idee zjednoczenia otwieratly bowiem per-
spektywy utatwien ekspansji ekonomicznej wtasnie na rynku europejskim,
ktery dla Niemiec zachodnich, jako najbardziej uprzemystowionej czesci Rze-
szy, posiadat w przesztoSci zawsze wielkie znaczenie. Na tej podstawie nie-
ktére kota gospodarcze i polityczne budowaly nadzieje, ze integracja euro-
pejska moze stworzy¢ warunki dla realizacji dawnych idei europejskich
Rzeszy Niemieckiej w nowej formie 8 Dlatego tez tym dos$wiadczeniom histo-
rycznym warto poswieci¢ nieco wiecej uwagi. Pouczaty one, ze wspélny ry-
nek, zapoczatkowany unig celng, jest doskonatym instrumentem polityki mo-
carstwowej, w ostatecznym bowiem efekcie stwarza system potzaleznych
Panstw przy hegemonii przodujgcego mocarstwa. Réwnoczes$nie doSwiadczenia
historyczne Niemiec wskazywaly na to, ze unia ekonomiczna jest skutecznym
narzedziem zmiany ukiadu sit gospodarczych i politycznych miedzy tacza-
cymi sie w niej krajami a resztg $wiata.

Za najbardziej instruktywng w tym zakresie uwaza sie historie Nie-
cieckiego Zwiazku Celnego, ktéremu przypisuje sie ekspansje niemieckiego
przemystu w XIX w., osiaggniecie politycznej jednosci Niemiec i status przo-

5 Rzeczowg informacje w tym zakresie daje: The Penetration of German
nPital into Europe. The Inter-Allied Information Committee. London 11942

8 Por. Western Germany and European Integration. Dutsch-West-German
*conomic Relations. (Rotterdamsche Bank, Rotterdam—Amsterdam 1949, h. 29.

7 Brytyjscy eksperci oceniali pozycje wyjsciowag Niemiec zachodnich w kon-
cePcjach integracyjnych z tego punktu widzenia nastepujgco: ,Umiejetnosci, ktdre
Niemcy juz dawno uzyskali w 'kierowaniu wielkimi kombinatami i monopolami
Oraz ich doswiadczenia wojenne w zakresie organizowania i planowania na skale
europejska, dajag im tu silng pozycje” (The problem of Germany. An Interim
“ePort by Chatham House Study Group. The Royal Institute of International
m/Mairs. London—Oxford ,1643, s. 43).

, , 8,JesteSmy przekonani takze, ze jeszcze inna tesknota torowala te droge,
, £rg polityka europejska szta po ‘'katastrofie 1945 r. Ksztattowata sie ona czesto
su niejasno i nieSwiadomie znéw w pragnieniu, by taka Europa mogta stac¢ sie
A regatem idei Rzeszy, bedacej spuscizng lezagcego w gruzach narodowego socja-

N iMoessinger, Zweifel an Europa. Stuttgart—Degerloch 1961, s. 200).
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14 Zdzistaw Nowak

dujgcego mocarstwa europejskiego. Prusy, jako inspirator Zwigzku, zrecznie
wykorzystywaty swa przewage ekonomiczng nad malymi padstwami nie-
mieckimi i ich trudnosci finansowe. Z barier celnych stworzyty skuteczne
narzedzie nacisku ekonomicznego na te panstwa, nie szczedzac im przywile-
jow finansowych, gdy w gre wchodzity interesy polityczne. W wyniku tego
historia Zollverein stata sie historig tworzenia hegemonii Prus w Niemczech.

Rownoczesnie Prusy skutecznie wykorzystywaty site, jakg uzyskiwaty
w wyniku podporzadkowywania sobie krajow niemieckich. Wpierw uzyly jej
w politycznej rozgrywce z Austriag o hegemonie w Niemczech, by nastepnie
przeksztatci¢ jg w site militarng i skierowa¢ zaréwno przeciw Austrii, jak
i Francji. W ostatecznym wyniku zywot Zollverein zakonczyt sie utworzeniem
v/ 1871 r. Rzeszy Niemieckiej jako czolowego mocarstwa europejskiego.
Warto podkresli¢, ze procesy te nie przeszkodzity narastaniu antypatii poli-
tycznej w matych panstwach niemieckich w stosunku do Prus, ktéra uwi-
docznita sie jaskrawie w okresie wojny prusko-austriackiej w 1866 r., gdy
Hanower i potudniowe panstwa niemieckie, mimo dwudziestoletnich wiezdw
w Zollverein, staty sie sojusznikami Austrii.

W latach po wojnie z Francjg takze Niemcy objete zostaly rewolucja
przemystowg, ktéra zapewnita im niezwykle szybki wzrost gospodarczy.
Wchodzac bowiem z opdznieniem na droge rozwoju przemystowego, Niemcy
wprowadzity do proceséw produkcji najnowsze metody wytwarzania, za-
pewniajagce im przewage nad wczesniej rozwinietymi przemystowo konku-
rentami. W przeciwienstwie do innych panstw zachodnich, Niemcy nie prze-
szty przez Swiatopogladowga i gospodarczg ere liberalizmu. Liberalizm, szcze-
golnie gdyby zastosowano go w dziedzinie handlu zagranicznego, mogtby
powaznie zahamowac¢ tempo rozwoju w Niemczech, z powodu supremacji
gospodarczej zachodniej Europy. Stworzyto to korzystne warunki dla prze-
niesienia niemieckiego absolutyzmu feudalnego w warunki rozwoju kapita-
listycznego Niemiec.

Nauka niemiecka przychodzita w sukurs temu uktadowi spoteczno-gospo-

darczemu. Niemiecka filozofia idealistyczna z przetomu XVIII i XIX w.
(zwkaszcza Fichte, Schelling, Hegel). wychodzita z zatozen uniwersalizmu
Jednostka — wedtug niej — jest czym$ pochodnym w stosunku do spote-

czenstwa. Ten filozoficzny punkt widzenia znalazt nastepnie swe specyficzne
odbicie w niemieckich doktrynach ekonomicznych tego okresu, w niemieckim
historyzmie. Adam Heinrich Muller (1779—1829) np. wychodzit z zalozenia,,
ze cztowiek nigdy nie istniat i nie moze istnie¢ bez panstwa i poza pan-
stwem, ktore jest wcieleniem i wyrazem bytu tak przysztych, jak i teraz-
niejszych pokolen. Gospodarstwo spoteczne zmierza do uzyskiwania Srodkow
dla osiggniecia idealnych celéw istnienia spoteczenstwa w postaci panstwa.

9 »[...] doktryny idealistyczne Niemcéw konczyty na nacjonalistycznym tota-
lizmie i na kulcie panstwa pruskiego [...]” ( W. Tatarkiewicz, Historia filo'
zofii Krakéw 1050, t. Ill, s. 58).
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NRF a integracja ekonomiczna Europy zachodniej 15

W tym samym duchu utrzymane byty poglady znanego niemieckiego eko-
nomisty — Fryderyka Lista (1778—1846), tworcy doktryny nacjonalizmu
ekonomicznego, wyrazajgce konieczno$¢ protekcjonizmu panstwowego i pod-
porzagdkowania rozwoju gospodarczego dtugofalowym interesom narodowym 10
Duzy Wplyw i rozgtos uzyskaty wreszcie prace niemieckiego geografa —
Fryderyka Ratzla (1844—1904). Przedstawit on panstwo jako forme roz-
szerzenia zycia na powierzchni ziemi. Poniewaz przestrzen jest — wedtug
Ratzla — pierwszym warunkiem zycia, zatem walke o terytorium przed-
stawit jako walke o byt. Sformutowane przez Ratzla prawo przestrzeni uza-
sadnia¢ miato obiektywng konieczno$¢ statego rozszerzania granic panstwa
Teoria ta, wyrazana popularnym okre$leniem Lebensraum, stata sie syno-
nimem zaborczosci niemieckiego imperializmu.

System niemiecki w ten sposdb oparty zostat na sojuszu spoteczno-poli-
tycznym niemieckich przemystowcow i junkrow pruskich, w ktorym pierwsi
sprezentowali site materialno-techniczng, drudzy zas — site militarng
1 Wiadze polityczng. Obie klasy reprezentowaty idee ekspansji gospodarczej
1 politycznej jako podstawy niemieckiej polityki mocarstwowej.

Sukcesy ekonomiczne Niemiec w ostatnich dziesigtkach lat XIX w. oraz
sukcesy monopoli niemieckich w zakresie penetracji gospodarczej innych
krajow podniosty apetyty mocarstwowe Niemiec. Na tym podiozu rodzita
sie szeroko akceptowana idea stworzenia nowej i wiekszej unii celnej, ktora
zapewnitaby Niemcom hegemonie w Europie i wysunetaby je na pozycje
czotowego mocarstwa $wiatowego. Owczesny kanclerz Buléw pisak:

,Utrzymanie naszej silnej pozycji na kontynencie jest dzi$, tak jak w cza-
sach taismarkowskich, od poczatku do konca naszg polityka narodowg [...]
Nkiemiecka polityka $wiatowa opiera si¢ na sukcesach naszej polityki eulropej-
skiej” 12 , ] NI

Formg nowej unii gospodarczej miata by¢ zrealizowana koncepcja tzw.
Aitteleuropy. Jej rdzeniem miata by¢ unia pomiedzy Rzeszg a Austro-
'egramil ktéra nastepnie wchiong¢ miata inne. pafnstwa europejskie, zwta-
Szcza za$ Skandynawig, Wiochy, Holandig, Belgie, Szwajcarie i oczywiscie
Panistwa potudniowo-wschodniej Europy.

Tworzenie takiego bloku europejskiego uzasadniano na paszczyZnie eko-
h°micznej i politycznej. Na gruncie ekonomii argumentowano, iz w wyniku
rezwoju kapitalistycznego systemu ekonomicznego kornczy sie era panstw
Narodowych jako samodzielnych os$rodkéw podejmowania decyzji ekono-
nilcznych i politycznych. W takiej sytuacji zadne panstwo europejskie, na-

TLE. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki. PiWN, Poznan 1957,1.1, ss. 204—205.
nJ. Pajewski, op. cit.,, s. 22
Fiirst von Buldw, Deutsche Politik. Berlin 1017. Cyt. za Z. Jindra, tlber
e okonomischen Grundlagen des ,Mitteleuropa” Ideologie des deutschen Im-
.rialismus. W pracy zbiorowej: Probleme der Okonomie und Politik in den Be-
A lungen zwischen Ost- und Westeuropa vom. 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart.
Qarlin U960, s. 145.
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wet Niemcy, nie jest dostatecznie wielkie, by przeciwstawi¢ sie niebezpie-
czenstwu ptyngcemu ze stro-ny mocarstw Swiatowych, tj. Wielkiej Brytanii,
Stanéw Zjednoczonych i Rosji. W wyscigu o przewage ekonomiczng i poli-
tyczng w Swiecie nawet Niemcy nie dotrzymujg im jeszcze krokul3 Maite
panstwa europejskie winny przeto przyjaé funkcje ,narodéw-satelitow”,
ktére mogg pielegnowaé¢ wiasng kulture narodowa, ale w sprawach ogoélnych
muszg sie podporzagdkowac¢ i wspiera¢ panstwo dominujgce. Podstawowe
zadanie zewnetrzne Mitteleuropy sprowadza¢ sie wiec mialy do zadan sta-
wianych przed Rzeszag Niemieckg — do ekspansji ekonomicznej i sity mili-
tarnej. W wewnetrznych granicach takiego bloku powsta¢ miat natomiast
system aktywnych powigzan i wymiany gospodarczej. Opieratby sie on na
centralnym rzadzie gospodarczym odpowiedzialnym za ustawodawstwo go-
spodarcze, regulacje cet, za dziatalno$¢ karteli, polityke eksportowg,' za
kontrole gospodarki surowcowej itp.

Skoncentrowanie uwagi na problemach dziatalnosci kartelowej, regulacji
eksportu i cet bylo refleksem praktycznych problemdéw, ktére wylonity
sie przy pertraktacjach o utworzenie unii z Austro-Wegrami a ktoére
wyrazaty obawy, ze przewaga w poziomie rozwoju ekonomicznego Nie-
miec doprowadzi do ich peinej dominacji i zagrozi rozwojowi gospodar-
czemu krajow stabiej rozwinietych. Kartele odgrywalty w niemieckiej gospo-
darce powazng role, jako narzedzie regulacji produkcji, dla potrzeb zbro-
jeniowych. Powazne zadania przewidywano dla nich tez w planach Mittel-
europy. Mialy one na zasadzie porozumieh objag¢ swojq dziatalnoScig kraje
do niej wigczone i zazegnywa¢ obawy kdét gospodarczych tych panstw przed
konkurencja lepiej rozwinietego przemystu niemieckiego. Roéwnocze$nie za-
pewnia¢ miaty one niemieckg kontrole nad gospodarka tych krajow. Niemcy
gotowe byty tu do koncesji na rzecz matych krajow — podobnie jak Prusy
w Zollverein — widzac w unii gospodarczej przede wszystkim osrodek
zmiany ukiadu sit politycznych w stosunku do reszty Swiatald

Idee Mitteleuropy propagowano w pismiennictwie oraz w praktycznej
dziatalnosci na ditugo przed | wojng Swiatowg, kiedy to weszty one w faze
pertraktacji z Austro-Wegrami. Przyktadem moze byé tu dziatalno$¢ pro-
fesora Uniwersytetu Wroctawskiego J. Wolfa. Jego publikacje, propagujace
utworzenie ,,Stanéw Zjednoczonych Europy” czy ,Europejskiej Unii Celnej”,
w celu przeciwstawienia sie ,niebezpieczenstwu amerykanskiemu”, staty
sie podstawg aktywnej dziatalnosci organizacyjnej i przyczynity sie do za-
tozenia ,Srodkowoeuropejskich zrzeszeri gospodarczych” (Mitteleuropdische
Wirtschaftsrereine). W Niemczech zrzeszenie takie (Mitteleuropdische Wirt-
schajtsvereine in Deutschland) powstato w styczniu 1904 r., a wkrotce po-

13J (Pajewski, op. cit., s. ,132

4 iWnikliwa analiza Mitteleuropy, jako $rodka ekonomicznej penetracji i na-
rzedzia polityki mocarstwowej Niemiec, zawarta jest w pracy E. Straussa, Com-
mon Sense about the Common Market. New York 1958, ss. 28—34 (por. recenzje
w ,Przegladzie Zachodnim” nr 5—6/64 — przyp. red.).
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NRF a integracja ekonomiczna Europy zachodniej 17

dobne zrzeszenia powstaty na Wegrzech, w Austrii, a takze w Belgiilj. Naj-
szerzej jednak idee te spopularyzowata praca F. Naumanna pt. Mitteleuropa,
opublikowana w 1915 r. w Berlinield W stadium negocjacji miedzy rzadami
Niemiec i Austro-Wegier weszta koncepcja Mitteleuropy w listopadzie 1915r.
Z przerwami trwaly one do pazdziernika 1918 r. Na miesigc wiec przed
zakonczeniem | wojny S$wiatowej zawarty zostat traktat handlowy, nie
Iriajgcy jednak szans realizacji ze wzgledu na kleske, jakg poniosty te kraje
w | wojnie Swiatowej.

I wojna Swiatowa podwazyta fundamenty, ktére miaty stanowi¢ uzasad-
nienie niemieckiej hegemonii w Europie, a wyrazajgce sie w twierdzeniu, iz
nastapit koniec ery matych panstw narodowych. Poglad ten oparty zostat
na przeskoku mys$lowym, utozsamiajgcym powszechne i coraz intensywniej-
sze tendencje do rozszerzania wymiany i wspOipracy miedzynarodowej z za-
nikiem matych panstw narodowych. Stangt tez w jaskrawej sprzecznosci

2 taktami empirycznymi wskazujacymi, iz XX w. — jako wiek proceséw
dekolonizacji i uwalniania sie matych narodéw spod ro6znych form pano-
wania wielkich mocarstw — stat sie stuleciem powstawania panstw naro-

dowych na skale niespotykang w przesztosci.

W Europie potudniowej i wschodniej, a wiec na obszarach, ktére sta-
nowi¢ miaty immanentny skiadnik imperium niemieckiego — czeSciowo na
gruzach monarchii austro-wegierskiej — powstato szereg nowych panstw
narodowych, wyczulonych na niebezpieczefistwo ptyngce ze strony Niemiec.
Dla mocarstwowych planéw Niemiec byt to wiekszy cios niz bezpoSrednie
skutki I wojny S$wiatowej dla ich gospodarki. W latach miedzywojennych
Podjeto tez szereg préb zahamowania i cofniecia tego biegu historii oraz
dostosowania go do niemieckich planéw europejskich. Program realizacji
tego zadania, ktérego centralnym punktem jest ponownie sprawa Anschlussu
2 Austrig, przedstawia obrazowo Wilhelm Guerge:

»Aneksja Austrii przez Niemcy stworzy z Wiednia, okaleczonej stolicy,
brame na wschéd. Dawne koneksje odzyja na nowo i WiedeA bedzie mdégt zndw
Wykorzystaé swa znajomo$¢ Bliskiego Wschodu i swa geograficzng pozycje,
by sta¢ sie drugim Hamburgiem dla Niemiec. Zniesienie granic celnych miedzy
Austrig i Niemcami umozliwi Wegrom prowadzenie polityki centralno-euro-
Pejskiej, a Rumunia mogtaby dokona¢ ekonomicznego potgczenia z Wegrami.
W takim momencie potudniowostowiafnskie formacje panstwowe bedg zmu-
szone do zabezpieczenia zakupow dla wszystkich swych rynkéw w Niemczech,
Sdyz ten kraj bytby jedyng przemystowa czescia wielkiego przemystowego
i rolniczego rejonu ekonomicznego [m..].

Polska i Czechostowacja muszg dostosowac sie same. Sa one takze czeScig
tego aliansu, czy im sie to podoba czy nie. Srodkowo-europejski alians ekono-
miczny nie moze by¢ atrakcyjny dla Czechostowacji, potudniowej Stowenii

BWg: Z. Jindra, op. cit., ss. il58—199.

0 »Neumann nie byt w zadnym wypadku wynalazcg tej idei; na diugo przed
Cybuchem | wojny w 1014 powstawaty ligi i kongresy na rzecz unii miedzy obu
rajami, a réwnocze$nie miato miejsce szereg oficjalnych wymian opinii w tym
rzedmiocie przed opublikowaniem jego ksigzki” (E. Strauss, Common Sense
°ut the Common Market, s. 20).

2 Przegqqzachodni
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18 Zdzistaw Nowak

i Polski. Kategorycznymlargumentem dla Polski bedzie fakt, iz nie moze sobie-
ona pozwoli¢ nigdy na to, by mie¢ w S$rodkowej Europie nowego, précz Rosji,,
poteznego wroga” I7.

Niemcy wykorzystywatly wszystkie dostepne im S$rodki, by utatwi¢ i przy-
spieszy¢ realizacje tego programu. Z jednej strony propagowaty szeroko
poglady, iz wszystkie trudnosci ekonomiczne, nekajgce gospodarke euro-
pejska w okresie miedzywojennym, majg swe zrddta w powstawaniu wielkiej
ilosci panstw narodowych w Europie. Usitowaly przy tym wzniecaé lek przed
zagrozeniem dla ostabionej w ten spos6b Europy, majacym ptyngé ze strony
konsolidujacego sie ekonomicznie i politycznie Zwigzku Radzieckiegold
Z drugiej strony podjety szeroka penetracje ekonomiczng w krajach Europy
potudniowo-wschodniej wykorzystujac ich stabos¢ ekonomiczng, dazac do

I7IW. Guerge, Pan-Europe and Middle Europe. Berlin 1929, ss. 62—63. Cyt.
za: The European Plans of German Imperialism. Berlin il957, s. 13.

19 .Ta naiwna argumentacja znajduje jeszcze dzisiaj swych zwolennikéw. Przyj-
muje jag np. K. W. Haesele: ,Gdy porzadek przestrzenny Europy od Kongresu
Wiedenskiego do | wojny Swiatowej okreslony byt w swych globalnych konturach
rownowaga sit jej wielkich mocarstw i opierat sie na fundamentach wielkoob-
szarowej integracji gospodarczej, to obecnie Europa Srodkowa i wschodnia zostata
roztamana na zasadach narodowych, odgradzajac sie coraz bardziej od siebie
i tracac sity ekonomiczne tkwigce w przestrzeni, utrudniajac tym uzdrowienie
kontynentu ze zniszczen wojennych, inflacji i przemiany spoteczne.

[Tam, gdzie przed wojng jednolite regiony gospodarcze tworzyty jeszcze centra
grawitacji o zasiegu $wiatowym, rozproszyty sie obecnie granice o tysigcach kilo-
metrow na tym obszarze, ze skutkiem straty przez Europe pozycji czotowego
mocarstwa w $wiecie.

Podczas gdy obszar centralnej Europy sie batkanizowat, na wschodzie konso-
lidowato sie stopniowo dalej z wirdw wojny i rewolucji panstwo radzieckie jako
mocarstwo kontynentalne, siegajace od granic Polski do Pacyfiku”. (K. W. Hae-
sele, Europas letzter Weg. Frankfurt a. M. 11958 s. 121).

W Swietle rzeczowej analizy walory wielkoobszarowej integracji okazywaty
sie jednak nie tak optymistyczne. Postuzymy sie przyktadem Austro-Wegier, o kto-
rych A. Basch pisze: ,Czesto spotykamy twierdzenia, uwazajagce starg monarchie
Austro-Wegier za idealng cato$¢ ekonomiczng. Pisarze tacy ktadg nacisk na jej
wielki, protekcyjny rynek wewnetrzny. Faktycznie, monarchia posiadata warunki
dla postepu ekonomicznego, lecz brakio jej zdefiniowanego i harmonijnego pro-
gramu skierowanego na generalny rozwdéj wszystkich jej czesci”.

Autor ilustruje z kolei swe wywody liczbami charakteryzujgcymi poziom do-
chodéw na gtowe ludnosci w Austro-Wegrzech w porownaniu z krajami europej-
skimi oraz roznice miedzy poziomem w Austrii i na Wegrzech, opierajac sie na
obliczeniach z pracy C. Clarka, The Conditions of Economic Progress: w 1913r.
— wedtug tego poréwnania w jednostkach dolarowych —3 dochéd na gtowe lud-
nosci wynosit:

w Anglii — 966, w Austro-Wegrzech — 352,
w Niemczech — 764, w Austrii — 452,
w Szwajcarii — 655, na /Wegrzech — 220,
we Francji —  ©29, we Witoszech — 328,

w Rosji 306.

A. Basch, The Danube Basin and the German Economic Sphere. London 1944,
ss. 5—4&
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Uzyskania przez zalezno$¢ gospodarczg wpltywow politycznych w tych kra-
jach. Wreszcie uznaly lata wielkiego kryzysu za dogodny moment przejscia
do bardziej bezposrednich metod dziatania. W marcu 1931 r. ogtoszony
zostat traktat o zawarciu unii celnej i handlowej miedzy Niemcami i Austrig.
Z punktu widzenia ekonomicznego traktat miat wieksze znaczenie dla
Austrii nie tylko dlatego, iz skutki kryzysu bylty w tym kraju wieksze, ale
1 z tych wzgledéw, ze Awustria nie umiata znalez¢ perspektyw rozwoju
w swych nowych powojennych warunkach.- Dla Niemiec natomiast unia
byla atrakcyjna ze wzgledéw politycznych. Byla ona legalnym przygotowa-
niem dla petnej fuzji politycznej Austrii z Niemcami. W tej formie pragnety
Niemcy obejs¢ zobowigzania traktatu wersalskiego postanawiajgce, iz Austria
Pozostanie niezaleznym i niepodleglym parnstwem. By ostabi¢ tez ewentualng
opozycje, przewidywano w traktacie niezalezno$¢ obu rzadow, niezalezng
polityke handlowg w stosunku do krajow trzecich itp. Nie zobowigzano
nawet Austrii do akceptowania niemieckich taryf celnych, lecz przewidy-
wano wprowadzenie nowego ustawodawstwa celnego, cho¢ byto oczywiste,
Iz w praktyce bedzie ono przystosowane do taryf niemieckich, jak to doko-
nywato sie uprzednio w Zollverein. Najbardziej przemysing czescig traktatu
byto stwierdzenie, ze oba panstwa pragna podjaé¢ negocjacje w sprawie
zawarcia unii celnej takze z innymilkrajami, ktore wyrazg takie zyczenie.
Kraj taki musiatby oczywiscie zaakceptowa¢ nowg taryfe celng niemiecko-
-austriackg, bedacg praktycznie taryfg niemieckg i w ten sposéb wcho-
2Lby w orbite hegemonii niemieckie;j.
akt"r 62 d2iwneg®’ ze traktat 0 un” celnej z Austrig oceniony zostat jako
Polityczny i wzbudzit protesty panstw zachodnich, szczegolnie Francji.
>rawa przedstawiona zostata Lidze Narodéw, a nastepnie postawiona na
w urn Miedzynarodowego Trybunatu w Hadze. Ogtoszony we wrze$niu 1931 r.
w r° trybunatu stwierdzat, ze traktat jest niezgodny z zobowigzaniami,
N ajacymi z traktatu pokojowego,
publ' °bllCzu takiego rozwoju wypadkoéw rzady Niemiec i Austrii ztozyly
Nie2?6 0Swiadczenie o wycofaniu sie z traktatu o unii celnejl9.
dokona”3 CUR® Wkrotce do wiadzy w Niemczech doszli hitlerowcy, ktérzy
Euro W r‘ Anschluwu Austrii. Byto to juz preludium do podboju
okresie 1 realizacji marzen o Mitteleuropie pod hegemonig Niemiec. W tym
W peini tez odstonit sie imperialistyczny charakter niemieckich kon-
Ji europejskich. Panowanie militarne, eksploatacja ekonomiczna i eks-
ci m, 3 n’niernieckiej ludnosci na obszarach niemieckiej ,przestrzeni zy-
njewej staly si(5 jego fundamentami. Nawet jednak i w tym okresie, gdy
hf P°ZOStaw*ono zadnych ziudzen co do celédw europejskich Niemiec, dzia-
nosc ta przedstawiana byta jako ,nowy system ekonomiczny w Europie”.
ciggu stulecia idea wspdlnego rynku, zapoczatkowanego unig celna,
egiata wiec w historii Niemiec trzykrotnie czotowg role. We wszystkich

u E. Strauss, Common Sense about the Common Market, ss. 36—37.
2*
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20 Zdzistaw Nowak

wypadkach — Zollverein, Miiteleuropy i ,nowego porzadku” hitlerowskiego
— realizowata sie ona poprzez Scisty sojusz sfer gospodarczych z rzadza-
cymi sitami politycznymi kraju. Kota gospodarcze, czesto nastawione takze
liberalnie i myslagce w kategoriach pokojowego rozwoju ekonomicznego,
byty zawsze goragcymi oredownikami tych idei, ktére realizowaé sie jednak
mogty tylko poprzez polityczng lub militarng ekspansje, realizowang przez
faktycznie rzadzace sity polityczne Niemiec. Stworzyto to specyficzne w roz-
woju Niemiec podporzadkowanie sfer gospodarczych polityce ko6t rzadza-
cych w Niemczech, stwarzajac w Europie nadzwyczaj dynamiczng site za-
grozenia dla innych krajow. Z ekspresjg wyrazit te mys$l E. Strauss piszac:

»Nie jest w zadnym wypadku konieczno$cig ocenia¢ Niemcy w krwawych
kolorach przeszto$ci nazistowskiej, by byé Swiadomym problemu niemieckiego.
Jego korzenie siegajg ekspansjonistycznego charakteru gospodarki niemieckiej,
ktora — tgczac prywatnych wiascicieli z politycznym kierownictwem kraju —
udowodnita wiecej niz jeden raz niemozliwo$¢ pogodzenia go z postepem jej
sgsiadow czy nawet z pokojowg koegzystencjg z nimi” 2

W pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej punkt ciezko$ci zaintereso-
wania ideg wspolnego rynku w Niemczech zachodnich, ktore pozostaty
w orbicie rozwoju kapitalistycznego, przesunagt sie na zupeinie nowga plasz-
czyzne. Inicjatywy tworzenia w Europie zachodniej alianséw politycznych
i ekonomicznych wychodzity teraz ze strony innych mocarstw zachodnich.
Wiaczenie sie do nich i ich czynne popieranie stato sie natomiast dla Nie-
miec zachodnich podstawowym $rodkiem likwidowania natozonych po wojnie
ograniczen gospodarczych i politycznych oraz przywracanie utraconej po
wojnie pozycji miedzynarodowej2t. Sukcesy tej polityki wyznaczajg np. takie
fakty i wydarzenia jak: witaczenie Niemiec zachodnich do planu Marshalla
i do OEEC, reforma walutowa, potgczenie zachodnich stref okupacyjnych
i utworzenie NRF, rezygnacja z powotania miedzynarodowej kontroli Za-
glebia Ruhry i stworzenie Montanunion, zawarcie uktadéw paryskich w 1954 r.
i przystgpienie NRF do Unii Zachodnioeuropejskiej, a nastepnie do NATO,
przystagpienie NRF do EWG. Tym procesom politycznym towarzyszyta eks-
pansja gospodarcza NRF, dokumentujac tym samym nierealno$¢ zatozen
polityki integracyjnej jako $rodka zabezpieczenia Europy przed ponowng
dominacjg gospodarczg Niemiec. llustruje to zagadnienie tabela I.

Okazato sie, ze polityka integracyjna nie tylko nie zdotata zapobiec od-
rodzeniu sie hegemonii niemieckiej w Europie zachodniej, lecz przyspieszyta
ja w sposéb decydujacy. W 1 1950—57 Niemcy zachodnie zdystansowaty

DE. Strauss, op cit.,, s. 56.

21 ,Po obu wojnach $wiatowych nie tyle kajdany, ktére nam naktadano, ile
nowe koncepcje polityczne decydowaly o naszym powrocie na rynki zagraniczne.
Tylko w takim ujeciu staje sie zrozumiate, ze powro6t ten mégt sie od 1948 r. tak
szybko dokona¢, cho¢ kajdany, jakie natozono nam ostatnio w bezwarunkowej
kapitulacji, byty o wiele silniejsze, w poréwnaniu z Traktatem Wersalskim” (L. Er-
har d, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt, ss. 41—42, 'Dusseldorf 1053).
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znacznie Francje, ktéra jeszcze w 1950 r. produkowala wiecej niz NRF,
i uzyskaty dominujagcq pozycje pod wzgledem wielko$ci produkcji przemy-
stowej w Europie zachodniej, a trzecig pozycje jako producent przemystowy
w $wiecie.
TABELA |
Szacunek wartosci produkcji przemystowej w krajach Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
(v min doi. w cenach z 1954 r.)

Kraj 1950 % 1957 %)
Niemcy zachodnie 10 617 39,1 20 460 454
Fran_cja 10 996 40,5 17 143 38,0
Belgia 3268 121 4220 9,4
Holandia 2080 7,7 3040 6,8
Luksemburg 143 0,6 189 0,4
27 104 100,0 45 052 100,0

Zrédto: J.F.Dewhurst, J. 0. Coppeck, P.Lamartine, Y ates i inni, Europe’s Neecls and Resources. New Y ork
1961 s. 133.

Dalszym krokiem na drodze umocnienia pozycji NRF w Europie zachod-
niej stat sie traktat rzymski, powotujagcy do zycia Europejska Wspdlnote
Gospodarcza, i rozszerzajagcy dziatalno$¢ ,szdstki” zachodnioeuropejskiej
z przemystéw zelaza i stali takze na inne dziedziny gospodarcze. Wyrazem
ormnujacych wptywow niemieckich k6t przemystowych i sity NRF w tej
organizacji byto przyjecie przez EWG systemu ,gospodarki rynkowej” za-
stosowanego uprzednio w NRF i propagowanego przez to panstwo, a odpo-
wiadajgcego interesom przodujacego mocarstwa przemystowego. Analogicz-
e jak w NRF wyjatkowe zasady zastosowano w stosunku do rolnictwa.

bezposrednich rokowaniach i w sprawach o charakterze raczej drugo-
r® dnym zawarto szereg kompromisowych rozwigzan, uwzgledniajgcych inte-
esy Weszystkich cztonkdw, szczegélnie za$ Francji. Obejmowaty one sprawy
legulacji produkcji rolnej, taryf celnych, dziatania Europejskiego Banku
inwestycyjnego czy Europejskiego Funduszu Socjalnego, asocjacji terytoriow
zamoiskich itp. Analogia do metod stosowanych przez Niemcy przy organi-
zowaniu unii celnych w przysztosci i na tym odcinku warta jest podkre$lenia.

I"ata formowania sie EWG byly wiec okresem umacniania sie¢ dominacji
ekonomicznej NRF w ,tej organizacji. Sukcesy gospodarcze stwarzaty znéw

Podstavg préb uksztaltowania tej organizacji takze na swa modte poli-
tyczng

a Interesujace rozwazania na temat zwigzkéw miedzy ,cudami gospodarczymi”
Asytuacja polityczng w historii Niemiec snuje E. Strauss:. ,,Cuda gospodarcze sa

cucT”™ tradycjl Niemiec, lecz takze politycznych katastrof. Pierwszym 2z tych
°w byto szybkie wznoszenie sie niemieckiego przemystu na pierwsze miejsce
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Koncepcje polityczne Niemiec zachodnich ksztattowaty sie pod wpltywem
aktualnego uktadu sit w Swiecie, wyrazajgcego sig w istnieniu dwdch poteg
przemystowych, opartych na odmiennych systemach spoteczno-gospodarczych,
USA i ZSRR, oraz w obliczu dynamicznego rozwoju przemystowego w kra-
jach Europy wschodniej, ktore przejety po Il wojnie system gospodarki
socjalistycznej, oparty na spotecznej wiasnosci srodkéw produkcji, gospo-
darce planowej oraz $cistej wzajemnej wspOtpracy i koordynacji gospodarczej
w ramach utworzonej w 1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.

W uktadzie tym miescit sie takze podzial Niemiec poczdamskich na dwa
panstwa, wchodzace w sktad odrebnych systemdéw ustrojowo-politycznych.
W krajach Europy zachodniej, ktérg ten uktad sit postawit w pozycji drugo-
rzednej, rodzity sie na tym tle negatywne postawy do krajow socjalistycz-
nych, a takze i do polityki amerykanskiej, ktéra zaczeta zmierza¢ do osigg-
niecia hegemonii na kontynencie europejskim. Z drugiej strony klimat ten
sprzyjat ideom zjednoczenia Europy, w ktdrym widziano przeciwwage tego
niekorzystnego dla Europy zachodniej uktadu sit. Stawato sie przy tym
takze coraz bardziej oczywiste, ze dynamicznie wzrastajacy potencjat pro-
dukcyjny zapewni Niemcom zachodnim czotowa pozycje w jakiejkolwiek
formie budowanej unii europejskiej. Stworzyto to jednak i niebezpieczerstwo,
ze wzrastajgca Swiadomo$¢é tego faktu moze odrodzi¢ niewygastg nieufnosc
wobec Niemiec i stworzy¢ przeszkode nie do przebycia dla realizacji idei
unii europejskiej pod hegemonia Niemiec.

W tej sytuacji, jako pewniejsza i trwalsza droga odbudowy statusu mo-
carstwa Swiatowego, dla Niemiec rysowata sie droga zjednoczenia Niemiec
i rewindykacja obszardw nalezacych niegdy$ do Rzeszy Niemieckiej. Tu
jednak, przy aktualnym ukladzie sit w S$wiecie, szanse na realizacje tego
celu staty sie réwne zeru. Powojenny dynamiczny rozw0j gospodarczy kra-
jow socjalistycznych i ich pozycja polityczna stwarzaly dla Niemiec zachod-
nich bariere nie do przebycia. Ztamal on pieczotlowicie pielegnowany mit

w Europie w koncu XIX w. ktére przeksztalcito etykiete Made in Germany
z ostrzezenia w chlube. Po nim nastgpita katastrofa | wojny Swiatowej z jej
nastepstwami chaosu i galopujacej inflacji. W ciggu kilku lat po ustabilizowaniu
pienigdza w 1924 r. ludno$¢ ponownie moéwita o niemieckim cudzie, gdyz Niemcy
pedzity na grzbiecie fali fikcyjnej prosperity, az zostata ona wchionieta przez
wielka depresje: to zburzyto Republike Weimarskg ii dato zycie hitlerowskiej
Il Rzeszy, ktora wstgpita w itrzeci cud gospodarczy w kronice wspo6tczesnych
przemystowych Niemiec przez pokonywanie bezrobocia pod hastem ‘'armaty przed
mastem’

Po zarysowaniu ogromu kleski Il wojny Swiatowej i nowej powojennej pro-
sperity gospodarczej w Niemczech zachodnich w latach powojennych, autor kon-
tynuuje dalej: ,Stloczona historia lat powojennych nie moze by¢ zrekapitulowana
w tym kontek$cie nawet W najszerszym zarysie, lecz istotnym jest zdawaé sobie
sprawe z sit dziatajacych za tym dramatycznym obrotem kota historii. Zbedne
jest ttumaczy¢, iz sg one wielce ztozone i w swej konstelacji prawdopodobnie
jedyne, lecz wiele z nich zachowuje sie przez swoje znaczenie” (E. Strauss,
Common Sense about the Common Market, ss. 42—4.3).
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<0 niezbednosci niemieckiej organizacji i niemieckich rynkéw zbytu dla gospo-
darczego rozwoju tych krajow, odbierajac aspiracjom niemieckiego impe-
rializmu pozory usprawiedliwienia tej ekspansji terytorialnej. Co wiecej,
rozw0j gospodarczy w Europie wschodniej detronizuje z kazdym rokiem
kapitalizm niemiecki z czotowej pozycji gospodarczej i mocarstwowej w Eu-
ropie. Nic tez dziwnego, ze wroga postawa do przemian w krajach Europy
'‘Wschodniej stata sie w Niemczech zachodnich najintensywniejszaZ Wyjscie
2 tego impasu, w jaki wepchnety imperializm niemiecki obiektywne procesy
rozwojowe, pragnie znalezé Niemiecka Republika Federalna w polityce inte-
gracji europejskiej.

Innymi stowy, wiodagcym celem polityki Niemiec zachodnich stato sie
doprowadzenie do zatamania systemu komunistycznego w Europie wschod-
niej, bedacego gtdéwng przeszkodg na drodze odrodzenia niemieckiej pozycji
mocarstwowej. Gtownym S$rodkiem do tego celu stato sie tradycyjne i wy-
probowane narzedzie niemieckiej polityki mocarstwowej — unia celna. Stwa-
rza ona naturalne tendencje do wzmozenia sie unii politycznej przy hegemonii
najsilniejszego ekonomicznie mocarstwa, wzmacnia przez to jego pozycje
mocarstwowg, zmienia rOwnowage sit miedzy unig a resztg Swiata i staje
mic osrodkiem przyciggania dla mniejszych, otaczajgcych unie krajow.

Nadaje to postawie Niemiec zachodnich wobec proceséw integracji specy-
ficznego charakteru. Gdy inne panstwa Europy zachodniej traktujg polityke
integracyjng gtéwnie jako instrument pobudzenia wiasnego wzrostu, doce-
niajgc i uznajgc realistycznie istniejgce fakty w uktadzie sit Swiatowych, to
Niemcy zachodnie traktujg zjednoczenie ,dynamicznie”, tj. jako skuteczne
narzedzie walki antykomunistycznej.

Cele i charakter niemieckich koncepcji integracyjnych wyraznie przed-
stawia publikacja wydana przez Bundesvorstand der Jungen Europaischen
Fuderalisten, opracowana przy wspoétpracy Prasidium der Europa-Union
De«tscUand w Bonn, zatytutlowana Elementy wschodniopolitycznej koncep-
¢3l Stanéw Zjednoczonych Europy, a ktérg — tak ze wzgledu na wydawce
lak i na forme opracowania — mozna uzna¢ za prace programowg w zakresie
zachodnioniemieckich koncepcji integracyjnych. Czytamy w niej m. in.:

...Zasadnicze stanowisko Zachodu i stan techniki wojennej wykluczaja
z gory jakiekolwiek uderzenie militarne na Wschdd. Jednak obiecujgca w skutki
Polityka, majgca na celu zmiane obecnej sytuacji w Europie wschodniej bez
uzycia przemocy, zaktada sformowania nowej politycznej sity, ktéra moze roz-
wingé dynamizm wiasnych praw. Wymaga ona wystarczajagcej wielkosSci i sity
gospodarczej, zasadniczej zgodnosci narodéw i zasady organizacyjnej, ktora

Wyrazem tego moze by¢ wypowiedz, jakag na famach ,Aussenpolitik”
12/1953) zamiescit R. L. von Auen. Pisat on, ze rezygnacja z aktywnej polityki
schodniej nigdy nie byta mozliwa dla Niemiec, gdyz domaga sie jej ich centralne
N ozenie. Uwaza on tez, iz jest to tym bardziej niemozliwe dla Niemieckiej Repu-
1*1 Federalnej, ktéra uwaza sie za ,straznika catych Niemiec”.
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umozliwi swobodny rozwoéj jej tworczych sit. Wszystkie te elementy zawiera-

tyby sie w zapowiadajacej sie federacji europejskiej” 24

Jakg role pragnetyby odgrywaé w takiej federacji Niemcy zachodnie, in-
formuje nastepujacy fragment tej pracy.

»Integracja europejska nie powinna by¢ traktowana przez nas jako paten-
towana recepta, ktéra sama i bezposrednio jest w stanie osiggnag¢ oswobodzenie
radzieckiej strefy Niemiec i panstw satelickich. Ale stwarza ona nowy, mocno
dynamiczny czynnik polityczny. Stany Zjednoczone Europy, z wiaczong w nie
Niemieckg (Republikag Federalng, bedg nowym podmiotem politycznym, ktory
moze uprawia¢ dynamiczng polityke wschodnig” &

Koncepcja zachodnioniemiecka opiera sie na zatozeniu, iz zintegrowana
na te modte Europa zachodnia stanie sie coraz bardziej osrodkiem przyku-
wania intereséw socjalistycznych krajow Europy wschodniej i zacznie od-
dziatywac na nie przyciggajaco, rozbijajac w ten sposdb system komunistycz-
ny 2 Kraje te, podobnie jak w Europie zachodniej, uswiadomiag sobie w kon-
cu, ze wiek panstw narodowych minat i zaakceptuja, czy to ze wzgledéw
politycznych czy gospodarczych, idee systemu europejskiej gospodarki wie-
loobszarowejZ.

W koncepcji tej podkres$la sie mocno, iz na obecnym etapie Niemcy za-
chodnie wykluczajg uzycie sity militarnej jako narzedzia realizacji swych
celdw politycznych. Wyptywa to nie tylko z tego, ze NRF nie dysponuje ak-
tualnie odpowiednimi $rodkami, by taka mozliwo$¢ bra¢ pod uwage, lecz tkwi
w zachodnioniemieckich zatozeniach dziatania mechanizmu unii celnych, po-
myslanego jako narzedzie pokojowego podporzgdkowania krajéw stabszych,
a przewidujacego zastosowanie sity dopiero wowczas, gdy te pokojowe srodki
zawiodg. Dziatanie tego mechanizmu opierato sie w przesztoSci na Scistych
powigzaniach i Scistym sojuszu kot gospodarczych i rzadzacych két politycz-
nych. Ten uktad, cho¢ wraz ze zmiang warunkéw zmienit w pewnym sensie
swe formy, nie ulegt istotnym przeksztalceniom w Niemieckiej Republice
Federalnej. Trafnie charakteryzuje go E. Strauss.

»Fanatycznie nacjonalistyczne i agresywno-militarne tendencje w spote-
czenstwie niemieckim nie zostaly zniszczone i nawet niekoniecznie ostabione,
lecz sq one obecnie kontrolowane przez sity zdolne do podporzadkowania ich

2 Elemente einer ostpolitischen Konzeption der Vereinigten Staaten von Eu-
ropa. Chancen fur die Wiedervereinigung T)eutsch\ands durch europdische Inte-
gration. Dokumente der JEF (Il). Herausgegeben vom Bundesvorstand der Jungen
Europaischen Foderalalisten, in Zusammenarbeit mit dem Prasidium der Europa-
-Union Deutschlands Bonn (bez daty wydania), s. 19.

28 ITamze, s. 32.

% ,Stany Zjednoczone Europy, jako petna mocy wspd6lnota narodéw, beda
sitg rzeczy coraz bardziej stawaé sie o$rodkiem intereséw dzisiejszych panstw
satelickich. Proste doj$cie do skutku -europejskiej federacji stanie sie nie-
zbrojnym uderzeniem wolnosci w komunizm” (tamze, s. 35).

Z ,Europa zrozumiata dzisiaj, ze wiiek panstw narodowych przemingt, po-
niewaz oferuje, czy to ze wzgledéw politycznych czy ekonomicznych, prawidtowy
system wielkos$ci” (tamze, s. 20).
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sobie do nowych, wiasnych celéow, przynajmniej dopéty, dopoki sity te zdolne
sg utrzymac¢ kontrole nad niemieckim spoteczenstwem jako catoscia.

Oskarzanie traktatu o (Wspélnym Rynku po prostu o rytualne wywotywanie
niebezpieczenstwa niemieckiego militaryzmu pomija z tych wzgledéw istotny
punkt. Swiat zdaje sobie sprawe na witasne ryzyko, ze niebezpieczeristwa te sg
dostatecznie realne, lecz nie nastepuja one automatycznie, a zwigzane sg z kaz-
dym wzrostem wptywow i sity Niemiec. W kazdym razie mozna przyja¢ jako
nieuniknione, ze zmiany rownowagi sit europejskich na korzy$¢ Niemiec odbija
sie w niemieckiej postawie do dwoch najbardziej waznych $ladéw kleski
z 1945 r. — podziatu kraju i wschodniej granicy Niemiec z Rosjg i Polskg” 2
Istotnie, wpajanie spoteczenistwu zachodnioniemieckiemu idei agresywnego

nacjonalizmu i odwetu stato sie oficjalnym programem prawie wszystkich
Partii politycznych w NRF, osiggajgc szczytowe nasilenie w tzw. zrzeszeniach

ziomkoéw. O tych ostatnich E. Wiskemann pisze:

»,Jest godne podkredlenia, ze przywoédcy przesiedleAcéw, ktédrych nacjona-
lizm jest najintensywniejszy ,najgorliwiej rozprawiajg o europejskiej jednosci” 2.

Dziatalnos¢ ta wsparta zostata ponadto przez dziesigtki w tym celu po-
wotanych instytutow badawczych, ktérych zadaniem jest naukowe uzasad-
nianie roszczen rewizjonistycznych oraz szerzenie odpowiedniej propagandy
w kraju i za granicad

Brak szans na zmiane sytuacji w Europie wschodniej wtasnymi Srodkami
skupit catlg uwage NRF na integracji Europy zachodniej, w ktérej widzi ona
srodek, mogacy doprowadzi¢ do realizacji tego celu. Nalezato jednak wpierw
nada¢ integracji europejskiej charakter przystosowany do tego zadania. To
wymagato jednak rozwigzania kilku podstawowych i nietatwych problemdw.

lerwszym z nich to stosunek do polityki Standéw Zjednoczonych i inspiro-

wanej przez nie koncepcji ,wspolnoty atlantyckiej”. Od strony ekonomicznej,
szczegOllnie z punktu widzenia dziatania mechanizmu ~wspdlnego rynku”,

j"odzita obawa, iz w wypadku realizacji tej koncepcji nie Niemcy zachod-
le’ “ecz Stany Zjednoczone jako najsilniejsze mocarstwo w tym aliansie
pozycje dominujagcg w Europie. Z natury rzeczy wpiywatoby to

na uktad polityczny. Dominowatyby koncepcje polityczne Standéw Zjedno-

* ktére — wykazujac tendencje bardziej realistyczne — nie bylyby

tere ' 10116 113 Prow°k°wan:‘¢ konfliktu ze Wschodem. A to nie lezato w in-
resie Niemiec zachodnich. Z drugiej jednak strony politycy zachodnionie-

inieccy zdawali sobie sprawe, iz bez aprobaty i pomocy USA jakakolwiek
cla skierowana przeciw krajom socjalistycznym nie ma szans powodzenia.

N tych warunkach polityka Niemiec zachodnich musiata by¢ réwnoczes$nie

i proamerykanska. Formute, przy pomocy ktorej pragng Niemcy za-

®trauss,op. cit., s. 103.
IV E' Wiskemann, Germany’s Eastern Neighbours. London—New York—
0 1/956>s- 203.

V) anr°r' ®ol3czak, Przeglad wazniejszych os$rodkéw tzw. Ostforschung
KF- ,'Przeglad Zachodni” nr 2/,1959, ss. 439>—461.
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chodnie rozwigza¢ ten dylemat, dobrze przedstawia cytowana praca progra-
mowa Elementy wchodniopolitycznej koncepcji Stanéw Zjednoczonych Europy:

n,Zrastanie sie obszaru atlantyckiego w federacje USA z ich aliantami nie
jest w diugiej perspektywie czasu do pomyslenia. Przy nierownej wadze partne-
row, przy dysproporcji miedzy dynamicznymi wielkopanstwowymi USA a jesz-
cze w diugim okresie czasu rozparcelowana i dlatego statyczng Europa, insty-
tucjonalne podstawy tej wspdlnoty musiatyby by¢ wprost forma amerykanskiej
hegemonii. Nikt tego nie pragnie, a najmniej sami Amerykanie.

Aby uzyskac¢ skuteczno$¢ polityczng trzeba pewnego rodzaju procesu uzdra-
wiajgcego. Uzdrowienia europejskiej czesci aliansu, gdyz amerykanska czesé
jest zdrowa. Sojusz atlantycki, mdwiagc innymi stowy, moze byé tylko woéwczas
instrumentem dynamicznej, nieopartej na przemocy polityki, gdy przez poia-
czenie europejskich panstw narodowych w ponadnarodowga federacje wyrosng
mu nowe sity” 3t

Poniewaz — innymi stowy — Stany Zjednoczone, jako najsilniejsze mo-
carstwo, mogtoby uzyska¢ hegemonie w Europie zachodniej i wyeliminowac
tym samym Niemcy jako pretendenta do tej roli, nalezy zahamowaé wszelkie
SciSlejsze powigzania z USA do czasu, gdy w wyniku proces6w integracji
NRF uzyska status czotowego mocarstwa europejskiego. Wtedy bedzie mozna
z pozycji réwnorzednego partnera narzuci¢ Stanom Zjednoczonym zachod-
nioniemieckie koncepcje polityki wschodniej2 Drugim, nie mniej waznym
i chyba jeszcze trudniejszym zadaniem, jakie staneto przed Niemcami zachod-
nimi, to skierowanie proceséw integracji europejskiej na tory przez nie poza-
dane. W tym zakresie polityka NRF oparta sie na wykorzystywaniu dwdéch
podstawowych atrybutéw, ktoére czynity zawsze unie celng skutecznym na-
rzedziem w polityce niemieckiej, mianowicie na wyzyskaniu przewagi w roz-
woju ekonomicznym i na systemie koncesji gospodarczej.

W NRF wyksztatltowaly sie one pozornie jako dwie odrebne koncepcje
polityki integracyjnej.

Pierwszg z nich, wyrazajacg system koncesji gospodarczych, reprezento-
wat b. kanclerz — K. Adenauer. Nazwano jg tez koncepcjg prymatu polityki
zagranicznej, gdyz wykazywata sktonno$¢ do podporzadkowania intereséw
ekonomicznych racjom politycznym. Oparta ona zostata na zatozeniu, iz prze-
waga w rozwoju ekonomicznym Niemiec zachodnich jest na tyle duza, ze
nawet znaczne koncesje gospodarcze jej nie ostabig, pozwolg natomiast szyb-
ko wzmocni¢ zachwiang i nieustabilizowang pozycje polityczng Niemiec Fe-

3l Elemente einer ostpolitischen Konzeption der Vereinigten Staaten von
Europa, s. If7.

2 Analogiczng strategie pragng zastosowa¢ Niemcy zachodnie w stosunku do
WATO: ,NATO nie jest takze dynamiczna, lecz statyczna. Dynamiczne sg Stany
Zjednoczone Ameryki, a NATO jest jedynie forma, w ktdrej amerykanska dyna-
mika urzeczywistnia sie w Europie. Nie wystarczy to jednak, by uwolni¢ Europe.
Zawiera ona bowiem jedynie ideologie aliansu defensywnego, cho¢ mili-
tarnego. Z punktu widzenia naszej problematyki idea Wspolnoty Atlantyckiej
nie jest lub jest za mato zdefiniowana: nie wyklucza ona uznania terytorialnego
status quo” (tamze, s. li6).
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deralnych. Zgodnie z tg linig NRF gorliwie popierata wszelkie inicjatywy w za-
kresie integracji politycznej w Europie, manifestujgc gotowos$¢ zrzekania sie
swych praw suwerennych na rzecz ponadnarodowych organéw poszczegdl-
nych organizacji integracyjnych. Z punktu widzenia stosunku do koncepcji
integracyjnych innych mocarstw zachodnich, polityka ta stwarzata alterna-
tywe dla amerykanskich planéw wspolnoty atlantyckiej, eliminowata w za-
sadzie Anglie — stawiajac jg przed dylematem rozrywania jej powigzan
z krajami W¢épolnoty Brytyjskiej, adresowana natomiast byta gtéwnie do
Francji, majac stworzy¢ podstawe niezbednego z punktu widzenia NRF so-
juszu i stanowi¢ ekwiwalent za rezygnacje z daleko idacych aspiracji poli-
tycznych Francji w Europie M

Druga koncepcje reprezentuje aktualny kanclerz NRF — L. Erhard.
Opiera sie ona na przekonaniu, iz kraje Europy zachodniej dostatecznie silnie
zainteresowane sg realizacjg programu integracji europejskiej, nie ma wiec
potrzeby pobudzaé tych tendencji wiekszymi koncesjami ekonomicznymi ze
strony NRF. Orezem, ktéry ma zapewni¢ sukcesy polityki zachodnioniemiec-
kiej, jest doktryna ,spotecznej gospodarki rynkowej”, ktorej L. Erhard jest
gtdbwnym reprezentantem i propagatorem3

Doktryna ta stanowi nawrot do zasad liberalizmu gospodarczego, wedtug
ktorych rola panstwa w zyciu ekonomicznym winna ograniczy¢ sie do nad-
zorowania dziatania mechanizmu konkurencyjnego® Wzory swe czerpie
z okresu sprzed | wojny Swiatowej, kiedy Owczesne mocarstwa europejskie,
gtownie Anglia, w oparciu o przewage ekonomiczng i zasady wolnej konku-
rencji budowaly wielkie imperia. Niemcy, pozostajgc wdéwczas w tyle pod
Wzgledem poziomu rozwoju ekonomicznego, nie mogty podjgé zasad wolnej
konkurencji i chronity swa gospodarke przed supremacja ekonomiczng kra-

of-i. ' "Ma poczatku 1959 r. kanclerz Adenauer powiedziat (bez odrobiny taktu, co
° czesto cechuje dyplomacje NRF), ze obecnie na kontynencie europejskim
I-~zewodza Niemcy i Francja, a Anglia musi wyciaggna¢ z tego nauke, iz nie moze
dtuzej przewodzi¢” (Colin Clark, British Tracie and Common Market. New
York 1958, s. 10).
na - ”Ey{em zawsze zdania, ze integracja europejska winna sie opiera¢ mniej
instytucjach a bardziej na funkcjach. W tym zakresie osiggniety juz stan
wPotprgicy gospodarczej miedzy krajami europejskimi stwarza dobry punkt wyj-
Cla>ktory wymaga ze strony mezdw stanu wiecej uwagi. Punkty wyjsciowe inte-
Wyrosty bowiem i opierajg sie na zrozumieniu i poznaniu oraz wykazaty
skuteczne dziatanlie, ze zaden kraj nie jest w stanie tej tendencji rozwojowej
sI? Przeciwstawi¢ [...] Kazdy postep na tym polu musi wrecz przymusowo i na-
'iralnie wzmacniaé poczucie wspolnoty politycznej i dlatego wrecz zadziwia, ze
I<kt ten tak mato jest zauwazany i tak mato ma szans na nalezng ocene”
Erharg) Deutsche Wirtschaftspolitik, ss. 245—246. Dusseldorf—iWien 1962).
»[...] panstwo o tyle musi, kierujgc, wkracza¢c w przebieg proceséw ryn-
owych, o ile jest to potrzebne do utrzymania mechanizmu konkurencyjnego lub
y jest to konieczne dla nadzorowania rynkéw, na ktérych rynkowa forma petnej

konkurencji nje wydaje sie osiggalna” (k. Erhard, Wohlstand fur Alle. Dussel-
dorf 195/ °s. aITgh
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jow zachodnich systemem protekcyjnym. Propagowanie obecnie przez Nie-
mieckg Republika Federalng zasad wolnej konkurencji jest najlepszym wy-
razem poczucia sity ekonomicznej.

Te, tylko pozornie odmienne, koncepcje integracyjne stanowig w istocie
dwie nieodtgczne i uzupetniajgce sie formy dziatania mechanizmu unii celnej.
Zbiegaja sie one znéw w punkcie, ktory okresla cel polityki integracyjnej
NRF, a ktdorym jest rewindykacja hegemonii politycznej i ekonomicznej,
w Europie wschodniej.

Kanclerz Adenauer okreslit cel ten od strony politycznej w parlamencie
federalnym nastepujaco:

»Nikt z tych, ktérzy utrzymujg, ze miedzy reunifikacjg $rodkami pokojo-
wymi i wolnosci a integracjg europejska istnieje sprzeczno$¢ nie do pogodzenia,
nie ujawnit sekretu, ktory by wyjasnit, jak rozwigza¢ te sprawe w inny sposob
niz przez europejska integracje. Nie moze by¢ innej drogi do reunifikacji niz
droga integracji europejskiej” &

Jak wyobraza sobie realizacje tego celu wyjasnit w przemoéwieniu wy-
gltoszonym w czasie wizyty w USA w 1953 r.:

»,Nie bedziemy zdolni negocjowa¢ z komunistyczng Rosjag dopoty, dopoki
jesteSmy niezgodni i stabi. Z pozycji jednos$ci i sity negocjacje bedg natomiast
mozliwe. Przywddcy radzieccy sg realistami, czymkolwiek innym procz tego by
nie byli. Wiedza oni, jak ocenia¢ fakty i czemu one stuzg. Jednym z tych fak-
tbw bedzie zjednoczona Europa, a w szerszym zakresie wspdlnota atlantycka.
Innym faktem bedzie ekonomiczna i militarna sita zjednoczonej Europy i jej
atlantyckich sojusznikow” 37.

Kanclerz L. Erhard, jako ekonomista, docenia niebezpieczenstwo, ptynace
dla zachodnioniemieckich koncepcji z dynamicznego rozwoju ekonomicznego
socjalistycznych krajéw Europy wschodniej i to stanowi przedmiot jego tro-
ski. W pracy pt. Deutschlands Rilckkehr zum Weltmarkt pisze:

.Im dluzej trwa proces zatamania handlu miedzy wschodem a zachodem,
tym niebezpieczniejszy staje sie odrebny strukturalnie rozwdj, ktéry dokonuje
sie przez planowa gospodarke w ramach rynku ijadzieckiego. Rozwdéj wielkiego
programu uprzemystowienia w oparciu o kombinaty przemystu ciezkiego we
wschodniej 1 potudniowej Europie doprowadza do dublowania struktury prze-
mystowej w Europie zachodniej. Wiagze sie to ze zmniejszeniem dla Europy
produkcji surowcow i produktéw rolnych w Europie wschodniej i potudniowej,
ktdre bedzie tym drastyczniejsze, im mniej stan napiecia miedzy wschodem
a zachodem pozwoli choéby na zatrzymanie tych tendencji” &

% K. Adenauer, Declaration of the Federal Government on 20 X 1953
in the German Federal Parliament; in ,,Germany in Reconstruction 1953", s. 15.
Cyt. za: The European Plans of German Imperialism, s. 27.

37 '.Przemdwienie K. Adenauera w Harvard University Faculty Club w Cam-
brigde dn. ill7 IV 11i953. ,,Die Neue Zeitung”, Frankfurt a. M. nr 91, z dn. 18/ili9 IV
1953.

B L. Erhard, Deutschlands Rilckkehr zum Weltmarkt, s. 194.
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Jest to jednak nie tylko troska o utrzymanie tradycyjnego ,podziatu
pracy” miedzy Europg zachodnig i wschodnig, w ktorym tej ostatniej przy-
padtaby rola zaplecza rolniczo-surowcowego. W polityce handlu zagranicz-
nego kanclerza Erharda przebijajg w réwnym stopniu obawy polityczno-
-mocarstwowe. Dat im wyraz w przemdwieniu radiowym z dn. 2 11l 1955 r.:

»Moich stuchaczy moze zainteresowaé, ze tak od strony importu, jak i eks-
portu, wolny $wiat uczestniczy w niemieckich obrotach handlu zagranicznego

w 97%, podczas gdy na panstwa bloku wschodniego przypada zaledwie 3fllo.

Mozna by zarzucié, ze przy zmienionej konstelacji politycznej ten udziat wscho-

du mégtby by¢ powiekszony; jest to bez watpienia stuszne, nie zmienia jednak

niczego, gdyz nawet przy wykorzystaniu wszystkich realnych mozliwosci tylko
utamek naszych obrotéw zagranicznych moze by¢é w dalszym ciagu przerzucany

w tym kierunku. Narody bloku wschodniego [...] wchodzityby w rachube nie-

mieckiego eksportu gtdwnie jako odbiorcy ddébr produkcyjnych i zbrojeniowych,

ktére wzmacniatyby potencjat mocarstwowy bloku radzieckiego. A to bytoby

sprzeczne z celami niemieckiej polityki handlowej” 3

W sumie analiza koncepcji integracyjnych Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej sktania do sformutowania wniosku stanowigcego przeciwstawienie
koncepcji NRF koncepcjom innych mocarstw zachodnich. W postawach in-
tegracyjnych tych ostatnich — pomijajgc réznice co do postulowanych form
zjednoczenia dominuje che¢ dostosowania sie do wspdiczesnych tendencji
rozwojowych. Szybki rozwdj techniki i jej rozprzestrzenienie sie po Swiecie
obniza role ekonomiczng i polityczng Europy zachodniej. Integracja ma by¢
tym Srodkiem, ktory pozwoli wigczy¢é sie Europie zachodniej w ten nurt
rozwojowy i przywrocié jej dawng pozycje miedzynarodowsa.

Jest to wiec w gruncie rzeczy postawa realistyczna, czerpigca inspiracje
z rzeczywistych przemian dokonywajgcych sie w Swiecie bez wzgledu na to,
czy podjete $rodki sg wystarczajgco racjonalne, a przez to skuteczne.

W przeciwiefistwie do tego koncepcje zachodnioniemieckie zmierzajg do
zatrzymania i przetamania tych przemian w orbicie swych intereséw poli-
tycznych i uksztattowania ich na modte swoich idei mocarstwowych. Te rdz-
nice w postawach dobrze oddaje fragment z cytowanej wyzej publikacji
Mitodych Federalistéw Europejskich:

APopularni sg tacy przywddcy partyjni, publicysci i dyplomaci, ktérzy stale
nawotujg do uznania 'realiow’. 1 Ito takich realiow jak komunistyczne pano-
wanie w czerwonych Chinach, rzad SED w Pank6éw i bolszewizacja Czecho-
stowacji. Bez watpienia to wszystko jest rzeczywisto$cig. Z tego stwierdzenia
wynika jednak ze strony 'realistycznych politykéw’ godny uwagi wniosek, ze
nalezy te realia 'uznaé¢’ My stawiamy zagadnienie tak: poznac¢ owszem,
ale dlaczego uznac¢? JeSli co$ egzystuje, czy juz dlatego jest uprawnione do
egzystencji? Czy musi wiec koniecznie nadal egzystowac, ze teraz istnieje?” 40
Nie trzeba podkresla¢, jak wielkie niebezpieczenstwa dla stabilizacji

miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych, dla rozwoju
gospodarczego oraz pokoju w Swiecie kryje zachodnioniemiecki model inte-
gracji europejskiej.

PL. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik, s. 264.

P Elemente ciner osieuropaischen Konzeption der Vereinigten Staaten von
Europa, ss. 32—33.
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