
Materiały
BILANS DZIAŁALNOŚCI EUROPEJSKIEJ WSPÓLNOTY GOSPODARCZEJ 

ZA ROK 1963 I PIERWSZE PÓŁROCZE 1964 R.

Klimat, jaki panował w r. 1963 i na początku 1964 r. w stosunkach 
między krajam i EWG, nie sprzyjał postępom procesu integracji. Zerwanie 
przez Francję rokowań o przystąpienie Anglii do Wspólnoty (w styczniu 
r. 1963), odrzucenie przez NRF propozycji obniżenia cen zboża oraz brak 
chęci do ustępstw zarówno ze strony NRF, jak i Francji, w  tej sprawie, 
mającej zasadnicze znaczenie dla postępu integracji gospodarczej, wreszcie 
tendencje inflacyjne powstałe we Francji i Włoszech (później i w  Holandii), 
grożące zachwianiem równowagi gospodarczej również pozostałym krajom  
KWG, wytworzyło atm osferę wzajemnej nieufności i niechęci między part
nerami Wspólnoty.

Pewne zmiany w tym względzie nastąpiły w  ciągu 1964 r. Na początku 
tego roku Rada Ministrów ustaliła metody współpracy w zakresie wspólnej 
polityki gospodarczej, zainteresowała się zakłóceniami w gospodarce Francji
i Włoch, wydała odpowiednie zalecenia w interesie Wspólnoty. Najważ
niejszym jednak wydarzeniem, świadczącym o złagodzeniu napięcia między 
członkami Wspólnoty, było ustalenie jednolitych cen zboża w grudniu 
1964 r.

Niezależnie jednak od atmosfery, jaka panowała między członkami 
Wspólnoty, pewien automatyzm w norm alnym  rozwoju i w normalnych 
czynnościach EWG posuwał naprzód procesy integracyjne.

Tempo rozwoju gospodarczego całej Wspólnoty było w r. 1963 znowu 
nieco wolniejsze niż w latach poprzednich. Wskaźniki wzrostu produktu 
społecznego, podobnie jak wskaźniki produkcji przemysłowej i inwestycji, 
były niższe niż w r. 1962. Nie oznacza to jednak — zdaniem Komisji EWG
— utrw alania się tendencji słabnącego rozwoju, a zaobserwowany w  r. 1963 
Wolniejszy rozwój przypisać można w dużej mierze raczej czynnikom przy
padkowym i działającym przejściowo. Ta słabsza koniunktura widoczna na 
Początku 1963 r. ustąpiła w ciągu roku, zwłaszcza zaś pod jego koniec, mniej 
^ub więcej wyraźnemu ożywieniu, które trwało nadal i w pierwszym pół
roczu 1964 r.

W artykule niniejszym omawiamy sytuację gospodarczą Wspólnoty oraz 
niektóre inne aspekty działalności EWG, mające istotne znaczenie dla pro
cesów integracyjnych.

P r o d u k t  s p o ł e c z n y .  Słabsze tempo rozwoju gospodarczego było 
w pierwszej połowie 1963 r. zjawiskiem powszechnym w przemysłowych 
krajach Europy zachodniej, a hamujące działanie niezwykle ostrej zimy
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tylko częściowo zostało nadrobione w drugim półroczu. W rezultacie tego 
wzrost produktu społecznego brutto  (tab. I) był w krajach EWG niższy 
(4%) niż w roku poprzednim (5%).

T A B E L A  I 
Wskaźniki zmian produktu społecznego1

Zmiany w %
Produkt społeczny brutto (realny)

1962 r. 1963 r.

NRF + 4,4 +  3,0
Francja +  5,8 +  4,5
Włochy + 6,0 +  5,0
Holandia +  2,7 + 4,0
Luksemburg -1 ,0 +  0,5

EWG + 5,0 +  4,0

Przeciętne tempo wzrostu utrzym ywało się w pierwszym półroczu 1964 r. 
na takim  samym poziomie jak w r. 1963. Ta przeciętna pokrywa jednak 
duże różnice między poszczególnymi krajam i. W Niemczech zachodnich np. 
w r. 1964 nastąpiło dalsze przyspieszenie wzrostu, tak że produkt społeczny 
będzie prawdopodobnie znacznie wyższy niż w r. 1963. Natomiast we F ran
cji, a zwłaszcza we Włoszech, stopa wzrostu będzie prawdopodobnie niższa 
niż w 1963 r. Naczelnym bowiem postulatem  gospodarczym w tych ostat
nich krajach było w połowie r. 1964 przywrócenie zachwianej równowagi 
gospodarczej, co usiłowano osiągnąć drogą restrykcji.

P r o d u k c j a  p r z e m y s ł o w a  EWG po okresie słabego postępu 
z początkiem r. 1963, ożywiła się znacznie w drugiej połowie roku i osiąg
nęła w stosunku rocznym przyrost wynoszący 4,4°/o, tj. nieco niższy niż 
w r. 1962 (+5,5%) i znacznie niższy niż w r. 1961 (+6,7%). Rozwój produkcji 
przemysłowej w ostatnich latach w krajach EWG przedstawiono w tab I I 2.

W porównaniu z innymi zachodnimi krajam i przemysłowymi wskaźniki 
wzrostu produkcji Wspólnoty utrzym ały się na nieco wyższym poziomie.
I tak  w Wielkiej Brytanii powiększyła się produkcja o 3,5%, Austrii 3,2%, 
Szwecji 3,3%, USA 5,0% (EWG 5,2%).

Mimo pewnych wspólnych cech, rozwój przemysłu u każdego z partnerów 
Wspólnoty miał nieco inny charakter. Przedstawiamy zatem niżej elementy 
rozwoju zasadniczo trzech wielkich partnerów  (NRF, Francja, Włochy), 
których produkcja przemysłowa stanowi około 88% ogółu produkcji EWG.

Ekspansja przemysłu NRF, biorąc pod uwagę przeciętną wielkość pro
dukcji za cały rok, była w r. 1963 słabsza niż w pozostałych krajach Współ-

1 Borsen und W irtschaftshandbuch 1%4 („Frankfurter Allgemeine Ztg.”).
* Statistisches A m t der Europaischen Gem einschajten. „Allgemeines Statisti- 

sches Bulletin” nr 9/64.
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Koty, a udział Niemiec zachodnich w łącznej produkcji wszystkich krajów 
KWG uległ dalszej redukcji, obniżając się z 42,l"/o w r. 1961 do 40,9°/o 
w 1963 r. To względne zmniejszenie się wagi przemysłu NRF nastąpiło

T A B E L A  II 
Produkcja przemysłowa w krajach EWG*

Kraj

Wskaźniki 
1958 =  100

Zmiany % w stosunku 
do roku poprzedniego

Udział poszczególnych 
krajów w produkcji 

EWG w %

1962 1963
I. półr. 

1964 1962 1963
I. półr. 

1964 1961 1962 1963

Nr f 135 139 151 + 4,7 +  3,0 +  9,4 42,1 41,7 40,9
Francja 123 130 145 + 5,1 +  5,7 +  9,8 27,2 27,1 27,2
Włochy 159 173 181 + 9,7 +  8,8 +  4,0 18,8 19,5 20,2
Holandia 137 144 154 + 3,1 +  5,1 +  10,0 5,9 5,8 5,8
Belgia 123 131 143 + 5,1 +  6,5 +  10,0 5,6 5,6 5,6
Luksemburg 112 113 125 -4 ,3 +  0,9 +  12,1 0,4 0,3 0,3

EWG 135 141 154 + 5,5 +  4,4 +  9,2 100 100 100
*  b e z  b u d o w n ic tw a  i p rze m y słu  sp o ży w czeg o , gdyż ty lk o  z  ty m  o g ran ic z en ie m  m o ż n a  b y ło  u z y sk ać  p o ró w n y w al

ność m ięd zy  p o szczeg ó ln y m i k ra ja m i.

głównie wskutek stosunkowo szybkiego rozwoju przemysłu francuskiego
i włoskiego. Pierwszą połowę 1963 r. cechował powolny postęp w arunko
wany względami koniunkturalnym i i skutkam i ostrej zimy. Dopiero w trze
cim kw artale roku wystąpiły wyraźniejsze tendencje rozwojowe, które 
Wzmocniły się jeszcze z początkiem r. 1964, wysuwając znów Niemcy za
chodnie na jedno z pierwszych miejsc w zakresie ekspansji wielkich k ra 
jów przemysłowych 3.

Obok rosnącego szybko popytu ze strony zagranicy zaczął powoli wzra
stać również popyt wewnętrzny, występujący znowu po dłuższym czasie 
Szczególnie wyraźnie ze strony inwestorów. Natomiast popyt ze strony pań
stwa, w ubiegłych latach rozwijający się bardzo szybko, wyraźnie zwolnił 
tempo rozwoju, a w  związku z tym zaczęła się zmieniać również struk tu ra 
popytu. Podczas gdy w ubiegłych latach zasadniczym elementem stabili
zacji koniunktury była konsumpcja (przeważnie państwowa), w początku
1964 r. głównym czynnikiem koniunktury, obok popytu zagranicznego zaczęła 
stawać się powoli działalność inwestycyjna. Zmiany te wpłynęły na produk
cję przemysłową o tyle, że wzrost jej objął jednolicie niemal wszystkie 
branże, przy czym przemysły dóbr inwestycyjnych — rozwijające się słabiej 
w r. 1963 wskutek ogólnej niewielkiej chęci inwestowania — wykazały 
W pierwszym półroczu 1964 r. szczególnie wysoką stopę przyrostu.

We Francji impulsy ożywienia gospodarczego wyszły ze strony szybko

3 „Die Weltwirtschaft” nr 1/164.
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wzrastającego popytu konsumpcyjnego, pobudzonego rosnącym zatrudnieniem
i zwyżką płac, jak również z szybko rosnącego eksportu. We wzroście pro
dukcji przodował, chociaż nie mógł utrzymać ubiegłorocznego tem pa,' prze
mysł samochodowy ze stopą wzrostu 13,2n/o (w 1962 r. = +  24,1/o), przemysł 
chemiczny (wzrost 9°/») i elektrotechniczny (wzrost 9,5°/o). Rozwijały się 
również dobrze przemysły dóbr konsumpcyjnych. Pierwszą połowę 1964 r. 
charakteryzował pewien spadek koniunktury, co wyraziło się w wolniej
szym tempie wzrostu produkcji. Źródła impulsów wzrostu pozostały te 
same.

Odmiennie niż w NRF i we Francji przebiegał rozwój produkcji prze
mysłowej u trzeciego wielkiego partnera Wspólnoty, tj. we Włoszech. Gos
podarka tego kra ju  znajdowała się w r. 1963 w stadium zwolnionego roz
woju. Wzrost popytu wewnętrznego, mający główne źródło w szybko wzra
stających płacach i w wydatkach publicznych znacznie przewyższających 
wpływy, naruszył równowagę gospodarczą, wywołując tendencje infla
cyjne. W polityce stabilizacyjnej, jaką zaczął stosować rząd włoski od 
września 1963 r., a zwłaszcza po zaleceniach udzielonych mu przez władze 
EWG w kwietniu 1964 r., położono nacisk na ograniczenie masowej kon
sumpcji oraz wydatków publicznych z jednej strony oraz na popieranie 
inwestycji — z drugiej. W związku z chwiejną sytuacją gospodarczą wy
tworzyła się tendencja recesyjna w produkcji przemysłowej. Tempo jej 
wzrostu stopniowo malało, a od m aja 1964 r. produkcja spadła poniżej po
ziomu notowanego w analogicznym okresie roku poprzedniego (w sierp
niu — 4°/o).

U pozostałych trzech partnerów  Wspólnoty koniunkturalny wzrost pro
dukcji postępował analogicznie jak w NRF i Francji. Znacznie wyższy od 
przeciętnego wzrost produkcji w Luksem burgu był reakcją przemysłu na 
boom  na światowych rynkach stali.

Z a t r u d n i e n i e .  Równolegle z narastającym  od połowy 1963 r. przy
spieszeniem rozwoju gospodarczego w większości krajów  EWG (z wyjątkiem 
Włoch) zaostrzała się sytuacja na rynkach pracy.

W NRF, po krótkotrwałym  uspokojeniu, zaczęły ponownie występować 
objawy niedoboru podaży sił roboczych. Ilość nieobsadzonych stanowisk 
pracy stale wzrastała od połowy 1963 r. (tab. III), a liczba bezrobotnych 
wyrażała się ułamkiem procentu potencjału pracy. Jedynym  elementem ma
jącym poważniejsze znaczenie w podaży rąk  do pracy byli cudzoziemcy. 
Największa ich liczba w 1963 r. wyniosła (koniec września) 829 tys., co sta
nowiło około 3°/o całego potencjału pracy. Mimo dalszego wzrostu liczby 
pracowników cudzoziemskich — w połowie 1964 r. było ich już 933 tys., 
a w  końcu października 1 014 tys. — sytuacja na rynku pracy była stale 
napięta.

We Francji liczba zatrudnionych powiększyła się wprawdzie w 1963 r. 
o 2,3°/o, lecz niemal wyłącznie przez dopływ około 150 tys. robotników cudzo
ziemskich, w tym około 40 tys. Algierczyków. Włączenie około 700 tys.
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Wcześniej przybyłych reem igrantów algierskich do procesów wytwórczych 
dokonane zostało już niemal całkowicie, lecz mimo to niedobór rąk do pracy 
trwał w 1963 r. jak i w następnym (brak zwłaszcza pracowników wykwali
fikowanych). Istnieje wprawdzie nadal im igracja z Algierii, przyjeżdżają 
jednak ludzie w większości bez kwalifikacji z trudem  wchłaniani przez rynek 
pracy. Stąd pochodzi stosunkowo duża liczba bezrobotnych.

We Włoszech pewne trudności w zbycie — powstałe w związku ze

TABELA III 
Bezrobotni i wolne miejsca pracy4

Kraj
Koniec 1963 r.

bezrobotnych
wolnych miejsc 

pracy

Koniec I. półr.-1964 r.

bezrobotnych
wolnych miejsc 

pracy

NRF
Francja
Włochy
Benelux

Razem EWG

185,6 
96,6 

1 068,8 
91,0

554.8 
55,0

6,1
139.9

112,2
77,5

978,1
62,2

661,9
57,6
2,8

167,6

1 442,0 755,8 1 230,0 889,9

zwolnieniem tempa wzrostu gospodarczego i chwiejną sytuacją gospodar
czą — sprawiły, że popyt na pracę malał. W niektórych branżach przemy
słowych skrócono czas pracy, a nawet zmniejszono stan załóg robotniczych. 
Ilość wolnych miejsc pracy pod koniec pierwszego półrocza 1964 r. znacznie 
zmalała.

P ł a c e  i c e ny. Ewolucję płac i cen artykułów  konsumpcyjnych na 
przestrzeni kilku lat w państwach Wspólnoty przedstawiono w tab. IV.

Zwyżkowy ruch płac trw ał w r. 1963 nadal we wszystkich krajach 
EWG przekraczając z reguły wzrost wydajności pracy. W Niemczech zachod
nich zwyżka miała charakter znacznie spokojniejszy niż w ostatnio minio
nych latach, a rozpiętość między wzrostem plac a wzrostem wydajności 
pracy również się zmniejszyła. Przy rosnącym popycie na rynku pracy 
zwyżkowa tendencja płac utrzymywała się w ciągu całego omawianego 
okresu, przy czym wzrost płac był — podobnie jak i poprzednio — wyższy 
od wzrostu kosztów utrzymania.

We Francji oficjalny wskaźnik płac godzinowych w zrastał wprawdzie 
W 1. 1962—63 około 9“/o rocznie, lecz faktyczny wzrost płac był znacznie 
Wyższy, gdyż wskaźnik nie uwzględniał rozmaitych dodatków; rzeczywisty 
Wzrost wynosił przeciętnie w tym okresie 12—13°/o. W wyniku rządowej 
akcji stabilizacyjnej tempo wzrostu płac zostało z końcem 1963 r. nieco za
hamowane, lecz tendencja wzrostu płac trw ała nadal i w 1964 r.

4 Statistisches A m t der Europaischen Gem einschajten. „Allgemeines Statisti- 
sches Bulletin” nr 9/64.
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Najwyższy wzrost płac wśród krajów  EWG nastąpił w 1963 r. we Wło
szech, mimo że brak sił roboczych występował tu  w znacznie mniej ja
skrawej formie niż w innych krajach EWG, a 1964 r. nie przyniósł żadnej 
większej zmiany w tej dziedzinie.

T A B E L A  IV
Wskaźniki plac i cen (przeciętne miesięczne 1958= IOO)5

Kraj

1960 1961 1962 1963
1963

kwie
cień

1964
kwiecień

wska
V/o wska %

wzro
stu

wska % wska % wska wska %

źnik
wzro

stu źnik źnik
wzro

stu źnik wzro- źnik źnik
wzro

stu

A. P łace godzinow e br ut t o

NRF 115 - 127 10,4 142 11,8 152 7,0 152 164 7,9
Francja 113 — 122 7,9 133 9,0 145 9,0 141 153 8,5
Włochy 107 - 115 7,5 132 14,8 154 16,6 150 171 14,0
Holandia U l - 116 4,5 127 9,5 139 9,4 138 157 13,7
Belgia 105 - 109 3,8 115 5,5 122 6,1 - - -
Luksemburg

W. Brytania 108 — 114 5,5 118 3,5 122 3,4 121 127 5,0
USA 106 - 109 2,8 112 2,8 115 2,7 115 118 2,6

B. Ceny tow arów  kons umpcyj nych

NRF 102 — 105 2,9 109 3,8 112 2,8 113 115 1,7
Francja 110 — 114 3,6 119 4,4 126 5,8 123 128 4,1
Włochy 102 — 104 2,0 109 4,8 117 7,3 116 122 5,1
Holandia 103 — 105 1,0 108 2,8 113 4,6 114 122 7,0
Belgia 102 — 103 1,0 104 1,0 106 1,9 106 109 2,8
Luksemburg 101 — 101 — 102 1,0 105 2,9 103 107 3,9

W. Brytania 102 — 105 2,9 109 3,8 112 2,8 112 114 1,8
USA 102 - 103 1,0 105 1,9 106 1,0 105 107 1,9

Wzrost cen trw ał w 1963 r. nadal we wszystkich krajach EWG; w nieco 
słabszym nasileniu w NRF, natom iast we Francji i Włoszech, podobnie jak 
w krajach Beneluxu był stosunkowo znaczny. Było to wynikiem zarówno 
działania zakłóceń równowagi między popytem i podażą, jak wzrostem 
kosztów, przede wszystkim płac, przy czym wpływ każdego z tych czynni
ków był różny w poszczególnych krajach. Udział płac w jednostkowym 
koszcie wytwarzania wzrósł we wszystkich krajach Wspólnoty z w yjąt
kiem NRF.

5 SAEG. „Allgemeines Statistisches Bulletin” nr 9/64 oraz wyliczenia oparte na danych tam 
zawartych.
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W 1964 r. nastąp iły  p ew ne zm iany w  n asilen iu  dotychczasow ych tendencji 
w  poszczególnych krajach. We Francji w zrost cen b ył w yraźn ie słabszy  
w w yn ik u  p o lityk i an ty in flacyjn ej; w e W łoszech natom iast czynnik i w zrostu  
Popytu w ew nętrznego (wzrost płac, w ydatki publiczne) b y ły  dostatecznie  
silne, by utrzym ać szybki w zrost cen. R ów nież w  krajach B en elu xu  ten 
dencje w zrostu  cen b yły  siln ie  zaznaczone.

H a n d e l  z a g r a n i c z n y .  Rozm iary i ten dencje rozw ojow e handlu  
zagranicznego przedstaw ione zostały w  tab eli V.

W zrastający w  ciągu r. 1963 i w  p ierw szym  półroczu 1964 r. popyt na 
rynkach św iatow ych  pozw olił W spólnocie przyspieszyć rozwój handlu za
granicznego, przy czym  zaznaczająca się  już w  u biegłych  latach  n ierów no- 
m ierność rozwoju im portu i eksportu utrzym ała się  nadal. Eksport rozw ijał 
się nieco w oln iej od im portu i w  r. 1963, podobnie jak w  roku poprzednim , 
pozostaw ał w  ty le  za rozw ojem  eksportu św iatow ego. W skaźnik w zrostu  
eksportu zew nętrznego EWG w yn iósł bow iem  w  1963 r. 104,7 (rok po
przedni =  100), handlu św iatow ego  zaś —  108,8. Przyczyn  takiego stanu  
rzeczy m ożna dopatryw ać się w  pew nym  stopniu w  zm niejszonej konkuren
cyjności tow arów  EWG, w yw ołanej stosunkow o w iększą zw yżką cen zw ią
zaną z ew olucją p ła c ", g łów n ie  jednak w  koniunkturalnych  przesunięciach  
w  strukturze popytu. U  g łów n ych  zew nętrzn ych  odbiorców  EWG k oniun
ktura opierała się  na konsum pcji pryw atnej, a tym czasem  eksport W spól
noty składał się  w  około 60%> z m aszyn i półproduktów , na które popyt 
w  tym  czasie rozw ijał się  znacznie słabiej. Sytuacja zm ieniła się  nieco  
w  pierw szym  półroczu 1964 r. D ynam ika w zrostu  eksportu, pod w p ływ em  
dobrej koniunktury św iatow ej, doznała ponow nego przyspieszenia (w skaźnik  
114,9) dorów nując postępow i eksportu św iatow ego (114,8). N atom iast dyna
m ika im portu zew nętrzn ego  była w iększa od przeciętnej św iatow ej, o czym  
św iadczy w skaźnik  w zrostu im portu EWG w ynoszący w  r. 1963 —  110°/» 
(rok poprzedni 108°/o) przy w skaźniku św iatow ym  —  108. Oprócz in fla cy j
nej skłonności do im portu ze strony pew nych  krajów  (Francja, W łochy) 
działała przy takim  rozw oju stosunków  handlow ych także w yraźn ie lepsza  
(jak tw ierdzą w ładze EWG) pozycja rynkow a n iektórych  krajów  eksportu
jących do EWG. W p ierw szym  półroczu 1964 r. sytuacja  o  ty le  się  zm ieniła, 
że dynam ika im portu W łoch była znacznie słabsza i stopień  w zrostu  im portu  
W yrównał się w  przybliżen iu  ze w skaźnik iem  handlu św iatow ego.

Struktura handlu zagranicznego EWG ulegała  w  ostatn ich  latach  w yraź
nym  zm ianom, k tóre —  jak się  w ydaje —  zaczynają nabierać charakteru  
trw ałego. Przy rosnących sta le ogólnych  obrotach zm ieniały  się  proporcje 
m iędzy obrotam i w ew n ętrznym i i zew nętrznym i, a m ianow icie udział obro
tów  zew nętrznych  —  z krajam i trzecim i —  zm niejszał się  na korzyść obrotów

" Wskaźnik cen przeciętnych na rynkach światowych wyniósł w 1963 r. 
101,2, we Francji 117, w  NRF 104, w e Włoszech 106.
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T A B E L A  V

Handel zagraniczny w mld dolarów 7 
(wskaźnik zmian — rok poprzedni =  100)

1961 1962 1963 I. półrocze 1964

Kraj im eks
import eksport import eksport import eksport

port port kwo- wsk. kw. wsk. kw. wsk. kw. wsk. kw. wsk. kw. wsk.
ta zm. zm. zm. zm. zm. zm.

A. Obroty z całym światem

NRF 10,9 12,7 12,3 113 13,3 105 13,0 106 14,6 110 6,8 107 7,9 115
Francja 6,7 7,2 7,5 118 7,4 116 8,7 116 8,0 108 5,3 122 4,5 113
Włochy 5,2 4,1 6,1 117 4,7 115 7,5 123 5,0 106 4,0 111 2,8 115
Holandia 5,1 4,3 5,3 104 4,6 107 6,0 113 5,0 108 3,5 123 2,8 115
Belgia/Luks. 4,2 3,9 4,6 109 4,3 110 5,1 111 4,8 111 3,0 122 2,8 119

EWG 32,2 32,3 35,8 111 34,2 106 40,3 113 37,5 110 22,6 115

OO8

115

B. Obroty wewnętrzne

NRF 3,4 4,0 4,0 118 4,5 113 4,3 108 5,5 122 2,3 111 3,0 118
Francja 2,1 2,4 2,5 119 2,7 112 3,1 124 3,1 115 1,9 127 1,8 120
Włochy 1,5 1,3 1,9 126 1,6 123 2,5 132 1,8 113 1,3 113 1,0 124
Holandia 2,5 2,1 2,7 104 2,3 lio 3,1 115 2,6 113 1,9 126 1,5 123
Belgia/Luks. 2,1 2,1 2,3 110 2,5 120 2,7 117 2,9 116 1,6 125 1,7 122

EWG u ,7 11,9 13,4 115 13,6 114 15,7 117 15,9 117 9,0 120 9,1 120

C. Obroty zewnętrzne

NRF 7,5 8,7 8,3 111 8,8 101 8,7 105 9,2 105 4,5 106 4,9 112
Francja 4,6 4,8 5,0 109 4,6 95 5,6 112 5,0 109 3,3 119 2,8 109
Włochy 3,7 2,9 4,1 111 3,0 103 5,0 122 3,2 107 2,7 110 1,7 111
Holandia 2,6 2,2 2,7 104 2,3 105 2,9 107 2,3 100 1,7 120 1,2 107
Belgia/Luks. 2,0 1,8 2,2 110 1,9 105 2,4 109 1,9 100 1,4 117 1,1 114

EWG 20,4 20,4 22,3 109 20,6 101 24,6 110 21,6 105 13,6 113 11,7 112

D. Obroty z krajami EFTA

NRF 2,1 3,6 2,3 110 3,7 103 2,4 104 4,0 108 1,2 108 2,1 113
Francja 0,7 1,1 0,8 114 1,2 109 1,1 137 1,3 108 0,6 121 0,8 118
Włochy 0,8 0,9 1,0 125 1,0 III 1,2 120 1,0 100 0,6 102 0,5 111
Holandia 0,7 1,0 0,8 114 1,1 110 0,8 100 1,0 91 0,5 119 0,5 104
Belgia/Luks. 0,6 0,6 0,6 100 0,6 100 0,7 117 0,8 133 0,4 113 0,4 108

EWG 4,9 7,2 5,5 112 7,5 104 6,2 113 7,9 105 3,3 111 4,3 112

1 Zestawiono na podstawie danych zawartych w  ,*Aussehhandel M onatsstatis- 
tik” nr 8—9, 1964. Statistisches A m t der Europaischen Gemeinschajten.
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c .d . T A B E L I  V

1961 1962 1963 I. półrocze 1964

Kraj im eks
import eksport import eksport import eksport

port port kwot. wsk. kw. wsk. kw. wsk. kw. wsk. kw. wsk. kw. wsk.
zm. zm. zm. zm. zm. zm.

E. Obroty z USA

NRF 1,5 0,9 1,7 113 1,0 111 2,0 118 1,1 110 1,0 91 0,6 116
Francja 0,7 0,4 0,8 114 0,4 100 0,9 112 0,4 100 0,6 135 0,2 112
Wiochy 0,9 0,4 0,9 100 0,4 100 1,0 111 0,5 125 0,6 112 0,2 110
Holandia 0,6 0,2 0,6 100 0,2 100 0,6 100 0,2 100 0,4 126 0,1 106
Belgia/Luks. 0,4 0,4 0,5 125 0,4 100 0,5 100 0,4 100 0,3 116 0,2 119

EWG 4,1 2,2 4,5 110 2,4 109 5,0 111 2,6 108 2,8 109 1,4 112

F. Obroty z krajami stowarzyszonym i

n r f 0,2 0,08 0,2 100 0,06 75 0,2 100 0,09 150 0,1 110 0,05 130
Francja 1,2 1,5 1,3 108 1,2 80 1,3 100 1,3 108 0,7 112 0,7 100
Wiochy 0,09 0,04 0,1 111 0,04 100 0,1 100 0,05 125 0,06 95 0,03 139
Holandia 0,04 0,04 0,04 100 0,04 100 0,07 175 0,06 150 0,04 126 0,03 123
Belgia/Luks. 0,3 0,06 '0,2 66 0,07 116 0,2 100 0,07 100 0,1 125 0,04 147

EWG 1,8 1,8 1,9 105 1,4 78 1,9 100 1,5 107 1,1 112 0,8 105

W ewnętrznych. Tendencja ta w idoczna jest zarówno w  eksporcie (znacznie 
Wyraźniej), jak i w  im porcie. U dział krajów  trzecich w y n o s ił:8

w  e k s p o r c i e  w  i m p o r c i e
w  r. 1960 6 5 ,5 °/o 65,8%

1961 63,2% 63,5%
1962 60,3% 62,4'%
1963 57,6% 61,0% 

pierw sze półrocze 1964 56,1% 60,3%

W św ietle  tych  liczb zarzuty podnoszone z w ie lu  stron przeciw  W spólnocie, 
że w  stosunku do krajów  trzecich prow adzi ona p o lityk ę dyskrym inacyjną, 
Znajdują potw ierdzenie. W każdym  razie to, że w ew n ętrzne p referencje celne, 
W ynikające z polityk i in tegracyjn ej, dają n iew ątp liw e efek ty , w idoczne jest 
z dysproporcji rozw ojow ej m iędzy handlem  zew nętrznym  a w ew nętrznym . 
Ilustracją w spaniałej dysproporcji m oże być porów nanie w skaźników  obrotów  
handlu w ew nętrznego i zew nętrznego. W skaźniki te (rok poprzedni =  100) 
W yniosły:

8 Wyliczono na podstawie danych zawartych w „Aussenhadel Monatsstati- 
stik” nr 8—9/C4.
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w  latach 1962 1963 1/1964

w  handlu w ew nętrznym 114,2 117,5 _ 120,0
w  handlu zew nętrznym 105,1 107,6 107,8

Zaznaczyć należy, że od 1 V II 64 r. cła w ew n ętrzne obniżone zostały o dal
sze 10°/°, tj. do poziom u 40°/o p ierw otnej w ysokości. D alszym  bodźcem  in ten 
sy fik acji im portu były —  o czym  już w yżej w spom niano —  tendencje in fla 
cyjne panujące w  gospodarce W łoch i Francji. W yw ołały  one, zwłaszcza  
w  r. 1963, n ieproporcjonalnie duży w zrost im portu tych  krajów. We Francji 
w yn iósł on 24°/o, w e W łoszech 32%>. W 1964 r. im port francuski w ykazyw ał 
nadal tendencję do w zm ożenia sw ojej dynam iki, natom iast w łosk i —  w skutek  
stosow ania przez rząd p o lityk i restrykcyjnej —  ob niżył stopę w zrostu do 
13°/o, tj. poniżej przeciętnego poziom u W spólnoty.

N ajw iększym i partneram i, skupiającym i około 46°/o ogółu  obrotów  handlu  
W spólnoty z krajam i trzecim i, są S tany Zjednoczone oraz państw a EFTA,  
a dynam ika w zrostu  obrotów z tym i krajam i była na przestrzeni ostatnich  
kilku lat z regu ły  w iększa od przeciętnej. N atom iast obroty z krajam i sto
w arzyszonym i, stanow iące 7,3°/o ogółu  obrotów , m iały dynam ikę znacznie 
słabszą, m im o że kraje te korzystają z preferencji celnych  i z bezpośredniej 
pom ocy finansow ej.

Przedstaw ione tendencje rozw oju handlu zagranicznego w yw oła ły  postę
pującą p asyw izację łącznego bilansu  h andlow ego krajów  W spólnoty (tab. VI).

T A B E L A  V I

Salda bilansu handlowego w min dolarów USA9

Rok NRF Francja Wiochy Holandia
Belgia-

Luksem. EWG

1961 + 1 147 + 224 -  808 -342 -248 -  27
1962 + 466 -346 - 1  135 -336 -366 - 1  717
1963 + 486 -608 - 1  810 -570 -521 - 3  024

I. kw. 1964 + 181 -277 -  555 -203 -133 -  985
II. kw. 1964 + 219 -333 -  404 -257 -175 -  950

W ydaje się jednak, że w  drugim  kw arta le r. 1964 w zrost pasyw izacji zo
stał w strzym any. Mimo ujem nych sald  w  handlu zagranicznym , bilanse p łat
nicze W spólnoty —  w sk u tek  dopływ u obcych k apitałów  —  b y ły  sta le ak tyw n e, 
a ogó ln y  stan rezerw  w alu tow ych  brutto w zrastał (tab. VII).

W śród partnerów  W spólnoty jedynym  krajem , w  którym  spadł pod ko
niec 1963 r. stan rezerw  b y ły  W łochy. D użych d eficytów  bilansu handlow ego  
nie zdołał tam  całkow icie pokryć dopływ  kapitałów  pochodzących z pożyczek  
zagranicznych.

9 „Aussenhandel Monatsstatistik” nr 8—-9/64.
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T A B E L A  V II

Stan rezerw złota i walut brutto w min dolarów USA10

Kraj 1961 1962 1963 1. półrocze 1964

NRF 6 527 6 439 7 098 7 158
Francja 2 939 3 610 4 457 4 737
Włochy 3 419 3 441 3 057 2 863
Holandia 1 715 1 743 1 899 1 786
Belgia — Luksemburg 1 657 1 622 1 802 1 788

EWG 16 257 16 855 18 313 18 332

P o l i t y k a  c e l n a .  Redukcja ceł w ew n ętrznych  postępow ała w  dalszym  
ciągu. Począw szy od 1 VII 63 r. obniżono staw k i celn e od produktów  prze
m ysłow ych  z 50 do 40"/o p ierw otnej w ysokości, a staw k i od produktów  ro l
nych z 65 do 55°/o. R ów nolegle z redukcją ceł w ew n ętrznych  przeprowadzono  
dalsze 30-procentow e „zb liżen ie” narodow ych ce ł zew nętrznych  do ogólnej 
taryfy  W spólnoty.

W yprzedzenie term inów  redukcji ceł przew idzianych  w  traktacie rzym 
skim  w ynosi dwa i pół roku. W lu tym  1964 r. N iem iecka R epublika Fede
ralna w ystąpiła  z propozycją dalszej ponadplanow ej obniżki o 10"/o z koń
cem  1964 r., lecz projekt ten  nie został przyjęty  przez pozostałych partne
rów.

Dużo uw agi p ośw ięcały  w ładze W spólnoty zapow iedzianej konferencji, 
celnej G A T T 11 i stanow isku , jakie zająć by m iała EWG w obec propozycji 
Stanów  Zjednoczonych (tzw. runda K en n ed y’ego) w zajem nego obniżenia ceł
o 50°/o. D ążeniem  w ładz W spólnoty było u sun ięcie w zg lęd n ie zredukow ania  
znacznych rozbieżności w  w ysokości staw ek  celn ych  na takie sam e tow ary  
w  taryfach rozm aitych krajów . Chodziło tu zw łaszcza o cła S tanów  Zjed
noczonych, które w  w ie lu  w ypadkach są tak w ysok ie, że redukcja ich o 50°/« 
nie odebrałaby im charakteru prohibicyjnego, podczas gdy taka sam a pro
centow a redukcja w  krajach o n iskiej taryfie  m ogłaby praktycznie sprow a
dzić ich  znaczenie n iem al do zera. Doprowadzono w  końcu drogą w stępnych  
pertraktacji do tego, że w ładze EWG złożyły  w  G A T T  lis ty  tow arów , które 
m ają być w y ję te  spod ogólnej redukcji cła. R ozstrzygnięcie tej w ażnej dla 
handlu ze Stanam i Z jednoczonym i k w estii ma nastąpić w  ciągu r. 1965.

O g ó l n a  p o l i t y k a  g o s p o d a r c z a .  P ierw sze kroki w iodące do prak
tycznego w prow adzenia w  życie w spólnej p olityk i gospodarczej poczyniono  
dopiero w  1963 r. W połow ie tego  roku K om isja EWG, opierając s ię  na 
Wcześniej uchw alonym  Program ie  działania w  dru g im  etapie  przedstaw iła  
szereg propozycji dotyczących średnioterm inow ej p olityki gospodarczej

10 „Allgemeines Statistisches Bulletin” nr 9/64.
11 General Agreement on Tarifs and Trade.
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W spólnoty i w spółpracy w alu tow ej oraz finansow ej. Z początkiem  1964 r. 
Rada propozycje te zatw ierdziła  w  form ie uchw ały. U chw ała przew iduje  
u tw orzen ie kom itetu  średnioterm inow ej polityki gospodarczej, którego za
daniem  jest u stalanie —  na podstaw ie przew idyw ań opracow anych przez 
grupę n iezależnych  rzeczoznaw ców  —  program ów  w spólnej polityk i gospo
darczej na okresy p ięcio letn ie. Celem  p olityk i ma być zapew nien ie pełnego  
zatrudnienia i rów nom iernego rozw oju gospodarczego przy rów noczesnej sta 
łości kursów  w ym ien nych  w alu t. Program y te m ają obejm ow ać zasadniczo  
w skazów ki co do sposobu postępow ania w  dziedzinach, w  których  działal
ność państw a ma dla rozwoju gospodarczego decydujące znaczenie.

Dla koordynacji polityki w alu tow ej utw orzono k om itet prezydentów  ban
ków  centralnych. K om petencje w ydziału  w alu tow ego rozszerzono i nałożono  
na kraje członkow skie obow iązek  uprzedniego konsultow ania się  w  w ypadku  
zam ierzonej zm iany parytetu  w alu tow ego. W zakresie p olityk i budżetow ej 
ustanow iono kom itet dyrektorów  działów  budżetow ych rządów  krajów  
W spólnoty, którego zadaniem  ma być rozw ażenie, w  m ożliw ie w czesnym  
stadium  sporządzania budżetów , m ożliw ości ich w zajem nej koordynacji.

W k w ietn iu  1964 r. w obec zachw iania się  sy tu acji gospodarczej w e W ło
szech i w e Francji, Rada u ch w aliła  szereg zaleceń w  celu  przyw rócenia  
rów now agi. Istotną ich  treścią jest zalecen ie ograniczenia g lobalnego po
pytu, w  szczególności w yd atk ów  publicznych , prow adzenia restrykcyjnej po
lityk i kredytow ej i stosow ania polityk i płac, zapew niającej rów now agę m ię
dzy w zrostem  w ydajności pracy a w zrostem  płac. W zakresie handlu za
granicznego Rada zaleciła prow adzenie liberalnej p olityk i im portow ej i n ie
stosow anie doraźnych ograniczeń.

P o l i t y k a  r o l n a .  O rganizacje rynkow e, stw orzone dla n iektórych  pro
duktów  rolnych w  1962 r., ob ejm ow ały około 53%> ogółu  produkcji krajów' 
FiWG. W grudniu 1963 r. rozszerzono z w ażnością od 1 VII 64 r. listę  pro
duktów  podlegających  w spólnej p olityce o  kilka dalszych artyk ułów , tak że 
ram y w spólnej polityk i rolnej rozszerzyły się  do 85°/° produkcji rolnej, prak
tycznie zatem  rynek  produktów  rolnych  znalazł się w  gestii organów  W spól
noty.

Najbardziej k ontrow ersyjnym  problem em  p olityk i rolnej była cena zboża. 
O statecznie, po trw ających kilka lat pertraktacjach i k ilku  ostrych k on flik 
tach, Rada M inistrów  przyjęła w  grudniu 1964 r. tzw . plan M ansholta, usta
lając jednolitą cenę zboża i oznaczając term in jej w prow adzenia na dzień  
1 V II 1967 r. R ów nocześnie uchw alono w ypłacen ie dotacji rolnikom  NRF, 
W łoch i Luksem burga, które w  ok resie przejściow ym  pokryw ać będą straty  
ponoszone przez ro ln ików  tych krajów  w sku tek  w prow adzenia jednolitej ceny  
na zboże.

K r a j e  s t o w a r z y s z o n e .  U kład o w łączeniu  G recji do W spólnoty  
jako członka stow arzyszonego w szedł w  życie praktycznie na początku 1963 r. 
Zniżki celne udzielone G recji przez EWG (50°/o, a od 1 VII 63 —  60°/») nie  
w p łyn ę ły  jednak w  1963 r. w  sposób w yraźny na ożyw ien ie  obrotów han-
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dlowych. Przy w zroście bow iem  ogólnego eksportu Grecji (w stosunku do 
roku poprzedniego) o 160/», eksport do krajów  EWG spadł o praw ie 1%, 
a przy w zroście ogó ln ego  im portu o 15”/o, im port z EWG w zrósł o 12°/o. 
W pierw szym  półroczu 1964 r. stosunki ożyw iły  się  nieco: eksport do EWG 
w zrósł o 10°/o, im port zaś o 23°/o. P rzyznany G recji kredyt 125 m in doi. zo
stał częściow o w ykorzystany.

We w rześniu  1963 r. zaw arto  układ o asocjacji z Turcją (w szedł w  życie  
1 X II 1964 r.), przew idujący m. in. udzielen ie tem u krajow i pom ocy finanso
w ej w  w ysokości 175 m in doi. na okres najb liższych  p ięciu  lat. W tym  okre
sie (przygotowaw czym ) m ają być spełn ione zasadnicze w arunki zrealizow a
nia w  przyszłości unii celnej.

K ilka innych  krajów  naw iązało kontakty z EWG celem  zbadania m ożli
w ości przystąpienia do W spólnoty, lecz pertraktacje te n ie w yszły  poza fazę  
W stępnych rozmów.

W czerw cu 1964 r. w szedł w  życie układ z r. 1962 o przyjęciu  do W spól
noty, jako członków  stow arzyszonych , 18 państw  afrykańskich  i M adagaska
ru. Państw om  tym  przyznano, bez św iadczeń  w zajem nych  z ich strony, ob
niżkę w spólnej taryfy  celnej EWG na n iektóre tow ary, w ażne dla ich ek s
portu: i tak cło na kakao i k aw ę obniżono o 40n/o, na ananasy i n iektóre  
inne ow oce o 25”/o, na orzechy kokosow e o 20°/o. Ponadto udzielono im bez
pośredniej pom ocy finansow ej z Europejskiego Funduszu Rozwoju.

F i n a n s o w a n i e  p o m o c y  g o s p o d a r c z e j .  C elow i tem u służą  
dw ie instytucje: Europejski Fundusz R ozwoju i Europejski Bank In w esty 
cyjny.

P ierw sza z nich m a za zadanie finansow anie in frastrukturalnych  in w esty 
cji w  stow arzyszonych krajach zam orskich. P ierw otn y fundusz przeznaczo
ny na p ierw sze p ięcio lecie (do 1962 r.) w yn iósł 581 m in doi. i został w y k o 
rzystany do końca 1963 r. w  kw ocie 561 m in doi. Z drugiego funduszu (800 
m in doi. na dalszy p ięcio letn i okres) przyznano do końca p ierw szego półro
cza 1964 r. dotacji 483 m in doi. na sfin ansow an ie 359 zam ierzeń in w esty 
cyjnych.

Europejski Bank In w estycyjn y  u dzielił ogółem  do końca m arca 1964 r. 
54 pożyczek na k w otę 302 m in doi., z czego 40 pożyczek, na sum ę 206 m in  
doi., otrzym ały W łochy na sfin ansow an ie rozw oju gospodarczego południo
wej części kraju. R ów nież N RF otrzym ała z początkiem  1964 r. pożyczkę  
W w ysokości 5 m in doi. na budow ę elektrociep łow ni w  B erlin ie zachodnim . 
W r. 1963 Bank rozszerzył sw oją działalność na G recję, a w  najb liższym  
czasie ma rozciągnąć rów nież na Turcję i afrykańsk ie kraje stow arzyszone.

P o l i t y k a  s o c j a l n a .  D ziałalność w ład z EWG w  zakresie polityki 
socjalnej ograniczyła się  w  1963 r. do opracow ania w ytyczn ych  do projektu  
programu koordynacji system ów  bezpieczeństw a socjalnego. Rządy poszcze
gólnych krajów  EWG od nosiły  s ię  z dużą rezerw ą do tych planów  ze w zg lę
du na trudności w  rozw iązaniu problem ów  bezpieczeństw a socjalnego w  za
sięgu krajowym .
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Dla finansow ania akcji o charakterze socjalnym  służy Europejski Fun
dusz Socjalny. U dzielono z n iego w  1963 r. dotacji w  kw ocie 7,5 m in doi. 
na przeszkolenie zaw odow e i przesied len ie pracow ników . S tw orzono w  ten 
sposób m ożliw ości zarobkow e dla 80 tys. ludzi, przy czym  w  liczb ie tej m ie
ści się  19 tys. pracow ników  n iem ieck ich  i 36 tys. przesiedlonych  do N iem iec  
zachodnich W łochów. W czasie dotychczasow ej sw ojej działalności Fundusz 
u dzielił dotacji na łączną k w otę 20 m in doi., z czego najw iększa kwota  
(7 m in doi.) przypada na Francję. Z akcji sfinansow anych  tym i kw otam i 
skorzystało do końca 1963 r. 263 tys. pracow ników: 39 tys. (+  36 tys. prze
sied lonych  robotników  w łoskich) w  NRF, 15 tys. w e Francji, 167 tys. w e  
W łoszech, 7 tys. w  państw ach B eneluksu .

Kończąc przegląd najw ażniejszych  aspektów  działalności EWG należy  
ogóln ie stw ierdzić, że gospodarka n iektórych  krajów  W spólnoty ulegała  
w  om aw ianym  okresie pew nym  zaburzeniom , co w yw oła ło  żyw ą reakcję po
zostałych  partnerów , pow odow anych obawą o przenikanie n iekorzystnych  
zjaw isk  na ich teren. Zalecenia Rady, która postaw iła sobie za cel polityki 
gospodarczej zrów now ażony rozwój krajów  W spólnoty dały p ew ne rezultaty. 
Tendencja do pogarszania się  b ilansu handlow ego została zatrzym ana i n a
stąpiła pew na poprawa w  dziedzinie stabilizacji cen. Jednakże głów ny cel, 
zaw arty w  zaleceniach  u chw ały Rady z k w ietn ia  1964 r., tj. przyw rócenie  
do końca 1964 r. sta łości cen i kosztów  liczonych  na jednostkę produkcji, 
n ie został osiągn ięty .

O p r a c o w a n o  n a  p o d s t a w i e :  „Bulletin der EWG” nr 8/64; „Die Welt- 
wdrtschaft” nr 1/64; EWG — Bilanz des Jahres. „Blick durch die Wirtschaft” 
z 24—28 XII 1964; Bórsen und Wirtschaftshandbuch 1964 („Frankfurter Allge- 
meine Zeitung”; Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschajten,  „Aussen- 
handel Monatsstatistik” nr 8—9/64; „Allgemeines Statistisches Bulletin” nr 9/64.

POTENCJAŁ PRODUK CYJNY I BA D A N IA  W DZIEDZINIE  
ENERGII JĄDROW EJ W NRF

Rozwój badań w  dziedzinie w ykorzystan ia  energii jądrow ej dla celów  
pokojow ych nie daje się  w  sensie technicznym  oddzielić od badań prow a
dzonych dla celów  m ilitarnych . W edług opinii jednego z n ajw ybitn iejszych  
sp ecja listów  am erykańskich, badania oraz produkcja energii jądrowej dla 
celów  pokojow ych i m ilitarnych  w zajem nie się uzupełniają l.

1 J. DR. O p p e n h e i m e r ,  Atomkraft und menschliche Freiheit. Hamburg 
1957, s. lii i  n.

TADEUSZ KRAJCZYCKl
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