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AMERYKANSKA KONCEPCJA ,WSPOLNOTY ATLANTYCKIEJ”
A INTEGRACJA EUROPY ZACHODNIEJ

I. UWAGI WSTEPNE

Miedzynarodowa pozycja USA opierata sie skutecznie ina potencjale eko-
nomicznym i militarnym tego kraju. Stany Zjednoczone, skupiajgc aktualnie
okoto potowy produkcji Swiata kapitalistycznego, bedac przy tym jego naj-
wiekszym partnerem handlowym, stanowig powazng site oddzialywania na
charakter i kierunki gospodarki kapitalistycznej. Gidwnym ekonomicznym
Srodkiem wyzyskania tej pozycji w stosunkach miedzynarodowych stata sie
amerykanska polityka handlowa 1

Nieprzerwane narastanie prymatu USA zostalo zahamowane w ostatnich
dziesigtkach lat w wyniku ogo6lniejszych proceséw i przemian zachodzacych
w Swiecie (dekolonizacja, powszechna dazno$¢ do uprzemystowiania i samo-
dzielnego ksztattowania stosunkéw ekonomicznych przez poszczegdlne kraje,
powstanie dynamicznie rozwijajgcego sie systemu gospodarki socjalistycznej).
Decydujace dla uktadu sit w Swiecie miato zwlaszcza powstanie — najpierw
w ZSRR, p6zniej w innych krajach — gospodarki socjalistycznej, co w istot-
ny Spos6b ograniczyto sfere wpltywow USA.

Te dwa elementy — narastanie dominacji amerykanskiej w Swiecie oraz
procesy i przemiany stanowigce przeszkode w jej petnej realizacji — ksztat-
towaly amerykanska koncepcje stosunkéw gospodarczych, ktéra wyraznie
uzewnetrznita sie w stanowisku USA wobec integracji Europy zachodniej.

Il. EKONOMICZNE PODSTAWY POUITYKI ZAGRANICZNEJ USA

Droga USA do dominujacej pozycji w Swiecie kapitalistycznym stanowi
ilustracje dziatania prawa nier6wnomiernego rozwoju kapitalizmu. Kraj ten
pierwszy tez wyciagnat wnioski z lekcji liberalizmu gospodarczego i od po-
czatku opart swoj rozwdj na podstawach protekcjonizmu. Zyzne ziemie, bo-
gactwa naturalne, duzy rynek wewnetrzny, wielki naptyw ludnosci i kapi-

1 »Lecz znaczenie handlu, jako S$rodka pomocy dla realizacji podstawowych
celow politj-ki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, géruje nad wszelkimi innymi
rozwazaniami” (D. D. Humphrey, The United States and the Common Market,
New York 1962, s. XIII).

1 Przeglad Zachodni
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tatdbw z Europy — wszystko to sprzyjato umacnianiu sie gospodarki samo-
wystarczalnej. Korzystne warunki rozwoju, przy relatywnym niedostatku
sity roboczej, inspirowaly nowe metody produkcji, zapewniajgc przemystowi
amerykanskiemu wysoka mechanizacje, wydajnosé i wysokie zyski. W sto-
sunkowo kréotkim czasie Stany Zjednoczone staly sie tez pierwszym przemy-
stowym mocarstwem S$wiata. W 1870 r. skupiajgc 23,3°/0 produkcji przetwor-
czej Swiata, zajmowaty juz drugie miejsce po Anglii (31,8°/0). W 1913 r. pod-
wyzszywszy juz swoj udziat do SS*/o, wyprzedzity ponad dwukrotnie drugie
mocarstwo przemystowe wyroste w ostatnich dziesigtkach lat XIX wieku —
Niemcy, ktore przescignety Anglie2

W okresie miedzywojennym udziat USA zmniejszyt sie nieznacznie, 0sig-
gajac w 1936/38 r. — 322"/o Swiatowej produkcji przetwodrczej. W tym okre-
sie pozycja innych mocarstw kapitalistycznych obnizyla sie jeszcze powaz-
niej. W latach 1936/38 udziat Niemiec wynosit juz tylko 10,7%, Anglii 92°0,
Francji — 4/5"/03 W ostatecznym wyniku przewaga i dominacja USA
w Swiecie kapitalistycznym zostata silnie wzmocniona. Wzmacniat jg ponadto
charakter gospodarki Stanéw Zjednoczonych.

W przeciwienstwie bowiem do europejskich poteg kapitalistycznych USA
rozwijaly sie na zasadzie samowystarczalnosci gospodarczej4 Przemystowa
(potega USA wyrastata pod ochrong protekcyjnych taryf celnych, czemu
sprzyjaly istniejgce bogactwa naturalne, szybki przyrost ludnosci oraz duzy
rynek wewnetrzny. W zwigzku z tym udziat handlu zagranicznego w glo-
balnej produkcji nie byt tez nigdy wielki, mieszczac sie w granicach 6—8'»
wartosci produktu spotecznego. Szybkie tempo rozwoju gospodarczego' po-
wodowato jednak, ze rowniez eksport wzrastat bardzo dynamicznie sta-
wiajac i w tym zakresie USA w czotéwce Swiatowejs

Ta ekspansja handlowa miata inny charakter, niz ekspansja europejskich
krajow przemystowych. Dla tych ostatnich dochody z eksportu doébr prze-
mystowych i z lokat kapitatowych za granicg stanowity pokrycie finansowe
dla importowanych $rodkéw zywnos$ci i surowcéw. Stany Zjednoczone roz-
wijaty sie natomiast nie tylko jako wielki potencjalny eksporter dobr prze-
mystowych, ale w wyzszym jeszcze stopniu jako eksporter surowcéw i pro-
duktow' rolnych. Szybkiemu wzrostowi produkcji rolnej i surowcowej sprzy-
jaty obfite bogactwa naturalne i wielkie obszary zyznej ziemi. Od poczatku
tez nadwyzki produkcji rolnej eksportowano do Europy w zamian za import
dobr przemystowych, zwilaszcza kapitatowych. Rozwdj przemystu przetwor-
czego dat nowy impuls dla wzrostu produkcji rolnej. Spowodowat na sze-
rokg skale mechanizacje procesow produkcji i uksztattowat typ farm rol-

eT. Lycho wsk i, Zagadnienia obrotu miedzynarodowego, Warszawa 1954,
s. 1141

3. Ellsworth, The International Economy, New York 1950, s. 18L

4E. Benoit, Europe at Sixes and Sevens: The Common Market, The Free
Trade Association and the United States, New York and London 1901, s. 162

6T. Lychowski, Zagadnienia obrotu miedzynarodowego, s. 102
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Rych. W efekcie w 1 1870—1910 produkcja rolna USA wzrosta czterokrotnie °.
Pod koniec XIX wieku rozpoczyna sie tez wielki wzrost eksportu rolnego.
Przed | wojng S$wiatowg 3t eksportu amerykarnskiego stanowity produkty
rolne i surowce, a V* wyroby przemystowe7 Wprawdzie — w zwigzku
z 0g6lnymi tendencjami wymiany miedzynarodowej — stosunek ten ulegt
takze zmianie w eksporcie amerykanskim, to jednak w poréwnaniu z in-
nymi krajami przemystowymi, udziat produktow rolnych i surowcéw pozo-
stat w nim zawsze stosunkowo wysoki8

Mniej wiecej od 1870 r. bilans handlowy USA staje sie strukturalnie do-
datni. Poniewaz Stany Zjednoczone stawaty sie eksporterem netto tak w wy-
robach przemystowych, jak w produktach rolnych i surowcach, zaczat sie
rysowa¢ na tym tle specyficzny dla USA problem réownowagi bilansu ptat-
niczego, ktéry dla reszty $wiata zaczat narasta¢ jako problem ,luki dola-
rowej”. Przed | wojng Swiatowg problem ten ostrzej rysowat sie w stosun-
kach z krajami eksportujagcymi surowce i produkty rolne, ktére nie znajdu-
jac mozliwosci zbytu na szybko rozwijajagcym sie rynku USA, popadaly
w trudnosci w zdobyciu dewiz niezbednych dla pokrycia importu przemy-
stowego, stajgc sie w tych warunkach potencjalnym diuznikiem w miedzy-
narodowych obrotach gospodarczych. W stosunkach z przemystowymi kra-
jami Europy zachodniej problem ten nie byt w tym czasie na tyle ostry,
gdyz Stany Zjednoczone posiadaty z nimi ujemny bilans w pozycjach
ustugowych, a ponadto importowaly jeszcze kapitat i optacaty procenty od
zachodnioeuropejskich lokat kapitatowych w USAQ

0 G. D. H. Cole, Introduction to Economic History 1750—1950, London 1954,

ss. 84—85.

7iP. fT. Ellsworth, The International Economy, s. 181.

8 llustruje to zestawienie udzialu wyrobéw przemystu przetwérczego w eks-
porcie niektérych krajéow przemystowych, wskazujace tym samym, jaki udziat
majg produkty rolne i surowce.

Udziat wyroboéw przemystu przetworczego w eksporcie krajow przemystowych
{w °/o calego eksportu)

1899 1913 1929 1955 1959

Francja 55, 58 68 64 74
Niemcy * 70 72 78 86 89
Witochy 41 45 58 02 69
Belgia-Luksemburg 46 45 73 80 83
Anglia 64 7 67 79 84
Japonia 42 49 48 87 88
Stany Zjednoczone 30 34 48 62 61

e — <X 185 NRF

Zrédto: A. Maizels. Industrial Growth and World Trade, Cambridge 1963, s. 58.

9 T. Lychowski, analizujgc swzrost gospodarczy USA z punktu widzenia kapi-
talistycznego miedzynarodowego podziatu pracy w wieku XIX wykazuje, ze po-
dziat ten zostatl juz wtedy rozbity, co ujawnito sie wyraznie po | wojnie Swiato-
wej (por. T. tychowski, Stosunki ekonomiczne miedzy krajami o roznych
Ustrojach, Warszawa 1057, ss. 110—118).

*
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Pierwsza wojna $wiatowa zmienita radykalnie sytuacje i w stosunkach -
z Europa zachodnig. Dostawy wojenne stworzyly nowy impuls dla dalszego
rozwoju gospodarki amerykanskiej. Naleznosci i udzielane krajom Europy
zachodniej kredyty zlikwidowaty zadtuzenia USA wobec Europy i pozwo-
lity na znaczne rozszerzanie dziatalnosci inwestycyjnej USA za granica.
Diugoterminowe lokaty zagraniczne USA wzrosty tez z 25 mld doi.
w 1914 r. do okoto 6,5 mld doi. w 1920 r.10 Rozbudowana w czasie wojny
flota handlowa pozwolita réwniez zmniejszyé w znacznym stopniu ptatnosci
USA z tytutu ustug.

Po | wojnie Swiatowej Stany Zjednoczone staty sie zatem giownym
wierzycielem reszty $wiata kapitalistycznego. W ten sposéb zamykat sie
proces narastania dominacji USA. Najdobitniej nowa pozycja USA w gos-
podarce Swiatowej wyrazita sie w raptownym przejsciu ze stanowiska diuz-
nika w status gtébwnego wierzyciela Swiata kapitalistycznego. Jeszcze w 1914
r. zadtuzenie USA wobec reszty Swiata wynosito 3,7 mld doi. W 1919 r.
Stany Zjednoczone byty juz na te mniej wiecej sume wierzycielem Swiata.
W nastepnych latach wierzytelno$ci te jeszcze wzrosty i osiggnety w' 1930 r.
8,8 mld dolaréw u.

Narastajgca fala zadtuzenia w ostatecznym rozwigzaniu mogta by¢ wstrzy-
mana poprzez odpowiedni wzrost importu débr i ustug, czyli — jak to miato
miejsce uprzednio w Anglii — dodatni bilans handlowy USA powinien
przeksztatci¢ sie w bilans o znacznej nadwyzce importu. Amerykanska po-
lityka handlu zagranicznego poszia jednak we wrecz odwrotnym Kkierunku.
Jej szczytowym punktem byta nowa protekcyjna taryfa celna z 1930 r. (tzw.
Hawley-Smoot Tariff) oraz rewaluacja dolara z 1933 r. Dla zadluzonego
Swiata oznaczato to konieczno$¢ sptaty swych zobowigzann w trudnych do
uzyskania dewizach i ztocie, co dezorganizowato systemy pieniezne i pogte-
biato bolesne skutki wielkiego kryzysu gospodarczego.

W wyniku tych procesow powstat taki ukiad sit, ze prawie samowystar-
czalne i odgrodzone barierami protekcyjnymi Stany Zjednoczone mogty
ignorowa¢ potrzeby i interesy S$wiata, gdy inne kraje nie mogty sobie po-
zwoli¢ na ignorowanie USA. Ta zalezno$¢ ekonomiczna stata sie przy tym
dla reszty S$wiata kapitalistycznego bardzo dokuczliwa i w konsekwencji
zmuszata do ograniczenia zakupow w Stanach Zjednoczonych. Mimo wyso-
kiego stopnia niezaleznosci gospodarki USA od gospodarki $Swiatowej sprawa
potegujacego sie protekcjonizmu nie byta jednak dla USA zupeinie obojetna.
Problem wzrostu eksportu nabierat znaczenia wobec narastajgcej takze
w USA fali bezrobocia. Co wazniejsze jednak, wzrost protekcjonizmu za-
grazat tak istotnemu dla USA problemowi eksportu rolnego i surowcowego.
Tendencje rozwojowe w handlu miedzynarodowym szty od dziesigtek lat

i° X. tychowski, Zagadnienia obrotu miedzynarodowego, s. 155.
n A. G. B. Fischer, Economic Progress and Social Security, London 1945,
s. 253
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ch e« W kierunku kurczenia sie w nim udziatu produktéw rolnych i surowcow.
g0  Wazrost uprzemystowienia w Swiecie pociggat bowiem za sobg i ulepszanie
py metod produkcji rolnej, a w krajach gospodarczo stabo rozwinietych szybki

Wzrost ludnosci zwiegkszat ich wiasne zuzycie i kurczyt nadwyzki eksportowe.
i3 Wzrost protekcjonizmu, potegujac wysitki dla pobudzenia witasnej produk-
> cji, musial sie tez odbi¢ na mozliwosciach eksportowych amerykanskich
ly nadwyzek rolniczych. Losy reszty S$wiata kapitalistycznego nie mogtly po-

zosta¢ zupetnie obojetne dla USA wreszcie i z punktu widzenia politycznego.

Protekcjonizm sprzyjat rozbudzaniu nastrojéw antyamerykanskich. Ponadto
m powstanie ZSRR i rozszerzanie sie idei socjalistycznych w $Swiecie wraz z na-
ie rastajagcg walkg z kolonializmem budzito niepokéj w kotach politycznych

S- USA co do przysztych los6w Swiata. Na tym podtozu wyrastata powoli mysél
Z- pokierowania tymi losami i przejecia przez USA petnego przewodnictwa
L4 ekonomicznego i politycznego w S$wiecie. Jej urzeczywistnienie wymagato
r. oczywiscie podjecia szeregu krokOw organizacyjnych na skale Swiatowg, tak
a. w dziedzinie ekonomicznej, jak i politycznej, ktére zapewnityby Stanom
r. Zjednoczonym bezsporne wiptywy i dominacje w S$wiecie kapitalistycznym.

Na tym podtozu dojrzewaty nowe koncepcje i ksztattowaty sie nowe formy
f- amerykanskiej polityki, wychodzace poza tradycyjng idee panamerykanizmu,

to przybierajgce charakter polityki $wiatowej, okreSlanej czesto sloganem
n »dyplomacji dolara”.

1. AMERYKANSKIE KONCEPCJE INTEGRACIJI SWIATA
10 KAPITALISTYCZNEGO

1. Zrédta idei integracyjnych

Pierwszym krokiem w realizacji ,polityki Swiatowej” byt tzw. Trads
Agreements Act z 1934 r. Ustawa ta upowazniata prezydenta USA do za-
wierania porozumien z innymi krajami w zakresie wzajemnej obnizki taryf
celnych do granic nie przekraczajagcych 50°/0 aktualnej ich wysokosci. Poro-
zumienia takie rozciggaty sie takze na inne kraje, jesli wynikatlo to z dzia-
tania klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. Prezydent mdgt jednak wy-
taczy¢ niektére panstwa z dziatania tej klauzuli, jesli uznat to za celowe ze
wzgledéw ekonomicznych czy politycznych.

Uprawnienie to stanowito dla USA narzedzie nacisku politycznego na
swych partneréw. Realizacja ustawy oparta byta przy tym na zasadzie po-
rozumien z gtdwnym dostawca, przez co zyski dla innych krajow, korzy-
stajgcych z klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, zostaty powaznie ogra-
niczone. Do wybuchu Il wojny S$wiatowej zawarto w oparciu o te ustawe
21 porozumien, z czego jedenascie z krajami Ameryki tacinskiej. Lata
wojny ostabity oczywiscie te akcje. Technika porozumien, przyjeta przez
USA, nie zostata jednak zarzucona i do kornca 1943 r. zawarto sze$¢ dalszych
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porozumien, z ktérych najwazniejszym byta umowa z Anglig, zawarta w li-
stopadzie 1938 r.I2

Po Il wojnie Swiatowej wszystkie wzgledy, ktére skianialy politykéw
USA do rewizji tradycyjnego protekcjonizmu, ulegty gwattownemu spotego-
waniu. Od strony ekonomicznej za szybkim rozszerzeniem ekspansji ekspor-
towej przemawiat silny przyrost potencjatu produkcyjnego w okresie wojny.
Wielkie inwestycje, finansowane przez rzad USA dla podniesienia produkcji
zbrojeniowej i zwiekszania dostaw dla aliantéw podnosity zatrudnienie, zdol-
no$¢ produkcyjng przemystu oraz rolnictwa. Produkt narodowy USA wzr6st
na fali wojennej koniunktury ponad dwukrotnie. Ten gwattowny skok eko-
nomiczny radzit jednak od poczatku problem utrzymania wysokiego stanu
produkcji i zatrudnienia po zakohczeniu wojny. Byt to silny argument na
rzecz polityki ekspansji eksportowej. Sytuacja ta czynita z USA kraj sktonny
do wiaczenia sie w takie konflikty, ktére mogtyby przynies¢ przemystowi
zamOwienia na produkcje zbrojeniowg. Szczeg6lny problem, z punktu wi-
dzenia koniecznosci znalezienia ujscia dla nadwyzek produkcyjnych, stwa-
rzato rolnictwo1d Rozdeta w czasie wojny produkcje rolng nietatwo byto
skurczy¢, a mozliwosci zbytu nadwyzek za granicg natrafiaty na trudnag
sprawe finansowania, zwigzang z tzw. lukg dolarowg. O rozmiarach tych
nadwyzek S$wiadczy fakt, iz zaipasy zakupione przez panstwo w wielu pro-
duktach réwnaty sie wartoSci rocznych obrotéw Swiatowych tymi artyku-
tami 4

RA G B Fischer, jw, ss. 256—257.
B Obrazuje to ponizsze zestawienie:

Udziat USA w produkcji i eksporcie $wiatowym
% udziat w produkgcji % udziat w eksporcie

przed wojng 1948/50  przed wojng  1948/50

pszenica 23 20 7 43
bawetna 41 42 42 42
tyton 20 20 37 39
soja 9 43 2 72
jabtka 20 18 10 30
rodzynki 31 35 16 28
Zboza paszowe:

kukurydza 46 59 1 )
jeczmien 9 1 35
owies 22 27 j ! j/

proso

Zréodto: Oxlord Economic Atlas of the World, London 1957.

u W. Zimmermann, Warum die Welt Frieden braucht. Aufbauprojekte
in 5 Kontinenten, Dusseldorf 1957, ss. 491—492.
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Wzgledy ekonomiczne przemawialy wiec za rozszerzeniem stosunkéw
Standw Zjednoczonych z resztg Swiata. Eksport zaczeto traktowa¢ w USA
coraz bardziej jako narzedzie utrzymania w ruchu gigantycznej machiny
gospodarczej, wyrostej w latach Il wojny Swiatowej, co jednak z drugiej
strony zakladato konieczno$¢ czynienia takze zinacznych koncesji w zakresie
polityki importowej. Jeszcze wiecej jednak przemawialy za rozszerzeniem
stosunkéw wzgledy polityczne. Okres powojenny z calg wyrazistoscig uka-
zatl doniosto$¢ przemian dokonujacych sie w Swiecie. Procesom dekoloniza-
cji towarzyszyto powstawanie coraz to nowych panstw harodowych, bory-
kajacych sie z ogromnymi trudnosciami ekonomicznymi, ale rownocze$nie
wyczulonych na wszelkie préby ograniczenia ich niezawistosci politycznej.
Lata te ujawnity nastepnie dynamiczny wzrost gospodarki w ZSRR i roz-
szerzanie sie gospodarki socjalistycznej na inne kraje Swiata oraz skutecznos¢
tego systemu jako narzedzia likwidacji zacofania gospodarczego. Stawat sie
on atrakcyjng alternatywg dla nowo powstatych panstw, zagrazajgc tym
samym wpltywom i dominacji Stanéw Zjednoczonych czy bytych panstw ko-
lonialnych. Co wiecej, tempo rozwoju gospodarczego w ZSRR i w krajach
socjalistycznych wskazywato, ze w diluzszej perspektywie Stany Zjednoczone
nie beda moglty przeciwstawi¢ swej sity gospodarczej krajom socjalistycz-
nym. Wzgledy mocarstwowe i prestizowe skitaniaty USA w tych warunkach
do wzmozenia wysitkow nad zespoleniem S$wiata kapitalistycznego w za-
kresie politycznym i ekonomicznym oraz stworzenia tg droga przeciwwagi
dla systemu socjalistycznego. Oznaczato to, iz dominacja USA w Swiecie
kapitalistycznym musi by¢ wzmocniona i zabezpieczona przez narzucenie mu
niezbednego dla realizacji takiej polityki systemu ekonomicznego i politycz-
nego. Na tym podtozu rodzita sie tez specyficzna amerykanska koncepcja
integracji Swiata kapitalistycznego.

2. Amerykanski system multilateralizmnu

W sferze ekonomicznej koncepcje USA znalazty swdéj wyraz w teoretycz-
enej doktrynie multilateralizmu wymiany miedzynarodowej, nawigzujacej
do tradycji liberalizmu gospodarczego. Analogicznie bowiem jak doktryna
liberalizmu, reprezentujgca w przesztosci interesy gospodarcze Anglii, tak
i koncepcje USA miaty w swym zalozeniu charakter uniwersalistyczny.
Analogicznie tez system ten opiera sie na zatozeniu istnienia dominujgcego
centrum sity ekonomicznej takiego organizmu zabezpieczajgcego jego dzia-
tanie. W liberalizmie byta nim Anglia, w multilateralizmie natomiast Stany
Zjednoczone.

Précz wieliu podobienstw, istniejg jednak miedzy liberalizmem a multila-
teralizmem istotne réznice, wynikajagce z odmiennych warunkéw i z rdznej
pozycji mocarstw, dominujgcych w tych systemach. Liberalizm uzasadniany
byt dziataniem ,praw naturalnych”. Dzieki nim wolny, og6lny handel mie-
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dzynarodowy mial doprowadzi¢ do najbardziej efektownego miedzynarodo-
wego podziatu pracy i wykorzystania $rodkéw produkcji, zapewniajgc réwne
korzysci wszystkim partnerom. Rzeczywisto$¢ odbiegata jednak daleko od
tych teoretycznych ustalen. System ten mdgt dziataé dopoty, dopoki domi-
nujagce mocarstwo czerpato z niego niezaprzeczalne korzysci i byto na tyle
silne, ze nie poizwalato. innym partnerom z niego sie wytamac. Totez gdy
Anglia stracita przewage uzyskang dzieki wczesnemu rozwojowi przemysto-
wemu, gdy inne panstwa zaczelty dynamicznie rozwija¢c wiasny przemyst
i wreszcie, gdy w wyniku rozpadu systemu kolonialnego zaczelty powstawaé
nowe niepodlegte panstwa, system liberalizmu wymiany stracit podstawy,
swego istnienia.

Natomiast rozwdj Stanow Zjednoczonych dokonywat sie za barierg celng,
chronigca interesy amerykanskiego przemystu i rolnictwa. Inne kraje wspoét-
czesnego Swiata kapitalistydznego ze wzgledu na ich nierébwny poziom roz-
woju gospodarczego sg w niemniejszym stopniu zainteresowane w posiadaniu
tego narzedzia ochrony witasnych intereséw. System multilateralizmu, akcep-
tujac réwniez w zasadzie protekcjonizm, jest tez koncepcjg bardziej rea-
listyczng i lepiej odpowiada potrzebom panstw wspotczesnego systemu ka-
pitalistycznego. Nie eliminuje on natomiast, lecz umacnia coraz bardziej
dominacje USA w systemie kapitalistycznym. System ten opiera sie bowiem
na inspirowaniu przez USA dwustronnych porozumied, w wyniku ktdrych
amerykanscy partnerzy handlowi znoszg istniejgce ograniczenia przeciw
amerykanskiemu eksportowi uzyskujagc w zamian S$wiadczenia ze strony
USA, gtdwnie na odcinku pomocy finansowej. Porozumienia te sg nastepnie
rozszerzane na inne Kkraje na zasadzie dziatania klauzuli najwiekszego
uprzywilejowania.

Osig tego systemu jest wiec ,dyplomacja dolarowa” USA, wykorzystu-
jaca trudnosci dolarowe Swiata kapitalistycznego. Zabezpieczeniem amery-
kanskich interes6w gospodarczych jest polityka rzadu USA, w Kktorego
rekach skoncentrowane jest finansowanie na wielkg skale polityki zagra-
nicznej. Jest rzeczg charakterystyczng, ze przecietna roczna nadwyzka na
rachunku biezacym w bilansie piatniczym USA za 1 1950—1960, a wyno-
szgca 5,0 mld doi., rownata sie mniej wiecej przecietnemu deficytowi w bilan-
sie rachunku rzagdowego, ktory wynosit w tym okresie 52 mld doi.5s

Sugeruje to, iz dodatnie saldo bilansu obrotéw biezacych byto w istocie
rzeczy w catosci finansowane kredytami i darowiznami rzagdu USA dla za-
granicy. W diuzszej perspektywie czasu umacniajgce si¢ na tym podiozu
zaleznosci ekonomiczne i zobowigzania finansowe $wiata kapitalistycznego
wobec USA musiaty tez utrwali¢ dominujacg pozycje tego mocarstwa.

Dla dziatania tak pomysinego systemu Stany Zjednoczone zainspirowaty po-
wotanie szeregu miedzynarodowych organizacji ekonomicznych, jak Miedzy-

15 (por_ d Humphrey, The United States and the Common Market,
s. ilCo.
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narodowego Funduszu Monetarnego, Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju, GATT itp.Hi Formutg polityczng, ktéra zmierzata do wytworzenia
wiezi solidarnosci i aprobaty dla tej Swiatowej polityki, stata sie .szeroko
propagowana ideologia obrony ,wolnego S$wiata” przed niebezpieczenstwem
komunistycznym. Te wiezy tagodzi¢ tez mialy opory rodzace sie czesto na
tle zywotnych potrzeb i intereséw gospodarki narodowej poszczeg6lnych
panstw kapitalistycznych przeciw dominacji USA. Stany Zjednoczone znow
ze swej strony w oparciu o te ideologie traktujg kazdg prébe wytamania
sie z ich sfery wptywow — jak to okresla E. Strauss — ,jako przestepstwo
przeciw porzadkowi natury, a nawet jako $wietokradztwo”n.

Dla udaremnienia tych tendencji USA sg gotowe do podjecia wszelkich
Srodkéw nacisku i represji, tak na odcinku gospodarczym, jak i politycznym.
Jedynie pod naciskiem szczegdlnych warunkdw i potrzeb politycznych moga
Stany Zjednoczone pogodzi¢ sie z takimi dgzeniami, a nawet gotowe sg je
popiera¢. Taki szczegllny przypadek inspirowania i popierania przez USA
tworzenia bloku, dyskryminujagcego amerykarski handel na wielkg skale,
jest przykiad integracji europejskiej.

3. Integracja Europy zachodniej w-polityce
Standéw Zjednoczonych

W okresie wojny Stany Zjednoczone liczyly na to, iz ostabiona Europa
i Zwigzek Radziecki tatwo dadzg sie wciggna¢ w przygotowany system rnulti-
lateralizmu, co zadecydowatoby o sukcesie amerykanskich koncepcji. W tym
rachunku Stany Zjednoczone nie doceniatly jednak potencjalnych sit tkwigcych
w systemie gospodarki socjalistycznej. Dynamiczny rozw0j gospodarczy kra-
jow socjalistycznych i tworzenie na tej podstawie nowego, socjalistycznego
rynku Swiatowego, dziatajagcego na odmiennych i przeciwstawnych w sto-
sunku do amerykanskich koncepcji zasadach, w istotny sposob, podwazato
amerykanska koncepcje Swiatowego systemu multilateralnego. W tej sy-
tuacji Stany Zjednoczone uznatly za niezbedne w szybkim tempie wzmocnié
militarnie i politycznie kapitalistyczng cze$¢ Europy liczac na to, iz zwia-
zana w ten spos6b z USA Europa zachodnia stanie si¢ skutecznym narze-
dziem presji, a réwniez i o$rodkiem przyciggania dla wyniszczonych wojng
i podejmujacych ogromny wysitek rozwoju gospodarczego krajow socjali-
stycznych.

Jedno$¢ polityczna Europy zachodniej musiata by¢ jednak oparta na
rzetelnych podstawach ekonomicznych. System pozyczek i pomocy, stosowany
w pierwszym okresie powojennym, na dtuzsza mete nie spetniat tego postu-

BPor. T. tychowski, Zagadnienia obrotu miedzynarodowego, s. 323.
7 E. Strauss, Common Sense about the Common Market, New York 1953
s. 15
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latu, a przy tym powaznie obcigzat budzet panstwowy USA. Kalkulacja
USA oparta sie tutaj na logicznie uzasadnionym zalozeniu, iz kazdy postep
na drodze budowania jedno$ci politycznej Europy zachodniej bedzie z na-
tury rzeczy pociggat za sobg i sukcesy na polu integracji ekonomicznej.
Oznaczato to inspirowanie i popieranie przez USA tworzenia w Europie za-
chodniej bloku gospodarczego, opartego na dyskryminacji handlu amerykan-
skiego. Stany Zjednoczone gotowe byty jednak ponies¢ ten koszt ekonomicz-
ny za cene politycznego i militarnego zjednoczenia Europy. Pasywa ekono-
miczne nie byly przy tym tak jednoznacznie negatywne. W krotkim czasie
rozwoj wspolipracy ekonomicznej i substancja importu amerykanskiego przez
wzrost handlu wewnatrzeuropejskiego prowadzity réwniez do zmniejszenia
i likwidowania jednostronnych ekonomicznych $wiadczern amerykanskich.

W szerszej perspektywie czasu zaktadano, ze przewodnictwo i autorytet
polityczny USA pokieruje ten rozw6j tak, iz wzrostowi sity ekonomicznej
Europy zachodniej towarzyszy¢ bedzie proces wiaczania sie jej przez Swia-
towe organizacje ekonomiczne w amerykanski system multilateralny. A to
oznaczato otwarcie chtonnego rynku europejskiego dla eksportu amery-
kanskiego.

Na tej platformie dokonywaly sie konkretne posuniecia amerykanskiej
polityki. Podstawe jej stworzyt militarny Pakt Atlantycki — NATO. Na polu
ekonomicznym natomiast dziatat plan Marshalla, ktéry poprzez Swiadczenia
finansowe zainicjowal utworzenie Organizacji Europejskiej Wspotpracy Go-
spodarczej (OEEC), a w jej ramach Europejskiej Unii Piatniczej (EPU).
Szczegdlng uwage skoncentrowaly Stany Zjednoczone na waznym, z punktu
widzenia ich koncepcji, problemie Niemiec, a szczegdlnie przysztoSci Zagtebia
Ruhry. Skupiony tam potencjat gospodarczy uzasadniat te postawe od strony
ekonomicznej. Z punktu widzenia politycznego sprawa nabierata szczeg6lnego
znaczenia z tych wzgledéw, poniewaz Zwigzek Radziecki nabyt na podstawie
miedzynarodowych porozumiehA — a szczegélnie w wyniku umowy poczdam-
skiej — szereg uprawniefn kontrolnych w stosunku do obszaru Niemiec.
Staly one w zasadniczej sprzecznosci w stosunku ido amerykanskich kon-
cepcji i Stany Zjednoczone podjely tez systematyczne kroki w celu ograni-
czenia i likwidacji tych uprawnienl® W tym politycznym klimacie likwidacji
systemu kontroli nad Niemcami, kt6ra przewidywata umowa poczdamska,
powstata koncepcja wigczenia Niemiec zachodnich w system polityki ame-
rykanskiej ipopnzez wciggniecie NRF w ramy tzw. ,sz0stki” zachodnioeuro-
pejskiej. W dziedzinie ekonomicznej zadanie to spetni¢ miata Europejska
Wspolnota Wegla i Stalil w dziedzinie obronnej — Europejska Wspdlnota
Obronna, a w dziedzinie politycznej Europejska Wspdlnota Polityczna. Z tego
postulowanego systemu zrealizowana zostata tylko Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali. Nieratyfikowanie traktatu o Europejskiej Wspolnocie Obron-
nej w 1954 r. przekreSlato takze szanse na realizacje Europejskiej Wspdl-

BPor. A. Klafkowski, Umowa Poczdamska, Warszawa 1960, ss. 253—274.
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noty Politycznej i bylo pierwszg wielkg porazka amerykanskiej polityki
w Europie. Pod amerykanskag presjg i grozbg zastosowania sankcji, szcze-
go6lnie wstrzymania pomocy gospodarczej, doszto wprawdzie do pewnego
kompromisu, mianowicie do zawarcia uktadéw paryskich w pazdzierniku
1954 r. i utworzenia Unii Zachodnioeuropejskiej, ktora stanowita pewien
krok naprzéd dla USA w dziedzinie integracji militarnej. Bylo to jednak
juz bez watpienia rozwigzanie potowiczne.

Nie lepiej powiodto sie Stanom Zjednoczonym na ptaszczyznie OEEC.
Weczednie okazato sie bowiem, iz ta forma integracji nie daje wielkich na-
dziei na petne ekonomiczne i polityczne scalenie Europy Kkapitalistycznej.
Fundusze ptynace z planu Marshalla byty z pewnoscig waznym bodZzcem dla
rozszerzania wspoétpracy miedzy krajami Kkapitalistycznymi i czynity je
bardziej ulegtymi wobec postulatéw amerykanskich. Gdy jednak osiggnigeto
juz stosunkowo wysoki stopien liberalizacji kwot importowych, okazywato
sie, iz organizacja ta jest mato przydatna dla rozszerzania jej dziatalnoSci
ekonomicznej i politycznej. Coraz pilniejszg stawata sie przeto sprawa jej
reorganizacji. Stany Zjednoczone podjety tez wysitki, by doprowadzi¢ do
powotania nowej organizacji, w ktérej — podobnie jak w OEEC — wplywy
amerykanskie bytyby silne i ktéra zwigzana bytaby z NATO.

W miedzyczasie jednak w Europie zaczety dominowa¢ nowe tendencje
i nowe kierunki integracyjne, bedace wyrazem wzmocnienia gospodarczego
panstw europejskich i checi uniezaleznienia sie od dominacji amerykanskiej.
Doprowadzity one do powstania dwdch konkurencyjnych blokéw gospodar-
czych — EWG i EFTA. Opierajagc swg dziatalno$¢ na zasadach wewnetrz-
nych preferencji handlowych, pogtebialy one dyskryminacje handlu amery-
kanskiego i reprezentowaty koncepcje integracji politycznej, ktorej efektem
.bytoby nie tylko przeciwstawienie sity zjednoczonej Europy obozowi socja-
listycznemu, ale w réwnym stopniu uniezaleznienie sie od Standéw Zjedno-
czonych.

W obliczu tak rozwijajacych sie wypadkéw Stany Zjednoczone podjety
ozywiong dziatalno$¢ polityczng, zmierzajagcg do zahamowania tych tendencji
odsrodkowych. Przybierata ona m. in. forme bezposrednich naciskéw na
cztonkéw wchodzacego w zycie traktatu o EWG. Efekty tej dziatalnosci,
szczegoblnie tzw. ,,rundy Dillona” podjetej jesienig 1958 r., nie byty ostatecz-
nie 'duze. Aktywnos$¢ polityczna USA skupiata sie jednak gtéwnie na wy-
sitkach przeksztalcenia OEEC w nowa, bardziej odpowiadajgcg aktualnej
sytuacji i interesom amerykanskim, organizacje. W wyniku tych zabiegéw
zwotana zostala w poczatkach 1960 r. w Paryzu konferencja 18 panstw
OEEC oraz USA i Kanady, na ktorej zostat przedtozony projekt powotania
nowej instytucji — Organizacji dla Ekonomicznej WspoOtpracy i Rozwoju
(OECD). Dziatalno$¢ swag podjeta ta organizacja we wrzesniu 1961 r. Miala
ona stworzy¢ ramy dla S$ciSlejszej wspoéipracy miedzy Europa zachodnig,
USA i Kanadg na zasadach multilateralizmu, w oparciu 0 GATT i inne orga-
nizacje miedzynarodowe. Ten sukces polityki amerykanskiej byt jednak
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w istocie rzeczy sukcesem formalnym. Punkt ciezkosci dziatalnosci ekono-
micznej i politycznej przesunat sie juz bowiem zdecydowanie na EWG
i EFTA. Dla OECD pozostawata praktycznie w tym uktadzie funkcja forum
dyskusyjnego i wymiany pogladéw19 Zdeprecjonowanie OECD, jako organi-
zacji integracyjnej stuzacej celom polityki amerykanskiej, zmuszato tez do
szukania innych form, umozliwiajgcych rozszerzenie kanatéw eksportowych
dla USA i zahamowanie wzrastajagcej dyskryminacji ze strony Europy za-
chodniej.

Nalezy podkresli¢, ze rynek panstw zorganizowanych w EWG ma dla
USA wieksze znaczenie, pochtaniajagc ok. 20°/o eksportu USA, niz rynek ame-
rykanski dla eksportu EWG, przejmujacy tylko 11% eksportu tych krajow.
Cala kapitalistyczna Europa zachodnia wchtania przy tym ponad W« amery-
kanskiego eksportu. Zagrozenie dyskryminacjg ze strony EWG, w ramach
ktorej dokonywata sie konsekwentna obnizka cet wewnetrznych, i co wiecej,
ktéra coraz wyrazniej zmierzata do pobudzania i rozwigzania probleméw
produkcji rolnej we wiasnym zakresie, budzito w USA szczeg6lne niepokojed
Sprawa stawata sie tym bardziej pilna, poniewaz i bilans ptatniczy USA
zaczgt wykazywac tendencje znizkowg2l Cho¢ zadeklarowana przez Anglie
w drugiej potowie 1961 r. gotowo$¢ pertraktacji o przystapienie do EWG
budzita nadzieje na zahamowanie procesdéw izolacji ,szdstki” zachodnio-
europejskiej, nie stwarzato to jednak w istocie rzeczy widokéw na polep-
szenie szans amerykanskiego eksportu rolnego.

9 Cele amerykanskich wysitkéw w przeksztatceniu OEEC w OECD charak-

teryzuje R. Mayne nastepujaco: ,Stany Zjednoczone pomogly juz w przeksztatl-
ceniu czysto europejskiej OEEC w OECD. W nowej nazwie brakuje stowo ‘euro-
pejska’, w ktorego miejsce weszto stowo ‘rozwdj’. Byt to podwdjny znak tego,
ze ekonomiczng wspotprace, o ktéra w obu organizacjach chodzi, traktujg Stany
Zjednoczone bardziej w ramach S$wiatowych, niz w rozszerzonych ramach euro-
pejskich, oraz ze za tym oczekiwaty od panstw europejskich zwiekszenia udziatu
ich Swiadczen na pomoc dla krajéw stabo rozwinietych” (R. Mayne, Die Einheit
Europas, Miinchen 1903, s. 158).

2 Zewnetrzna taryfa importowa EWG w % globalnego importu w 1958 r.

EWG NRF Francja Wtochy Hol. Bel/Lux

produkty zywnosciowo 14,8 14,2 15,9 14,7 14,9 16,1
surowce 0,3 0,4 0,2 0,5 0,2 0,3
potfabrykaty przemyst. 59 5,6 53 6,1 7,2 6,6
produkty kapitatowe 13,6 13,0 13,4 13,8 14,2 14,4
inno wyroby przemystowe 17,2 17,5 15,0 15,5 18,2 18,9
wszystkie produkty 7,4 7,9 59 0,2 9,0 8,8

Zrédto: E. Benoit, Europe et Sixes and Sevens, s. 23

2 Warto w tym kontek$cie podkresli¢, ze i stopa zyskéw z inwestycji zagra-

ricznych USA ksztattuje sie w Europie zachodniej na najwyzszym poziomie.
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Stany Zjednoczone wypracowaty wprawdzie w ubiegtych latach dos¢
skuteczny system zbywania nadwyzek produktéw rolnych, nie wydawat sie
on jednak przydatny do warunkdéw wymiany z Europg zachodnig. Jego pod-
stawg stawala sie ustawa z 1954 r., tzw. Agricultural Trade Development and
Assistance Act. O skutecznos$ci tej ustawy S$wiadczy fakt, iz w nastepnych
latach jej zasiegiem objeto 26%> calego eksportu rolnego. Ustawa zezwalata
mianowicie rzgdowi na eksport nadwyzek rolnych w formie pomocy gospo-
darczej, w formie bezdewizowej wymiany na strategiczne i inne surowce
oraz dla innych — gtéwnie politycznych celéw. Procz tego, co objeto wiekszg
cze$¢ eksportu, nadwyzki mogg by¢ zbywane za walute krajowag importujg-
cego panstwa. Do potowy 1961 r. zawarto na podstawie tej ustawy 246 po-
rozumien na sume 9,5 mld doi.2 Byt to wiec system skuteczny w stosunkach
z krajami cierpigcymi na brak dewiz dla pokrycia niezbednego importu, nie
byt jednak atrakcyjny w stosunkach z preznie rozwijajacymi sie krajami
EWG. Tu dla rozszerzenia kanatdw eksportowych trzeba byto oferowaé
ztagodzenie barier celnych w protekcyjnym systemie USA. Oferta taka
ztozona zostata w pazdzierniku 1962 r. ustawg Trade Expansion Act.

Ustawa upowaznia prezydenta do obnizki cet na wszystkie towary na za-
sadzie wzajemnosci o 50°0. Przy towarach, w ktérych wymiana miedzy EWG
i USA wynosi przynajmniej 80°/0 wymiany S$wiatowej, prezydent moze znie$é
cta catkowicie. ROwnoczes$nie ustawa przewiduje szereg krokéw, majgcych
pomdéc przemystowi amerykanskiemu w dostosowaniu sie do nowej sytuaciji,
i zrekompensowac ostabienie jego pozycji konkurencyjnej na rynku amery-
kanskim 23

Wytom, jaki ustawa ta czyni w systemie jednostronnej izolacji i protek-
cjonizmu amerykanskiego, mozna potraktowaé jako wyraz respektu ze strony
USA dla proceséw wzrostu gospodarczego i narastania na tym podiozu kon-
solidacji i niezaleznosci politycznej Europy zachodniej, wzglednie — co daje
ten sam efekt — uznania nierealnosci pierwotnej koncepcji politycznej USA
w stosunku do Europy zachodnie;j.

Efekty nowej ustawy bedg oczywiscie zalezne nie tylko od gotowosci USA
do koncesji celnych, ale i od gotowosci i zakresu skorzystania z tej oferty
przez kraje EWG. Na drodze do porozumien pietrzy sie przy tym szereg
technicznych trudnos$ci, wynikajgcych z odmiennej struktury gospodarczej
oraz odmiennej struktury taryf celnych. Skomplikowany jest szczeg6lnie
problem rolnictwa. Kraje EWG nie uzgodnity przy tym jeszcze dostatecznie
swej polityki rolnej, co utrudnia im wystgpowanie na zewnatrz. Cata sprawa

2D.ID.Humphrey, The United States and the Common Market, sS. 136—487.
»Zalecitem takze, jako istotng cze$¢ nowego programu handlowego, aby
spo6tki, farmerzy i robotnicy, ktérzy beda poszkodowani z powodu wzmozonej za-
granicznej konkurencji, otrzymali pomoc w swych wysitkach dostosowania sie do
tej konkurencji”. J. F. Kennedy, The Case for the Trade Expansion Act of
I')62. W pracy zbiorowej: C. R. Mc Connel, R. C. Bingham, Economic Issues Re-
adings and Cases, New York 1963, s. 244.
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porozumienia miedzy USA i EWG grozi nadto dyskryminacjag dla innych
eksporterow produktow rolnych w Swiecie i w <tym aspekcie znajdzie swe
nie bez znaczenia dla catej akcji odbicie na platformie GATT. Od strony
formuty politycznej postawa USA wobec problemo6w integracji europejskiej
ksztattowata coraz bardziej koncepcje tzw. ,Wspolnoty Atlantyckiej”. Ma
ona uzasadni¢ polityczng dominacje USA w Europie oraz stworzyé system
twierdzen, pozwalajacy uzyskaé dla niej aprobate krajéw objetych tg ,,Wspdl-
nota”. Na ptaszczyznie politycznej wyeksponowany zostat w niej argument
»potencjalnej agresji komunistycznej”. Wzrastajgca potega gospodarcza
i polityczno-militarna ZSRR i obozu socjalistycznego wymaga — wedtug tej
koncepcji — gospodarczego i polityczno-militarnego przeciwstawienia sie
temu systemowi. Stwarza to konieczno$¢ zespolenia wysitkéw ,wolnego
Swiata”, a szczegdlnie USA i Europy zachodniej. Stanom Zjednoczonym,
jako najwiekszemu mocarstwu $wiata kapitalistycznego, przypada rola przy-
wodcy takiego aliansu. Na plaszczyznie agitacji spotecznej uzupetnia sie te
argumentacje formutg ,powinowactwa transatlantyckiego” (transatlantic
cannections), odwotujacg >sie ido wspolnoty kultur, religii, ustawodawstwa
i systemdw spoteczno-ekonomicznych obu kontynentéw. Wzajemne wiezy
i wspélnota intereséw dominowaly — wedtug niej — w ciggu pie¢ wiekdw,
a dwie ostatnie wojny Swiatowe czynnie zamanifestowaly wspdlnote USA
z kontynentem europejskim24 Na S$wiatowg skale zakrojona ,Wspdlnota”
w koncepcji Standéw Zjednoczonych przybierata wiec — mimo identycznej
naziwy — inng tres¢, niz w Europie zachodniej.

W tej ostatniej pojecie to wyrazato coraz wyrazniej dazno$¢ do rezygnacji
poszczegllnych panstw z szeregu praw suwerennych na rzecz organizacji
zachodnioeuropejskich, majgcych charakter instytucji guasi — federalnych.
Trescig amerykanskiej koncepcji ,wspdlnoty” stawal sie natomiast nie tyle
problem przenoszenia praw suwerennych, ile pragnienie, by zintegrowana
politycznie Europa zachodnia poddata sie amerykanskiemu systemowi multi-
lateralizmu w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, a wiec by nie
dyskryminowata amerykanskiego eksportu i wigczata sie w realizacje ame-
rykanskich celéw politycznych na arenie miedzynarodowej. Gwarantem
lojalnoSci Europy zachodniej wobec regut multilateralizmu sta¢ sie miata
natomiast sfera polityczno-militarna, oparta juz na formach organizacyjnych,
przewidujgcych zrzekanie sie przez panstwa Europy zachodniej swych praw
suwerennych na rzecz USA. Ta sfera polityki amerykanskiej wobec Europy
ucielesniona zostata w pakcie NATO, ktéry oddawat monopol broni nuklear-
nej w rece USA, czynigc tym samym z Europy zachodniej obszar protek-
toratu amerykanskiego.

Tak zarysowana ,Wspdlnota Atlantycka” nie zdotata jednak przeksztatcic¢
sie w sprawnie dziatajagcy system. RoOwnolegle bowiem z procesami stabili-

A Por. M. Jaskowski, Partnerstwo atlantyckie, ,Przeglad Zachodni” nr
3/1964, ss. 126—140.
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zacji gospodarczej panstw Europy zachodniej po ciezkich latach wojennych
i powojennych oraz z procesami zacie$Sniania sie wspoétpracy ekonomicznej
i politycznej w ramach proceséw integracyjnych narastaly tendencje do
Wzmacniania ekonomicznej i politycznej niezaleznosci od USA. Przetomowy
punkt tendencje te osiagnely z chwilg utworzenia w Europie zachodniej
EWG i EFTA. Powstanie tych konkurencyjnych blokdw gospodarczych
oznaczato zasadnicze zredukowanie wptywow amerykanskich ptyngcych do-
tychczas poprzez OEEC, ktorych nie zdotata juz przywrdci¢ utworzona na
jej miejsce OECDZA Powstanie EWG i EFTA ujawnito z catg wyrazistoscig
réwniez rozbieznosci co do koncepcji integracji politycznej Europy zachod-
niej, co znéw musiato znalez¢ odbicie na platformie NATO.

W tej sytuacji Stany Zjednoczone czuly sie zmuszone do rewizji tak
pieczotowicie pielegnowanej koncepcji ,Wspdlnoty Atlantyckiej” i do za-
inicjowania rozwigzan, ktére — zabezpieczajagc podstawowe interesy poli-
tyczne i ekonomiczne USA — odpowiadatyby bardziej aktualnemu uktadowi
sit miedzy USA a Europag zachodnig. Inicjatywy te znalazty swe odbicie
w zmodyfikowanej wersji ,Wspdlnoty”, propagowanej jako ,Partnerstwo
Atlantyckie”. Termin ten po raz pierwszy sformutowany zostat przez pre-
zydenta Kennedy’egow 1962 r. i przyjat sie powszechnie w Europie zachodniej.
Istotna zmiana w stosunku do pierwotnej wersji ,,Wspdlnoty” polega na tym,
iz w nowej wersji ,partnerstwa” Stany Zjednoczone deklarujg gotowo$¢ do
pertraktacji z Europg zachodniag — szczeg6lnie z EWG — na zasadzie wza-
jemnosci, a wiec nie jak dotychczas z pozycji protektora, lecz raczej z po-
zycji rownego partnera &

W stosunkach ekonomicznych oznaczato to rezygnacje z bezwarunkowego
zadania liberalnej polityki handlowej i podjecie proby wciggniecia Europy
zachodniej w system multilateralizmu drogg dwustronnych porozumien
w zakresie wzajemnych koncesji celnych i rozszerzania ich dopiero nastep-
nie na inne kraje. Podstawowym krokiem na drodze tej nowej polityki byta
oferta USA, zawarta w Trade Expansion Act z 1962 r. oraz wysitki, by
wciggng¢ Europe zachodnig w problemy Swiatowej polityki amerykanskiej

%5 ,,OdpowiedZ USA na rozwijajaca sie¢ z powodzeniem EMfG w Europie przy-
brata dwie formy, po pierwsze — przeksztatcenie OEEC w Organizacje dla Eko-
nomicznej Wspotpracy i Rozwoju (OECD), do Kktérej Stany Zjednoczone wraz
z Kanadg przystapity jako petnoprawni cztonkowie, a po drugie — w formie waz-
nej inicjatywy, jaka wysunat prezydent amerykanski przedkiadajac kongresowi
Trade Ezpansion Act, w celu stworzenia wspélnoty handlowej miedzy Ameryka
i zjednoczong Europg” (K. Birrenbach, Die Zukunft der Atlantischen Gemein-
schaft, s. 36).

2% Wedtug sformutowania Hallsteina réznice obu koncepcji sprowadzaja sie
do tego,, by: ,,w miejsce systemu, ktéry — biorac poréwnawczo — tgczy olbrzyma
z szeregiem kartoéw, stworzy¢ inny system, ktéry dwie jednostki juz poréwnywalne,
a ktére pewnego dnia stang sie réwne, poprowadzi do partnerstwa — do wzajem-
nych narad a takze wspoétzawodnictwa” (przemoéwienie na Uniwersytecie Columbia
w Nowym Jorku dnia 2 IIl 1963. Cyt. za R. Mayne, Die Einheit Europas,
ss. 15:7—'158).
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poprzez OECD. W sferze polityczno-militarnej, odbijajgcej najsilniej dazenia
Europy zachodniej do uniezaleznienia sie od USA, nowa polityka ,partner-
stwa” znalazta odbicie w propozycji utworzenia tzw. wielostronnych sit
nuklearnych w ramach NATO. Oparta jest ona na zalozeniu, ze koncesje
Standw Zjednoczonych, dopuszczajgce panstwa Europy zachodniej do wspot-
dysponowania sitami nuklearnymi, przy zachowaniu monopolu produkcji
broni atomowej przez USA, 'zaspokojg ambicje krajow Europy zachodnigj
w zakresie powiekszenia niezaleznosci militarno-politycznej, a USA pozwolg
utrzyma¢ dominacje w tej kluczowej dziedzinie w stosunkach z Europag
kapitalistyczng 27.

Skomplikowany i wielkiej wagi problem uzbrojenia atomowego statl sie
tez w samej rzeczy wiernym odbiciem stosunku USA do problemu integracji
europejskiej. Wyraznie okreslit stanowisko USA A. Albonetti piszac:

»Kto nie jest za europejskim uzbrojeniem atomowym, nie pragnie takze
przypuszczalnie zjednoczenia Europy. Kto chce, by poszczegdlne panstwa euro-
pejskie posiadaty narodowe sity atomowe, jest przeciw takiej zjednoczonej
Europie. Kto popiera multilateralne sity NATO, dziata na korzy$¢ wspélnoty
atlantyckiej. Czy mozna jednak rownocze$nie powiedzie¢, ze popiera on jeszcze
wspo6lnote europejskg?” 2S

Procesy integracji europejskiej postawity wiec w ostatecznym wyniku
polityke amerykanskg w swoistym impasie. Inspirujac i popierajac zjedno-
czenie Europy pragnely Stany Zjednoczone stworzy¢ Swiatowy system eko-
nomiczny — reprezentowany ideg multilateralizmu, oraz system polityczny
— ktorego cztonem bytaby ,Wspdlnota Atlantycka”, zapewniajgcy Stanom
Zjednoczonym niezaprzeczalng dominacje w Swiecie i stanowigcy skuteczne
narzedzie presji na panstwa systemu socjalistycznego. Whbrew tym zamie-
rzeniom, wzmocniona politykg amerykanskg Europa zachodnia zaczeta wy-
kazywac¢ coraz to zywsze aspiracje do stania sie niezaleznym i samodzielnym
osrodkiem przyciggania ekonomicznego i dominacji politycznej. Zagraza to
od podstaw amerykanskiej koncepcji multilateralizmu i wsp6lnoty politycznej,
a tym samym i dominujacej pozycji USA w Swiecie kapitalistycznym.

Z Intencje polityczne USA dobrze oddaje ponizsze sformutowanie amerykan-
skiego sekretarza obrony Mc Namary ,We want o lead—not to command” wg
~New York Times” — \6 V 1963.

BA. Albonetti, Europeismo, Atlantismo ¢ Nazionalismo. ,Il Mondo”
z 26 11 1963. Cyt. za: E. Mayne, Die Einheit Europas, s. 157.
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