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kietowego pochtania obecnie w przyblizeniu tyle, co utrzymanie przemystu
rafineryjnego lub weglowego (okoto 120 min DM rocznie). Ponadto, przemyst
lotniczy osigga wysokie obroty handlowe z zagranicg. W 1963 r. wynosity
one 142,8 min DM, a w 1964 — 118,7 min DM, Tak poteznego przemystu
nie mozna juz ani zlikwidowaé, ani tez sztucznie zredukowac.

Istnienie wielkiego miedzynarodowego oraz krajowego rynku zbytu na
rakiety i samoloty wojskowe stanowi czynnik pobudzajacy wtascicieli przed-
siebiorstw do podjecia seryjnej produkcji whrew wszelkim zakazom miedzy-
narodowym. Tym bardziej, ze mogg oni liczyé na poparcie rzadu. W S$wiecie
rozdzieranym wewnetrznymi sprzeczno$ciami, ktorymi objete sg rdwniez
kraje NATO, nie jest rzeczg trudnag wyzyska¢ sprzyjajacy uktad sit dla
przekreslenia obowigzujagcych zakazéw. Z tego wynika, ze trwatej gwarancji
przed podjeciem w NRF produkcji rakiet wojskowych zdolnych do przeno-
szenia broni nuklearnej nie mogg tworzy¢ tvlko przepisy prawne i zobowig-
zania miedzynarodowe.

MICHAL CHECINSKI

SPRAWA LEGALIZACJI KOMUNISTYCZNEJ PARTII NIEMIEC (KPD)

Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe z 17 VIII
1956 r., orzekajagcy — na wniosek rzadu Niemieckiej Republiki Federalnej
— delegalizacje Komunistycznej Partii Niemiec (KPD) podyktowany zostat
wytgcznie wzgledami polityczno-ideologicznymi. Sprzeczny byt bowiem z pod-
stawowymi zatozeniami Ustawy Zasadniczej, a zwtaszcza z jej art. 21, za-
pewniajagcym m. in. wolno$¢ przyznawania sie do' réznych Swiatopogladow
oraz swobode dziatalnosci partii politycznych, ktérych statuty odpowiadajg
zasadom demokratycznym  Totez kiedy w styczniu 1952 r. dwczesny mini-
ster spraw wewnetrznych, dr Robert Lehr, w imieniu rzgdu federalnego
wniost do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o delegalizacje KPD, wysta-
pienie to wywotato silny opo6r przeciwko wyeliminowaniu z zycia politycznego
Niemiec zachodnich partii, ktéra przewodzita w walce z hitleryzmem i po-
niosta najwieksze ofiary sposréd opozycyjnych ugrupowan politycznych
w Niemczech2

2 ,Wehr und Wirtschaft” nr 2/1965.

1Por. F. Miedzinski, Komunistyczna Partia Niemiec (KPD) w pig¢ lat
po ‘'delegalizacji. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1962, s. 355 i n.

2 35 Jahre Kommunistische Partei Deutschlands (1918—1953). Thesen der Ab-
teilung Propaganda des ZK der SED, des Marx—Engels—Lenin—Stalin Instituts
ebeitn ZK der SED 'und der Parteihochschule ,,Karl Marxr beirn ZK der SED.
»Neues Deutschland” z 29 XII 1953, s. 3/4.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1965 Instytut Zachdd



Sprawa legalizacji KPD 101

Akcji rzadu na rzecz szybkiego zlikwidowania opozycji komunistycznej
sprzeciwiato sie poczatkowo szereg elementdw z zakresu polityki wewnetrz,-
nej i zagranicznej. Zapoczatkowana przez odradzajacag sie reakcje niemiecka
propaganda antykomunistyczna nie dawata jeszcze dostatecznych wynikow
Wsrod spoteczenstwa zachodnioniemieckiego, zajetego wowczas gtdwnie
sprawami bytowymi. Jeszcze socjaldemokracja musiata sie liczy¢ z nastro-
jami klasy robotniczej, reprezentowanej w fonie partii przez silng lewice.
Ponadto pozycja NRF w konstruowanym dopiero zachodnim obozie neoim-
Perialistycznym nie poewalata jeszcze na catkowite ignorowanie protestow
opinii miedzynarodowej przeciwko antykomunistycznej akcji rzadu federal-
nego. Wszystkie te czynniki wptywaty hamujaco na tempo przewodu proce-
sowego tak, ze w maju 1953 r. Trybunat Konstytucyjny odroczyt nawet
Przewdéd na czas nieokreslony.

Istnienie i dziatalnos¢ KPD byty jednak nieznos$ne dla rzadu kanclerza
Adenauera, ktory w tym czasie podjgt decydujacg akcje na rzecz remilita-
ryzacji Niemiec zachodnich i witgczenia ich do montowanego w zachodniej
Europie bloku militarnego, skierowanego przeciwko ZSRR. W maju 1952 r.
NRF poparta projekt uktadu o Europejskiej Wspolnocie Obronnej3 w lutym
1954 r. Bundestag przeprowadzit zmiane ustawy konstytucyjnej, umozliwia-
jacq wprowadzenie obowigzkowej stuzby wojskowej, wreszcie w maju 1955 r.
Niemcy zachodnie weszty w skiad NATO, a miesigc pOzniej mianowany
zostat pierwszy zachodnioniemiecki minister obrony, ktérym zostat Theodor
Blank.

Przeciwko remilitaryzacji i polityce odwetu wypowiadata sie stanowczo
Przede wszystkim KPD. Juz w marcu 1951 r., na zjezdzie partii, kiedy za-
czely sig rysowac plany zamierzonej remilitaryzacji, KPD ostrzegata opinig
niemieckg i miedzynarodowa przed ',niebezpieczenstwem przeksztatcenia
Niemiec w gtowne ognisko' wojenne w Europie”. W 1952 r. jedynie komuni-
styczna frakcja poselska w Bundestagu wypowiedziata sie za przedstawionym
przez ZSRR mocarstwom zachodnim projektem traktatu pokojowego z Niem-
cami. Postowie komunistyczni okres$lili ten projekt jako ,wielkg szanse Nie-
miec”, zgtosili przeto wniosek, by Bundestag i rzad zwrocili sie do czterech
mocarstw o0 szybkie urzeczywistnienie traktatu. Wiekszo$¢ parlamentarna
'Whniosek ten odrzucita. Ponadto SPD nie przyjeta propozycji KPD w sprawie
podjecia wielkiej akcji ludowej przeciwko remilitaryzacji i za zawarciem
traktatu pokojowego4.

Rzad federalny, ktorego dalekosiezne zamierzenia mozna obecnie lepiej

3 Uktad o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej nie doszedt do skutku ipo odrzu-
ceniu go przez parlament francuski gtosami postéw komunistycznych i gaulli-
stowsikieh przeciwko gtosom socjalistow (SFJO), partii katolickiej MRP oraz
-.niezaleznych” z konserwatywnej prawicy.

1 DieeLage in der Bundesrepublik und der Kampf um Frieden und Demo-
kratie. Entwurf eines Beschlusses zur Parteikonferenz der KPD. ,Neues Deutsch-
land” z 8 XI 1959, s. 3/5.
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osgdzi¢, oceniat akcjg KPD jako powazng przeszkode w realizacji swoich
planéw. Jakkolwiek bowiem frakcja komunistyczna w Bundestagu liczyta
zaledwie 15 postow3 stanowita ona niezwykle dynamiczng site polityczna,
posiadajgcg duze wptywy wsérdod mas pracujagcych. Samo istnienie KPD uzna-
wano wiec w tonie rzadu jako potencjonalne niebezpieczenstwo dla jego
polityki, jako mozliwo$s¢ rozprzestrzenienia sie ognisk oporu, gdy bardziej
wyraznym dla wszystkich stanie si¢ kurs militamo-odwetéwy polityki fede-
ralnej. W stanowisku SPD nie widziano za$ jeszcze dostatecznej gwarancji,
chociaz juz wowczas uwidaczniaty sie zarysy drogi, ktéra ostatecznie dopro-
wadzita SPD do Godesbergu i przeksztatcenia partii socjaldemokratycznej
w ,ruch ludowy”e Nie uznawano jeszcze za dostateczng gwarancje coraz
silniejszych powigzan licznych przywoédcow SPD i centrali zwigzkowej DGB
7. gtdwnymi zatozeniami polityki NRF poprzez zajmowanie wysokoptatnych
stanowisk w radach nadzorczych wielkich przedsiebiorstw gorniczych i me-
talowo-hutniczych 7. Jednak jako jedyna opozycje bezkompromisowg trakto-
wano' KPD, postanowiono jg zatem usungC i zniszczy¢.

Sukces CDU w wyborach 1953 r. zintensyfikowat dagzenia rzadu kancle-
rza Adenauera do wyeliminowania KPD z zycia politycznego NRF. W osobie
nowego ministra spraw wewnetrznych, dra Gerharda Schrodera 8 znaleziono
cztowieka, ktory z racji swych pogladow gwarantowat, ze nie bedzie tolero-
wat dalszego przewlekania catej sprawy. Byty cztonek NSDAP i SA, byty
radca prawny hitlerowskiego bankiera Hjalmara Schachta, przed objeciem
stanowiska rzgdowego zwigzany z koncernem przemystowym Klocknera,
nigdy nie tait swojej wrogosci do> komunizmu. Na naleganie Schrédera Try-
bunat Konstytucyjny w listopadzie 1954 r. wznowit wiec postepowanie
o delegalizacje KPD. — W publikacjach o KPD pomija sie naog6t osobe, ktorej
min. Schroder polecit kierownictwo przedstawicielstwa rzgdowego w procesie.

5 Przepisy zachodnioniemieckiej ordynacji wyborczej faworyzujg wielkie par-
tie. FDP otrzymata w wyborach 1953 r. doktadnie tylko dwa razy tyle gtoséw co
KPD, uzyskata natomiast 52 mandaty.

6 Zjazd SPD w Godesbergu w r. 1959 uchwalit nowy program partii, zrywa-
jacy z podistawowg zasadg marksizmu — walka klas.

7 W radach nadzorczych, wielkiego przemystu musza by¢ reprezentowane za-
togi robotnicze przez swoich przedstawicielil Sg nimi w licznych wypadkach
czotowi przywdédcy SPD i DGB, .honorowani materialnie podobnie jak przedsta-
wiciele kapitatu.

8 Dr Gerhard Schroder byt ministrem spraw wewnetrznych NRF od paz-
dziernika 1963 r. do grudnia 1961 r, kiedy to — po von Brentano — objat stano-
wisko ministra spraw zagranicznych. O hitlerowskiej przesztosci Schrédera pisata
m. in. ,,Neues Deutschland” z 25 XI 191 w artykule pt. Der langjuhrige Naazi,
zamieszczajac jego zdjecie w mundurze partyjnym. — W przedmowie do broszury,
poswieconej projektowi ustawy o wjezdzie cudzoziemcow do NRF Schroder
pisat: ,Die Kommunisten sind niCht mit Toleranz zu uberwinden, sie lassen sich
nur mit Entschlossenheit in Schranken halten” (,,Frankfurter Rundschau” z 14 XIlI
1960).
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Byt nim Hans Ritter von Lex, o bardzo znamiennej przeszto$ciO Jako poset
Bawarskiej Partii Ludowej (BVP) on to w kwietniu 1933 r. uzasadniat gtoso-
wanie swej partii za petnomocnictwami dla Hitlera, ktére obdarzaty przy-
wddce NSDAP petniag witadzy ustawodawczej i wykonawczej. Von Lex byt
nastepnie wysokim urzednikiem w hitlerowskim ministerstwie spraw wew-
netrznych, ktoéregol naczelna zasada brzmiata: opozycja wobec wiadzy nie
ma zadnych praw. Po klesce | Rzeszy von Lex zostat przyjety do minister-
stwa spraw wewnetrznych NRF, w ktdrym — po objeciu go przez Schrodera
— otrzymat stanowisko sekretarza stanu 10 W pierwszym swym wystgpieniu
przed Trybunatem (26 XI 1955) von Lex domagat sie delegalizacji KPD
argumentujac, ze ,,Republika Federalna nie moze okazac¢ sie tak staba wobec
komunizmu jak Republika Weimarska”. Byty hitlerowiec von Lex przekony-
wat wiec Trybunat, ze zdelegalizowanie KPD to nie kontynuowanie ideologii
Rzeszy hitlerowskiej, lecz po prostu nawigzanie do czaséw demokratycznej
republiki przedhitlerowskiej, ktora byta ,za staba”, by upora¢ sie z komu-
nizmem. Replika francuska m. in. na wypowiedz von Lexa brzmiata:

»Stanowisko Bonn wobec komunizmu nie wynika z dziedzictwa Weimaru,
lecz opiera sie na tradycjach Il Rzeszy. [...] Je$li upadia Republika Wei-
marska, zawdzieczata to niektérym postom, m. in. pewnemu R. von Lexowi,
ktory gtosowatl za petnomocnictwami dla Hitlera” n.

Osoba gtéwnego przedstawiciela federalnegolw przewodzie procesowym
przeciwko KPD jeszcze wyrazniej uwypuklata pobudki, jakimi kierowat sie
rzad Adenauera: bojowy antykomunizm jako $rodek sterroryzowania opinii
publicznej i ztamania oporu przeciwko programowi remilitaryzacji Niemiec
zachodnich ,2.

Trybunat Konstytucyjny poszedt po linii wytknietej przez rzad. W wy-
roku z 17 VIII 1956 r. uzasadnia sie szeroko ideologiczne przyczyny zakazu
KPD. Przyjmujac podstawy ustrojowe NRF jako demokratyczne, stwierdza
sig, ze cele KPD: ,rewolucja proletariacka i panstwo dyktatury proletariatu
sg nie do pogodzenia z wolnos$ciowo-demokratycznym porzadkiem Republiki
Federalnej”. Nawet polityke zjednoczenia Niemiec, lansowang przez KPD
uznano jako ,podkopywanie wolnosciowo-demokratycznego' porzagdku podsta-
wowego”, przy czym stwierdzono, ze ,zakaz KPD ani prawnie, ani praktycz-

0 B.Bruell, Die grossen Tage eines Ritters. ,,Die Andore Zeitung” z 22 V 1R00

10 Stanowisko sekretarza stanu w NRF odpowiada pozycji wiceministra, z tym,
ze jest najwyzszym stanowiskiem urzedniczymi. Sekretarz stanu jest wiec nieza-
lezny od zmian rzadu, co czyni z niego witasciwego kierownika ministerstwa.

1 ,France Obiservateur” (Paryz) z 9 XII 1954.

12 Po przeprowadzeniu akcji przeciwko KPD polecono von Lexowi opracowa-
nie uzasadnienia stanowiska rzadu, ze akcja na rzecz referendum ludowego
w sprawie zbrojen atomowych, do czego sktaniata sie jpsizcze wowczas SPD, jest
»siprzeczna z duchem wustalonego w ustawie konstytucyjnej demokratycznego
porzadku”.
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nie nie czyni zjednoczenia niemozliwym” 13 Mysl te podjeto w o$wiadczeniu
rzagdu federalnego o wyroku. Jesli KPD twierdzi — moéwito oSwiadczenie —
ze wtadze zachodnioniemieckie przez zakaz KPD odsuwajag chwile zjednO'-
czenia narodu niemieckiego', to rzad federalny podkresla, ze ,zadanie zjedno-
czenia naszego narodu w wolnosci pozostaje nadal gtéwng wytyczna jego po-
litycznego dziatania” 4 Ta cze$¢ oSwiadczenia miata uspokoi¢ opinie pu-
bliczng wskazujgc, ze zakaz KPD nie ma wiekszego znaczenia miedzynaro-
dowego i nie stanowi przeszkody na drodze do zjednoczenia. Natomiast
agencja TASS z 28 VIII 1956 r. ogtosita oSwiadczenie KC KPZR, w ktdrym
zakaz KPD okreslonoljako ,wydarzenie w sercu Europy o wielkiej donio-
stosci politycznej”:

,Z calg powaga trzeba podkre$li¢, ze zakaz KPD, ktdra nadkonsekwentniej
walczy o zjednoczenie Niemiec, takze i do tego prowadzi, ze niemozliwe staje
sie zjednoczenie panstwa niemieckiego na bazie pokojowej i demokratycznej” 13

Rozwo6j wydarzen po 1956 r. wykazat bezpodstawno$é argumentacji Try-
bunatu Konstytucyjnego i rzagdu NRF oraz stuszno$¢ tych koét niemieckich
i miedzynarodowych, ktdre w zakazie KPD widziaty wazki element zaostrze-
nia sie problemu niemieckiego.

Rowniez i w dziedzinie stosunkéw wewnetrznych NRF okres po 1956 r.
wykazat, jak mylit sie np. min. Schréder w ocenie skutkéw zakazu KPD.
Po jego ogtoszeniu min. Schr6oder oSwiadczyt bowiem:

»Widoki nielegalnej dziatalnosci KPD sa stosunkowo mate. Pomysiny roz-
woj spoteczny Republiki Federalnej nie stwarza korzystnych warunkéw dla
lewicowo-radykalnej dziatalnosci”.

Fakty, do dni ostatnich, méwig co innego.

Juz zreszta w pierwszych komentarzach po ogtoszeniu wyroku znaczna
cze$¢ zachodnioniemieckiej prasy mieszczanskiej data wyraz watpliwosciom,
czy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego i oparta na nim akcja policyjna jest
zdolna potozy¢ kres dziatalnosci KPD. Wskazywano na blisko 40-letnig tra-
dycje partii komunistycznej w Niemczech, na jej Sciste powigzanie z klasa
robotniczg. Pisano wiec o ,uderzeniu w préznie”, oceniajagc jednoczes$nie wy-
rok jako pierwszy krok w kierunku zdtawienia demokracji w NRF. Jeden
z czotowych dziennikéw zachodnioniemieckich, liberalizujgcy ,Frankfurter
Rundschau” (z 18 VIII), ostrzegatk:

B-,Archiv der Gegenwart”, rocznik 1956, s. 5946/5947: Das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts.

4 Jw., § 5947. Stellungnahme der Bundesregierung (Die KPD... hat der
Bundesregierung unterstellt, dass sie durch ein Verbot der KPD die Wiederver-
einigung des deutschen VolJces gefahrde).

15 Jwt., is. '5948: Erklarung des ZK der KPdSU tiber Unmdéglichkeit der Wieder-
vereinigung infolge yerbotes; — J. Urbaniak, KC KPZR ostrzega. , Trybuna
Ludu” z 1 IX 1956.
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»Trzeba, niestety, stwierdzié, ze tla tego zakazu nalezy szuka¢ w dazeniach
restauracyjnych (dawnego porzadku) obecnego rzadu federalnego. Wyrosty one
na niewierze czotowych politykéw w site demokracji. IdZzmy dalej na tej dro-
dze, a nardd niemiecki [...] bedzie musiat na pewno liczy¢ sie z nowg niewolg".

Do podobnego wniosku doszedt zachodnioberlinski ,Telegraf” (z 29 VIII),
omawiajac uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, jakoby przez
delegalizacje KPD usuwato sie z zycia NRF ,element rozktadu”:

,Czy zaleze¢ ma od uznania rzadu demokratycznego, ze jaka$ partia jest
'rozktadowa’? Czy nie istnieje wtedy niebezpieczenstwo' dla kazdej partii opo-
zycyjnej skatalogowania jej w ten spos6b? Kiedy polityczne sady decyduja
o losie jakiejkolwiek ipartii, wowczas: do widzenia demokracjo!”

Dziennik tak daleki od sympatii dla komunizmu jak ,Deutsche Zeitung
und Wirtschaftszeitung” (z 22 VIIl) pytat:

- ,C0z zyskaliSmy na zakazie? Opi/nie, ze jesteSmy jedyna zachodnioeuro-
pejska demokracja, ktéra wytaczyta z zycia politycznego partie komunistyczna;
szersze pole Scierania sie ze Zwigzkiem Radzieckim; zaostrzony rezim policyjny
wewnatrz, czyli — w ostatecznym wyniku — uczucie niecheci wobec obosiecz-
nej akcji politycznej”.

Wskazywano' — whrew poglagdom Trybunatu Konstytucyjnegoli rzagdu —
ha ujemny wplyw wyroku na sprawe zjednoczenia Niemiec. ,Rheinische
Post” (z 18 VIII) stwierdzata:

,Zakaz KPD nie zmieni faktu, ze komunisci istniejg i istnie¢ bedg. Wyrok
komplikuje za$ zagadnienia wewnetrzne i sprawe zjednoczenia Niemiec”.

Uogo6lnieniem nastrojow, wywotanych wyrokiem ws$réd krytycznie mys$la-
cej czesci opinii zachodnioniemieckiej byt poglad komentatora politycznego
kolonskiej stacji radiowej Westdeutscher Rundfunk. Komentator zaznaczyt,
ze jesli cokolwiek zaskoczyto' w chwili, gdy juz mozna byto przewidzie¢ de-
cyzje Trybunatu, to okoliczno$¢, iz ,w opinii publicznej przewazaty zastrze-
zenia wobec zakazu”. Krytycyzm W.R. nie wyptywat z sympatii do komuniz-
mu, lecz z ujemnej oceny wptywu zakazu na mozliwosé likwidacji dziatal-
nosci KPD i na rozwigzanie problemu niemieckiego.

Wyrok Trybunatu w Karlsruhe znalazt bowiem szeroki oddzwiek mie-
dzynarodowy. Opinie obozu socjalistycznego byty jednoznaczne, pietnujgce
nowy, antydemokratyczny i antypokojowy krok rzadu Adenauera, wysuwa-
jacego sie na czotlo krucjaty antykomunistycznej. Rédwniez prasa zachodnio-
europejska w licznych gtosach data wyraz swemu krytycznemu stanowisku.
Czotowy dziennik francuski ,Le Monde” (z 17 VIII 1956) podkreslit, ze w za-
kazie nie widzi skutecznego srodka zahamowania dziatalnosci KPD. Nazwat
przeto ten akt ,bronig obosieczng”, gdyz otoczyt on KPD aureolg w oczach
zachodnioniemieckiej klasy robotniczej, niezadowolonej ze swrego udziatu
my ,cudzie gospodarczym?”, totez ,wyeliminowanie KPD w zadnym razie nie
rozwigze zagadnienia socjalnego w NRF”, nie zapobiegnie dziatalnosci
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komunistébw w zwigzkach zawodowych. Kilka dni po6zniej ,Le Monde” (z 22
VIIl) omowit szerzej tto polityczne wyroku, ktérego ,znaczenie jest zasad-
nicze”. Dziennik przypomniat, ze sposréd zachodnich demokracji parlamen-
tarnych tylko dwa panstwa uciekty sie do metody zakazu partii komuni-
stycznych: USA i NRF. Albowiem:

»,Faszyzm jest godnym do przyjecia sojusznikiem, kiedy zamierza sie zwal-
cza¢ komunizm (co oznacza: faszyzm jest mniej niebezpiecznym niz komunizm).
Sympatie dla Hiszpanii, dla Sygmana Rhee 0 i jemu podobnyelh wynikajg z te-
go stanu umystowosci”.

Podobnie jak cze$¢ prasy zachodnioniemieckiej, rdwniez prasa zagraniczna
podkreslata znaczenie wyroku dla przysztosci Niemiec i sprawy ich zjedno-
czenia. Przekonaniu, ze zjednoczenie zostatlo w ten sposOb jeszcze bardziej
utrudnione, dat wyraz np. brytyjski dziennik ,Yorkshire Post” (z 18 VIII):

»Zakaz partii komunistycznej w Niemczech zachodnich [...] to niewatpli-
wie jedno z najbardziej decydujacych wydarzen w niemieckiej historii powo-
jennej. Zakaz bedzie miat daleko idace konsekwencje, z ktérych zadnej z pew-
noscig nie da sie przewidzie¢. Trudno np. pojaé, jak moga sie potagczy¢ dwa
panstwa, z ktérych jedno jest rzadzone przez paritie, uznang w drugiim pan-
stwie za nielegalng”.

Obecnie mozna juz z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze — whrew opinii Try-
bunatu Konstytucyjnegoli enuncjacjom rzadu federalnego tuz po wyroku —
taki skutek zakazu KPD tkwit w planach rzagdu Adenauera przy wszczyna-
niu akcji przeciwko KPD. Byto to Swiadome zrywanie mostdw w sprawie
pokojowego zjednoczenia, by tym konsekwentniej realizowa¢ podjeta przez
remilitaryz.acje i wstapienie do NATO polityke. Reakcja na te kroki ze stro-
ny obozu socjalistycznego ma za$ z kolei utatwiaé argumentacje na rzecz
agresywnej polityki i przekonywanie opinii zachodnioniemieckiej o jej stusz-
nosci.

Miniony od 1956 r. okres potwierdzit wyrazane przekonanie, ze zakaz ani
nie zlikwidowat KPD, ani tez nie potozyt kresu jej dziatalnosci. KPD mu-
siata zejS¢ do podziemia, dostosowaé swag dziatalno$¢ do znacznie trudniej-
szych niz poprzednio warunkéw, ale jej nigdy nie przerwata. O istnieniu
KPD i jej dziatalnosci Swiadczg state informacje prasy NRF o aresztowaniach
dziataczy komunistycznych, wykryciu jeszcze jednej nielegalnej komdrki,
0 procesach itp.

Gtéwna fala aresztowan nastgpita natychmiast po ogtoszeniu wyroku,
kiedy znane byty policji nazwiska centralnych i lokalnych dziataczy KPD.
Na tej masowej akcji policyjnej opierat 6wczesny minister spraw wewnetrz-
nych, G. Schroder, sw6j optymizm, gdy moéwit, ze ,akcje przeciwko KPD

10 mSygman Rhee stat na czele rzadu Korei Potudniowej, kiedy w 1950 r.
podjety zostat zbrojny najazd na Koreanskg Republike Ludowo-Demokratyczng.
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mozna uzna¢ za prawie catkowicie zakohAczong”. Z powodu wielosci faktow,
zaprzeczajacych temu twierdzeniu, mozna przytoczy¢ na tym miejscu tylko
kilka z poszczeg6lnych lat. Nastepcy min. Schrodera ciagle bowiem jeszcze
stojag przed problemem, jak urzeczywistni¢ jego zapowiedz, ze ,KPD zosta-
nie zniszczona”, a przeciez realizujgc ten postulat nie zwracajg uwagi ani
na ustawe konstytucyjna, ani tez na prawo miedzynarodowe. Jeden z czoto-
wych dziataczy KPD, Heinz, Renner, zostat np. we wrze$niu 1958 r. areszto-
wany w zachodnim Berlinie, przymusowo odstawiony przez federalnych
urzednikow kryminalnych do NRF i tam osadzony w wiezieniu.

W listopadzie 1958 r., czyli w dwa lata po zakazie, przeprowadzono
w Poin. Nadrenii-W estfalii ,wielkie polowanie na komunistéw”, w czasie
ktorego aresztowano 37 mezczyzn i kobiet. W Essen odkryto tajng drukarnie,
wydajgcg m. in. nielegalng ,Die Freiheit” IZZ W grudniu 1959 r., podczas jed-
nej akcji w réznych regionach NRF, aresztowano 49 os6b. Odkryto jeszcze
jedng tajna drukarnie, z ktorej — jak oswiadczyt 6wczesny minister spraw
wewnetrznych kraju P6in. Nadrenia-W estfalia Dufhues — wychodzit w na-
ktadzie 25 tys. egzemplarzy 10-stronicowy tygodnik ,Freies Volk”, organ
KC KPD. Po aresztowaniu w czerwcu 1960 r. w Monachium 6 wybitnych
dziataczy, bawarski minister spraw wewnetrznych mowit O ,,zadaniu powaz-
nego ciosu nielegalnemu kierownictwu KPD?”, dzieki czemu ,prowadzenie
dalszej dziatalno$ci KPD jest niemozliwo$cig”. W styczniu i marcu 1961 r.
aresztowano 50 os6b, odkryto kilka dalszych tajnych drukarni. W kwietniu
1961 r. wspomniany juz min. Dufhues, na zebraniu lzby Przemystowo-Han-
dlowej w Bochum, wbrew wcze$niejszym swoim wypowiedziom o ,likwidacji
KPD”, oSwiadczyt, ze podjeta przez KPD akcja zwerbowania 3 tys. nowych
cztonkow zakonczyta sie pewnym przynajmniej sukcesem i ze od grudnia
1960 r. w samej tylko Po6#n. Nadrenii-W estfalii ukazato sie 11 nowych nie-
legalnych gazet zaktadowych KPD. W listopadzie 1962 r. skazano w Karls-
ruhe Otto Huberta na 3 lata wigzienia za ,naruszenie bezpieczeristwa pan-
stwa”. Hubertowi zarzucano kolportaz nielegalnejl prasy komunistycznej
w liczbie 100 tys. egzemplarzy. W sierpniu 1963 r. postawiono w stan oskar-
zenia 5 o0s6b za utworzenie nielegalnego kierownictwa okregowego KPD
w Hamburgu. W czerwcu 1964 r. aresztowano w Dolnej Saksonii 25 o0soéb,
ktére oskarzono o naruszenie zakazu dziatalnosci KPD.

To wyrywkowe zestawienie represji przeciwko dziataczcom KPD po
1956 r., potwierdzajace dobitnie zywotno$¢ zdelegalizowanej partii, mozna by
uzupetni¢ kronika akcji represyjnej w zaktadach pracy. Prasa NRF w ciagu
ostatnich lat badz' to informowata, badz tez alarmowata, ze w wielkich
przedsiebiorstwach wybrano' do rady zaktadowej bytego cztonka KPD czy
tez podejrzanego o wspoétprace z nielegalnym ruchem komunistycznym. Szcze-

7 »,Die Welt” z 27 VIIl 1958 donosita w artykule pt. 166 illegale KP-Zeitun-
mgen, ze od chwiili zakazu KPD wukazato sie 166 nowych komunistycznych gazet
lokalnych i zaktadowych, wydawanych mniej czy wiecej regularnie.
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gbélne wrazenie zrobito np. zdobycie w 1957 r. przez kandydatow komuni-
stycznych 40% mandatdéw w radzie zaktadowej wielkiej stoczni Howalds-
werke w Kilonii, zatrudniajgcej 12 tys. robotnikéw. W wyborach 1959 r.15
czotowy kandydat komunistyczny, Hein Wadle, otrzymat ponownie naj-
wiekszg liczbg gtosow — 4377, jego nastepny towarzysz partyjny — 3516,
a dotychczasowy przewodniczacy ;rady (socjaldemokrata) — 3507.

Najblizej zwigzana z wielkim przemystem prasa burzuazyjna alarmowata:
.Komunisci w radach zaktadowych” I' Prasa ta sugerowata ruchowi zawo-
dowemu:

,Kto stowem i czynem dowodzi, ze miimo wszystkich doswiadczen przyznaje
sie do bolszewickiej pseudonauki, ten w wolnych, demokratyczmych zwigzkach
zawodowych nie ma nic do szukania”.

Na taki ton mogta sobie pozwoli¢ prasa burzuazyjna, gdyz centrala DGB
w wydanej z okazji wyboréw do rad zaktadowych odezwie apelowata:

»,Badzcie czujni i zapobiegnijcie, by zwolennicy skrajnie nastawionych grup
nie wykorzystywali rad zaktadowych do celow politycznych. Niebezpieczenstwo
opanowania (rad zaktadowych) przez komunistyczne elementy jest dzi$, po roz-
wigzaniu ich partii, wieksze niz kiedykolwiek”.

Tylko w warunkach zachodnioniemieckich jest mozliwe by dziennik, re-
prezentujagcy w sprawach ekonomiczno-spotecznych interesy kapitatu mono-
polowego, pouczat ruch zawodowy, nie napotykajac sprzeciwu:

,,Smier_telne_ uderzenia, przeciwko naszemu spotecznemu i ekonomicznemu
porzadkowi skierowane sa zardwno przeciwko wolnym przedsigbiorcom, jak
I demokratycznym organizacjom pracobiorcow”.

Wspotdziatanie — pisano — jest tym bardziej konieczne, poniewaz ,o0by-
dwie strony, pracodawcy i zwiagzki zawodowe, siedzg w jednej todzi”.Dziennik
wielkokapitalistyczny uznat przeto stanowisko DGB za niedostateczne i wzy-
wat, by ,zwigzki zawodowe wyciggnety wreszcie odpowiednie wnioski”
w celu skuteczniejszego zwalczania nielegalnej KPD 2.

Stanowisko SPD i zblizonej dolniej centrali zawodowej DGB wymaga-
toby osobnego, szerszego omoOwienia. Bez poczatkowej biernosci socjaldemo-
kratow wobec akcji o delegalizacje KPD o wiele trudniej bytoby bowiem
rzadowi Adenauera uzyska¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Pdzniejsze
za$ posrednie, a czesto jawne, wspdtdziatanie ruchu socjaldemokratycznego
w NRF w przesSladowaniu nielegalnej KPD utatwito wtadzom, policji i przed-
siebiorcom zwalczanie najbardziej konsekwentnej opozycji w tonie zachodnio”
niemieckiej klasy robotniczej przeciwko antydemokratycznej i antypokojowej

18 Wybory do rad zaktadowych odbywajg sie co 2 lata.

D ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (,FAZ”) z 25 IV 1957 Kommunisten.
im Betriebsrat.

2 ,FAZ” z 15 VI 1957: Die gefahrlichen Kontakte.
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polityce rzagdu. Stanowisko DGB utatwia przedsiebiorcom usuwanie z pracy
ludzi podejrzanych o wspotdziatanie czy sympatyzowanie z nielegalng KPD.
W lutym 1958 r. Federalny Trybunat Pracy w Kassel wydat orzeczenie, ze
pracodawcom nalezy umozliwi¢ w takich wypadkach ,szybkie dziatanie”, bez
przestrzegania przepisow prawnych dotyczacych ochrony cztonkéw rad za-
ktadowych przed zwolnieniem z pracy. Zwigzki zawodowe zachowujg sie
w tych wypadkach biernie. Szczeg6lnie jaskrawym przyktadem stanowiska
zwigzkéw zawodowych byto wstrzymanie sie od jakiegokolwiek protestu
przeciwko natychmiastowemu zwolnieniu z pracy w styczniu 1958 r. 5czton-
kow rad zaktadowych 4 wielkich przedsiebiorstw, m. in. koncernu Thyssena.
Przyczyng takiej decyzji wtadz zaktadowych byt wyjazd zwolnionych o0s6b
do Francji i nawigzanie tam kontaktow z KPF i centralg zwigzkowg CGT.
Zwigzki zawodowe zresztg nie tylko tolerujg akcje represyjng przedsiebior-
cow, lecz same jg stosujg wobec swoich cztonkéw podejrzanych o poglady
komunistyczne. W poczatkach 1959 r. np. zwigzek 1G Metali wykluczyt w Ber-
linie zachodnim 60 swoich cztonkéw za to, ze w wyborach komunalnych
kandydowali na listach legalnie dziatajagcej tam partii SED.

Potgczenie akcji policyjnej z represjami pracodawcOow i biernoscig lub na-
wet wspotdziataniem zwigzkéw zawodowych spowodowato, ze Kkierownictwo
nielegalnej KPD zalecito niewysuwanie do rad zaktadowych ludzi zbyt ,na-
pietnowanych”, by nie naraza¢ ich na utrate pracy. KPD dziata jednak na-
dal w wielkich zaktadach pracy. Do wniosku takiego doszedt takze repre-
zentujgcy wielki przemyst Deutsches Industrie-Institut w Kolonii, ogtaszajac
w potowie 1964 r. wyniki odpowiednich badan2l Instytut stwierdzit, ze ,ro-
bota podziemna w Republice Federalnej wzmocnita sie” (hat sich verstarkt).
Jak podat Instytut, istnieje co najmniej 350 nielegalnych gazet zaktadowych
oraz 300 nielegalnych grup zaktadowych, wobec czego ,trzeba ostrzec przed
ocenianiem dziatalnosci komunistycznej jako nieszkodliwej” 2

Przytoczone informacje i fakty potwierdzajg, ze mimo wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego i wchodzacej w 10 rok akcji represyjnej, delegalizacja
KPD nie wyeliminowata z zycia politycznego NRF partii zwigzanej od blisko
40 lat z niemiecka klasg robotnicza.

Wyrok przeciwko KPD byt wyrokiem politycznym, wywodzit sie z pobu-
dek wytgcznie ideologicznych, choé¢ ostanianych argumentacjg prawng. Kie-
rownictwo KPD, po ogtoszeniu wyroku, stwierdzato:

2L ,Siiddeutsche Zeitung” z 16 VII 1964: Industrie-Institut: Wiihlarbeit der
KFD verstarkt.

2 Wg ,,Die Welt” z 15 VII 1964: Kommunisten verstdrken. Wiihlarbeit. Zdaniem
Instytutu praca nielegalnej KPD koncentruje sie gtéwnie w nadrefisko-westfal-
skim okregu przemystowym, w ktérym ukazuje sie 120 gazet zaktadowych i istnieje
ponad 100 grup zaktadowych. Innymi osrodkami szerszej dziatalnosci KPD sa:
Hamburg i okreg Mannheim.
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»,Rzad Adenauera od chwili rozpoczecia w 1951 r. swej niebezpiecznej po-
lityki remilitaryzacji dazyt d.o zniszczenia KPD. Obecnie, kiedy — whbrew woli
ludu — zamierza siie wprowadzi¢ stuzbe wojskowg, rabuje sie KPD legalnosé.
Totez wyrok w Karlsruhe jest niestychanym zamachem militarystéw skierowa-
nym przeciwko zywotnym prawom narodu niemieckiegp i bezpieczenstwu Eu-
ropy” 23

Rzad kanclerza Adenauera wywierajagc nieustanny nacisk na Trybunat
w celu wydania odpowiedniego wyroku, usitowat catej akcji nada¢ charakter
obrony ,chrzescijanskiego Zachodu” oraz ,duchowej rozprawy”. Modwiac
w oredziu noworocznym 1956 o ,budzacej niepokdj komunistycznej robocie
wichrzycielskiej”, kanclerz wzywat do ,zjednoczenia sie wszystkich sit po-
rzadku i odbudowy”. Jak twierdzit, w antykomunistycznej krucjacie nie
chodzi O sprawy spoteczne, lecz o ,,duchowg rozprawe, w ktorej ludzie przyj-
mujacy wartosci Swiata chrzescijanskiego nie moga sprzecza¢ sie 0 sprawy
drugorzedne” 24 Pod pojeciem ,spraw drugorzednych” kanclerz miatl zapewne
na mys$li wyrazane watpliwosci co do legalnej strony calej akcji, a nawet
mnozenie sie gtosdw protestu ze strony dalekich od komunizmu grup i ludzi
w samej NRF. Wznioste stowa kanclerza Adenauera ukazaty swojg rzeczy-
wistg tre$¢ w dziataniu wykonawcéw jego woli, m. in. ministra spraw we-
wnetrznych Schrédera, ktéry wcale nie tait, ze chodzi po prostu o pospolita
akcje represyjng wobec niewygodnego przeciwnika ideowego. Kiedy bowiem
rzad uznat, ze przewdd procesowy przeciwko KPD zbyt sie przecigga, Schro-
der w publicznym o$wiadczeniu z 23 IV 1956 wymagat ,szybkiej decyzji
koncowej Federalnego Sadu Konstytucyjnego”. Schroder, nie krepujac sie
konstytucyjnie zagwarantowang niezaleznoscig sadu, wzywat do odrzucenia
wszystkich wnioskdw obrony, ingerujagc tym samym w kompetencje Trybu-
natu. Jako argumenty na rzecz zakazu wymienit Schroder gtoszenie przez
KPD walki klasowej i okres$lanie sie jako ,partii rewolucyjnej”, jej dazenia
do ,obalenia rezimu Adenauera” i tres¢ wysunietego przez KPD ,programu
ponownego narodowego zjednoczenia”. Schroder domagat sie wiec szybkiego
zakonczenia przewodu sadowego w imie ,autorytetu oraz bezpieczenstwa
panstwa i powagi jego prawno-panstwowych instytucji” &

Do wytacznie wiec politycznych motywow procesu, sprzecznych z ustawga
konstytucyjna, doszedt wyrazny nacisk na Trybunat, by szybko wydat de-
cyzje zgodng z zadaniem rzadu. Biuletyn prasowy SPD, ktdra wowczas rze-
komo nie godzita sie z akcjg rzadowa, zaznaczyt, iz opinia publiczna musi
odnie$¢ wrazenie, ze wywody min. Schrdodera sg zwyklg forma nacisku na
Trybunat Konstytucyjny:

2 ,,Archiw der Gegenwart”, rocznik 1956. s. 5947: Erklarung der KPD.

24 ,Dokumentation der Zeit”, rocznik 1956, s. 9642: Adenauer will 1956 —
klare Verhaltnisse schaffen.

5 Jw.: KPD Yerbot — Auftakt zum ungehinderten Terrorfeldzug.
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»,Jest to co najmarniej niezwykle postepowanie, ze czynnik rzadowy poprzez pu-
bliczne o$wiadczenie u&ituije wywrze¢ wpltyw na sad”21

Wyrok zapadt wiec nie tylko przy pogwatceniu postanowien ustawy kon-
stytucyjnej o wolnosci gtoszenia pogladéw, lecz takze w atmosferze brutal-
nego nacisku rzadu na Trybunat Konstytucyjny. Zawieral w tym wszystkie
elementy uprawniajagce do rewizji wyroku, jegO' zniesienia i przywrécenia
legalizacji KPD. O to toczy sie nieprzerwana od 1956 r. walka nie tylko KPD,
lecz i niemieckich oraz miedzynarodowych czynnikéw postepowych, widza-
cych w wyroku pogwaltcenie prawa i niebezpieczenstwo' dla pokoju euro-
pejskiego.

Walke te rozpoczeto juz w toku przewodu procesowego. Wielokrotnie pro-
testowata KPD zaréwno w os$wiadczeniach publicznych swego kierownictwa,
jak i ustami swoich obroncow w Karlsruhe. O ile jednak oskarzona partia
bronita wtasnych intereséw, co byto jej prawem i obowiagzkiem, o tyle wiek-
sze jeszcze znaczenie posiadata akcja tych czynnikéw niemieckich i miedzy-
narodowych, ktére — niezaleznie od zajmowanej postawy wobec idei ko-
munizmu — stanety w obronie pogwatconych w NRF podstawowych zasad
sprawiedliwos$ci, wolnosci i poszanowania prawa.

Juz w toku przewodu procesowego ukonstytuowata sie w r. 1954 Miedzy-
narodowa Komisja Prawnicza pod przewodnictwem wybitnego prawnika fran-
cuskiego prof. Leona Lyon-Caen, pierwszego honorowego przewodniczacego
sagdu kasacyjnego Francji. Komisja wyznaczyta sobie jako zadanie rozpa-
trzenie oskarzenia przeciwko KPD z punktu widzenia konstytucyjnego i praw -
nego. Ws$rod 13 cztonkéw komisji znajdowali sie wybitni prawnicy z Kkilku
krajow zachodniej Europy, niezwigzani z ruchem komunistycznym ani jego
ideologig2’. Byli wsérdd nich m. in. Saverio Brigante — pierwszy honorowy
przewodniczacy sadu kasacyjnego Wtoch, Louis Nogueres i Henri Torres —
b. przewodniczacy i wiceprzewodniczagcy Haute Cour de Justice Francji, Dud-
ley Collard i John Elton — b. przewodniczacy Haldane Society w W. Bry-
tanii, ks. Jean Boulier — b. kierownik katedry chrzescijanskich zasad praw
cztowieka w Instytucie Katolickim w Paryzu.

Po rozpatrzeniu szeregu sprawozdan i dokumentéw z procesu przeciwko
KPD Komisja ogtosita w dn. 25 | 1955 r. oSwiadczenie, skierowane do prze-
wodniczagcego i sedziow Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Karls-
ruhe. W o$wiadczeniu tym dano wyraz ,gtebokiemu zaniepokojeniu, jakie
wsérod cztonkow Komisji wywotat charakter procesu i jego przebieg” 28

& Jw.: Dr. Schroéder in Beantwortung einer Anfrage reaktionarer Bundes-
abgeordneter zu Massnahmen der Bundesregierung gegen fortschrittliche Krafte
in der Bundesrepublik.

Z Komisja o swym sktadzie osobowym: ,Niezalezni prawnicy, roéznych,
a nawet przeciwstawnych sobie pogladéw, wszyscy jednak orgarnieci wspolng
troskg o poszanowanie swobdd demokratycznych”.

28 ,,Dokumentation der Zeit”, rocznik 1056, s. 86154/8660: Internationale Juristen-
kommission verurteilt KPD-Verbotsprozess.
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W listopadzie 1955 r. odbyto sig w Paryzu ponowne, dwudniowe posie-
dzenie publiczne Komisji, ktérej orzeczenie opublikowano’28 X1 19552 W li-
czacym Kkilkanadcie stron maszynopisu orzeczeniu stwierdzono, ze stojgce do
dyspozycji Komisji nowe dokumenty, a wséréod nich wywody przedstawicieli
rzadu federalnego, wystepujagcych w procesie, jeszcze bardziej pogtebity za-
niepokojenie cztonkéw Komisji. Powotujagc sie na odno$ne postanowienia
uktadu poczdamskiego, ktédre wyraznie polecaty dopuszczenie i popieranie
partii demokratycznych w Niemczech, jak i na art. 21 ustawy konstytucyjnej
NRF, orzeczenie Komisji stwierdzatolsprzeczno$é procesu z tymi postanowie-
niami. W przedtozonych przez rzad federalny dowodach rzekomej ,akcji
wywrotowej” KPD Komisja nie znalazta faktow potwierdzajacych stusznosé
tego oskarzenia. Totez rzad federalny gtowne miejsce poswiecit w nim ,ana-
§lizie doktryny i probie obalenia teorii marksistowsko-leninowskiej”. Komisja
w zwigzku z tym postawita pytanie:

,Czy mozna dopusci¢, by jaka$ ideologia stata sie przedmiotem przewodu
sadowego, by naukowa teoria zostala posadzona na tawie oskarzonych — nie-
zaleznie od przekonania, jakie zywi sie odnosnie do niebezpieczenstw czy za-
stug marksistowskiego socjalizmu?”

Wobec tego Komisja doszta do wniosku, ze oskarzenie rzagdu federalnego,
wysuniete przeciwko KPD, nie wyptywa z faktéow, lecz ze spekulacji:

,Przewod sadowy sprawia wrazenie, ze przedmiotem procesu stata sie mark-
sistowska ideologia, ze dla rzecznikbw rzadu sprzeczne z konstytucjg jest
przyznawanie sie KPD do marksizmu-leninizmu. To nie tyle partie zamierza
sie skaza¢, na podstawie czynéw nieudowodnionych, ile marksistowsko-leninow-
ski Sswiatopoglad”.

Komisja wzywata wiec Federalny Trybunat Konstytucyjny do odrzucenia
wnioskéw rzgdu federalnego w sprawie zakazu KPD. Trybunat powinien to
uczyni¢ w imie ,wykazania swego przywigzania do najwazniejszych zasad
wolnosci demokratycznej i szacunku dla prawa miedzynarodowego”, jak
i ,niestwarzania przeszkéd dla ponownego zjednoczenia Niemiec w pokoju
i wolnosci”.

Orzeczenie Miedzynarodowej Komisji Prawniczej miato znaczenie zasad-
nicze i do dzi$ nie stracito swej aktualnosci. Stwierdzato ono bowiem anty-
konstytucyjnos¢ przewodu procesowego, a tym samym i pbézniejszego wyroku,
wydanego mimo braku dowodoéw rzekomej ,wywrotowej” dziatalnosci KPD.
Orzeczenie Komisji przypomniato akty miedzynarodowe (uktad poczdamski),
gwarantujace KPD swobode dziatalnosci politycznej. Przede wszystkim jed-
nak uwypuklato, ze akcja rzagdu NRF miata charakter polityczno-ideologicz-
ny, wynikata ze Swiatopogladowej walki z marksizmem, albowiem:

»Ro0zwigzanie jakiejkolwiek partii, ktérej nie udowodniono dziatalnosci wy-
wrotowej, tylko dlatego, ze gtosi ona poglady niezgodne z oficjalnym kursem
polityki wewnetrznej’ i zagranicznej jest zaprzeczeniem koncepcji o p.rawdzi-

2 Jw.
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wym republikansko-demokra,tycznym ustroju, oznacza, ze za pnaska wolnosci

pozostaje jedynie nowy faszyzm?”.

Tezy i postulaty Miedzynarodowej Komisji Prawniczej nie znalazty echa
ani w Bonn, ani w Karlsruhe, jesli nie uzna¢ za nie og6lnikowych zaprzeczen
rzadu federalnego', ze akcja przeciw KPD nie wynika z pobudek ideologicz-
nych.

Sposréd innych protestow miedzynarodowych, chociaz nie majacych ta-
kiej wagi, jak wystagpienia Miedzynarodowej Komisji Prawniczej, warto wy-
rozni¢ ogtoszony w marcu 1956 r. protest 80 osobistosci dunskich, reprezen-
tujgcych ,rézne poglady polityczne”. Podzielajagc zdanie, ze KPD zamierza
sie zlikwidowa¢ za gtoszone poglady polityczne, ,,wobec czego proces stanowi
Wyrazng paralele proceséw heretyk6w dawnych czaséw”, osobisto$ci dunskie
ostrzegaty:

»Nie ma watpliwosci, ze proces stanowi pierwszy krok do sttumienia kazdej
opozycji w Niemieckiej Republice Federalnej” 10}

Wszystkie te protesty nie mogty oczywiscie wptyngé na stanowisko kan-
clerza i min. Schrddera, gdyz stlumienie opozycji komunistycznej byto ich
celem. Postuszny za$ Trybunat Konstytucyjny umozliwit ,zepchniecie spra-
wiedliwosci do roli stuzacej rzagdu” — jak pisat hamburski ,Somntagsbtatt”
(z 26 VIII 1956). Karl Gerold we ,Frankfurter Rundschau” (21 VIII 1956)
przeprowadzit obszerng analize wyroku, uznajgc go ,za budzacy watpli-
wosci zardwno z politycznego, jak i prawnego punktu widzenia”. Gerold
zaznaczyt, ze Trybunat Konstytucyjny posiadat wszelkie dane, aby odrzucic
skarge. Bytby to co prawda powazny cios dla prestizu rzadu federalnego,
starajagcego sie od 5 lat o zakaz KPD. Trybunat poddat sie jednak wywiera-
nemu naciskowi, w wyniku czego ,Republika Federalna jest jedynym demo-
kratycznym organizmem panstwowym, w ktérym zakazano dziatalnosci ko-
munistom”.

Toczaca sie juz w toku przewodu procesowego dyskusja wokot sprawy
delegalizacji KPD, pogwalcenia konstytucji i politycznego wptywu catej
sprawy na problem niemiecki nie ustata z chwilg zapadniecia wyroku. Przy-
ja¢ za$ mozna, ze rzad federalny, spodziewajac sie szybkiej likwidacji $rod-
kami administracyjno-policyjnymi, wszelkiej dziatalnosci KPD, liczyt na to,
iz opinia niemiecka i miedzynarodowa rychto pogodzi sie z kwestig delega-
lizacji KPD. Jednakze sprawa wyroku z 1956 r. i ponownej legalizacji KPD
wraca co pewien czas na forum publiczne. Kota postepowe uwypuklajg prze-
de wszystkim sprzeczno$¢ zakazu KPD z podstawowymi zasadami demokra-
cji, jego znaczenie w procesie przeksztatcania sie NRF w panstwo zagrazajgce
pokojowi w Europie. Inni wystepuja z pobudek taktycznych, tj. poprzez
zniesienie zakazu pragneliby wykazaé¢, jak stabe sg wpltywy KPD wsréd

3 Jw., s. 9347/9850; 80 danische Personlichkeiten protestieren gegen KPD-
Verbotsprozess.

8 Przeglad Zachodni
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spoteczefAstwa zachodnioniemieckiego. Coraz liczniejsze sg za$ gtosy uznaja-
ce, ze nie ma mozliwosci rozwigzania problemu Niemiec bez uchylenia dy-
skryminacyjnego zakazu, z ktéorym nigdy nie zgodzi sie potezny obd6z socja-
listyczny.

Jedynie rzad NRF zajmuje niezmiennie negatywne stanowisko, zastania-
jac sie wyrokiem, ktorego™ rewizja rzekomo nie podlega kompetencji czyn-
nikéw rzadowych. Od czasu do czasu czynniki te inspirujg odpowiednie wy-
stgpienia na tamach prasy, kiedy wydarzenia polityczne czynig szczego6lnie
aktualng sprawe legalizacji KPD. Tak stato sie w r. 1959, kiedy ZSRR przed-
tozyt nowy projekt traktatu pokojowegolz Niemcami. Zaniepokojenie opinii
zachodnioniemieckiej wywotane obawag, ze zakaz KPD utrudni zawarcie trak-
tatu, usitowata m. in. rozwia¢ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, pismo zbli-
zone do kot wielkokapitalistycznych i stale bronigce stusznosci wyroku z Karls-
ruhe. Uzasadniajagc twierdzenie, ze ,partia komunistyczna jest i bedzie za-
kazana”, dziennik argumentowat, iz Trybunat w Karlsruhe nie moze uchyli¢
wyroku i nie istnieje zadna mozliwo$¢ apelacji:

»Nie mozna do$¢ stanowczo przeciwstawi¢ sie tym krytykom, ktérzy zarzu-
cajg naszym sedziom konstytucyjnym, ze wyrok swoj wydali przy zielonym
stoliku, bez wzgledu na interes wszystkich Niemcowf” 3L

Gtos ten dowodzi, ze i szersza opinia zachodnionierniecka niezupetnie po-
dziela stanowisko rzadu, jakoby zakaz KPD nie posiadat wptywu na roz-
wigzywanie problemu niemieckiego.

We wrze$niu 1959 r. szeSciu bytych postdéw komunistycznych w ,Liscie
otwartym” do przewodniczagcego Bundestagu, Bundesratu, przewodniczgcych
frakcji parlamentarnych oraz do kanclerza postulowato zniesienie zakazu.
Argumentowano m. in., ze zakaz; jest sprzeczny z wymogami zjednoczenia
Niemiec w pokojowym, demokratycznym panstwie. Rzecznik ministerstwa
sprawiedliwos$ci, poza stereotypowga odpowiedziag, ze uchylenie wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego jest niemozliwe, zaznaczyt, iz wtasciwie trzeba by
sie zastanowi¢, czy wystgpienie bytych postéw komunistycznych nie jest
forma ,zakazanej propagandy komunistycznej” 2 W pojeciu czynnikéw rzg-
dowych NRF nawet wiec wystgpienie o rewizje wyroku sgdowego jest
czynem karalnym.

] wptywie zakazu KPD na problem zjednoczenia Niemiec i o uprawnie-
niach rzagdu federalnego w zakresie rewizji wyroku przypomniata ponownie
Miedzynarodowa Komisja Prawnicza. Obradowata ona w Paryzu w dn. 7 i 8
V 1960 r. w sktadzie powiekszonym o dalszych wybitnych specjalistow, jak

D. N. Pritta — brytyjskiego prokuratora koronnego, D. Latifi — adwokata
przy Sadzie Najwyzszym Indii, Ch. Eisemana — profesora prawa konsty-
3 E. Bitzer, Die Kommunistische Partei ist und bleibt verboten — Zur

Propaganda jur ihre Vl/iederzulassung. ,FAZ” z 25 VIII 1959
P , Frankfurter Rundschau” z 12 IX 1959: KPD meldet sich wieder.
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tucyjnego na uniwersytecie paryskim. Komisja wystuchata kilku $wiadkéw
z NRF. W przyjetych ,wnioskach kohAcowych” znalazto si¢ m. in. nastepu-
jace wazne stwierdzenie: Federalny Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku bynajmniej nie wykluczat mozliwosci uchylenia go-, lecz wrecz
przeciwnie — wzigt pod uwage zaistnienie nowej sytuacji, w ktérej organa
polityczne NRF uprawnione bytyby do przywrécenia legalnosci KPD. Ko-
misja podkreslita takze w nowym swym orzeczeniu, ze zniesienie zakazu
KPD sprzyjatoby rozwigzaniu sprawy niemieckiej $rodkami ,zgodnymi z za-
sadami prawa miedzynarodowego” "1 Komisja nie podzielita wiec stanowiska
rzagdu federalnego, jakoby byt on skrepowany wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sprawie legalizacji KPD oraz jakoby zakaz nie wptywat na
problem ogo6lnoniemiecki. Rizzo b. senator (Wtochy) i D. Latifi (Indie)

przekazali orzeczenie Komisji rzagdowi NRF, frakcjom parlamentarnym

i prasie. — W maju 1961 r. pieciu znanych adwokatéw zachodnioniemieckich
skierowato do rzadu federalnego list, ktéry jednak nie doczekal sie odpo-
wiedzi wiadz,., W rzadowej interpretacji wyroku z Karlsruhe (rozszerzenie
kregu aresztowanych) autorzy listu dostrzegali ,niebezpieczeAstwo dla ogél-
nej praktyki prawa karnego”. Postulowali wiec zniesienie zakazu KPD, co
bytoby nie tylko zgodne z poczuciem sprawiedliwo$ci i odpowiadatoby wy-
mogom ustawy konstytucyjnej oraz ordynacji wyborczej, lecz r6wniez ,,wzmo-
cnitoby za granica powage i zaufanie do Republiki Federalnej jako prawdzi-
wej demokracji” **

Szczegdlne wrazenie w NRF wywotata jednak w marcu 1964 r. wypowiedz
przewodniczagcego rzadu krajowego Pdin. Nadrenit-Westfaiii dra Franza
Meyersa (CDU), postulujgcego ponowne przebadania sprawy wyroku prze-
ciwko KPD. Jak zaznaczyt Meyers, chodzi tutaj nie tyle o opinie ekspertow-
-prawnikéw, ile o szczeg6lnie wazny problem polityczny. Podzielajac, z wta-
snego przekonania czy ze wzgledéw taktycznych, poglad rzadu o niemozli-
wosci podjecia w obecnych warunkach prawnych od nowa przewodu proce-
sowego, Meyers w dyskusji wokoét celowos$ci utrzymania zakazu widziat
element polepszenia klimatu politycznego, co lezy w interesie narodu nie-
mieckiego. Apelowat wiec do partii politycznych, by podjety inicjatywe,
umozliwiajagcg wznowienie postepowania procesowego3® Czynniki rzadowe
w Bonn przyjety wystgpienie Meyersa ,bardzo chtodno” i
checi rozpatrzenia jego propozycji.

0] ile stanowisko czynnikéw
konsekwentnym wyrazem

nie wykazaty

rzgdowych wobec propozycji Meyersa byto
ich molityki, o tyle postawa SPD odzwierciedlata

5 K. Bar; Westdeutschland braucht eine legale KPD—Internationale Juristen-
kommission erklart: Aufhebung des Verbots der Partei rechtmassig und notwendig.
,,Neues Deutschland” z 11 VI 1960.

A ,Berliner Zeitung” z 31 V 1961: Westdeutsche Anwalte fordem: KPD wie-
ier zulassen.

IM Podkowin.ski, Premier Nadrenii wypowiada sie za rewizjg

za-
kazu dziatalnosci KPD. ,Trybuna Ludu” z 6 Il 1064.
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postepujaca ewolucje rzekomej opozycji w kierunku wojujgcego amtykomu-
nizmu. W zwigzku z propozycjg Meyersa SPD o$wiadczyta mianowicie, ze
uchylenie zakazu wchodzitoby w rachube tylko w razie dojscia do wyboréw
ogO6lnoniemieckich, co w praktyce oznaczato przyjecie stanowiska CDU 3
W sposob jaskrawy dat temu wyraz Ernst Wehner, jeden z czotowych przy-
woédcow SPD, powtarzajgc argumentacje skrajnej prawicy zachodnioniemiec-
kiej. W wywiadzie prasowym Wehner wypowiedziat sie zdecydowanie prze-
ciwko rozpatrzeniu sprawy KPD, gdyz ,komunisci to zaprzysiezeni wrogowie
naszego wolnosciowego porzadku prawnego” 37

Whbrew stanowisku rzadu federalnego, kierownictw partii politycznych
i prasy wielkoburzuazyjnej, czes¢ opinii zachodnioniemieckiej nie przestaje
jednak wyraza¢ swego niepokoju wobec wytworzonej zakazem KPD sytuacji.
W czerwcu 1964 r. np. wptyneta do Bundestagu petycja, podpisana przez
ponad. 2 tys. oséb, wywodzacych sie z réznych warstw spotecznych i repre-
zentujacych rézne poglady polityczne. W petycji domagano sie amnestii dla
politycznie przesladowanych oraz zniesienia zakazu KPD. W skiad delegaciji,
ktora przekazata petycje do Bundestagu, wchodzili m. in. byty przewodni-
czacy Sadu Administracyjnego — dr Friedrich Muller i radca szkolny z Ko-
blencji — dr Gertruda Bienko3

Ptyna nadal gtosy protestu z zagranicy. W sierpniu 1964 r. wystapit np.
cztonek Miedzynarodowej Komisji Prawniczej, D. N. Pritt, ktéry w wywia-
dzie prasowym os$wiadczyt:

LUtrzymanie bezprawnego zakazu KPD jest jedng z czeSci zbrojeA tych
ztowrogich sit, ktére Niemcy zachodnie przemienity juz w neofaszystowskie
panstwo policyjne” 3

Dalszym dowodem aktualnosci sprawy KPD jest fakt, ze takze Willy
Brandt, kandydat SPD na stanowisko kanclerza federalnego, uznat za ko-
nieczne wypowiedzie¢ sie w tej sprawie. Brandt nie poiszedt co prawda po
linii brutalnego' antykomunizmu Wehnera, lecz w dazeniu do zdobycia gtoséw
mieszczanskich i on zajgt stanowisko ,legalistyczne”, by potwierdzi¢ raz
jeszcze ewolucje SPD w kierunku ,partu-nosiciela panstwa” \staatstragende
Partei). W koncu grudnia 1964 r. Brandt, zapytany co sadzi o dyskusji
wokdt legalizacji KPD, oswiadczyt, ze nadal watpi, czy stuszne byto posta-
nowienie rzagdu federalnego skierowania sprawy KPD do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Rzad nie byt bowiem zmuszony do takiego kroku. W dalszym
ciggu swej wypowiedzi Brandt popart jednak stanowisko rzadu i stojacych

P ,Die Welt” z 5 Il 1964: Meyers regt Uberprufung des KPD - Verbots an.

3 ,Neues Deuitschland” z 17 11l 1:.964: Wehner hetzt in CDU-Zeitung ge-
gen KPD.

3B ,Neues Deutschland” z 27 VI 1964 KPD-Verbot aufheben.

P ,Neues Deutschland” z 14 VIII 1904: Kronanwalt Pritt: KPD-Verbot ist
Teil des Revanchismus.
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za nim ko6t reakcyjnych. Os$wiadczyt mianowicie, ze rozwazania stusznosci
czy niestusznos$ci kroku z 1956 r. sg ,bezowocnym rozumowaniem”, poniewaz
Trybunat Konstytucyjny raz zadecydowat. Brandt stwierdzit:

»Trybunat jest w tych sprawach najwyzszym i miarodajnym sadem federalnym
i dlatego kazdy musi sie zastosowa¢ do jego decyzji” 49.

Wypowiedz Brandta, zwazywszy jego pozycje w SPD, wskazuje, ze w razie
wejscia SPD do rzgdu koalicyjnego — a taka mozliwos$¢ rysuje sie w wybo-
rach 1965 r. — socjaldemokraci nie podejma akcji na rzecz rewizji ,osta-
tecznego wyroku”. Stanowisko takie umacnia oczywiscie reakcje zachodnio-
niemieckg w woli utrzymania zakazu KPD jako jednego ze $rodkéw utrwa-
lenia wtadzy zwolennik6w rewizjonistycznej polityki NRF.

v

Analiza okolicznosci, w jakich wprowadzono zakaz KPD w 1956 r., jak
i przebiegu walki O jej ponowne dopuszczenie do publicznej dziatalnosci
politycznej w NRF, wskazuje, ze chwilowo niewielkie sg szanse, by protesty
postepowej opinii niemieckiej i miedzynarodowej odniosty pozytywny skutek.
W wyniku stanowiska wiekszosci prasy zachodnioniemieckiej protesty te
dochodzg bowiem w znacznie mniejszym stopniu do' Swiadomos$ci spoteczen-
stwa zachodnioniemieckiego niz prowadzona tam nieustannie kampania
antykomunistyczna. Nie bez wptywu pozostaje przyjeta, nawet przez SPD
argumentacja, ze wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego jako naj-
wyzszej instancji wymiaru sprawiedliwosci nie moga zmieni¢ czynniki poli-
tyczne. Zastaniaja sie tym kota rzadowe, reprezentowane gtéwnie przez CDU,
chociaz same — nie cofajagc sie przed antykonstytucyjnym naciskiem na
Trybunat — doprowadzity do zakazu. Sa one oczywiscie Swiadome, ze catly
problem nie sprowadza sie do formut prawnych, lecz jest zagadnieniem po-
litycznym.

Czynniki rzagdzace NRF zdajg sobie oczywiscie réwniez sprawe z tego,
zs represje wobec KPD — to ttumienie wszystkich dazen do- pokojowego
i demokratycznego rozwigzania problemu niemieckiego. Zdecydowane pro-
wadzi¢ polityke zbrojen, rewizjonizmu i odwetu, czynniki te wykluczaja
mozliwosé dziatalnosci ruchu opozycyjnego, chocby to wptyneto ujemnie na
sprawe zjednoczenie Niemiec. Odrzucaja wiec lub pomijajg milczeniem
wszystkie niemieckie i miedzynarodowe gtosy na rzecz przywrdcenia petni
praw konstytucyjnych w wewnetrznym zyciu politycznym NRF.

FLORIAN MIEDZINSKI

<0 ,,Neues Deutschland” z 13 XII 1964: Rasoniert mnwendig.
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