Przeglady i komentarze

NOWE PROJEKTY REFORMY KAPITALISTYCZNEGO SYSTEMU
WALUTOWEGO WE FRANCIJI | NRF

Od Kkilku lat toczy sie wielka miedzynarodowa dyskusja nad niedomaga-
niami systemu walutowego krajow kapitalistycznych i nad metodami jego na-
prawy. Fragmentem tej dyskusji sa3 omowione nizej najnowsze projekty francu-
skie i zachodnioniemieckie, charakterystyczne ze wzgledu na odmienne stanowi-
sko kazdego z tych krajéw wobec koncepcji walutowych Standéw Zjednoczonych.

Dla lepszego wprowadzenia czytelnika w problemy, ktérych dotyczg wspom-
niane projekty, przedstawiono na wstepie w najzwiezlejszej formie przyczyny
niedomagan systemu walutowego i ogdlne kierunki, w jakich idg wszystkie do-
tychczasowe projekty.

Dotychczas obowigzujacy system walutowy krajéow kapitalistycznych, oparty
na uktadach z Bretton Woods, stworzony zostat w zupetnie innych warunkach
gospodarczych niz istnieja obecnie, po dwudziestu latach bardzo intensywnego
rozwoju zycia gospodarczego na catym niemal S$wiecie. Panujacy wowczas ,gtod
dolarowy”, wynikty z ogromnego spietrzenia potrzeb w zniszczonej i wyczer-
panej wojing Europie, zaczat powoli przeradza¢ sie w stan' obfitosci, a nawet
nadmiaru dolaré6w na rynkach S$wiatowych. Stany Zjednoczone, udzielajagc bardzo
intensywnej pomocy w odbudowie gospodarczej krajow kapitalistycznych, w pierw-
szych, latach powojennych, wywotaty w tych krajach dolarowe deficyty ptatnicze.
Lecz. z poczatkiem lat pieédziesigtych sytuacja ulegta zasadniczej zmianie. Szybki
wzrost gospodarczy panstw ‘zachodnioeuropejskich (np. NRF, Francja, Wtiochy)
i towarzyszacy mu wzrost eksportu pozwolit tym krajom ina uzyskiwanie nad-
wyzek bilansowych, podczas gdy Stany Zjednoczone zamykaly swoj bilans ptat-
niczy stale deficytem. Wprawdzie bilans handlu i ustug USA jest ciggle dodatni,
a saldo jego rosnie (w 1064 r. osiggneto niienotowang dotychczas wysoko$¢ 8mld
dolaréw), lecz eksport kapitatow pochtaniat to dodatnie saldo z nadwyzka. Ka-
pitaty eksportowat zaréwno rzad w formie pomocy dla innych krajow kapitali-
stycznych, majacej charakter raczej polityczny i militarny niz gospodarczy,
jak tez kapitalisci prywatni w poszukiwaniu lepszych lokat, zwtaszcza na obsza-
rach zmierzajagcych do integracji gospodarczej. W rezultacie, niezaleznie od odpty-
wu ztota wartosci okoto 7,5 mld doi., krdotkoterminowe zobowigzania USA wzro-
sty w 1 1950—1964 o 201 mld dolaréw. Poniewaz w systemie dewizowo-ztotym
dolar (obok funta angielskiego) jako waluta rezerwowa zajmuje stanowisko
uprzywilejowane, Stany Zjednoczone guasi-automatycznie finansowaty niedobory
swego bilansu ptatniczego, a kraje wierzycielskie w stosunku do USA rdéwnie
gwasi-auitomatycznie powiekszaty swoje rezerwyl

Za gtdwng wade aktualnego 'systemu walutowego uwaza sie dosy¢ powszech-
nie sposéb tworzenia rezerw nie,stosownie do obiektywnych potrzeb, lecz zalez-

1,Yierteljahreshefte zur W irtschaftsforschung” nr 1/1965, s. 9.
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nie od deficytow bilanséw ptlatniczych krajow walut rezerwowych, praktycznie
— bilansu Stanéw Zjednoczonych (niezaleznie od przypadkowos$ci w powieksza-
niu zapasé6w ztota monetarnego).

Dopoki pozostate kraje kapitalistyczne nie uzupetnity swoich rezerw dewizo-
wych do potrzebnej' w danych warunkach wysokosci i nie uruchomity w petni
swego potencjatu przemystowego, dopoty metody te przyjmowane byly z apro-
batg. Od kilku lat jednak trwajacy Stale deficyt bilansu ptatniczego Stanow
Zjednoczonych i wzrost rezerw dolarowych w innych krajach, implikujacy ten-
dencje inflacyjne, zaczat budzi¢ krytyke. Badaniem mozliwosci $wiadomego
kierowania tworzeniem rezerw zajeta sie specjalna komisja, tzw. ,grupy dzie-
sieciu”. Oczywiscie zmiany systemu w tym kierunku moglyby nastapi¢ dopiero
woéweczas, gdyby usuniety zostat deficyt bilansu ptattniezego USA. Wiprawdzie
uktad o Miedzynarodowymi Funduszu Monetarnym przewiduje mozliwo$¢ zmiany
parytetu walutowego w przypadku strukturalnego braku réwnowagi bilansu
ptatniczego, jednak waluty rezerwowe, tj. dolar i funt angielski, nie mogtyby

sobie pozwoli¢ na dewaluacje — taka jest ogo6lna opinia — bez powaznego
zachwiania powszechnego zaufania w istniejgcy system2
Skala projektow naprawy systemu byta bardzo szeroka — siegata od pro-

jektow usprawnienia tylko obecnego systemu bez naruszania jego zasad, az do
projektow catkowitej likwidacji starego i stworzenia nowego systemu. Mozna by
uja¢ je w kilka nastepujacych grup, zaleznie od zasadniczego kierunku projekto-
wanych zmian: 1) rozszerzanie wspOtpracy bankdéw centralnych, 2) centralizacja
rezerw dewizowych, 3) powrét do waluty ztotej, 4) podwyzka cen zitota, 5) wpro-
wadzenie zmiennych kurséw dewiz.

Autorzy3 projektow rozszerzonej wspoétpracy bankdw central-
nych, roéznigcych si¢ miedzy sobg tylko szczegétami technicznymi, postuluja,
by banki centralne najwazniejszych krajow z dodatnimi bilansami ptatniczymi
udzielaty za posrednictwem MFW kredytow innym krajom w okresach niedobo-
row bilansowych wyniktych z spekulacyjnego -ruchu kapitatow'l Na bazie tyc*h
projektéw nastapito w r. IfliSI pierwsze tzw. ,bazylejskie porozumienie” siedmiu
europejskich bankoéw centralnych, a rok po6zniej (1962 r.) powstat tzw. Klub
Paryski. Zadaniem obu tych porozumieA byta dorazna Obrona wzajemna kurséw
walut. W praktyce chodzito o pomoc dla, zagrozonych walut rezerwowych, tj. do-
lara i funta angielskiego. Porozumienia speilnity swoje zadania we wspomnia-
nym zakresie, interweniujgc skutecznie w kryzysach funta angielskiego; ostatnio
w listopadzie 1964 r. stawiajac do dyspozycji walutowych wtadz brytyjskich
olbrzymiag kwote 3 mld dolarow.

Tego rodzaju usprawnienia w funkcjonowaniu systemu stanowig wprawdzie
rozwigzanie chwilowych trudno$ci patniczych, lecz ograniczajac sie tylko do
ilosSciowego zwiekszania piynnosci miedzynarodowej, nie usuwaijg istotnych' wad
systemu.

W zakresie centralizacji rezerw dewizowych najtypowszym
projektem byt plan E. Triffina5 (inne projekty byly raczej tylko jeigo wariantami).
Triffin wyiszedt z zalozenia, ze uzywanie narodowych S$rodkéw ptatniczych
jako miedzynarodowych rezerw jest absurdem, a jedynym wyjsciem z tej

2Jw., SS. 10—11

3S3 to: X. Zolotas, prezydent centralnego banku greckiego, E. M. Bernstein, > dyrek-
tor wydziatu studi6bw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz P. Jacobson, dyrektoi
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

*F. Mach 1u p, Die Plfine zur Reform des internationalen Geldwesens. Klei 1902,
ss. 21—22.

5R. Triffin, Gold and the Dollar Crisis, New Haven 1960.
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sprzeczno$ci bytoby umiedzynarodowienie sktadnikéw dewizowych rezerw walu-
towych. W tym celu — jak proponuje Triffin —e nalezatoby przeksztatci¢ Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy w bank bankéw centralnych, ktéry przejathy czesc
rezerw wszystkich krajow cztonkowskich i miatby prawo emitowania pienigdza
miedzynarodowego w oparciu o posiadane zasoby. Ptynno$¢ miedzynarodowg za-
pewnityby kredyty udzielane przez Fundusz.

Projektowana miedzynarodowa instytucja, wyposazona w atrybuty banku cen-
tralnego, mogtaby S$cislej kontrolowa¢ miedzynarodowe obroty walutowe i regulo-
waé podaz miedzynarodowych $rodkéw pilatniczych stosownie do zmiennego po-
Pytu. Wprowadzenie w zycie tego projektu oznaczatoby czesciowg rezygnacje
z suwerenno$ci w dziedzinie pienieznej i z tego' wzgledu projekt napotyka na
sprzeciwy, zwilaszcza ze strony Stanow Zjednoczonych i W. Brytanii, ktérych wa-
luty utracityby funkcje rezerw i zwigzane z tym przywileje.

Zwolennicy powrotu do waluty ztotej, do ktérych nalezy J. Rueff,
autor francuskiej reformy' walutowej z r. 1958 i M. Heilperin, prof. Instytutu Wyz-
szych Studiow Miedzynarodowych w Genewie, reprezentujg poglad, ze zrédiem
Swiatowych tendencji inflacyjnych sa zapasy dewiz gromadzone przez banki cen-
tralne i proponuja jako $rodek zaradczy powrdt do waluty zlotej. Stosowanie tegp
systemu powinno doprowadzi¢ automatycznie do réwnowagi bilansow ptatniczych,
Powodowa¢ jednak bedzie — w wypadku deficytu bilansu ptatniczego — defla-
cjeb Poniewaz polityka deflacyjna bytaby ze wzgledéw tak gospodarczych, jak
i socjalnych, nie do przyjecia, poglady te sg raczej odosobnione 7, a méwimy o nich
ze wzgledu na nizej referowany projekt francuski.

Podwyzszenie ceny ztota (bierze sie pod uwage znaczng podwyzke
ceny, np. o IOY/Yo) bytoby S$rodkiem znacznie powiekszajgcym ptynnos$¢ miedzyna-
rodowg oraz — co jest waznym argumentem dla zwolennikéw podwyzki — po-
zwolitoby krajom walut rezerwowych, przede wszystkim USA, sptaci¢ w ziocie,
W catosci lub czesciowo, zobowigzania krotkoterminowe i wzmocni¢ przez to po-
zycje dolara i funta angielskiego8

Gtownym zwolennikiem tej reformy jest Roy Harrcd. Jej' przeciwnicy zwra-
cajag uwage na to, ze podstawg obecnego systemu pienieznego jest staty stosunek
Walut do ztota, ktérego nie mozna podwaza¢ bez budzenia obaw o stato$¢ stosun-
kéw gospodarczych. Ponadto za wade reformy uwaza sie to, ze najwieksze korzy-
Sci z podwyzki uzyskatyby banki majace najwieksze zapasy ztota, a zatem naj-
mniej w podwyzce zainteresowane *

Metoda rozwigzania miedzynarodowych probleméw walutowych przy pomocy
Zmiennych kursé6w wymiennych jest zasadniczo r6zna od wszystkich
Wyzej omowionych. Nie ma ona na celu powiekszenia miedzynarodowej ptynnosci,
a réwnowage w obrotach zagranicznych uzyskuje sie przy jej zastosowaniu przy
pomocy wolnej gry sit rynkowych. Zawsze istnieje na rynku kurs, przy ktédrym
Podaz i popyt wyrownuja sie, lecz kurs ten ulega wahaniom. Odpada przy tym
systemie konieczno$¢ utrzymywania rezerw walutowych, a banki centralne prze-
stajg peini¢c funkcje regulatora miedzynarodowych obrotéw ptatniczychld Zwo-
lennicy systemu zmiennych kurséw walutowych, a jest wéréd nich wielu znanych
ekonomistéw, jak np.: F. G. Graham, E. Lundberg, F. A. Lutz, L. A. Haihn, uwa-
zaja, ze system ten — zapewniajac automatycznie réwnowage bilansu piatniczego

62. Karpinski, Kryzys dolara i kapitalistycznego systemu walutowego. Warszawa
1964, ss. 80—82.

7Iw.

8F. Machlup, op. Cit., ss. 42—44,

0Z. Karpinski, op. Cit, s. 124

OF. Machlup, op. Cit,, ss. 50—56.
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— ,daje najwiecej mozliwosci prowadzenia autonomicznej polityki pienieznej,
ktéra najkonsekwentniej realizuje petne zatrudnienie i przyspieszony wzrost go-
spodarczy” u. Dalszg zaletg tego systemu jest — wedtug jego zwolennikow — dzia-
tanie metodami ekonomicznymi, tj. przy pomocy rynku, podczas gdy state kursy
walutowe dadzg sie utrzymaé¢ — w krajach deficytowych — jedynie drogg admi-
nistracyjnych ograniczen w obrotach gospodarczych z zagranicgl2

Przeciwnicy reformy, wsérdéd ktdrych znajduje sie wielu kierownikéw bankow
centralnych twierdzg, ze system statych kurséw nie jest przeszkoda w prowadze-
niu autonomicznej polityki pienieznej, gdyz zawsze istnieje mozliwo$¢ zmiany pa-
rytetu walutowego — w razie koniecznej potrzeby — w ramach istniejacych umoéw
miedzynarodowych, a $rodki polityki gospodarczej dziatajg szybciej i skuteczniej
niz mechanizm rynkowy. W argumentacji przeciw zmiennym kursom powotywano
sie na przykiad Kanady, ktéra wprowadzita ten system w 1950 r. i zarzucita go
w 1962 r. Kurs dolara kanadyjskiego podniést sie po wprowadzeniulzmiennego
kursu z 091 do 1,00—1,05 w stosunku do dolara USA, co wywotalo — przy wy-
rownanym bilansie ptatniczym — zmniejszeni© isie konkurencyjnosci towaréw Kka-
nadyjskich na rynkach $wiatowych, ostabienie koniunktury wewnetrznej i wzrost
bezrobocia. W takiej sytuacji rzad kanadyjski doprowadzit najpierw droga opera-
cji gietdowych do obnizki kursu do 0,925, a nastepnie powrocit do sztywnego kur-
su przy tym parytecie. Okazato sie z tego przyktadu, ze zmienny kurs waluty, za-
pewniajagc réwnowage zewnetrzna, moze by¢ rownocze$nie przyczyng zaktocenia
rownowagi wewnetrznej w formie recesji z wszystkimi jej ujemnymi nastepstwami.

Z poczatkiem 1965 r. dwa wydarzenia daty w NRF nowy impuls dyskusji na
temat reformy systemu walutowego i walutowej polityki Niemiec zachodnich:
1) inicjatywa francuska czesSciowego powrotu do standardu ztota, 2) postulat wy-
suniety przez rade rzeczoznawcOw igospodarczych w NRF —lpowrotu do autono-
micznej polityki walutowej i wprowadzenia elastycznego kursu wymiennego mar-
ki niemieckiej.

Francuski projekt reformy systemu walutowego, ogdlnikowo zakomunikowany
przez prezydenta dc Gaullea i nastgpnie sprecyzowany przez ministra finansow
i gospodarki V. Giscard dEstaing, wychodzi z zatozenia, ze zaréwno dolar, jak
i funt szterling utracity cechy kwalifikujace je jako waluty kluczowe i réwno-
wartosciowe ze ztotem. Wynika z tego konieczno$¢ Teformy obecnego systemu
i dostosowania go do zmienionego uktadu miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych. Projekt francuski postuluje: 1) aby wszystkie wielkie kraje ztozyly uro-
czyste i niedwuznaczne zobowigzanie do regulowania w przysztosci deficytéw
swoich bilanséw ptatniczych bezposrednio ziotem, a nie przez zacigganie zobo-
wigzan, 2) aby w przysztosci deficyty bilansowe mogty byé finansowane wytgcznie
w ramach Miedzynarodowego' Funduszu Walutowego i porozumienia (General Ar-
rangement to Barrow) Klubu Paryskiego, 3) aby rezerwy bankéw centralnych
Sktadaty sie tylko z dwoch elementéw, tj. ze ztota oraz dewiz pochodzacych z nad-
wyzek normalnego obrotu gospodarczego i ze swej strony zwigzanych ze ziotem;
utrzymywanie jako portfelu dewiz przekraczajgcych normalne potrzeby wynika-
jace z biezacych transakcji bytoby niedopuszczalne. 4) aby waluty wszystkich kra-
jow ponoszacych odpowiedzialno$¢ za miedzynarodowe stosunki finansowe byty
w stosunkach miedz.y bankami centralnymi wymienialne na zioto.

Projekt francuski wysuwa znaczenie ztota jako $rodka regulacji miedzynaro-
dowych ptatnosci na plan pierwszy, ale bez rygoryzmu klasycznego standardu zto-
tego. W ciezkich bowiem wypadkach deficytow bilanséw ptatniczych przewiduje

UE. Drabowsti, System walutowy wspoéiczesnego kapitalizmu. warszawa 1965, s. 149.
2 Jw.
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mozliwos$¢ kredytowania za posrednictwem Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego lub Klubu Paryskiego. Kredyty byiyby skoncentrowane wytacznie w MFW
i zwigzane z wyraznymi zobowigzaniami uzdrowienia gospodarki. Przyczynitoby
sie to niewatpliwie do stabilnosci waluty.

Ten atak francuski, skierowany przeciw dolarowi, nie jest akcjg odosobniona,
lecz fragmentem kampanii, jaka prowadzi de Gaulle od kilku lat przeciwko Sta-
nom Zjednoczonym. Celem jej jest uwolnienie Francji od wszelkich wptywow
mogacych przeszkadzaé jej w prowadzeniu niezaleznej polityki i zdobyciu w Eu-
ropie przodujgcej pozycji. Za gtéwng przeszkode w osiaggnigciu tych celéw uwaza
de Gaulle Stany Zjednoczone, ktérych dominacja w Europie zachodniej jest od
lat wyrazna i dlatego stara sie wyzyska¢ kazdag sposobno$é, by ostabi¢ gospodarcza
i polityczng pozyc;e USA i nie dopusci¢ do ich dalszej ekspansji na kontynencie.
Antyamerykanizm stat sie dla Francji de Gaulle’a osig jej politykil3 i Zrodiem
takich pociggnie¢ politycznych i gospodarczych, jak niedopuszczenie W. Brytanii
do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, jak wycofywanie sie z czynnej wspot-
pracy z NATO i SEATO, do ktérych to organizacji nalezy raczej nominalnie upra-
wiajac stale obstrukcje, jak wielokrotnie wyrazane przez de Gaulle’a niezadowole-
nie z narastajgcej fali inwestycji amerykanskich w Europie zachodniej, obejmu-
jacych pewne gatezie gospodarki, co prowadzi — jego zdaniem — do naruszenia
narodowych intereséw francuskich i podkopywania europejskiej jednosci gospo-
darczej; jak w koncu atak na dolara.

Moment ataku tez nie byl przypadkowy. W ciagu kilkuletnich rzadéw de
Gaulle’a Francja doprowadzita swojg gospodarke finansowg do stanu zupetnie po-
mys$lnego. Z nadwyzek bilansu ptatniczego sptacita okoto 4/5 swoich diugéw za-
granicznych, zahamowata przyptyw krdtkoterminowych spekulacyjnych kapitatéw
zagranicznych i potrafita zgromadzi¢ powazne rezerwy walutowe, zajmujagc w kon-
cu 1964 r. trzecie pod tym wzgledem miejsce w S$wiecie kapitalistycznym po USA
i NRF14 Uzyskana przez to niezalezno$¢ finansowa data Francji asumpt do za-
atakowania Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie, ktéra jest stabym punktem go-
spodarki amerykanskiej.

Przed ogtoszeniem projektu reformy systemu walutowego de Gaulle zapowie-
dziatl wycofanie czesci francuskich wierzytelnosci dolarowychli konwersje ich na
ztoto. Mimo zywych protestow ze strony Waszyngtonu i Londynu, Francja zapo-
wiedz te wykonata i wycofata do konca marca 1065 r. 4825 min doi. w ziocie.
Przyktad Francji znalazt nasladowcéw, tak ze odptyw ziota ze Stanéw Zjednoczo-
nych do potowy marca 1965 r. wyni6st 825 min doi. Jest to kwota bardzo wysoka
w poréwnaniu z odptywem w ostatnich latach: w 1964 r. — 125 min, a w r. 1963
— 460 min dolaréw 15

Przesadg bytoby twierdzi¢, ze wywotany przez Francje odptyw ztota zachwiat
rbwnowaga finansowg USA. Niewatpliwe jest jednak, Zze przyspieszyt i zintensy-'
fikowat wysitki amerykanskich witadz monetarnych w kierunku przywrécenia
rbwnowagi bilansowi ptatniczemu lub przynajmniej, znacznego zredukowania de-
ficytu. W potowie lutego prezydent Johnson zazgdat od zwotanych na konferencje
370 kierownikow rozmaitych dziedzin gospodarki amerykanskiej ,dobrowolnego
ograniczenia” inwestycji zagranicznych. Sami Amerykanie odnie$li sie zresztg do
tych zadan Johnsona dosy¢ sceptycznie. ,,Newsweek” np. skomentowat je w sposob
nastepujacy:

‘e ,Die Zeit” nr 19 z 7 V 1965.

4 Na koniec 1964 r. rezerwy walutowe wynosity w mld dolaré6w: w USA — 154, w NRF
— 71 we Francji — 49. W 1957 r. rezerwy Francji wynosity 06 mld doi., wzrosty zatem
w ciggu siedmiu lat o$miokrotnie (wg ,Die Zeit” nr 4 z 22 | 1965).

« Jw., nr 20z 14 V 1965.
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»Zaleca¢ amerykanskiemu cztowiekowi interesu, aby ograniczat swoje in-
westycje w Europie jest mniej wiecej’ podobnymi przedsiewzieciem, jak nakta-
nianie szescioletniego chtopca, aby swoéj lizak zjadt tylko do potowy”Is.

Na diuzszag mete metoda ,perswazji” prawdopodobnie nie bedzie skuteczna,
lecz doraznie data — {gcznie z wcze$niej wprowadzonymi restrykcjami — nie-
watpliwe rezultaty. Na europejskich rynkach pienieznych wystgpity mianowicie
wyrazne objawy zmniejszenia ptynnosci wywotane ograniczeniami w udzielaniu
kredytéw zagranicznych przez banki amerykanskie 17.

Projekt francuski wywotat w innych bankach centralnych tendencje do dal-
szego powiekszania udziatu ztota w puli rezerw walutowych, a na tym tle zaczeto
znowu rozwaza¢ kwestie, jaka powinna by¢ struktura rezerw walutowych ,pierw-
szej linii”, tj. w jakich wzajemnych proporcjach nalezatoby utrzymywac rezerwy
ztota i dewiz.

Mys$l umownego, instytucjonalnego ujecia tych proporcji w jakie$ state ramy
nie jest nowa. Propozycje w tym kierunku wysuwat juz przed kilku laty m. in.
prez. Holtrop i prof. Postuuma, przeszty one jednak woéwczas bez echa. Ponownie
mys$l te podjat prez. Blessing proponujagc w swoim przemdwieniu, wygtoszonym
w Zurychu 8 Il 1965 r., aby kraje Klubu Paryskiego zobowigzaty sie stopniowo
doprowadzi¢ do tego, by ich rezerwy walutowe sktadaty sie w 2/3 lub 3/4 ze ziota,
a w 1/3 wzglednie 1/4 z dewiz. Deficyty lub nadwyzki bilanséw ptatniczych mu-
siatyby by¢ ptacone wzglednie inkasowane w tym™ samym stosunku ls. Projekt ten
nawigzuje wyraznie do zasad rozliczeniowych, jakie obowigzywaly w Europejskiej
Unii Platniczej i wprowadza ponownie, w bardzo ograniczonej co prawda mieTze,
standard zioty. Korzysci takiego systemu regulacji miedzynarodowych zobowigzan
w stosunku do systemu obecnie obowigzujacego polegatyby na tym, ze konieczno$¢
zaptaty zobowigzan w ustalonej proporcji w ztocie zmusitaby banki centralne do
dyscypliny w zakresie polityki bilansowej. Utrata bowiem wiekszej ilosci ziota
mogtaby wywota¢ powazne zakiécenia w zagranicznych stosunkach handlowych
i finansowych. W konsekwencji mozliwos¢ eksportu inflacji zostataby ograniczona,
co dla NRF miatoby szczegélne znaczenie, gdyz Niemcy zachodnie nalezg do kra-
jow nadwyzkowych, gdzie niebezpieczenistwo importu inflacji uwazane jest przez
wielu ekonomistéw (Rada RzeczoznawcoOw) za catkowicie raalne. Przejscie do ta-
kiej ograniczonej wymienialnosSci na ztoto moze — zdaniem Blessinga — nastapi¢
dopiero woéwczas, gdy bilans ptatniczy Standéw Zjednoczonych bedzie bliski wy-
réwnania. W innych bowiem warunkach USA nie zgodzityby sie na proponowang
reforme. Nawiasem moéwiac, niezaleznie od stanowiska, jakie mogtyby zaja¢ w tej
sprawie Stany Zjednoczone, w niektérych panstwach Europy zachodniej zauwazyé
mozna dtugofalowg tendencje do powiekszania udziatu ztota w rezerwach walu-
towych.

Projekt Blessinga jest pewnym kompromisem miedzy propozycjg Francji zmie-
rzajagcg do usuniecia systemu walutowego dewizowo-ztotego a stanowiskiem An-
glosasow, ktdrzy energicznie bronig dotychczasowego systemu, dopuszczajgc jedy-
nie mozliwo$¢ jego usprawnienia. Blessing nie proponuje detronizacji dolara, jak
to czyni projekt francuski, lecz widzi wyjscie z sytuacji, nie dajacej sie juz utrzy-
maé¢ na dluzszg mete, w ewolucji systemu dewizowo-ztotego. Przede wszystkim
za§ w nadaniu zlotu wiekszego znaczenia w rozliczeniach miedzynarodowych
i w pewnym usztywnieniu zasad operowania systemem.

1 ,Die Zeit” nr 19 z 7 V 1965.
7 ,,Neue ZUrcher Zeitung” nr 90 z 1 IV 1965.
9 ,Der Yolkswirt” nr 11 z 19 IIl 1965 s. 409. 1
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Projekt Blessinga byt tez niejako pozytywng czescia odpowiedzi Bundesbanku
oraz rzagdu NRF na sugestie porzucenia przez Bundeshank jednej z podstawowych
za'sad systemu walutowego ustalonych w Bretton Woods, tj. statosci kursu wa-
luty. Sugestie taka wysuneta Rada Rzeczoznawc6éw powotana ustawg z 14 VIII
1963 r. i majaca za zadanie periodyczng ocene rozwoju gospodarczego NRF. Pierw-
sze sprawozdanie dotyczyto 1964 r. Problemem gospodarczym, jaki wysuneta Rada
w tym sprawozdaniu na plan pierwszy, jest stato$¢ poziomu cen.

»Z trzech podstawowych celéw <stato$¢ poziomu cen, wysoki stan zatrud-
nienia, gospodarcza réwnowaga zewnetrzna) gospodarki oraz z postulatu wzro-
stu najbardziej zagrozona wydaje sie obecnie stato$¢ poziomu cen” 19 — tak
Rada uzasadnia potozenie nacisku na problemie cen — a ,gtownym Zzrédiem
zmniejszania sie wartosci pienigdza sg stosunki gospodarcze z zagranica2.

Tendencje inflacyjne nie wychodzg — zdaniem Rady — z gospodarki we-
wnetrznej, lecz z chronicznego braku réwnowagi bilansu ptatniczego (podstawo-
wego). Tego rodzaju strukturalny brak réwnowagi, przy statym kursie wymiennym
waluty, moze by¢é wyréwnany tylko przez rewaloryzacje albo przez podniesienie
Wewnetrznego poziomu cen. DlateigiO, zdaniem Rady, dopdéki

»niebezpieczenstwo importu inflacji nie zostanie zazegnane [...] utrzymanie sta-
tej wartosci pienigdza w Niemieckiej Republice Federalnej' nie jest mozliwe” 2L

Istotng przyczyne wywotujgca import inflacji widzi Rada w kurczowym trzy-
maniu sie koncepcji statych kurséw, gdyz NRF — powigzana silniej niz inne kraje
z gospodarkg miedzynarodowg — nie moze utrzyma¢ na dluzsza mete stanowiska
»Wyspy istalej wartosci pienigdza” ws$réd krajow przywigzujagcych mniejsza wage
do stato$ci poziomu cen. Jedyna mozliwoscig uchronienia sie NRF przed niepoza-
danymi konsekwencjami importowanej inflacji jest powr6t do autonomicznej po-
lityki walutowej i wprowadzenie systemu zmiennych kurséw walutowych.

Te propozycje Rady wywotaly niemal powszechng krytyke. Przede wszystkim
rzad NRF w specjalnym os$wiadczeniu2 kategorycznie odrzucit koncepcje przej-
$cia do systemu elastycznego kursu waluty, wysuwajgc na cz6lo obszernej argu-
mentacji sprzeczno$¢ projektu Rady z szeregiem zobowigzan miedzynarodowych
Niemiec zachodnich. 1 tak zasadniczg stato$¢ kurséw wymiennych przewiduje
Miedzynarodowy Fundusz Monetarny i Europejskie Porozumienie Walutowe. Sta-
tut EWG nie zawiera wprawdzie analogicznych przepiséw, zobowigzuje jednak
(art. 107) cztonkéw do koordynacji polityki walutowej w zakresie kurséw wy-
miennych, a tre$¢ tego zobowigzania sprecyzowana zostata w os$wiadczeniu (28 V
1964 r.) przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich w tym sensie, ze kazda za-
mierzona zmiana parytetu walutowego bedzie konsultowana z pozostatymi czton-
kami Wspélnoty. Niezaleznie od swoich zobowigzan formalno-prawnych rzad za-
ehodnioniemiecki — wedtug" cytowanego os$wiadczenia — nie zamierza zaniechaé
obrony statego kursu marki, gdyz przejiscie do systemu zmiennychi kurséw przy-
niostoby szereg probleméw, ktore nie bylyby wcale tatwiejsze do rozwigzania niz
zagadnienie importu inflacji. Przy zatozeniu, ze do statosci cen przywigzuje sie

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Stabiles

Geld — stetigecs Wachstum. Stuttgart—Mainz 1965. Cyt. wg ,W irtschaftsdienst® nr 2/1965, s. 64.
10 Jw.
“Jw.

2 Stellungnahme der Bundesreglerung zum Gutachten des Sachverstdndigenbeirats —

opublikowane w ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 7
z 14| 1965.
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w NRF wieksza wage niz w innych krajach, z ktérymi Niemcy zachodnie pozo-
stajg w S$cislejszych stosunkach gospodarczych, brak interwencji na rynkach de-
wizowych na rzecz statoSci kursu marki niemieckiej musiatby doprowadzi¢ do
statego wzrostu .jej wartosci. Statoby sie to doskonalym podtozem dla spekulacji
walutowej, a duze wahania kurséw — wywotane nie tylko wzgledami gospodar-
czymi, lecz rowniez spekulacja — musiatyby ujemnie wpiyngé na gospodarke
NRF. Che¢ uniezaleznienia sie od tego rodzaju ujemnych skutkéw systemu wol-
nych kurséw dewizowych mogtaby sktoni¢ rzad do stosowania drastycznych $rod-
kow w formie wprowadzenia kontroli obrotu dewizami.

Podobnie krytyczne stanowisko zajat tez Bundesbank. System elastycznych
kurséw doprowadzitby — zdaniem prezydenta Bundesbanku Blessinga23 — do izo-
lacji NRF w dziedzinie polityki walutowej, co nie datoby sie pogodzi¢ z dazenia-
mi do integracji europejskiej. Poza tym nalezy wzig¢ pod uwage, ze NRF zajmuje
drugie miejsce w handlu $wiatowym i nie moze pozwoli¢ sobie — jak moéwit
Blessing — na chodzenie wtasnymi drogami bez ryzyka utraty tej pozycji. Zmien-
ny kurs walut pozbawia bowiem handel zagraniczny pewnej podstawy kalkulacyj-
nej, utrudnia miedzynarodowy obrét pieniezny i kapitatowy, a sprzyja spekulacji.
Wprawdzie w teorii system elastycznych kurséw moze wydawac si¢ zupetnie lo-
giczny, lecz z punktu widzenia praktycznej polityki walutowej nie jest do przy-
jecia w aktualnej sytuacji.

Do krytyki zawartej w o$wiadczeniu rzagdowymi i o$wiadczeniu Bundesbanku
mozna by doda¢, ze nacisk, jaki kiadzie Rada Rzeczoznawcéw na znaczenie wpty-
wu ,importowanej” inflacji na wewnetrzny poziom cen, nie jest uzasadniony. Do-
szukiwanie sie zatem przyczyn niekorzystnych zjawisk gospodarczych niemal wy-
facznie w gospodarce zagranicznej i szukanie w konsekwencji $srodkéw zaradczych
w polityce kurséw walutowych uwazane jest za zbyt jednostronne, by mogto by¢
przekonywajace4l Powotywanie si¢ na to, ze udziat eksportu NRF w produkcie
spotecznym brutto (w 1903 r. — di99P) jest szczegdlnie wysoki, co miatoby uza-
sadnia¢ obawy niekorzystnych wplywoéw na gospodarke zachodnioniemieckg ze
strony gospodarki zagranicznych kontrahentéw, wydaje si¢ o tyle nietrafne, ze
w innych Kkrajach, gdzie udziat eksportu w produkcie spotecznym brutto byt
mniejszy (we Francji — 14,2»/0, we Witoszech — 17,1000) wzrost cen byt stale wy-
soki. Natomiast w szeregu krajow o duzym udziale eksportu (Holandia — 50,800,
Belgia — 36,8°/0, W. Brytania — 22,8°/0) spadek wartosci pienigdza utrzymywat
sie w granicach podobnych jak w NRF. Importowana inflacja jest tylko jednym
z wielu elementéw erozji wartosci pieniadza. Dzialaja tu réwniez, poza wzrostem
cen u zagranicznych partneréw handlowych, takie czynniki, jak przerosty ko-
niunkturalne, zwyzka cen administrowanych, zmiany strukturalne w gospodarce,
np. wzrost cen ustug bez réwnowaznika we wzroscie wydajnosci pracy itp.5

Propozycje Rady uwaza sie za chybione jeszcze z tego wzgledu, ze aktualna
sytuacja gospodarcza nie daje zadnego powodu do manipulacji kursem waluty.
Bilans ptatniczy za 1964 r. zamknatl sie deficytem, a pierwsze miesigce 1905 r.
byly réwniez deficytowe. NRF nie importuje obecnie inflacji — stwierdzit Bles-
sing — i wiecej klopotow powoduje aktualnie zdolno$¢ konkurencyjna Niemiec
zachodnich na rynkach Swiatowych niz groZzba inflacji. W tej sytuacji popieranie
systemu zmiennych kurséw walutowych jest niezrozumiate2.

ss przemodéwienie Blessinga w lIzbie Handlowej w Stuttgarcie wedtug ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung" z 7 IV 1965.

H.,Der Volkswirt” nr 2z 151 1965, ss. 50—52.

“Jw.

27 przemoéwienia Blessinga na zjezdzie partyjnym CDU w Dusseldorfie dn. 30 111 1965
(wg ,Neue Ziircher Zeitung” Z 1 IV 1965).
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Opinia wsréd ekonomistow co do tego, ze miedzynarodowy system walutowy
Wymaga zmian jest niemal powszechna. Rozbiezno$¢ zdan panuje jedynie co do
drég, na ktorych szukaé nalezy wiasciwego rozwigzania problemow, przy czym
wazng przyczyna tych réznic sg wzgledy natury politycznej. Biorac pod uwage znane
sprzecznosci stanowiska Anglosaséw i Francuzow, polegajace na tym, ze zdaniem
Anglosaséw rozwigzanie problemu lezy w metodach dostarczania dodatkowych
$Srodkow dla zapewnienia potrzebnej ptynnosci, podczas gdy Francji chodzi nie
o dodatkowe, lecz odmienne $rodki ptynnosci, mozna raczej oczekiwaé, ze
obecny system zostanie nadal utrzymany. Oczywiscie po usunieciu jaskrawych
niedomagan, tym bardziej ze kazdy nowy system kry¢ moze niemile niespodzianki.
Decydujagcym momentem wydaje sie tutaj nie instytucjonalizacja regut postepo-
wania, lecz cheé wspdipracy wszystkich partneréw i wzajemna ich lojalnosé.

Tadeusz Krajczycki

TRZECIA NIEMIECKO-AMERYKANSKA KONFERENCJA W CHICAGO

Trzecia niemiecko-amerykanska konferencjal zorganizowana staraniem Foun-
dation for Foreign Affairs (Chicago) i Studiengesellschaft fiir Fragen der Mittel-
uiid Osteuropaischen Partnerschaft (Wiesbaden) odbyta sie w dn.od 25 do 28 Il
1965 r. w Chicago. W czterodniowej sesji wzieto udziat okoto 75 uczestnikow, z Europy
blisko 30, przy czym wygtoszono 13 referatow. Wsréd obecnych znajdowali sie
przedstawiciele 50 uniwersytetdw europejskich i amerykanskich, urzedowi obser-
watorzy waszyngtonscy i bonscy, redaktorzy pism miejscowych i zaproszeni go-
$cie 2 Powtarzajacy sie niezmiennie ten sam skilad uczestnikéw, dobrany pod ka-
tem sympatii proniemieckich (z USA przewaznie republikanie), stwarzat klimat,
W ktorym sugestie delegacji z NRF. znajdowaly w zasadzie zawsze przychylny od-
dzwiek zebranych.

Tegoroczna sesja stata pod znakiem dyskutowania i okres$lania wspolnej linii
politycznej, ktérg — w oparciu o europejsko-amerykanskie partnerstwo — winien
przyja¢ Zachéd wobec ,,obecnego rozwoju wypadkéw w Europie wschodniej” (neu-
ere Entwicklungen in Osteuropa)3. Podobnie jak podczas poprzednich sesji, row-

1Por. M. Jaskéwski, Konferencja niemiecko-amerykanska w Chicago. ,Przeglad
Zachodni” nr 3/1902, s. 157—163 i tegoz autora, Niemiecko-amerykanski kongres w Wiesba-
den. ,PZ” nr 3/1964, s. 158—161.

2 Wsérod uczestnikow konferencji znalazty sie nastepujace osobistosci:' prof. Robert
Byrnes, Uniwersytet Indiana; John C. Campbell, Council of Foreign Relations, Nowy Jork;
dr David S. Collier, sekretarz Foundation for Foreign Affairs, Chicago; Eugene Davidson,
przewodniczacy Foundation for Foreign Affairs, Chicago; prof. Lew Dobriansky, Uniwersytet
w Georgetown; Jean de Fabrsgues, dyrektor France Catoligue, Paryz; prof. Kurt Glaser,
Uniwersytet Southern, lllinois; prof. Jerzy Hauptmann, Park College, Missouri; John Hynd,
poset, b. minister dla spraw Niemiec w rzadzie Labour Party, prof. W. W. Skulski, Uni-
wersytet Duke’a, Po6tnocna Karolina; dr Karle Lisicky, b. ambasador rzadu Benesza
w Londynie, Londyn; Robert Mathew, poset konserwatywny, Londyn; ."agues Mordal,
przewodniczagcy Parlamentarnego Kota Roboczego Europa—Afryka, Paryz; Philip Mosely,
dyr. Europa—nstitut, Uniwersytet Columbia, Nowy Jork; dr Felix Morley; prof. James
K. Polock, Uniwersytet Michigan; z NRF — prof. Hermann Gross, Uniwersytet Monachium;
Freiherr von Guttenberg, poset CDU; Wenzel Jaksch, przewodniczacy BdV, poset SPD;
dr Hermann Kopf, poset CDU, przewodniczagcy komisji spraw zagranicznych Bundestagu;
prof. Borys Meissner, Uniwersytet w Kolonii; dr Axel Seeberg, redaktor hamburskiego
..Sonntagshiatt”; dr G. W. Strobel, Kolonia.

3 ,Deutscher Ostdienst” z dn. 14 IV 1965 r.
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