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AKTUALNE ZNACZENIE UMOWY POCZDAMSKIEJ*

Przy kazdej umowie miedzynarodowej wystepujg dwa podstawowe zagad-
nienia — od kiedy i do kiedy ta umowa obowigzuje.1l

Umowa poczdamska obowigzuje od daty jej zawarcia, 2 sierpnia 1945 r.,
a wiec od dnia, w ktérym jej strony dokonatly czynnos$ci sprawiajacych, ze
umowa jest przyjeta. O tym, jakie to sg czynnosci prawne, decydujg w kazdej
umowie strony, ktére ja tworzg. Stad wynika, ze praktyka zawierania umow
jest zmienna i w znacznej mierze zalezna od woli stron. Nie istnieje norma
prawa miedzynarodowego ustalajgca, ze zawarcie umowy winno' nastgpié
w okreSlonych stadiach. Strony umowy moga dowolnie przyspiesza¢ lub
upraszcza¢ wszystkie zagadnienia proceduralne, zwigzane z zawarciem umowy.
Pewne ograniczenia w tej dziedzinie moga mie¢ Zrédto w prawie wewnetrz-
nym, konstytucyjnym poszczeg6lnych panstw. W przypadku umowy poczdam-
skiej obowigzuje ona od daty jej zawarcia. W takich warunkach umowa mie-
dzynarodowa wywotuje skutki prawne natychmiast po podpisaniu. Niepo-
trzebne sg' zadne dodatkowe czynnos$ci prawne. Takie stanowisko w sprawie
daty obowigzywania zajmujg przede wszystkim strony umowy poczdamskiej.

Stosunek ZSRR odpowiada wymogom powszechnego prawa miedzynarodo-
wego. Nie zostaty podniesione w tym zakresie zadne watpliwos$ci ani przez
rzad ZSRR, ani w stosunku do rzagdu ZSRR. Praktyka radziecka taczy skutki

* W serii ,,Prace Instytutu Zachodniego” ukaze sie rozprawa prof. dra Alfonsa
Klafkowskiego pt. ,,Podstawowe problemy prawne likwidacji skutkow wojny 1939
—1945 a dwa panstwa niemieckie”, stanowigca analize kluczowych uméw miedzy-
narodowych i dokumentacji dyplomatycznej, dokonang pod katem widzenia pra-
widtowego wykonania umowy poczdamskiej w 20-lecie jej obowigzywania. Z pra-
cy tej drukujemy fragment analizujgcy problem aktualnosci umowy z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego.

1 Dokumentacja w zakresie prawa traktatowego jest tutaj oparta wytacznie na
materiatach Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ. W 1962 r. dobiegaly konca
prace nad projektem kodyfikacji prawa traktatowego, a referaty specjalistow pra-
cujagcych w Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ byty w ciggu kilkunastu lat
udostepniane w ramach dokumentacji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ. Podreczni-
kowe przedstawienie prawa traktatowego: A. Klafkowski, Prawo miedzynaro-
dowe publiczne, w szczegélnosci rozdziat VII pt. Umowa miedzynarodowa, ss. 237—
—2717.
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prawne z podpisaniem umowy miedzynarodowej. Okres$lenie stanowiska Sta-
néw Zjednoczonych jest bardziej skomplikowane. Praktyka konstytucyjna
Stan6w Zjednoczonych zna podziat umdédw miedzynarodowych na treaties
i agreements. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych uznaje prawo prezydenta
do zawierania treaties na podstawie upowaznienia senatu USA, natomiast
jezeli chodzi o executive agreements, czyli tzw. umowy rzagdowe, to zawiera
je prezydent bez potrzeby uzyskania konstytucyjnej zgody senatu USA. Zrddta ;
amerykanskie nie pozostawiajg watpliwosci, ze umowa poczdamska obowiazuje
Stany Zjednoczone od dnia jej podpisania. Wielka Brytania okresla popraw-
niej swoéj stosunek do umowy poczdamskiej, stwierdza, ze, obowigzuje ona od
daty podpisania, bez ratyfikacji. Stosunek Francji w tej dziedzinie wynika ze
skutkow prawnych jej przystapienia (adhezji) do umowy poczdamskiej. We-
dtug praktyki konstytucyjnej przystgpienie Francji do umowy miedzynarodo-
wej nie wymaga ratyfikacji, gdyz sama adhezja jest rownorzedna z raty-
fikacja.

Na drugie pytanie — do kiedy umowa poczdamska obowigzuje — nalezy
odpowiedzie¢, ze ta umowa nie okreSla czasu swego obowigzywania. Jest to
umowa bezterminowa. Zawiera ona szereg cech tzw. umoéw wieczystych,
reguluje bowiem te zagadnienia, ktére prawo traktatowe zalicza do rzedu
spraw regulowanych przez takie umowy jak np. traktaty pokoju. Umowa
poczdamska, jako umowa bezterminowa, ma wiele cech analogicznych z umo-
wa jattanska. Istota bezterminowosci obu uméw wyraza sie w tym, ze regu- .
lujg one zagadnienia niewymierne z punktu widzenia czasu. Obie umowy |
regulujg zagadnienia, ktére normalnie sg rozstrzygane w traktatach pokoju.
Réwniez inne akty prawne, regulujgce problematyke skutkéw Il wojny
Swiatowej, sa aktami bezterminowymi. Dotyczy to w szczegélnosci aktéw
prawnych z dnia 5 VI 1945 r.

Aktualne konsekwencje, jakie wynikajg z tego ustalenia, sprowadzajg sie
do stwierdzenia, ze umowa poczdamska jest aktem prawa miedzynarodowego,
obowiazujacym waznie i bez przerwy. Zadna ze stron tej umowy nie wy-
stapita z propozycja jej rozwigzania za wspblng zgoda wszystkich zaintereso-
wanych pafstw. Zadna ze stron tej umowy nie zlozyta tez o$wiadczenia o re-
zygnacji z uprawnien lub obowigzkéw, jakie z niej wynikajg. Przeciwnie,
kazda ze stron umowy poczdamskiej wielokrotnie zgtasza protesty w sytu-
acjach prawnych, ktére mogtyby byé uwazane za podstawe do wygasniecia
tej umowy na zasadzie wyraznego lub dorozumianego jej rozwigzania za
zgodg stron. Umowa poczdamska nie zostata tez wypowiedziana, gdyz nie
przewiduje ona takiej mozliwosci. Wypowiedzenie jest to jednostronne
oSwiadczenie, przewidziane w umowie. Jezeli umowa sama nie reguluje wa-
runkdw wypowiedzenia, woéwczas obowigzuje zwyczajowe prawo miedzyna-
rodowe, ktére wyklucza wypowiedzenie takich umoéw bezterminowych jak
umowa poczdamska. Naruszenie umowy nie moze by¢é uwazane za jej wypo-
wiedzenie. Wygasniecie umowy na podstawie jej wypowiedzenia moze na-
stapi¢ jedynie w spos6b wyraznie zgodny z prawem miedzynarodowym. Zad-
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na ze stron umowy poczdamskiej nie poczynita krokéw, ktére mozna by
uzna¢ za jej wypowiedzenie.

Podczas dyskusji na sesji Rady Ministrdw Spraw Zagranicznych w grudniu
N4T7 r. przedstawiciel ZSRR ‘'krytykowat projekt brytyjski zatytutowany:
Dodatkowe zasady, ktorymi nalezy sie kierowa¢ w stosunku do Niemiec. Argu-
mentacja radziecka potwierdza, ze ten projekt brytyjski nie zmierza do uzu-
petnienia umowy poczdamskiej, lecz do zastgpienia jej postanowieA przez
inne reguty, proponowane w projekcie brytyjskim. Odrzucajac go, rzad ZSRR
oswiadcza odnos$nie do postanowien umowy poczdamskiej, ze

»[.--] nie moze sie on zgodzi¢ na ich rewizje bez tego, aby rzady, ktére je
uchwalaty, ustanowity $cisle, ktére z poprzednich postanowien majg by¢ zmie-

nione'"’.

Argumentacja radziecka stwierdza réwniez, ze Rada Ministrow Spraw Za-
granicznych nie moze ani uchylaé, ani zmienia¢, ani wypowiada¢ umowy
poczdamskiej, ktora zostata zawarta i podpisana przez szeféw rzadow wiel-
kich mocarstw. Rzad Standéw Zjednoczonych ztozyt w 1945 r. oswiadczenie,
ze nie zamierza wypowiedzie¢ umowy jattanskiej. Nie ztozyt on wprawdzie
takiego osSwiadczenia odnosnie do umowy poczdamskiej, lecz nalezy stwier-
dzi¢, ze nie zgtoszono odpowiedniego wniosku w sprawie tej umowy. Wyra-
zem bezterminowego obowigzywania umowy poczdamskiej jest m. in. przy-
jecie szeregu jej postanowieh przez traktaty pokoju zawarte po Il wojnie
Swiatowej. Jest rzeczg oczywista, ze przyszty traktat pokoju z Niemcami nie
moze w tym zakresie stanowi¢ wyjatku.

Problematyka wykonywania umowy poczdamskiej jest trudna do przed-
stawienia ze wzgledu na brak dokumentacji zrédtowej oraz wskutek braku
opracowan monograficznych z zakresu historii wspdiczesnej. Podstawowe
elementy tego zagadnienia mozna ujagé w nastepujacy sposéb:

a) umowa poczdamska obowigzuje, lecz nie jest wykonywana przez wszy-

stkie panstwa;

b) umowa poczdamska winna by¢ wykonywana w catosci, a nie wedtug

dowolnego wyboru przez dane panstwo;

c) wykonywanie umowy poczdamskiej zalezne jest réwniez od uktadu

stosunkéw miedzynarodowych po | wojnie Swiatowej;

d) praktyka mocarstwa zaprzecza tezie o anulowaniu umowy poczdamskiej.

Nalezy z kolei przedstawi¢ powyzsze zagadnienie.

Ad. a) Umowa poczdamska obowigzuje na podstawie tych norm prawnych,
ktére regulujg obowigzywanie kazdej umowy miedzynarodowej. Mocarstwa
-strony umowy poczdamskiej i wszystkie panstwa zwigzane jej postanowie-
niami korzystaja ze wszystkich praw, jakie ta umowa im nadaje, i winny
wykonaé wszystkie obowigzki, jakie ona na nie nakfada. Zadne panstwo nie
moze korzysta¢ z uprawnien, jakie nadaje mu umowa miedzynarodowa,
a jednoczes$nie uchyla¢ sie od natozonych przez te umowe obowigzkéw. Taka
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sytuacja prawna istnieje nawet wtedy, gdy panstwa odmiennie interpretujg
umowe lub zarzucajg sobie wzajemnie naruszanie jej postanowien. Mozna
wskaza¢ na dokumentacje stwierdzajgcg, ze mocarstwa zachodnie nieraz usi-
tuja przemilcze¢ obowiazywanie umowy poczdamskiej. Zgtaszajg one sprzeciw
w sprawie wymieniania jej, np. podczas konferencji ministréw spraw za-
granicznych czterech mocarstw-stron umowy poczdamskiej. ZSRR domaga sie
konsekwentnie wymieniania i realizowania umowy poczdamskiej, w okoliczno-
$ciach proceduralnych ustepuje mocarstwom zachodnim, ,dazac do uzgodnie-
nia porzadku dziennego” takich konferencji miedzynarodowych. Jest to oczy-
wiscie ustepstwo typu dyplomatycznego, nie wywotujgce skutkéw prawnych.
Umowa poczdamska zaehowuje swg moc prawng bez wzgledu na to, czy jest
ona wymieniana w porzadku dziennym konferencji miedzynarodowych czy
tez jest pomijana milczeniem. Takie przemilczanie aktu prawa miedzynarodo-
wego' nie wywotuje ujemnych skutkéw w zakresie jego obowigzywania.
Umowa poczdamska jest zatem aktem prawnym obowigzujagcym, lecz niewy-
konywanym przez wszystkie panstwa. Fakt niewykonywania umowy — po-
dobnie jak fakt jej naruszania — nie ma wplywu na moc obowigzujaca tej
umowy. Umowa miedzynarodowa nie wygasa nawet wskutek nagromadzenia
wielu faktow jej niewykonywania lub naruszania. Wygasniecie umowy moze
by¢ oparte tylko- na okre$lonych normach prawa miedzynarodowego i wyma-
ga okreslonego trybu postepowania. Same fakty niewykonywania umowy nie
mogg decydowaé o jej wygasnieciu.

Ad b) Umowa poczdamska stanowi cato$¢ — podobnie jak kazda umowa
miedzynarodowa — a zatem nalezy jag wykonywa¢ w catoSci i nie mozna
dowolnie wyhbiera¢ jednych z jej postanowien do realizacji, a narusza¢ inne
postanowienia lub ich nie dostrzega¢. Btedne jest takze powolywanie sie na
to, ze wprawdzie umowa poczdamska zawiera wiele ,przestarzaltych” posta-
nowien, lecz za to obowigzujg jej ,podstawowe zasady” jak i cata umowa
poczdamska. Wydzielanie ,podstawowych zasad” z tekstu umowy miedzyna-
rodowej jest pozbawione uzasadnienia prawnego. Umowa poczdamska obo-
wigzuje na takich samych zasadach, na jakich obowigzuje kazda umowa
miedzynarodowa. Czesto dzieli sie postanowienia umowy poczdamskiej
na dwie grupy, na takie, ktére zostaly juz ,skonsumowane”, czyli wyko-
nane, oraz. na takie postanowienia, ktére okre$lajg niejako tzw. dyrektywy
czyli normy o charakterze og6lnym. Przy analizie tej pierwszej grupy posta-
nowien dodaje sie, ze skoro zostaty one wykonane, to jako- normy prawne
staty sie bezprzedmiotowe. W stosunku do drugiej grupy podnosi sie, ze te
postanowienia nadal obowigzuja, podobnie jak wiele innych ogélnych zasad
prawa miedzynarodowego i w konkretnych sytuacjach prawnych moga one
by¢ traktowane tak, jak inne normy prawne. Na podstawie tego rozumowa-
nia formutowany jest czesto wniosek, ze umowa poczdamska zostata wyko-
nana, a zatem jest umowg wygasta i powotywanie sie na nig stato sie bez-
przedmiotowe. To rozumowanie wymaga sprostowania. Postanowienia umowy
poczdamskiej mozna dzieli¢ — podobnie jak postanowienia innych umoéw
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miedzynarodowych — na takie, ktére majg charakter konkretny i zostaja
natychmiast wykonane oraz na takie, ktére majg charakter diugotrwatych
norm prawnych. Zjawisko dtugotrwatosci i ciggtosci wystepuje szczegdlnie
w umowach bezterminowych, a wiec takich jak umowa poczdamska.

Podczas berlinskiej konferencji ministrow spraw zagranicznych czterech
mocarstw w 1954 r. podkreslono , przestarzato$é¢” niektérych postanowien
umowy poczdamskiej. Jednakze zadna ze stron tej umowy nie wyciagneta
konsekwencji zwigzanych z okreSleniem ewentualnej niemozliwosci wykona-
nia tej umowy. ,Przestarzato$¢” niektéorych postanowien umowy poczdam-
skiej jest zwigzana z niewymierno$cia zagadnien przez, nig regulowanych.
Mocarstwa-strony umowy poczdamskiej nie mogty lub tez nie chciaty w okre-
sie jej zawierania dysponowal wyobraznig, pozwalajgcg przewidywaé roz-
wo0j sytuacji miedzynarodowej i odpowiednio® go uregulowa¢ w umowie
poczdamskiej. | tak np. umowa poczdamska przewiduje ostateczne zatwier-
dzenie niektorych jej postanowien na konferencji pokojowej. Z perspektywy
20 lat obowigzywania tej umowy stwierdzamy, ze konferencja pokojowa nie
zostata zwotana, a sprawa podpisania traktatu pokoju z Niemcami nie jest po
uptywie tego okresu blizsza niz byta w momencie wejScia w zycie umowy
poczdamskiej. Jednakze niemozliwo$¢ wykonania umowy poczdamskiej
w zwigzku ze ,starzeniem sie” jej postanowien nie moze by¢ podstawg wy-
gasniecia tej umowy. Nalezy to jeszcze raz podkresli¢, ze wygasniecie umowy
miedzynarodowej jest zwigzane z okresSlonymi czynno$ciami prawnymi, a te
nie zostalty dokonane w stosunku do umowy poczdamskiej.

Nauka prawa miedzynarodowego w NRF wprowadza nieraz pojecie ,wa-
runku rozwigzujacego” i uwaza, ze umowa .poczdamska zostata zawarta na
»poczatkowy okres kontroli i okupacji Niemiec”. Takie stanowisko mozna
takze spotkaé w wyrokach sgdu w NRF. Przy pomocy tego- rozumowania
radca prawny rzadu NRF usitowal podwazy¢ moc obowigzujgca umowy pocz-
damskiej w procesie przeciwko KPD, toczagcym sie przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym w Karlsruhe. W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze umowa
poczdamska nie zawiera zadnego warunku rozwigzujgcego. Mozna tez ustalic,
ze ani praktyka, ani nauka nie okreSlita dotagd, co oznacza uzyty w tej umo-
wie termin ,poczatkowy okres kontroli i okupacji Niemiec”. Z umowy pocz-
damskiej nie wynika réwniez, kto i kiedy jest powotany do okreslenia czasu
trwania tego ,,poczatkowego okresu” okupacji Niemiec. Dysponentami tego
zagadnienia sg oczywiscie przede wszystkim mocarstwa okupacyjne, a w zad-
nym razie nie rzagd NRF lub niemiecka nauka prawa miedzynarodowego.

Ad. ¢) O wykonywaniu umowy miedzynarodowej decydujg nie tylko normy
prawa miedzynarodowego, lecz takze uktad stosunkéw miedzynarodowych
po Il wojnie $wiatowej. Podkre$la to w szczegélny sposéb oswiadczenie
ministrow spraw zagranicznych o$miu panstw socjalistycznych ogtoszone
w Warszawie dnia 24 VI 1948 r. Polski komentarz do tego osSwiadczenia uwaza
je za ,rozwinigecie uchwat poczdamskich odpowiadajgce dzisiejszym warun-
kom”. Umowa poczdamska stanowi podstawe prac Rady Ministrow Spraw
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Zagranicznych. Prace te zmierzaty do szukania wspoélnych mozliwosci wyko-
nania umowy poczdamskiej. Jest ona w pracach tego organu miedzynarodo-
wego przedmiotem réznych i rozbieznych interpretacji, lecz zadna ze stron
umowy poczdamskiej nie kwestionuje jej mocy obowigzujgcej i nie przedsta-
wia motywow, ktére zmierzalyby do uznania jej za wygastg. Mocarstwa-
-strony umowy poczdamskiej — kontynuowaty prace rozpoczete w Poczdamie
na réznych konferencjach miedzynarodowych, szczeg6lnie na tzw. konferen-
cjach na szczycie. Konferencja genewska w 1955 r. odbyta sie w skiadzie
delegatéw tych samych mocarstw, co konferencja w Poczdamie, te same za-
gadnienia byty przedmiotem jej porzadku dziennego. Analogie miedzy tzw.
konferencjami na szczycie a konferencjg poczdamskg z 1945 r.' sg niejedno-
krotnie uderzajgce. Oczywiscie przedstawiciele mocarstw czesto przy takich
okazjach nawigzujg do umowy poczdamskiej. To zjawisko wystepuje rzadziej
na konferencji genewskiej ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw
(1959 r.).,Podstawowe pojecia na tej konferencji stanowig dwa uktady: NATO
i Uktad Warszawski. Jednakze te dwa uktady miedzynarodowe sg $ci$le zwig-
zane ze stosunkiem mocarstw do wykonywania umowy poczdamskiej. W sumie
mozna wiec stwierdzi¢, ze umowa poczdamska jest uwazana w ukladzie sto-
sunkéw miedzynarodowych po Il wojnie $Swiatowej za akt prawa miedzyna-
rodowego wazny i obowigzujacy, bezustannie powotywany w obrocie praw-
nym i dyplomatycznym. Cztery mocarstwa nawigzujg réwniez czesto do innych
obowigzujgcych aktéw prawnych, szczeg6lnie do umow zawartych po bezwa-
runkowej kapitulacji b. Rzeszy. Niemieckiej.

Ad. d) Praktyka mocarstw zaprzecza tezie o anulowaniu umowy poczdam-
skiej. Anulowanie umowy miedzynarodowej polega na jednostronnym os$wiad-
czeniu, Zze umowa stracita moc obowigzujagcg wskutek jej naruszenia przez
druga strone. Samo naruszenie umowy nie powoduje automatycznie jej wy-
gasniecia. Naruszenie umowy upowaznia jej lojalnego kontrahenta do anu-
lowania i uwolnienia sie w ten sposéb od obowigzkéw w stosunku do innych
kontrahentéw. Zadna ze stron umowy poczdamskiej nie anulowata tej umowy,
ani tez nie zapowiadata zamiaru jej anulowania. Naruszenie umowy poczdam-
skiej nie stworzyto réwniez warunkéw jej anulowania. Jednakze strony na-
ruszajagce postanowienia umowy tracg prawo do powotywania sie na nig
w stosunku do panstw, ktére jg wykonujg. Przyktadem anulowania umow
zgodnie z prawem miedzynarodowym jest sprawa traktatow przymierza:
krytyjsko-radzieckiego z dnia 26 V 1942 r. i francusko—radzieckiego z dnia
10 X111 1944 r. Anulowanie obu tych traktatow nastgpito na podstawie dekre-
téow Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 7 V 1955 r.

Wymienione traktaty przymierza zastugujg na uwage ze wzgledu na ist-
niejgce miedzy nimi zwigzki z umowg poczdamsks. Nota radziecka z dnia
15 XI1 1950 r. zwraca uwage na zwigzki istniejagce miedzy brytyjsko-radziec-
kim traktatem przymierza a umowg poczdamska. Rzad radziecki przytacza
w tej nocie fakty naruszania przez Wielkg Brytanie postanowien tego traktatu
i podkresla, ze jest to réwniez sprzeczne z umowg poczdamskg. W ten sam
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spos6b ujmuje zagadnienie nota rzgdu ZSRR dolrzadu brytyjskiego z dnia
20 XIlI 1954 r. Nota stwierdza, ze traktat przymierza radziecko-brytyjski
Wigze sie $cisle z umowgag poczdamskag gtownie w zakresie jej postanowien
0 demilitaryzacji Niemiec. To samo zagadnienie podkre$la rzad ZSRR przy
okazji anulowania traktatu przymierza z Francjg. Nota rzadu ZSRR z dnia
15 X11 1950 r. podkresla Sciste zwigzki, jakie istniejag miedzy traktatem przy-
mierza francusko-radzieckim a umowg poczdamska. Naruszanie umowy pocz-
damskiej przez Francje uwaza rzad ZSRR za fakty stojgce ,,.w jawnej sprzecz-
nosci” z traktatem przymierza z dnia 10 XII 1944 r. To stanowisko jest row-
niez okre$lone w nocie radzieckiej z dnia 11 IX 1951 r. i z dnia 19 X 1951 r.,
a powtarza je réwniez nota rzagdu ZSRR z dnia 18 I1l 1955 r., a wiec z okresu
Po ratyfikacji przez Francje tzw. uktadéw paryskich.

W kontekscie tezy o rzekomym anulowaniu umowy poczdamskiej poru-
szane jest czesto zagadnienie klauzuli rebus sic stantibus, czyli jednostron-
nego rozwigzania umowy w przypadku zmiany okolicznosci zwigzanych z jej
zawarciem. Z prawnego punktu widzenia poglad taki jest nie do utrzymania.
Od okoto 100 lat obowigzuje zasada sformutowana w 1871 r., ze ,,zadne mo-
carstwo nie moze uwolni¢ sie od zobowigzan traktatu, ani zmieni¢ jego po-
stanowien inaczej, jak tylko za zgodg stron umawiajgcych sie, osiagnieta
W drodze przyjaznego porozumienia”. Klauzula rebus sic stantibus jest jed-
nym z najbardziej spornych zagadnien w nauce prawa miedzynarodowego.
Zadna ze stron umowy poczdamskiej nie powotata sie dotad na te klauzule.
Podczas berlinskiej konferencji w 1954 r. przedstawiciel Standéw Zjednoczo-
nych os$wiadczyt, ze postanowienia umowy jattanskiej i poczdamskiej ,,byty
zrozumiate w kontekscie dnia”. To sformutowanie nawigzuje zapewne do
klauzuli rebus sic stantibus, lecz przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych nie
ujat tego wyraznie, ani nie przedstawit zadnych konsekwencji o charakterze
prawnym. Rzad NRF niejednokrotnie sugeruje obowigzywanie klauzuli rebus
sic stantibus w takim konteks$cie, ze podkre$la ,,historyczne znaczenie umowy
poczdamskiej”. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zadna ze stron umowy poczdam-
skiej formalnie dotad tej klauzuli nie powotata.

W sprawie dotyczgcej aktualnego znaczenia umowy poczdamskiej istotne
znaczenie ma to, ze normuje ona stosunek do panstw nieprzyjacielskich.
W tym zakresie jest ona zasadniczg podstawg prawng. Na szczeg6lne podkre-
Slenie zastuguja wszakze zwigzki umowy poczdamskiej w tym zakresie z Kar-
ta Narodéw Zjednoczonych.

Rozdziat VIIlI Karty Narodéw Zjednoczonych pt. Porozumienie regionalne
zawiera art. 53 postanawiajacy, ze organizacje regionalne nie moga podejmo-
wac akcji represyjnej bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa. Jedyny wyja-
tek w tym zakresie, przewidziany w art. 53, stanowi odsytacz do art. 107
Karty Narodéw Zjednoczonych postanawiajacy, ze porozumienia regionalne
skierowane przeciwko jakiemukolwiek panstwu nieprzyjacielskiemu z okresu
Il wojny S$wiatowej moga dziala¢ bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa
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w sprawach wymierzonych ,przeciwko odnowieniu sie¢ ,polityki napastniczej
ze strony ktérego badz z tych panstw”. Art. 53 definiuje jako ,panstwo nie-
przyjacielskie” kazde panstwo, ktore podczas Il wojny Swiatowej byto nie-
przyjacielem pafAstwa — sygnatariusza Karty Narodéw Zjednoczonych.

Pozycja prawna panstw nieprzyjacielskich jest rGwniez unormowana w roz-
dziale XVII Karty Narodéw Zjednoczonych pt. PrzejSciowe zarzadzenia
w przedmiocie bezpieczenstwa. Rozdziat ten obejmuje artykuty: 106 i 107.

Art. 106 Karty Naroddéw Zjednoczonych postanawia, ze zanim wejda w zy-
cie specjalne porozumienia przewidziane w rozdziale VII Karty pt. Akcja
w zwigzku z zagrozeniem pokoju, zaktdceniem pokoju i aktami agresji, mo-
carstwa bedg porozumiewac sie ze sobg oraz w razie potrzeby i z innymi
cztonkami ONZ w celu podejmowania takiej wspo6lnej akcji, jaka moglaby
okaza¢ sie niezbedna dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. W takich przypadkach — stwierdza art. 106 — mocarstwa dziata¢
bedg w ,imieniu Organizacji”. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, ze
art. 106 Karty odsyta imiennie do deklaracji moskiewskiej z dnia 30 X 1943 r.
wraz ze wzmianka, ze Francja bedzie rowniez dziata¢ na podstawie tych
deklaracji, mimo ze nie byta ich strong. W ten sposéb deklaracje moskiewskie
z 1943 r. staly sie integralng czesScig Karty Narodéw Zjednoczonych.

Art. 107 Karty Narodéw Zjednoczonych brzmi:

»Nic w niniejszej Karcie nie moze uniewaznia¢ lub wykluczaé¢ akcji w sto-
sunku do ktoregokolwiek panstwa, ktére w ciggu Il wojny Swiatowej byto nie-
przyjacielem ktoéregokolwiek z sygnatariuszy niniejszej Karty — jezeli panstwa,
odpowiedzialne za takag akcje podjety ja lub usankcjonowaly jako nastepstwo

te] wojny”.

Art. 107 Karty stanowi, ze pozycje prawng panstw nieprzyjacielskich okresla
nie Karta Narodéw Zjednoczonych, tylko akty prawne wielkich mocarstw.
Dalej art. 107 Karty stwierdza, ze Karta nie ingeruje w najmniejszym stopniu
w akty prawne mocarstw, regulujgce potozenie panstw nieprzyjacielskich
z okresu Il wojny Swiatowej.

Na podstawie omowionych artykutow: 53, 106 i 107 Karty Narodéw Zjed-
noczonych mozna stwierdzi¢, ze ani ONZ, ani zaden organ miedzynarodowy
nie jest upowazniony do dziatania wobec panstw nieprzyjacielskich z okresu
Il wojny $wiatowej. Jest to wytagczna kompetencja wielkich mocarstw. Wta-
dze lub organa panstw nieprzyjacielskich, ktore zostaty utworzone przez mo-
carstwa okupacyjne, podlegajg kontroli jedynie tych mocarstw. Podczas kon-
ferencji Narodow Zjednoczonych w San Francisco stwierdzono jednomyslnie,
ze art. 107 Karty Narodéw Zjednoczonych wyklucza jakgkolwiek ingerencje
ONZ w sprawy panstw nieprzyjacielskich. Podczas dyskusji nad art. 107
delegat Stanéw Zjednoczonych os$wiadczyt, ze okreslenie warunkéw kapitu-
lacji i sprecyzowanie traktatéw pokojowych nie nalezy do ONZ, lecz stanowi
wytgczng kompetencje wielkich mocarstw. Takie stanowisko wyrazone jest
rowniez w komentarzu do Karty Narodéow Zjednoczonych, ktory podkresla,
ze pokojowe uregulowanie skutkéw Il wojny Swiatowej winno odbywac sie

Przeglad Zachodni, nr 4, 1965 Instytut Zachodni



Aktualne znaczen”™ umowy poczdamskiej 195

niezaleznie od Karty Narodéw Zjednoczonych w taki sposéb, jak gdyby Karta
w o0g6le nie istniata.

Potozenie Niemiec jako ,panstwa nieprzyjacielskiego” jest oczywiscie ure-
gulowane takze przez postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych. Komen-
tarz niemiecki z 1947 r., omawiajgc art. 107 Karty, stwierdza, ze akty prawne
2 okresu Il wojny Swiatowej i po jej zakonczeniu majg pierwszenstwo' przed
Kartg Narodéw Zjednoczonych, gdyz mocarstwa zastrzegty sobie wiasne kom-
petencje wobec paAstw nieprzyjacielskich niezaleznie od ONZ. Komentarz
niemiecki z 1948 r. stwierdza, ze art. 107 Karty stwarza ,prawo wyjatkowe”,
ktére bedzie stosowane wobec Niemiec dopoty, dopoki nie nastgpi catkowita
likwidacja skutkdw Il wojny Swiatowej. Dopiero wtedy Niemcy bedg mogly
ubiega¢ sie Ol nabycie cztonkostwa ONZ zgodnie z art. 4 Karty Narodow
Zjednoczonych. Zalezy to jednak od wykonania wielu uméw miedzynarodo-
wych, co z kolei pozwoli okresli¢ Niemcy jako ,panstwo poko6j mitujace” i da-
jace gwarancje mozliwosci oraz checi wykonania zobowigzan miedzynarodo-
wych. Literatura niemiecka stwierdza, ze Karta Narodow Zjednoczonych
W omoéwionych wyzej artykutach odsyta uregulowanie prawne pozycji Nie-
miec do innych aktéw prawa miedzynarodowego* — zaréwno tych, ktére po-
przedzajg Karte Narodéw Zjednoczonych, jak i dO umoéw, ktére zostaty poz-
niej zawarte.

W sprawie dotyczgcej aktualno$ci umowy poczdamskiej rzad NRF wielo-
krotnie zajmowat stanowisko o uznaniu takiego czy innego aktu prawa mie-
dzynarodowego ,za bezprzedmiotowy i niewazny”. Takie stanowisko zajat
rzgd NRF nie tylko w stosunku do umowy poczdamskiej, lecz takze do
Wszystkich aktéw prawnych wynikajgcych z bezwarunkowej kapitulacji b.
Rzeszy Niemieckiej. Zdaniem rzagdu NRF, umowa poczdamska jako res inter
alios acta nie zawiera norm adresowanych do* narodu niemieckiego i nie na-
ktada zobowigzan na rzad NRF. Postanowienia umowy poczdamskiej sg —
Wedtug rzagdu NRF — adresowane jedynie do rzadéw czterech mocarstw,
Wobec czego rzad NRF nie jest zwigzany ta umowa i nie moze wypowiadac
pogladu na temat jej obowigzywania. Na uzasadnienie tegO' pogladu przytacza
sie np. taki argument, ze strony umowy poczdamskiej nie zamiesScity jej
tekstu w tej czesci dziennika urzedowego Sojuszniczej Rady Kontroli nad
Niemcami, w ktérej publikowano akty prawne obowigzujagce naréd nie-
miecki. Tekst umowy poczdamskiej zostat opublikowany w zeszycie uzupet-
niajgcym, ktdry zawiera jakoby tylko' ,,og6lne informacje”. Wedtug pogladu
rzgdu NRF, zasady ,poczdamskiej polityki mocarstw okupacyjnych” zostaty
przekazane narodowi niemieckiemu w takich normach prawnych jak cate
ustawodawstwo Sojuszniczej Rady Kontroli. Oczywiscie, zagadnienie obowig-
zywania umowy poczdamskiej na terytorium NRF posiada szereg praktycz-
nych aspektow. Nalezy wszakze podkresli¢, ze w okoliczno$ciach, ktore stano-
wig punkt zwrotny dla dokumentacji tego zagadnienia, rzad NRF nie odmawia
umowie poczdamskiej cech obowigzujgcego aktu prawa miedzynarodowego’
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Podczas procesu KPD radca prawny rzagdu NRF podkres$lit, ze umowa pocz-
damska jest tzw. umowg rzadowg, mimo ze nosi oficjalng nazwe ,komuni-
katu”. Ta nomenklatura nie upowaznia jednak nikogo do traktowania jej jako
wyniku ,jakiej$ pracy dziennikarskiej”. Nalezy ja traktowa¢, zdaniem radcy
prawnego rzadu NRF, jako ,oficjalny dokument o przebiegu i osiggnietych
wynikach” konferencji poczdamskiej.

Obowigzywanie umowy poczdamskiej jest niezalezne od tego, czy okresla
sie ja jako ,tylko adresowang” do Niemiec, czy tez jest ona uwazana jako
res inter alios acta. Umowa poczdamska normuje sprawy ,Niemiec jako
catosci” oraz reguluje prawng likwidacje skutkéw Il wojny Swiatowej na
terytorium Niemiec i w stosunku do narodu niemieckiego. Normy umowy
poczdamskiej, transformowane w ustawodawstwie Sojuszniczej Rady Kon-
troli nad Niemcami, staty sie czesScig prawa niemieckiego. Umowa poczdam-
ska zostata zapowiedziana w aktach prawnych, ktére ja poprzedzaly, np-
w deklaracji z dnia 5 VI 1945 r. o objeciu wiadzy najwyzszej w Niemczech
przez cztery mocarstwa. Z prawnego punktu widzenia te ,,nowe zadania”
zapowiedziane w aktach prawnych zwigzanych z bezwarunkowg kapitulacja
b. Rzeszy Niemieckiej nie wymagajg zadnego ,,uznania niemieckiego”. Mocar-
stwa notyfikowaty Niemcom — w imieniu Narodéw Zjednoczonych — wszyst-
kie normy prawne, ktére regulujg okupacje i kontrole Niemiec. Umowa pocz-
damska nie stanowita zatem zaskoczenia dla_narodu niemieckiego. Byt to po
prostu akt prawny zapowiedziany, konsolidujagcy w pewnym sensie prawo
okupacyjne, notyfikowany narodowi niemieckiemu natychmiast po jego pod-
pisaniu. Nawet przedstawiciel rzadu NRF stwierdzit w os$wiadczeniu z dnia
7 X1l 1954 r., ze umowa poczdamska ,nie wyskoczyta jak Pallas Atena
w pelnym rynsztunku nagle z glowy Zeusa”. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
jakiekolwiek ,uznanie niemieckie” umowy poczdamskiej jest zbedne. Ta
umowa obowigzuje dwa panstwa niemieckie jako akt prawa miedzyna-
rodowego.
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