
Przeglądy i komentarze

D W U D ZIESTA  ROCZNICA  PO D PISA N IA  UMOW Y PO C ZD A M SK IEJ

W d n iu  2. sie rp n ia  tor. m in ę ła  .20. rocznica podp isan ia  um ow y poczdam skiej. 
J e j  tek s t zredagow any  został n a  podstaw ie negocjac ji, jak ie  toczyły się w  C ecilien- 
hof koło P oczdam u w d n iach  od 17 V II do 2 V III 1945 r. (z dw udniow ą przerw ą) 
pom iędzy szefam i trz ech  w ie lk ich  m ocarstw : Z SR R  — J. W. S ta linem , USA '—
H. S. T ru m an em  i W ielkiej B ry tan ii —  W. S. C hurch illem . W trak c ie  trw an ia  
k o n ferenc ji, w  W. B ry tan ii, w  w y n ik u  zw ycięstw a w yborczego P a r t i i  P racy , n a ­
s tąp iła  zm iana  g ab ine tu  pow odująca, że od 28 V II k ierow nic tw o  delegac ji b ry ty j­
skiej o b ją ł K. R. A ttlee. U m ow a poczdam ska p rzew idyw ała  m ożliw ość p rz y s tą ­
p ien ia  do n ie j czw artego w ielk iego m ocarstw a  — F ran c ji. A dhezja  F ra n c ji do 
um ow y poczdam skiej n a s tą p iła  we w rześn iu  1945 r. i ty m  sam ym  F ra n c ja  została 
zw iązana  postanow ien iam i te j um ow y podobnie ja k  trzy  m ocarstw a, k tó re  b ra ły  
udział w  je j op racow an iu .

Is tn ie je  o b fita  li te ra tu ra  do tycząca um ow y p o czd am sk ie j'. Celem  n in ie jsze j 
re lac ji jes t om ów ienie n iek tó rych  okolicznościow ych pub likac ji, k tó re  u kaza ły  się  
w  20-rocznicę podp isan ia  um ow y.

D w udziesto lecie P oczdam u stało  się o kaz ją  do p rzypom nien ia  okoliczności, 
w  jak ich  k o n fe ren c ja  zosta ła  zw ołana, p rzeb iegu  sam ych  ob rad , czy w reszcie do­
ko n an ia  podsum ow ania efek tów  dw udziesto letn iego  ok resu  obow iązyw ania tego 
ak tu  końcow ego konferencji. W zw iązku z ty m  opub likow ano  n ieznane do tychczas 
m a te r ia ły  i dokum en ty  z k o n feren c ji poczdam skiej, zw łaszcza o ch a rak te rze  p a ­
m ię tn ik a rsk im 2. One to  łącznie z szeregiem  kom en tarzy , jak ie  zasta ły  ogłoszone 
na  łam ach  p rasy , pozw ala ją  dokonać próbnego b ilan su  i k o n fro n tac ji sy tu a c ji 
w yjściow ej z 1945 r. z w yn ikam i, jak ie  osiągn ię to  przez w ykonan ie  postanow ień  
um ow y.

1 P o d s ta w o w a  p ra c a  p o ls k a  d o ty c z ą c a  te j  p ro b le m a ty k i :  A . K l a f k o w s k i ,  Umowa 
poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r. Podstawy prawne likwidacji skutków wojny polsko-nie­
mieckiej z lat 1939—1945. I n s ty tu t  W y d a w n ic z y  „ P a x ” . W a rsz a w a  1960, 630 ss. P r a c a  ta  u k a ­
z a ła  s ię  ró w n ie ż  w  w e r s j i  a n g ie ls k ie j  i f r a n c u s k ie j .

2 N a ła m a c h  m ie s ię c z n ik a  ,,W o p ro sy  I s to r i i ”  n r  4 i 5 1965 r .  o g ło szo n e  z o s ta ły  f r a g m e n ty  
w s p o m n ie ń  a d m ira ła  N . K u ź n i e c o w a ,  k tó r y  w  o k re s ie  II  w o jn y  św ia to w e j p ia s to w a ł 
f u n k c je  K o m is a rz a  L u d o w e g o  m a r y n a r k i  w o je n n e j  Z S R R  i z r a c j i  p ia s to w a n e g o  s ta n o w is k a  
w c h o d z ił w  s k ła d  d e le g a c j i  ra d z ie c k ie j  n a  k o n f e r e n c ję  j a ł ta ń s k ą  i  p o c z d a m s k ą . T a k ż e  „M ież - 
d u n a r o d n a ja  Z iź ń ”  ro z p o c z ę ła  d r u k  s te n o g ra m ó w  z  k o n f e r e n c j i  w  J a łc ie  i  P o c z d a m ie . M a­
te r i a ły  s te n o g ra f ic z n e  z ty c h  k o n f e r e n c j i  zn a leź ć  ró w n ie ż  m o ż n a  w  ra d z ie c k im  m ie s ię c z n ik u  
w y d a w a n y m  w  w e r s j i  a n g ie ls k ie j  „ I n te r n a t io n a l  A ffa ir s ” . Z a z n a cz y ć  je d n a k  n a le ż y , iż  do ­
ty c h c z a s  c h ro n o lo g ic z n ie  p u b l ik o w a n e  m a te r ia ły  d o ty c z ą  k o n f e r e n c j i  j a ł ta ń s k ie j ,  n a to m ia s t  
d o ty c z ą c e  P o c z d a m u  u k a z y w a ć  s ię  b ę d ą  w  n a s tę p n e j  k o le jn o ś c i .

R ó w n ież  r e d a k c j a  ,,S p ra w  M ię d z y n a ro d o w y c h ” o g ło s iła  z ap o w ie d ź  d r u k u  n ie p u b lik o w a ­
n y c h  p a m ię tn ik ó w  i d o k u m e n tó w  z J a ł t y  i P o c z d a m u .
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W p ras ie  po lsk iej rocznica ta  spo tka ła  się z bard zo  żyw ym  oddźw iękiem , co 
jest zrozum iałe  już  ze w zg lędu  na  w agę  postanow ień  pow ziętych p rzed  20 la ty  
dla P o ls k is.

D w udziesto lecie podp isan ia  um ow y poczdam skiej szczególnie u roczyście o b ­
chodzono w  NRD, a w ięc w  ty m  państw ie  n iem ieck im , k tó re  uchw ały  Poczdam u 
podniosło do ran g i zasadniczej podstaw y  p raw n e j sw ej dz ia ła lności n a  p łaszczyź­
nie s to sunków  m iędzynarodow ych. Ju ż  d e k la ra c ja  rządow a złożona w  d n iu  12 X  
1949 r. przez p rem ie ra  NRD O tto G ro tę  w ohla, s tw ierdza , że rząd  NRD

„ [ . . .] będzie w ykonyw ał postaw ione przed n im  zad an ia  w  całkow ite j 
zgodności z uchw ałam i k on ferenc ji poczdam skiej i innym i w spó lnym i d e k la ­
ra c ja m i so juszn ików ” 4.

„U chw ały poczdam skie zaw ie ra ją  jak o  podstaw ę p raw n ą  życiowo- w aż­
nych postu la tów  n a ro d u  niem ieckiego postanow ien ie  o zjednoczen iu  w szystk ich  
części N iem iec w  jed n o litą  rep u b lik ę  dem okratyczną. Rząd sto i n a  ty m  s ta ­
now isku , że żaden N iem iec nie może zrezygnow ać z ty ch  po d staw  p ra w n y c h ” 3.

Szczególne znaczenie posiada w ykonan ie  przez  NRD te ry to ria ln y c h  p o stan o ­
w ień um ow y poczdam skiej. N a je j podstaw ie  P o lska  i NRD zaw arły  w  1950 r. 
um ow y reg u lu jące  dw u stro n n ie  sp raw y  g ran icy  po lsko-n iem ieck ie j u sta lone j 
up rzedn io  w  Poczdam ie.

W NRD uroczystości zw iązane z dw udziesto leciem  um ow y poczdam skiej ob­
chodzone by ły  pod znak iem  pełnej ak tu a ln o śc i je j postanow ień , w a lk i z m ili ta -  
ryzm em  i rew izjon izm em  zachodnioniem ieckim  o raz  pod hasłem  p ow strzym an ia  
w yścigu zbrojeń .

W zw iązku  z rocznicą odbyło >się w  dn iach  14—'16 czerw ca b r. w  h is to rycznym  
m iejscu  podp isan ia  um ow y poczdam skiej, w  zam k u  C ecilienhof, ko lokw ium  n a u ­
kow e na  tem a t: U m ow a poczdam ska  a prob lem  bezp ieczeństw a  eu ro p e jsk ie g o 6. 
K onferencja  ta , zo rganizow ana przez S ta lą  K o m is ję  B adań  P rob lem ów  B ezpie­
czeństw a E uropejsk iego  in s ty tu tó w  naukow o-badaw czych  CSRS, NRD, P o lsk i
i ZSRR, zg rom adziła  licznych  naukow ców  z A u strii, B elgii, B u łgarii, Czechosło­
w acji, F ran c ji, Jugosław ii, K a n a d y , NRD, Polsk i, R u m u n ii, Z w iązku  R adzieckiego
i W ęgier. D elegacji po lsk iej przew odniczy ł d y re k to r  Polskiego In s ty tu t  S p ra w  
M iędzynarodow ych  — d r  A. K ruczkow ski. R efe ra t zasadniczy  w ygłosił prof. d r  
R. A nzinger, przew odniczący  T ow arzystw a P ra w a  M iędzynarodow ego NRD i dzie­
kan  w ydzia łu  p ra w a  U n iw ersy te tu  w  L ipsku .

W sw ym  refe rac ie  n t. um ow y poczdam skiej i  ak tu a ln y ch  zadań  za g w a ra n to ­
w an ia  bezp ieczeństw a eu ropejsk iego  prof. A nzinger podkreślił, iż gen era ln e  w y ­
konan ie  um ow y poczdam skiej stanow ić może p o dstaw ę lik w id ac ji faszyzm u  i m i­
lita ry zm u  w  E uropie. M im o iż m inęło  już  20 la t  od d a ty  p o d p isan ia  te j um ow y, 
je j ak tua lność  je s t s ta le  żyw a. Is tn ie ją  jed n ak  n a d a l jeszcze siły, zw łaszcza w  N RF,

3 O d n o to w a ć  n a le ż y  zw łaszcza  p ra w n ic z ą  s y n te z ą  p ro b le m a ty k i  p o c z d a m s k ie j  d o k o n a n ą  
P rzez  A . K l a f k o w s  k i e g o  w  „ P ra w ie  i Ż y c iu ”  (n r  18 z 1 V III  1965 r.)  w  a r ty k u le  
Poczdam. W „ P o l i ty c e ”  (n r  31, 32, 33) M. T u r s k i  p u b l ik u je  c y k l a r ty k u łó w  p t .  Rozstrzy­
gali losy świata, d o ty c z ą c y c h  ro k o w a ń  p o c z d a m s k ic h . P a t r z  ta k ż e  a r t .  W . T. K o w a l s k i e -  
g o p t .  Sprawa polska w Poczdamie. „ P o l i ty k a ”  n r  29/1965. N a la m a c h  „ T r y b u n y  L u d u ”  z d n .
18 V II 1965 r .  z a g a d n ie n ie  P o c z d a m u  ro z p a t r u je  J .  K o w a l e w s k i .

• Niemiecka Republika Demokratyczna. Materiały l dokumenty. W a rsz a w a  1950, s. 174.
s T a m ż e , s. 175.
0 „ N ć u e s  D e u ts c h la n d ”  z 15 i 17 V I 1965.

I da lej:
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k tó re  p ra g n ą  dokonać rew iz ji postanow ień  p rzy ję ty ch  w  Poczdam ie, a  następn ie  
n a  jego pod staw ie  zrealizow anych, Tym  sam ym  groźba w y b u ch u  k o n flik tu  w  środ­
k u  E uropy  is tn ieć  będzie dopóty , dopóki kw estionow ane będą  zasady  zaw arte  
w  um ow ie poczdam skiej i n ie uzna  się fa k tu  is tn ien ia  dw óch suw erennych  państw  
n iem ieck ich .

C en tra ln y m  p u n k tem  obchodów  w  NRD b y ła  zorgan izow ana przez  F ro n t N a­
rodow y NRD w  C ecilienhof w  d n iu  2 V III b r. u roczystość pośw ięcona rocznicy 
podp isan ia  u m o w y 7. P rzyby li na  n ią  m. in.: p rezyden t Izby L udow ej i zastępca 
przew odniczącego R ady  P ań stw a  NRD — prof. d r Jo h an n es  D ieckm ann; członek 
B iu ra  Po litycznego  KC SE D  i zastępca przew odniczącego R ady  P ań stw a  NRD — 
H ans R ie tz ;; m in is te r sp raw  zagran icznych  NRD — O tto W inzer; naczelny  do­
w ódca czasowo stac jo n u jący ch  w  NRD radzieck ich  s ił zb ro jnych  — genera ł a rm ii 
P . K. K oszew oj; szefowie p laców ek dyp lom atycznych  ak red y to w an y ch  w  NRD.

Przem ów ien ie  in au g u ru jące  uroczystość w ygłosił prof. D ieckm ann, k tó ry  po d ­
k reś lił, że n ie było  i nie m a żadnych  rozbieżności m iędzy postanow ien iam i um ow y 
poczdam skiej a dążen iam i NRD. Zgodność ta  stanow i podstaw ę pełnego urzeczy­
w istn ien ia  w  NRD tre śc i um ow y poczdam skiej.

W czasie u roczystości przem ów ienie w ygłosił rów nież m in is te r  sp raw  zag ra ­
n icznych  NRD — O. W inzer, k tó ry  w  obszernym  w y stąp ien iu  p rzedstaw ił p u n k t 
w idzen ia  rz ąd u  NRD na zagadn ien ie  obow iązyw ania i w ykonyw an ia  um ow y pocz­
dam sk ie j o raz  jej w p ływ u  n a  kluczow e prob lem y ogólnoniem ieckie. O dnośnie do 
z jednoczen ia  N iem iec, m in. W inzer w yraźn ie  stw ie rd z ił, że d roga do scalen ia  
podzielonych N iem iec prow adzić  może ty lk o  poprzez

..]  u rzeczyw is tn ian ie  k ro k  za krok iem  zasad  Poczdam u na  po lu  roz­
b ro jen ia  i zabezpieczenia pokoju , n o rm alizac ję  gospodarczych  i k u ltu ra ln y c h  
stosunków  m iędzy obu p ań stw am i n iem ieck im i i rzeczyw istą  dem okra tyzac ją  
N iem ieckiej R epub lik i F e d e ra ln e j” 8.

W ypełn ia jąc  w szystk ie  postanow ien ia  um ow y poczdam skiej — stw ierdz ił d a ­
lej m in is te r W inzer — NRD m a pełne p raw o  żądać od m ocarstw  zachodnich, aby:

1. rów nież na  obszarze N RF dopełn iły  sw ego obow iązku  zagw aran tow an ia  
p rzew idzianego  w  um ow ie poczdam skiej un ices tw ien ia  m ilita ry zm u  i nazizm u, jak  
rów nież un iem ożliw ien ia  ag re s ji ze s tro n y  N iem iec;

2. zrzekły  się w  sto su n k ach  z NRD u trzy m y w an ia  pozostałości s ta tu tu  w o jen ­
nego i okupacy jnego  o raz  nad u ży w an ia  go do p o p ie ran ia  zachodnioniem ieckiego 
rew anżyzm u;

3. zap rzes ta ły  d y sk ry m in ac ji NRD i je j obyw ateli o raz  z likw idow ały  w  B e r­
lin ie  zachodnim  tzw . a lianck i u rząd  podróży;

4. zan iechały  trw ającego  do dzisiaj sp rzeciw u  w obec ró w noupraw n ione j w spół­
p racy  NRD w  ONZ i w  innych  o rg an izac jach  m iędzynarodow ych.

W  przem ów ien iu  m in. W inzera ponow iona została  p ropozycja, z k tó rą  do tych ­
czas bezskuteczn ie  w y stęp u je  pod ad resem  N RF rząd  NRD, aby oba p ań s tw a  n ie ­
m ieckie podjęły  zobow iązanie o w yrzeczen iu  się p rodukc ji, n abycia  i użycia b ron i 
n u k le a rn e j, ja k  rów nież zan iechały  s ta ra ń  o uzyskanie w  jak ie jk o lw iek  fo rm ie  
p raw a  dysponow an ia b ro n ią  n u k lea rn ą  c.

Do 20-rocznicy podp isan ia  um ow y poczdam skiej n aw iązyw ały  też  n iek tó re

7 „ N e u e s  D e u ts c h la n d ”  z 3 V III 1965.
8 „ T r y b u n a  L u d u ”  z 4 V III 1965.
s N a p o c z ą tk u  s ty c z n ia  1964 r .  r z ą d  N R D  w y s u n ą ł  p r o je k t  u k ła d u  m ię d z y  rz ą d e m  N R D

i rz ą d e m  N R F  w  s p ra w ie  c a łk o w ite g o  w y rz e c z e n ia  s ię  b ro n i  a to m o w e j ( te k s t  — „ P rz e g lą d  
Z a c h o d n i” n r  1/19S4, s. 116).
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pub likacje  w  N RF. W  w iększości by ły  to  m a te ria ły  podbudow ujące  o fic ja ln ą  tezę  
rządow ą, w edług  k tó re j um ow a poczdam ska nie s tw a rza  d la  N R F żadnych  zobo­
w iązań . Je j postanow ien ia , zdan iem  o fic ja lnych  czynników  zachodnioniem ieck ich , 
są jedynie w iążące d'la czterech  m ocarstw  ok u p acy jn y ch , k tó re  są k o n tra h e n ta m i te j 
um ow y. S tąd  rząd  N RF od początku  sw ego is tn ien ia  odrzuca postanow ien ia  te ry ­
to r ia ln e  um ow y poczdam skiej u s ta la jące  g ran icę  po lsko -n iem iecką n a  Odrze
i Nysie Ł u ż y c k ie j10.

W N RF 20-rocznica podp isan ia  um ow y poczdam skiej w yzyskana  została  do 
ponow nego p rzypom nien ia  a rg u m en tac ji rew izjon istycznej i u zasadn ien ia  słu sz­
ności s tanow iska  rep rezen tow anego  przez rząd  N R F odnośnie do ca ło k sz ta łtu  za­
gadn ień  n iem ieckich .

P rzem aw ia jąc  w  d n iu  31 V II p rzed  rozg łośn ią  R IA S  w  B erlin ie  zachodnim  
przew odniczący  FDP  p ia s tu jący  w  rządzie zachodnion iem ieckim  fu n k c je  w ice­
kancle rza  i m in is tra  sp raw  ogólnoniem ieckich  — E. M ende ” , w y k o rzy sta ł ten 
m om ent d la  zaakcen tow an ia  zw ykłych inw ek ty w  pod ad resem  Socja lis tycznej 
P a r t i i  Jedności N iem iec (SED) o raz  pod ad resem  rząd u  Z SR R  za rzu ca jąc  im  rze ­
kom e un iem ożliw ian ie  narodow i n iem ieck iem u „zbudow ania sw ej egzystencji na 
podstaw ie  pokojow ej i d em okra tyczne j”. M ende w  w y stąp ien iu  sw oim  ponow nie 
uzależn ił w szelk i postęp  w  zakresie  kontro low anego  rozb ro jen ia  i bezp ieczeństw a 
eu ropejsk iego  od sp raw y  zjednoczenia N iem iec w ed ług  koncepcji bońskich.

W p ras ie  zachodnioniem ieckiej rocznica k o n feren c ji poczdam skiej odno tow ana 
została  w  całym  szeregu  k om en tarzy  i a rty k u łó w , zarów no w  pow ażnych  dz ien ­
n ikach , jak  i n a  łam ach  pism  przesiedleńców . C echą c h a rak te ry s ty czn ą  szeregu  
głosów  je s t pom niejszan ie  ro li m ocarstw  zachodnich  n a  k o n fe ren c ji p rzy  jed n o ­
czesnym  p o d k reś lan iu  n ieus tęp liw ośc i szefa d e legac ji radzieck ie j — S ta lin a . Głosy 
zachodnioniem ieckie  re p re z e n tu ją  w  w iększości pogląd, iż w  P oczdam ie w  roli 
zw ycięzcy znaleźli się jedyn ie R osjan ie  I2.

W śród licznych w ypow iedzi w  N RF, s ta ra ją cy ch  się podw ażyć znaczenie i de- 
fin ityw ność  um ow y poczdam skiej, n ie zab rak ło  i w ypow iedzi ro zp a tru jący ch  to 
zagadnien ie  z p u n k tu  w idzen ia  zachodnioniem ieckiej rew izjon istycznej d o k try n y  
p raw a  m iędzynarodow ego. I ta k  prof. H. R ascihhofern , an a lizu jąc  po jęcie  „zarząd ”, 
uży te  w  rozdziale IX , p k t B um ow y poczdam skiej, n a  podstaw ie  k tó rego  zostały  
Polsce zw rócone te ren y  na  w schód od O dry i N ysy Ł użyckiej, w yp row adza w n io ­
sek o tym czasow ości ad m in is trac ji po lsk ie j na  tym  te r y to r iu m u . Je s t to  in te rp re ­
ta c ja  fa łszyw a. Ju ż  bow iem  określen ie  ziem  zw róconych Polsce jak o  „daw nych  
obszarów  n iem ieck ich” w skazu je  w yraźn ie  na  w yłączen ie  tych  te ry to rió w  z ram  
p ań stw a  niem ieckiego. P o jęc ia  „ za rząd ” użyto w  um ow ie poczdam skiej jak o  p rze­
c iw staw ien ia  po jęcia  „o k u p ac ji” l!>. O ty m  że „za rząd ” sp raw ow any  przez P o lskę

,D D e k la r a c ja  rz ą d o w a  k a n c le r z a  A d e n a u e ra  z 20 IX  1949 r. T e k s t :  J . M  a a  s, Dolcumen- 
tation der deutsch-polnischen Beziehungen Wis—1959. B o n n —W ien —Z u r ic h  1960, ss. 31—32.

11 „ B u l le t in  d e s  P r e s s e -  u n d  I n f o rm a tio n s a m te s  d e r  B u n d e s re g ie ru n g ” , n r  132/1965, ss . 1065 
—1066.

„D ie  W e l t”  n r  163 z 17 V II 1965; „ S u d d e u ts c h e  Z e i tu n g ”  n r  173 z  21 V II 1965; „ C h r is t  
u n d  W e l t”  n r  29 z 16 V II 1965, s. 10; „ S o z ia ld e m o k r a t is c h e r  F r e s s e d ie n s t”  n r  134 z 16 V II 
1965. z  p ra s y  p rz e s ie d le ń c z e j p o d a ć  m o ż n a  m . in . „ D e r  S c h le s ie r”  n r  29 z 22 V II 1965 i n r  
30 z 29 V II 1965.

1! „ D e u ts c h e r  O s td ie n s t”  n r  30/31 z 28 V II 1965, ss . 11—12.
11 T e zę  t a k ą  s p o ty k a m y  m . in . ta k ż e  w  a r ty k u le  E . M e n z l a  p t .  Das Annexionverbot des 

modernen Volkerrechts und das Schi.cksal der deutschen Ostgebiete. W : D a s  Ostliche Deutsch­
land. Ein Handbuch. H o lz n e r  V e rla g . W u rz b u rg  1^59, ss. 36—38.

15 A . K l a f k o w s k i ,  Podstawy prawne granicy Odra—Nysa Łużycka. I n s ty tu t  Z a c h o d n i, 
P o z n a ń  1949, s. 88.
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nie m a riic w spólnego z okupac ją , m ożna w yw nioskow ać chociażby z tego, że z ie­
m ie  te m ogłyby stanow ić p ią tą  s tre fą  o k u p acy jn ą , aby w  te n  sposób podkreślić 
łączność ty ch  obszarów  z ca łością  p ań stw a  niem ieckiego. N ow ą sy tu ac ję  ok reśla  
n a jtra fn ie j  n a s tę p u ją c e  s tw ierdzen ie :

„Pojęcie 'za rząd u ’ w  kon tekście  rozdziału  IX  u k ładów  poczdam skich  o zna­
cza, że stro n y  tych  uk ładów  zgadzają  się n a  w prow adzen ie  n a  te ry to riu m  
Z iem  O dzyskanych  ad m in is tra c ji polskiej jeszcze przed fo rm aln y m  za tw ie r­
dzeniem  g ran icy  na  -Odrze i N ysie Ł użyckiej w  tra k ta c ie  pokoju . Z regu ły  
państw o  p rze jm u jące  jak iś  o bszar w prow adza sw oją ad m in is tra c ję  dopiero 
po cesji tego  obszaru  dokonanej w  trak tac ie . W ty m  jed n ak  p rzy p ad k u  w ie l­
k ie m o cars tw a  — zgodnie z k ilk ak ro tn ie  w yrażanym i in ten c jam i — odstąp iły  
od te j regu ły . Dodać należy , że o trw a ło śc i i suw erennym  charak te rze  w ładzy  
po lsk ie j n a  Z iem iach  O dzyskanych  św iadczy fak t, iż zak res ad m in is trac ji 
P o lsk i n ie  by ł niczym  ogran iczony” 16.

R aschho fer podnosi w  sw ych w yw odach  a rgum en t, że jedyn ie  t r a k ta t  pokojow y 
w ład n y  jes t de fin ity w n ie  uregu low ać sy tu a c ję  p raw n ą  g ran icy  po lsko-n iem ieck iej. 
Z auw ażyć należy , iż pogląd ten  pokryw a się ze stanow isk iem  rząd u  zachodnio- 
n iem ieckiego, k tó ry  rów nież w ychodzi z założenia, że prob lem  g ran icy  z P o lską  
w in ien  być przedm io tem  negocjac ji nad  tra k ta te m  pokojow ym  z N iem cam i. R asch ­
h o fe r w y stęp u jąc  z tą  tezą pom ija  fak t, że um ow a poczdam ska, podobnie ja k  po­
rozum ien ia  z T e h e ran u  i Ja łty , posiada  c h a ra k te r  w łaśc iw y  p re lim in a rio m  poko­
jow ym . P ostanow ien ia  tam  zaw arte , a  zw łaszcza te  odnoszące się do g ran ic , zasto­
sow ano  w  do tychczas podp isanych  tr a k ta ta c h  pokoju. Podobnie też postanow ien ia  
ty ch  um ów  stanow ią  w ytyczne d la  tra k ta tó w  poko ju  dotychczas n ie  zaw artych , 
p rzede w szystk im  zaś d la  przyszłego t r a k ta tu  pokojow ego z N iem cam i. Ten p re - 
lim in a ry jn y  c h a ra k te r  um ow y poczdam skiej w  zakresie  postanow ień  te ry to ria ln y ch  
p o d k reś la  chociażby radzieck i p ro je k t t r a k ta tu  pokojow ego z N iem cam i z d n ia
10 I 1959 r . 17 W ypada też stw ierdzić , że w  p raw ie  m iędzynarodow ym  n ie m a 
norm y, k tó ra  by  w ym agała  cesji te ry to ria ln e j ty lk o  w  postac i t r a k ta tu  pokoju . 
N ie is tn ie je  rów nież norm a, w y m ag ająca  za tw ie rdzen ia  cesji w  tra k ta c ie  pokoju. 
C zęsto cesja  te ry to riu m  n a s tę p u je  już  w  p re lim in a riach  pokojow ych. T aki s tan  
rzeczy  za is tn ia ł w  w y n ik u  podp isan ia  um ow y p o czd am sk ie jI8.

R ów nież w y k o rzy stan a  przez R aschho fera  a rg u m en tac ja  o rozbieżnościach
i różn icy  zdań  odnośnie do gran ic , jak ie  m iały  m iejsce ju ż  po zaw arc iu  um ow y 
poczdam sk iej, niczego nie dow odzi. T rzeba w y raźn ie  podkreślić  ca łkow itą  zgodę 
w ie lk ich  m o carstw  n a  defin ityw ne  usta len ie  g ran icy  po lsko-n iem ieck ie j jeszcze 
p rzed  zw ołaniem  k o n feren c ji pokojow ej.

Z uzasadn ien iem  szeroko rozpow szechnionej w  n au ce  p raw a  m iędzynarodo­
wego N RF tezy o n ieobow iązyw aniu  um ow y poczdam skiej w  sto sunku  do N iem iec 
ze w zględu  na b ra k  p rzedstaw ic ie li tego p ań stw a  w śród  uczestn ików  k on ferenc ji 
w y stąp ił prof. B. M eissner ,D. T eza ta  zupełn ie  n ie  uw zg lędn ia  sy tu ac ji, w  jak ie j 
zna laz ły  się pokonane N iem cy po k a p itu la c ji w  d n iu  8 V  li945 r. R o zpa tru jąc  
w szak  sy tu ac ję  m iędzynarodow ą N iem iec w  um ow ie poczdam skiej n a leży  b rać  
pod uw agę okoliczności, k tó re  spow odow ały, że N iem cy n ie  ty lko  n ie  by ły  s tro n ą  
te j um ow y, ale i p rzy  u s ta la n iu  poszczególnych postanow ień , k tó re  m iały  w y ­
tyczyć k ie ru n ek  rozw oju  pow ojennych  N iem iec, n ie  zasięgn ięto  op in ii ich p rzed -

10 B. W i e w i ó r a ,  Granica polsko-niemiecka w świetle prawa międzynarodowego. I n ­
s t y t u t  Z a c h o d ili.  P o z n a ń  1957, s. 99.

17 T e k s t :  „ Z b ió r  D o k u m e n tó w ” n r  1—2/1959, ss. 64—113.
18 A . K l a f k o w s k i ,  op. cit., s. 114.
19 B. M e i s s n e r ,  Deutschland war nicht vertreten. „D ie  W e lt”  n r  163 z 17 V II 1965.
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staw icieli. N a ta k i a nie iinny k ie ru n ek  p o stępow an ia  złożyły s ię  p rzede w szystk im  
n as tęp u jące  czynn ik i:

1. b ezw aru n k o w a k ap itu lac ja  N iem iec h itle row sk ich ,
2. b rak  rząd u  ogólnoniem ieckiego,
3. p lan y  so juszn ików  p rzek sz ta łcen ia  N iem iec z p ań stw a  faszystow skiego  

W  państw o  d em okra tyczne  i pokojow e.
C ztery  w ie lk ie  m ocarstw a, p rzy jm u jąc  b ezw arunkow ą k a p itu la c ję  n iem ieck ich  

sił zb ro jnych , postaw iły  przed sobą zadanie  całkow itego  u n ices tw ien ia  p ań s tw a  
h itlerow skiego . M iało  to  n a  celu  dokonanie  ze s tro n y  zw ycięsk ich  m o carstw  ta k ic h  
posunięć, k tó re  doprow adzą do p rzeksz ta łcen ia  N iem iec w  pań stw o  nie zagraża jące  
św ia tow em u pokojow i. Z chw ilą  zakończenia  n a  te ren ie  N iem iec dzia łań  w o jennych  
is tn ia ła  ty lko  w ładza  h itle row ska , z k tó rą  m o carstw a  nie ch c ia ły  p e rtrak to w ać . 
Nie is tn ia ły  prze to  m ożliw ości, aby N iem cy s ta ły  się s tro n ą  jak ichko lw iek , nego­
cjac ji. W ynika  to  z następu jącego  rozum ow ania :

„P rzez odm ow ę p row adzen ia  rokow ań  z jed y n ą  zorgan izow aną w ładzą 
w  N iem czech w ielk ie  m ocarstw a  p rak ty czn ie  o deb ra ły  N iem com  czasowo 
zdolność do dzia łań  p raw nych , zab rak ło  bow iem  organu , k tó ry  by  m iał m oż­
ność sk ład an ia  ośw iadczeń w oli w  im ien iu  p ań s tw a  niem ieck iego  ze sk u tk am i 
w  płaszczyźnie p ra w a  m iędzynarodow ego” 20.

M ocarstw a sojusznicze celowo pozbaw iły  n a  pew ien  czas N iem cy zdolności 
do dzia łań  p raw nych . Było to  jednym  ze środków  zniszczenia całego u s tro ju  h i t le ­
row skiego, a zarazem  w prow adziło  rozgran iczen ie  m iędzy N iem cam i a h itle row ską  
nad budow ą 21.

Z am ierzen ia  u w y datn ione  zostały  ju ż  w  u k ład ac h  ja łtań sk ich , w  k tó ry ch  z n a j­
d u jem y  tak ie  sfo rm ułow an ie :

„N aszym  niezłom nym  celem  je s t zniszczenie n iem ieckiego  m ilita ry zm u
i narodow ego socjalizm u oraz uzyskanie  pew ności, że N iem cy ju ż  n igdy  w ię ­
cej nie będą  m ogły zakłócić p o k o ju  św ia ta ” 22:

W da lszym  ciągu  stw ierdzono:

„Celem  naszym  nie jest zniszczenie n a ro d u  niem ieckiego, a le nad z ie ja  
przyzw oitego życia d la ' N iem iec i znalez ien ia  im  m ie jsca  w  społeczności n a ­
rodów' pow stan ie  dopiero z chw ilą  w y tęp ien ia  narodow ego socjalizm u i m ili­
ta ry z m u ” 23.

W szystkie posunięcia  m ocarstw  okupacy jnych  o k reś la jące  pozycję p raw n ą  N ie­
miec na  p łaszczyźnie stosunków  m iędzynarodow ych  m iały  n a  ce lu  dokonanie 
g ru n to w n e j p rzebudow y tego państw a . R ea lizacja  ty c h  zam ierzeń  m ia ła  polegać 
n a  objęciu  w ład zy  najw yższej w  N iem czech przez m ocarstw a  ok u p acy jn e  oraz 
ustanow ien ie  zasad  o k u p ac ji i k o n tro l i24. K u tem u  sam em u  celow i w iodły  zm iany  
te ry to ria ln e  i ludnościow e pow ojennych  N iem iec. R easum ując  m ożna stw ierdzić , 
że analiza  ak tó w  p ra w n y c h  w ydanych  po  zakończeniu  dzia łań  w o jen n y ch  i p rzy ­
jęc iu  bezw arunkow ej k a p itu la c ji N iem iec h itle ro w sk ich  w sk azu je  n a  bezsporne

20 B. W i e w i ó r a ,  op . c i t . ,  s. 87.
21 T a m ż e ..
22 K . S k u b i s z e w s k i ,  Materiały do ćwiczeń z prawa międzynarodowego publicznego. 

Z e s z y t p ie rw s z y . P o z n a ń  1951, s. 38.
21 T a m że , s. 37.
24 R o zd z ia ł I I I  u m o w y  p o c z d a m s k ie j.
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p raw o  uczestn ików  k on ferenc ji poczdam skiej do pod jęcia  decyzji u s ta la jący ch  g ra ­
n ice  i te ry to riu m  N iem iec bez zgody i u czestn ic tw a  rząd u  niem ieckiego. D ecyzje 
pow zięte w  Poczdam ie m a ją  m oc w iążącą  d la  N iem iec i d latego  w szelka  a rg u m en ­
ta c ja , ak cen to w an a  w  N RF w  20-lecie podp isan ia  um ow y poczdam skiej i k w estio ­
n u ją c a  ten  fak t, n ie  zn a jd u je  jak ie jk o lw iek  w o tyw acji w  ak tach  p raw nych  m o­
ca rs tw  sojuszn iczych .

O braz k o n fe ren c ji poczdam skiej, u zy sk an y  n a  podstaw ie le k tu ry  a rty k u łó w  
opublikow anych  w  o sta tn im  czasie w  p ras ie  zachodnion iem ieck iej jes t w  dużym  
s to p n iu  odbiciem  o fic ja ln y ch  poglądów  rząd u  N RF n a  um ow ę poczdam ską, jej 
w arto ść  p ra w n ą  i p rak ty czn e  w niosk i w yp ływ ające  z n iej dla N iem iec. S tąd  też 
w iększość m ate ria łów , ja k a  u k aza ła  się w  N RF na  tem at Poczdam u m a najczęściej 
za zadanie służyć udoku m en to w an iu  w yżej w ym ienionej oficjalnej^ tezy. D latego 
■też rocznica k o n fe ren c ji poczdam skiej s ta ła  się okazją , do now ych  w ystąp ień  re w i­
z jon istycznych  o p a rty c h  n a  s ta re j lub  now ej a rg u m en tac ji. R ów nież w  zachodnio­
n iem ieck ie j nauce  p raw a  m iędzynarodow ego  genera lne  kw estionow an ie  um ow y pocz­
dam sk ie j p rzyb ie ra  fo rm ę rozm aitych  sztucznych k o n s tru k c ji p ra w n y c h 25.

N ieuznaw anie  decyzji poczdam skich  przez N RF i tra k to w a n ie  s ta n u  rzeczy, 
jak i w y tw orzy ł się po II w o jn ie  św ia tow ej, za tym czasow y stan o w i is to tn e  n iebez­
pieczeństw o d la  poko ju  europejskiego. Na fa k t te n  w ie lk ro tn ie  zw raca ły  uw agę 
p ań s tw a  socja listyczne dom agając się lik w id ac ji źródeł zagrożenia poko ju  tkw iących  
p rzede w szystk im  „w  m ilita ry zm ie  n iem ieckim , k tó ry  odrodził się w  N iem ieckiej 
R epub lice  F e d e ra ln e j” 20.

G w aran c ja  poko ju  i bezp ieczeństw a eu ropejsk iego  zależy w  dużym  stopn iu  
od rea lizac ji założeń um ow y poczdam skiej, k tó re  w inny  być podstaw ą u n o rm ow a­
n ia  zasadn iczych  problem ów  eu rope jsk ich , w  tym  rów nież i p rob lem u n iem iec­
kiego 27.

T em at g ran icy  po lsko-n iem ieck iej podnoszony jes t na  Zachodzie przede w szy­
stk im  przez N RF, k tó ra  p rogram ow o i n iezm iennie  g ran icę  tę  k w estionu je , do m a­
g a jąc  się obszarów  by łe j R zeszy z 1937 r. Roszczenia te  są w  najw yższym  s to p n iu  
n iebezpieczne d la  poko ju  św iatow ego, w ysuw a je bow iem  państw o  położone w  n e ­
w ralg icznym  punkcie  św iata , n a  sty k u  dw óch odm iennych  system ów  społeczno- 
-gospodarczych , politycznych  i m ilita rn y ch . U tru d n ia  ono ty m  sam ym  osiągnięcie 
po rozum ien ia  i o dp rężen ia  w  sto sunkach  m iędzy W schodem  a Zachodem  n a  szcze­
gólnie w ażnym  od c in k u  eu ropejsk im .

D zieje się ta k  m im o fak tu , iż — z w y ją tk iem  N RF — n a  Zachodzie sp raw a 
g ran icy  P o lsk i n a  O drze i N ysie nie podlega w  zasadzie dyskusji, a  tam te jsza

’-s O b sz e rn ą  p o le m ik ę  z a r g u m e n ta c ją  z a c h o c in io n ie m ie ek ą  s łu ż ą c ą  u d o w o d n ie n iu  te z y , iż  
u m o w a  p o c z d a m s k a  n ie  o b o w ią z u je  w  N R F , p o d e jm u je  H . K r o g e r  w  a r ty k u le  p t .  Zum  
20. Jahrestag der Unterzelchnung des Potsdamer Abkommens, Bonn contra Potsdamer Ab- 
kommen. „ E in h e i t” , H e f t  8, A u g u s t 1965, ss. 12—23.

Z p rz e m ó w ie n ia  W . G o m u ik i w y g ło szo n e g o  w  d n iu  27 IX  1960 r .  n a  X V  s e s j i  Z g ro m a ­
d z e n ia  O g ó ln eg o  O N Z. „ T r y b u n a  I ..udu”  z 23 IX  1960.

21 „ P r a w d a ”  z 17 V II 1965 r .

Józef Muszyński

NA ZACH OD ZIE O G RA N ICY  NA ODRZE I N YSIE
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