Oceny i omoOwienia

WALTER HALLSTEIN: United Europe. Challenge and Opportunity. Har-
vard U:niversity Press, Cambridge, Massachusetts 1962, X + 109 ss.

Wsrod licznych prac, jakie ukazaty sie w ostatnich latach na temat integracji
Europy zachodniej, ksigzka W. Hallsteina zastuguje na uwage — szczegélnie ze
Wzgledu na osobe autora. Zachodnioniemiecki profesor prawa, ktéry wyktadat
takze przez pewien czas na Uniwersytecie Georgetown w Stanach Zjednoczonych,
w latach powojennych w coraz wiekszym stopniu angazuje sie w zycie polityczne
NRF. Z dziatalnoscig Hallsteina" w resorcie zagranicznym NRF zwigzana zostata
~doktryna”, zmierzajaca do politycznej izolacji Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej na arenie miedzynarodowej. W ostatnich latach Hallstein stat sie czotowg osobi-
stoScig w organach EWG. Autor jest wiec mocno zaangazowanym i $wietnie zorien-
towanym w problematyce europejskiej politykiem, co czymi jego opracowanie szcze-
golnie interesujace i godne uwagi.

Na cato$¢ sktadajg sie odczyty, wygtoszone przez autora w $rodowiskach uni-
wersyteckich Stanéw Zjednoczonych w 1912 r. Praca sktada sie z trzech czesci,
z ktorych pierwsza poswiecona jest historii, druga ekonomice, a trzecia polityce
integracji europejskiej.

Oze$¢ historyczng rozwazan rozpoczyna autor od odwotania sie do pracy
Francuza A. de Toqueville, Democracy in Amerika, wydanej w 1836 r. i za-
wierajacej dwie tezy, ktére — wedtug Hallsteina — przetrwaly probe czasu i od-
zwierciedlajg wspotczesny uktad stosunkéw miedzynarodowych. Pierwsza z nich
zawiera twierdzenie, iz postep techniczny i rozprzestrzenianie sie $rodkéw komu-
nikacji powoduje stata dgznos$¢ do jednoczenia sie narodéw. Druga tendencja, wyni-
kajagca z tych samych przyczyn, to wyrastanie dwdch gigantycznych mocarstw
Swiatowych — amerykanskiego i rosyjskiego. Na terenie rdzennej Europy tym
procesom towarzyszyto natomiast zjawisko podziatu, rozdrobnienia i wzajemnych
Washi.

Owczesna sytuacja skianiala bardziej $wiatte umysty do formutowania i pro-
pagowania idei wspdélnoty europejskiej, a dwie wojny Swiatowe wykazaly jaskrawie
taka konieczno$¢. Do | wojny Swiatowej idea ta zyta w dzietach pisarzy i filozo-
fow, lecz po liM9 r. podjeto kroki, by ja wprowadzi¢ w zycie. Wyrazem tendencji
scalajacych byta LigalNarodéw. Obok niej rodzity sie takze inne projekty stwo-
rzenia stanow zjednoczonych Europy. Hitleryzm przerwat te wysitki na dobre
15 lat. Ale Il wojna uswiadomita szerokim masom to, co dla ekspertow byto
Wiadome jiuz po | wojnie $wiatowej, mianowicie, iz pozycja Europy w S$wiecie
drastycznie sie obniza czeSciowo w wyniku samej wojny, a czesciowo przez wzrost
kontynentalnych gigantow — USA i ZSRR. Po Il wojnie $wiatowej idee te weszty
tez w stadium praktycznej realizacji, pociggajagc za sobag proces przemiany catej
sytuacji miedzynarodowej.

Pierwszym krokiem na drodze przemian byt zdaniem autora, plan Marshalla.
Jego znaczenie dla rozwoju sytuacji gospodarczej w zachodniej Europie nie ulega
kwestii — wszystkie tzw. ,cuda gospodarcze” majag w nim sw0j poczatek. Lecz
polityczne znaczenie planu Marshalla i OEEC — organizacji, ktéra na nim wyrosta,
odbiegato od nadziei, jakie z tymi instytucjami wigzano. Cele ich byty bardzo
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ograniczone, a struktura organizacyjna miata charakter klasycznej miedzynarodo-
wej konferencji w czasie trwatej sesji. Wyniki d~atania OEEC byly tez Zrodiem
rozczarowania dla tych, ktérzy wierzyli w szybkie zjednoczenie Europy. To samo
odnosi sie do organizacji, bedacej politycznym jej odpowiednikiem, a mianowicie
do Rady Europejskiej. Obok tych poczynan rozwijat si¢ jednak ruch kooperacyjny,
ktéry doprowadzit do powstania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Ponadna-
rodowy charakter tej organizacji, opartej na integracji sektorowej, budzit nadzieje,
ze bedzie mozna w ten sposéb integrowac takze inne sektory. Skonczyto sie jednak
na nadziejach. Szczegélny zawd6d wywotato rozbicie projektéw utworzenia Euro-
pejskiej Wspdlnoty Obronnej' oraz Wspdlnoty Politycznej Europy zachodniej. Pierw-
sza miata stworzyé armie europejska, zwigzang $cisle z NATO, oraz usunaé obiek-
cje wobec remilitaryzacji Niemiec zachodnidh, obiekcje, ktére ,istniaty bardziej
w samych Niemczech zachodnich niz gdziekolwiek indziej”. Upadek tego projektu
przekreslit takze projekt powotania Europejskiej Wspolnoty Politycznej. W'niespetna
jednak rok po tym kryzysie rozpoczat sie nowy etap, torujacy droge do EWG
i Euratomu. Zasadom' organizacyjnym tych instytucji poSwieca autor sporo miejsca,
konczac rdwnocze$nie historyczng cze$¢ pracy. Warto jej poswieci¢ szereg uwag
natury ogolnej.

Omawiana cze$¢ pracy rysuje nam ogdlnie juz znany historyczny proces utraty
przez Europe zachodnig monopolu w produkcji przemystowej, jaki posiadata ona
przez wiek XIX w S$wiecie. Proces rozprzestrzeniania sie metod produkcji prze-
mystowej prowadzit do powstawania nowych osrodkéw przemystowych, czasem —
jak w wypadku USA i ZSRR — wielkich, czasem mniejszych, rozszerzajac zawsze
mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej. Dazenie do uprzemystowienia stato sie
zjawiskiem powszechnym, stalo sie tez wyrazem realizacji idei ogdlnoludzkiego
postepu.

Proces ten pociggat za sobg z natury rzeczy takze zmiane uktadu sit politycz-
nych w $wiecie, dziatajac przede wszystkim na niekorzy$¢ owczesnych $wiatowych
mocarstw Europy zachodniej. Niektére z nich usitowaty wzmocni¢ posiadang
pozycje przez umacnianie swych imperiéw kolonialnych lub — jak Wielka Bry-
tania — przez wypracowywanie nowych form powigzan z bytymi krajami kolonial-
nymi. Niemcy natomiast usitowaty zapewnié sobie status mocarstwa S$wiatowego
przez podb6j Europy, wywotujgc dwie wojny Swiatowe, ktore nie tylko ze obnizaly
pozycje polityczng Niemiec w S$wiecie, lecz rowniez przyspieszaty proces obnizania
pozycji Europy zachodniej jako catosci. Podbdj dokonywat sie rowniez w dmie
realizacji idei ,jednosci europejskiej”. Niemieckg polityczng koncepcje ,,jednosci
europejskiej”, bedaca wyrazem skrajnego nacjonalizmu i imperializmu, nie mozna
utozsamia¢ z mys$lami o jednosci europejskiej, gtoszonymi przez pisarzy i filozoféw,
ktorym w wiekszosci przyswiecaty idee braterstwa i humanizmu. Projekty wspdl-
noty europejskiej, jakie rodzity sie -poza Niemcami w okresie po | i po Il wojnie
Swiatowej, przepojone byty w duzym stopniu pragnieniem zabezpieczenia sie przed
grozbg imperializmu niemieckiego. Interesujgce byloby wiec z pewnoscig studium
wykazujace, w jakim stopniu niepowodzenia omawianych przez autora organizacji
integracyjnych, powotanych w Europie zachodniej po Il wojnie, spowodowane byty
obawami przed ponownym odrodzeniem sie imperialistycznej potegi Niemiec. Dla
narodow europejskich, ktore byly zawsze pierwszoplanowym obiektem penetracji
i agresji niemieckiej, idee wspdélnoty europejskiej — przepojone duchem nacjona-
lizmu niemieckiego — nie mogg tez sta¢ sie zroditem nadziei na pokojowe wspot-
zycie narodéw europejskich, a muszg rodzi¢ obawy przed jego odrodzeniem. Do-
tyczy to przede wszystkim narodéw Europy wschodniej, w stosunku do ktérych
imperializm niemiecki odstaniat najbardziej swe barbarzynskie oblicze. Tych waz-
nych bez watpienia aspektéw ,,wspolnoty europejskiej” autor nie dostrzega.
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Ozes¢ ekonomiczng pracy rozpoczyna W. Hallstein od przeciwstawienia na
przestrzeni wieku tempa rozwoju ekonomicznego USA i Europy.

Przewage Stan6w Zjednoczonych w zakresie tempa rozwoju gospodarczego
upatruje autor w dalej posunietej specjalizacji produkcji oraz w metodach masowej
Produkcji USA, co umozliwia wolny handel na wielkim rynku amerykariskim.
Przykiad 'ten przemawia — wedtug autora — za teorig wolnego handlu i potwier-
dza jej tezy, ktére od czas6w A. Smitha, tworcy tej' teorii, zostaty znacznie udosko-
nalone. Do dzi$ wszakze wolny handel na skale Swiatowg pozostat niezrealizowanym
ideatem. Ro6zne narody bowiem — jak wykazat to F. List — dostosowujg system
ekonomiczny do potrzeb swego postepu gospodarczego, akceptujac wolny handel,
gdy stuzy ich gospodarce, a w innych okresach wprowadzajgc protekcje. Jest to
zasada ogo6lnie dzi§ przyjeta w stosunku do krajéw rozwijajacych sie. Nie tylko
zresztg. Autor przytacza tu opinie J. Vinera, ktéry stwierdza:

,Swiat zmienit sie znacznie i stal sie wspoétcze$nie $wiatem gospodarki pla-
nowej, handlu panstwowego, istotnie dowolnych i nieelastycznych struktur cen
narodowych i kierowanej niestabilnosci kurséw wymiennych. Klasyczna teoria
nie jest juz bezpodrednio dostosowana do takiego $wiata i jest mozliwe, ze dla
takiego $wiata nie ma i nie moze by¢ odpowiedniej ogolnej teorii”.

Rozwazajac szanse rozszerzenia wolnego handlu, autor wyklucza zniego w pierw-
szym rzedzie ,$wiat komunistyczny”. Jednak i wielkie zadania socjalne, polityczne
i ekonomiczne, w obliczu ktoérych stoi Swiat wspotczesny, jak problem krajow
trzeciego Swiata czy nawet zaktywizowania stabiej rozwinietych obszaréw EWG,
nie dadza sie rozwigza¢ w warunkach wolnego handlu. To samo dotyczy takich
gatezi gospodarczych, jak rolnictwo, czy tez produktéw stabo dostosowanych do
Warunkéw rynkowych, jak np. produkcja wegla.

Podjete po Il wojnie intensywne wysitki nad zliberalizowaniem handlu $wiato-
wego, ktére znalazty swe odbicie w uchwatach z Breetpn Woods, w utworzeniu
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, Miedzynarodowego Funduszu Mo-
netarnego czy nastepnie GATT, nie daly oczekiwanych wynikéw. Autor upatruje
w tych niepowodzeniach jedng z przyczyn powstania EWG, jako regionalnego
bloku gospodarczego, ktéry usituje nieizatatwiony w skali $wiata kapitalistycznego
problem rozwigza¢ na ptaszczyznie regionalnej. Wolny handel, jak sugeruje autor,
ma zapewni¢ warunki rozwoju wielkiego rynku gospodarczego, ktéry — podobnie
jak w USA — podmies¢ ma poziom rozwoju ekonomicznego krajow cztonkowskich.

Nie kazda forma wolnego handlu stuzy temu celowi w réwnym stopniu. Autor
rozwaza koncepcje strefy wolnego handlu i unii celnej wyprowadzajac wniosek, iz
pierwsza przez zastosowanie autonomicznej, zewnetrznej taryfy celnej dla jej
cztonkdw — musi prowadzi¢ do rozdzwigkéw miedzy panstwami cztonkowskimi,
natomiast druga, z jednolita taryfag zewnetrzng, prowadzi do unii ekonomicznej
1 politycznej. Istnieje przeto niebezpieczenstwo, ze EWG roizptynetaby sie w strefie
Walnego handlu, tracgc szanse zjednoczenia politycznego i stajac sie po prostu
Porozumieniem handlowym.

Pragnac dowie$¢ realnosci tych procesow Hallstein. przypomina ostawiong kon-
cepcje Mitteleuropy, przedstawiong w pracy niemieckiego polityka F. Naumanna
2 1015 r. Czionem tej unii europejskiej, Okreslonej jako ,panstwo ekonomiczne”,
rniaty by¢ Niemcy i Austria. Koncepcja integracji nie jest wiec czym$ nowym.
Wspdlczesnie ucielesniona zostata najwyrazniej’ w EWG, ktorej techniczna baza
iest podstawa unii celnej zmierzajacej do jednosci europejskiej z calg jej zawar-
toscig polityczng. Cze$¢ ekonomiczng pracy konczy autor omdéwieniem zasad organi-
zacyjnych i dziatalnosci Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Praca Haillsteina
Wtym fragmencie petna jest beztroskich sprzecznosci, ktére ttumaczy¢ mozna chyba
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faktem,, ze autor nie jest ekonomista. W istocie bowiem wysuwa on szereg
uzasadnionych argumentéw wykazujacych nieprzydatno$¢ wolnego handlu dla
rozwigzania wspotczesnych probleméw gospodarczych. W konkluzji jednak Hall-
stein stawia wolny handel jako gtéwng podstawe, na ktorej budowana ma byc¢
EWG. Gtéwny argument za wolnym handlem sprowadza autor do twierdzenia, iz
umozliwi on wprowadzenie metod masowej produkcji i specjalizacji produkcji i tg
droga przyspieszy tempo wzrostu gospodarczego. Jak mozna pogodzi¢ jednak wolng
konkurencje — nieodtgcznie zwigzang z wolnym ihiandlem, ktéra zakiada istnienie
wielkiej ilosci przedsiebiorstw nie majacych wptywu na warunki rynkowe —
z produkcjg wielkiej skali, ktéra jest rezultatem coraz wiekszej koncentracji pro-
dukcji, na to pytanie autor nie daje odpowiedzg. Rozwazania takie musza prowadzi¢
do zagadnienia monopoli, ktdre w EWG nie przestaja przeciez by¢ rzeczywistoscia,
a ktore z pewnoscig niewiele majg wspélnego z gospodarka konkurencyjnag. Jest
rzecza zrozumiala, ze autor nie rozwigzat tej swoistej sprzecznosci w gospodarczym
uzasadnieniu integracji, praca jego nie ma bowiem charakteru rozprawy ekono-
micznej.

Zdziwienie natomiast budzi doboér autorytetéw, powotanych w tym przedmiocie
przez autora. Prdcz J. Vinera, ktory jest bez watpienia jednym z najwybitniejszych
znawcow problematyki unii celnych, a ktérego cytat nie bardzo przemawia na
korzys¢ argumentow Hallsteina, znajdujemy obok siebie i chyba 'nie przypadkowo
dwa dobrze znane, wymieniane juz nazwiska — niemieckiego ekonomisty F. Lista
i niemieckiego polityka z okresu | wojny $wiatowej — F. Naumanna.

F. List znany jest gtéwnie jako teoretyk niemieckiego protekcjonizmu. Uwazat
on, ze wolno$¢ handlu miedzynarodowego uniemozliwia naturalny rozwdéj gospo-
darczy. Jesli bowiem w wolnej wymianie biorg udziat narody nie jednakowo roz-
winiete, to korzysci przypadaja tylko silniejszym i to kosztem stabszych. W okresie
twoérczosci naukowej Lista argumenty jego przemawialy za protekcjonizmem
w Niemczech. Wspo6tczesnie — jak mozna sadzi¢ z wywoddéw Hallsteina — maja
one przemawiaé¢ za propagowaniem wolnego handlu. Czy odpowiada to jednak —
zgodnie z rozumowaniem Lista — wszystkim narodom wigczonym w procesy in-
tegracji?

Praca F. Naumanna, polityka niemieckiego z okresu | wojny Swiatowej, byta
przede wszystkim wyrazem niewiary w militarne zwyciestwo Niemiec w tej wojnie
oraz prébg wypracowania systemu opanowania Europy $rodkami penetracji ekono-
micznej i politycznej. Stad tez gtéwna przestanka, na ktérej opart Naumann swe
wywody, jest twierdzenie, ze mate panstwa nie majg juz podstaw do samodzielnego
istnienia. Winny by¢ one wigczone w niemiecki system gospodarczo-polityczny,
ktérego jadrem bytaby unia miedzy Rzesza Niemieckg a monarchig austro-we-
gierskg. Wiek XX nie potwierdzit jednak przestanek rozumowania F. Naumanna.
Jest to wiek powstawania coraz to nowych panstw narodowych, ktérych znaczenie
i rola w zyciu gospodarczym i politycznym $wiata coraz bardziej wzrasta. Trudno
uwierzy¢, by zaakceptowaly one koncepcje Naumanna, szczeg6lnie przy uwzgled-
nieniu ich celéw politycznych.

Cze$¢ trzecia pracy poswiecona ,polityce europejskiej integracji”, jest klamrg
spinajaca dotychczasowe wywody autora i uwypuklajacg istote integracyjnej
koncepcji autora. Integracja ekonomiczna, realizowana poprzez EWG, jest — zda-
niem autora — forma dziatalnosci politycznej, jest odpowiedzig na ,wyzwanie”
polityczne rzucone Europie przez fakt powstania dwoch poteznych mocarstw eko-
nomicznych — USA i ZSRR. Jako taka jest nie tylko zjawiskiem ekonomicznym,
ale gtéwnie faktem politycznym, ktory wywiera swe polityczne konsekwencje na
catym Swiecie. Wzrost potegi ekonomicznej ZSRR i USA jest stata i pierwszag
pobudka dla starszych i mniejszych panstw narodowych do szukania zabezpiecze-
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nia swych wptywow przez stopienie swych dawnych rywalizacji we wspélnej, sku-
tecznej akcji.

To ,,wyzwanie” polityczne moze mie¢ charakter pokojowy. Nie zftika ono przez
zakazy prob termonuklearnych, przez osigganie trwatego porozumienia z mocarstwa-
mi komunistycznymi, czy przez skierowanie sil agresywnego nacjonalizmu na pacy-
fistyczng i konstruktywng droge. Za ,,wyzwanie” uwaza autor réwniez wzrost sity
militarnej oraz politycznego znaczenia bloku socjalistycznego.

Trzecim wreszcie nowym, wielkim ,,wyzwaniem” ktére moze okaza¢ sie cen-
tralnym w naszej epoce, jest wyzwanie wyzwalajgcych sie krajow Afryki, Azji
i Ameryki Potudniowej. ,,Musimy udowodni¢ — stwierdza auitor — ze nauczy-
lisSmy sie czego$ z btedéw przesztosci i wykazaé, ze nasz system daje rozwigzanie
problemoéw, przed ktérymi one stojg. Te ,,wyzwania” wymagajg ze strony Europy
zachodniej dziatania. Integracja Europy jest waznym krokiem na tej drodze. Gtow-
nymi Srodkami dziatania sa $rodki ekonomiczne, cel natomiast jest jednoznacznie
polityczny. Jego znaczenie ujawnia sie przy rozwazaniu stosunkéw EWG z resztg
Swiata. Transformacja tycih stosunkow jest oczywiscie gtéwnym celem przy budo-
waniu EWG — nowego giganta, do$¢ poteznego, by utrzymaé sie w Swiecie
gigantycznych mocarstw. Z ,,wyzwania” politycznego wytania sie wiec dla Europy
zachodniej ,,wielka szansa”. Pojecia te umiescit tez Hallstein w tytule swej pracy.
Wyrazem skutecznosci drogi obranej przez kraje cztonkowskie EWG sg oferty
innych krajéw zabiegajacych o cztonkostwo wzglednie asocjacje ze Wspdlnotg. Ten
charakter ma takze oferta Anglii w sprawie przystgpienia do EWG oraz amery-
kanska Trade Expansion Act, dowodzgca znaczenia EWG w S$wiecie. W zakonczeniu
omawianej pracy Hallstein pisze:

,LUdowodniliSmy i musimy udowodni¢, ze razem mozemy kontrolowaé swe
przeznaczenie i budowaé lepszy, szcze$liwszy i sprawiedliwszy $wiat, w Kktérym
przez site, a nie przez stabos$¢, bedzie mozliwe zastgpi¢ tzw. ‘pokojowa koegzy-
stencje’ trwatym | prawdziwym pokojem”.

Czeé¢ polityczna pracy Hallsteina rozwiewa juz reszte watpliwosci, jakie
mogtyby pozosta¢ po lekturze poprzednich rozdziatbw. EWG ukazuje sie¢ tutaj nie
jako realizacja humanistycznych idei wspdlnoty europejskiej czy ekonomiczna
koncepcja zmierzajgca do podniesienia dobrobytu narodéw europejskich, lecz jedno-
znacznie jako konkretna koncepcja polityczna, zmierzajgca do zmiany ukiadu sit
w $wiecie zgodnie z aspiracjami zachodnioeuropejskimi. Aktualny ukfad sit, bedacy
rezultatem dtugofalowych proceséw rozwojowych, traktuje Hallstein jako ,,wyzwa-
nie” dla krajéow Europy zachodniej. Wszystkie inne elementy, czy ideologiczne czy
ekonomiczne, stajg sie tu tylko $rodkami do realizacji tego politycznego celu.
»Wyzwaniem” jest zaréwno istnienie dwoéch wielkich mocarstw $wiatowych, USA
i ZSRR, i posiadanie przez nie broni atomowej, jak wyzwalanie sie i rozwdj kra-
jow Azji, Afryki i Ameryki Poludniowej. Szczegélnie wroga postawe zajmuje
jednak Hallstein w stosunku do obozu socjalistycznego i jego preznego rozwoju
gospodarczego. Wszelkie wysitki pokojowe tego obozu odrzuca a priori. Zdaniem
Hallsteina, celem politycznym EWG powinno by¢ ,zastgpienie pokojowej koegzy-
stencji trwatym i prawdziwym pokojem”.

Narody Europy miaty mozno$¢ pozna¢ w niedawmej przesztosci obraz idei
~trwatego pokoju” albo ,nowego tadu” opartego na probach urzeczywistnienia
koncepcji Mitteleuropy. W. Hallstein usituje obecnie zasugerowac¢ czytelnikowi
optymistyczne wnioski zwigzane z tokiem jego wywodow. Jest to jednak optymizm
metafizyczny, wyrazajgcy wiare w mozliwos¢ odwrécenia biegu proceséw, ktore
trwale zmieniajg obraz wspotczesnego $wiata oraz mozliwos¢ dostosowania ich
do tradycyjnych nacjonalistycznych idei niemieckich.

Zdzistaw Nowak
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