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icnie- Rodow6d proceséw integracji Europy zachodniej nie jest jednolity a tym
mych Samym nietatwy do jednoznacznego okre$lenia. Niniejsze rozwazania skupiajg

Sle wokot takich jego czesci, jak: 1) ekonomiczne procesy rozwojowe, 2) wiel-

\(/)vgnr:; kie przemiany ukiadu sit politycznych $wiata w ostatnich dziesigtkach lat
oraz 3) aktualne interesy i kalkulacje polityczne.

W wyniku wielkiej rewolucji przemystowej przetomu XVIII i XIX w.

Europa zachodnia stata sie centrum gospodarczym i politycznym $wiata.

rawie monopolistyczna pozycja tej czes$ci kontynentu europejskiego, skupia-
nego okoto 80V« $Swiatowej produkcji przetworstwa przemystowego, pozosta-
wiata praktycznie innym Kkrajom role producentéw surowcowo-rolniczych
N zwigzku z rozwojem S$rodkéw komunikacji i rozszerzaniem sie rynkow
zbytu na wyroby przemystowe utrwalatl sie tez specyficzny typ ,,gospodarki
Wielkiego obszaru”, oparty na podziale pracy: z jednej strony przemystowe
Panstwa Europy zachodniej, z drugiej zaS§ — kraje ralniczo-surowcowe catego
Swiata. Wielkie rdéznice w wydajno$ci ekonomicznej miedzy produkcjg prze-
mystowg a rolniczo-surowcowg powodowaty réwniez podziat na kraje gospo-
darczo rozwiniete i cofniete w rozwoju. Pogtebienie sie tej rozpietosSci w po-
ziomie uprzemystowienia i stopy zyciowej panstw kapitalistycznych stawato
sie tez najbardziej widomym znakiem dezintegracji gospodarki miedzynarodo-

1 Wianto$¢ i dystrybucja Swiatowej prodiukCfii przemyslowtelj w 1 1780—1840
fw mta Jumitéiw szterliragow)

17190 °lo 1840 °lo
Anglia 177 36,9 367 28,0
Francja 147 30,6 264 19,1
Kraje niemieckie 50 10,4 150 10,8
Austria, Wiochy, Hiszpania, Belgia 50 10,4 287 20,8
~azem w krajach Europy zach. 424 83,3 1088 78,7
R°sja 10 21 40 29
S'any Zjednoczone 15 31 96 6,8
W innych krajach 31 6,5 160 11,6
nazej] - 480 100,0 1384 10,0

zrédto: Mu 1h a 11, Dictlonary oj Statistics, wyd. 4, London 1902, s. 365. Cyt. za: T. ty-

(igr%?wsléai, Stosunki ekonomiczne krajow o rdéznych ustrojach PWN. Warszawa.
, S .
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22 Zdzistaw Nowak

wej tego systemu2 Procesom tym towarzyszyto zatamanie sie dominujgcej
w XIX w. doktryny liberalizmu gospodarczego. Btednie utozsamita ona ba-
dawcze zatozenia metodologiczne wolnej konkurencji z polityczno-gospodar-
czym postulatem wolnosci gospodarczej. Dlatego tez doktryna ta oparta zo-
stata na wierze w dziatanie ,praw naturalnych”, prowadzacych do harmonii
intereséw, do stabilizacji i rownowagi gospodarczej. Wolna konkurencja
miata takze w taki sposob regulowa¢ dystrybucje kapitatow w Swiecie, aby
zapewnia¢ optymalny wzrost gospodarczy wszystkim uczestnikom wymiany
miedzynarodowej witgczonym w ten system. Obiecywata wiec to, czego ocze-
kuje sie dzisiaj od integracji europejskiej.

Rzeczywisto$¢ zaprzeczata jednak mozliwosciom zrealizowania tych postu-
latbw. Znaczyty ja bowiem pogtebiajagce sie dysproporcje w rozwoju, kryzysy
gospodarcze i niepokoje spoteczne. Te dezintegrujgce tendencje ustrojowe
trzeba byto tez coraz czesciej hamowac¢ poprzez ingerencje panstwa w zycie ,
ekonomiczne i warunki gospodarowania. Tendencje dezintegracyjne dziataty
bowiem nie tylko w sferze stosunkéw miedzynarodowych. Takze w ramach
gospodarki narodowej panstw kapitalistycznych tworzyty sie tereny, ktdrych
udziat w rozwoju gospodarczym, w wymianie i dochodach obnizat sie rela-
tywnie na korzy$¢ obszar6w gospodarczo rozwinietych3 Kazda polityka
gospodarcza, przeciwdziatajgca tym tendencjom, nabiera z natury rzeczy
charakteru polityki integracyjnej. Poczynita ona postepy w dziedzinie gospo-
darki narodowej panstw kapitalistycznych, stajagc sie czescig sktadowg wspot-
czesnych teorii ekonomicznych przybierajgc forme interwencjonizmu. Z ta
ostatnig wigzg sie takie*popularne wspdtczesnie koncepcje ekonomiczne, jak
idea ,petnego zatrudnienia”, czy ,panstwa dobrobytu”. Dziatajac jednak
w warunkach klasowej struktury stosunkéw gospodarczych, zwigzanej z ist-

2 J. Tinbergien nastepujaco charakteryzuje obecng sytuacje krajow surow-
cowo rolniczych: ,,Dla zrozumienia, co te liczby oznaczajg w prostej ludzkiej ter-
minologii musimy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ ludnosci Azji, Afryki i wieilu krajow
Ameryki taciniskiej zyje na poziomie gtodowym. Jej konsumpcja wynosiokoto 1000 |
poziomu krajow rozwinietych i ta ludno$¢ znajduje si¢ w statej walce z ©lodem

i nieszczeSciami. Kazda pozycja w jej budzecie — zywnos$¢, odziez, wyksztatcenie, J
rozrywki — jtest wiele nizsza od wspotmiernych, przyjetych przez naiS standardéw.
Przez diugi czas ludno$¢ ta zmuszona byta przez okolicznosci i zachecana

przez filozoféw, czesciowo inspirowanych przez tg sytuacje, do akceptowania tydr
warunkow jako naturalnych. Wzrastajgce kontakty z bogatszg czescig Swiata zro-
dzity obecnie w jej umystach watpliwosci, czy koniecznoscig ijest to uposledzenie
i zdaje sie oczywistym, ze gdy raz pytanie to utorowato sobie droge do tej lud-
noéci staniemy sie Swiadkami uzasadnionych wysitkéw zmierzajagcych do zmiany
tej sytuacji — wysitkow, ktére moga by¢ podejmowane z energiag odpowiadajgca
ich cierpieniu” (J. Tinbergen, Shaping the World Economy. New York 1962,
s. 10).

3,Ze w wolnej grze sit rynkowych istnieje nieodtgczna tendencja do tworzenia
regionalnych nieréwnosci oraz, ze ta tendencja staje sie tym bardziej dominujgca
im kraj jest ubozszy, sg to najwazniejszie dwa pi*awa niedorozwoju ekonomicznego
i rozwoju w warunkach laissez-faire” (G. My rdal Economic Theory and Under-
developed Regions, Methuen—London 1968, s. 34).
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nieniem silnych ekonomicznie grup nacisku, interwencjonizm pafAstwowy nie
byt zdolny do skutecznego przeciwstawienia sie tendencjom dezintegracyjnym
tkajgcym w gospodarce rynkowej, ktéra pozostata osig tego systemu gospo-
darczego.

Zabrakto jednak takiej doktryny w' dziedzinie stosunkéw miedzynarodo-
wych. Jej miejsce zajmowaty tez formy aneksji i podporzadkowywania
0 charakterze bardziej politycznym, niz ekonomicznym, tworzac zwarty Swia-
towy system kolonializmu i sfer wptywow4 Wytoméw w nim zaczeta doko-
nywa¢ druga faza industrializacji, zwigzana z rozprzestrzenianiem si¢ postepu
technicznego i przemystowych metod produkcji w $wiecie.

Niewiele jednak krajow posiadato niezbedne warunki gospodarcze i poli-
tyczne dla wytamania sie z tego dezintegrujagcego, kapitalistycznego systemu
rynkowego. Najskuteczniej przeprowadzity to Stany Zjednoczone i Zwigzek
Radziecki. USA, realizujagc dynamiczny rozw0j przemystdwy w tradycyjnych
formach wustroju kapitalistycznego, oparty go na systemie protekcjonizmu
gospodarczego. Zwigzek Radziecki natomiast zademonstrowat skutecznos$¢
systemu socjalistycznego, opartego na spotecznej wtasnosci srodkéw produkcji
1 gospodarce planowej.

Cho¢ stosunkowo niewiele krajow zdotato uzyska¢ warunki umozliwiajgce
oparcie swego rozwoju na metodach przemystowych, dazenie do industriali-
zacji stawato sie coraz bardziej powszechne, dziatajagc w kierunku Kkrystali-
zowania sie polityki interwencjonizmu i protekcjonizmu gospodarczego.

Rozszerzanie sie procesdw uprzemystawiania prowadzito' z kolei do za-
sadniczych przemian w strukturze wymiany miedzynarodowej. Zaczeta sie
ona skupia¢ coraz, bardziej w kregu rozwinietych krajow przemystowych,
a ‘0 dlatego, ze przedmiotem wymiany stawaly sie we wzrastajgcym stopniu
wyroby przemystowe jak rowniez dlatego, ze role eksporterow zywnosci
1 ;urowcow przejmowatly sukcesywnie kraje rozwinigte przemystowo.

W zrastajgcy interwencjonizm i protekcjonizm wprowadzat stagnacyjne
Czynniki do kapitalistycznego systemu wymiany miedzynarodowej, a koncen-
tracja obrotdw w kregu rozwinietych panstw kapitalistycznych powiekszata
trudno$ci krajow stabo rozwinietych i pogtebiata réznice w poziomie roz-
woju miedzy tymi krajami a krajami gospodarczo rozwinietymi. Te procesy
Wywarty istotny wptyw na pozycje panstw zachodnioeuropejskich w gospo-
darce Swiatowej. Rozpowszechnianie sie metod produkcji przemystowej
w Swiecie zaczeto ostabia¢ pozycje Europy zachodniej jako producenta prze-
mystowego. Co wiecej, struktura kapitatu przemystowego tych krajow, wy-

4 »ldee tego systemu, przedstawionego jako narzedzie narodowej ,misji cywi-
izacyjnej,” w historii, ktére zrodzily sie w epoce kolonializmu i staly sie czeScig
eologicznej struktury i frazeologii réznych metropolitalnych krajow, bytly przez
znaczny okres czasu skwapliwie podtrzymywane przez pisarzy, politykéw i zwy-

ych obywateli. W gruncie rzeczy idee te byly oczywiscie w wigkszosci uzasad-
meniettni intereséw ekonomicznych” (G. Myrdal, Economic Theory and Underde-
veloped Regions. London 1968i, s. 611).
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24 Zdzistaw Nowak

rosta na technice i potrzebach rynku XIX w., okazywala sie coraz mniej
przydatna w stuleciu nastepnym, gdy technika wytwarzania i potrzeby ryn-
kowe ulegty juz istotnym przemianom. Wywotana przez Niemcy | wojna
Swiatowa pogtebita ten proces, ostabiajgc powigzania z rynkami $wiatowymi
i opdzniajac rozwo6j gospodarczy Europy zachodniej o szereg lats

Dlatego tez w okresie miedzywojennym problem wzrostu gospodarczego
polegatl nie na rozszerzaniu tradycyjnej struktury gospodarczej, lecz na two-
rzeniu nowego systemu kapitalowego odpowiadajgcego nowej technice i no-
wym potrzebom rynkowym. Proces transformacji nie byt jednak tatwy. Nie-
dostosowana do potrzeb rynkowych struktura kapitalowa prowadzita do
nadmiaru produkcji, do niewykorzystania zdolnos$ci wytworczych przedsie-
biorstw, spadkowej tendencji cen i bezrobocia. W tych warunkach tempo
reprodukcji kapitatu byto wolne, hamujgce tym samym dziatalno$¢ inwesty-
cyjng "

Wprawdzie powstawaty nowe gatezie przemystu, a w niektédrych dokony-
wano' modernizacji aparatu produkcyjnego, lecz udziat tych proceséw w ca-
tosci zycia ekonomicznego byt za maty, by pociagna¢ za soba ogd6lne ozywie-
nie gospodarcze. Stagnacja gospodarcza prowadzita z kolei do pogtebienia
stagnacji wymiany miedzynarodowej.

Nowym ciosem dla ledwo okrzeptej po | wojnie Swiatowej gospodarki
krajow europejskich byt wielki kryzys lat 1929—1932. W sposob szczegdlnie
dotkliwy jego skutki odczuty stare gatezie przemystu i rolnictwo. Ochrona
wtasnego zatrudnienia wzmagata tendencje izolacji gospodarczej, wprowa-
dzajac wymiane miedzynarodowg w stadium kryzysu, niweczac tym samym
podwaliny, na ktérych przede wszystkim oprze¢ sie mogty procesy rozwoju
gospodarczego. Te ciezkie dla krajow europejskich lata Niemcy uznaty za

5,W 1»29 roku produkcja przemystowa w Stanach Zjednoczonych wzrosta
o0 81"/o w poroéwnaniu z 1913 r., podczas gdy w Europie w tym okresie wzrost sza-
cowano na 2'8/o. W okresie 18®1—1S13 ti. prodiukejla europejskiego przemystu prze-
tworczego wzrastata przecietaie o 3,25vo roranie. Gdyby talstopa wzirostu utrzy-
mata sie w okresie wojennym, to poziomi produkcji z 1929 r. bytby osiggniety juz
w r. I'G2l. Z tego poréwnania wynika, ze na skutek wojny Europa zostata cofnieta
w swym rozwoju przemystowym o osiem lat” (I. Svennilison, Growth and
Stagnation in the European Economy. Uoited Nations;, Genew 1954, s. 18).

0 I. Svenni'lson ujmuje ten problem nastepujgco: ,,Nie budzi zdziwienia,
ze inercja ujawnita siie szczegélnie w tych krajach Europy zachodniej, ktore prze-
szty wczesnie droge iindiulsitrilailizaicjS. W X1X w. kumulowata sie w nlcti kapitatowa
struktura przemystu ciezkiego dostosowana do Owczesnej techniki. Po | wojnie
Swiatowej problem wzrostu gospodarczego niie polegat wiec na zagadnieniu roz-
szerzania istniejgcej struktury, lecz na jej przeobrazeniu, odpowiednio do nowych
tendencji w zakresie popytu i tecihmiki. Potrzebne byto dostosowanie si¢ do nowej
sytuacji miedzynarodowej. Z powodu swego wczesnego startu Europa diugp utrzy-
mywata przewodnictwo na Swiatowym rynku wyrob6w przemystowych, lecz jej
pozycja obecnie sie zmienita; stad potrzeba transformacji przemystu, uwzglednia-
jacej tworzenie nowej struktury przemystowej” (I. Svennilsom., Growth and
Stagnation in the European Economy. United Naitipns, Geneva TOI%, s. 10).
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dogodny moment podjecia ponownej proby realizacji droga militarng swojego
imperialistycznego modelu ,,jednos$ci europejskiej”.

Wywotana przez ten kraj Il wojna $Swiatowa data duzy asumpt dla wzmo-
zenia dziatalnosci inwestycyjnej, koncentrujgcej sie przy tym na wytwarzaniu
dobr produkcyjnych. W wyniku tego mimo duzych zniszczen, kraje Europy
zachodniej dysponowaly w 1945 r. wiekszym i nowocze$niejszym aparatem
wytwérczym, niz przed wojna. Istnigt wiec dogodny punktwyjscia dla powo-
jennej odbudowy i rozwoju?7 Proceséw tych nie hamowata takze sytuacja
demograficzna. Straty w tym zakresie poniosty bowiem gtéwnie kraje Europy
wschodniej, natomiast na zachodzie wyréwnane zostaly one z nadwyzkag przy-
rostem naturalnym 8 Gorzej natomiast przedstawiata sie pozycja ekonomiczna
Europy zachodniej w gospodarce $wiatowej. Wojna uszczuplita znacznie kapi-
taly zainwestowane w przesztosci w krajach zamorskich, zostawita wojenne
i powojenne zadtuzenia, prowadzace do powstania powaznych trudnosci ptat-
niczych, znanych jako problem ,luki dolarowej”. W tych warunkach trady-
cyjnie duza zalezno$¢ importowa Europy zachodniej przeksztatcita sie w po-
wazng zalezno$¢ ekonomiczng od Standéw Zjednoczonych.

Wojna nie zahamowata jednak proces6w wzrostu gospodarczego i two-
rzenia si¢ nowych osrodkéw produkcji przemystowej w Swiecie. Stawato sie
Przy tym rzecza oczywistg, ze utrwalenie pokoju proceséw tych nie tylko nie
zahamuje, lecz znacznie je przys$pieszy. Dowodzito tego przede wszystkim
rozszerzanie sie socjalistycznego systemu gospodarczego, w ktérym polityka
ekonomiczna skoncentrowana zostata na zapewnieniu krajom w ten system
wchodzagcym szybkiego wzrostu produkcji przemystowej. Gwattowne zata-
mywanie si¢ panowania kolonialnego i uzyskiwanie przez coraz liczniejsze
kraje Afryki i Azji samodzielnosci politycznej sprzyjato takze rozprzestrze-
nianiu sie industrializacji. W wyniku tych zjawisk pozycja gospodarcza
Europy zachodniej w $wiecie obnizata sie nieprzerwanie ii wszystko wskazy-
wato na to, ze lata powojenne proces ten jeszcze przys$piesza. Rownolegle

' Syntetyczny bilans badan nad tym zagadnieniem formutuje Europejska Ko-
nusja Gospodarcza ONZ nastepujgco: ,,Gtdwna konkluzja, ktéra wylania sie przy
adaniu odno$nych materiatédw sprowadza sie do tego, ze w Europie potencjat
Produkcyjny przemystu, traktowany jako cato$é, byt wyzszy niz przed wojng i pod
Wielu wzgledami lepiej przystosowany do potrzeb europejskich” (Economic Survey
°f Europe since the War. United Nations, Geneva 1958, s. 1).

Ludno$¢ Europy (bez ZSRR) na aktualnym terytorium w min

L a) Europa za- b) Europa po- Niemcy
chodnia tudniowo- i Polska Razem

‘ i pétnocna wschodnia Austria
Koniec 1933 r 207,9 73,5 76,0 34,8 392,2
1947 r. 217,0 67,7 74,7 23,7 383,1
1n Dania, Finlandia, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Malta, Holandia, Norwe-

®a>"rtugalia, Hiszpania, Szwecja, Triest i Anglia.
“lgaria, Czechostowacja, Grecja, Wegry, Biumunia i Jugostawia,
rodto: Economic Survey 0} the Europe since the War, s. 6.
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26 Zdzistaw Nowak

kraje te tracity w przesztoSci zdobyte znaczenie polityczne w S$wiecie, do
czego przeciez przywigzywatly zawsze tak wielkg wage.

Udziat Europy zachodniej w S$wiatowej produkcji przemystowej obnizyt
sie¢ od okoto' 45(o w 1913 r. do' 34%j w latach przed wybuchem Il wojny
Swiatowej i spadt nastepnie do okoto 25*%0 w pierwszych latach powojennych.
Kraje tzw. ,széstki” zachodnioeuropejskiej uczestniczyty w 1950 r. w S$wia-
towej produkcji przemystowej tylko w 13*/09.

Poczucie wsp6lnego upadku zaczeto tez stwarza¢ podstawy porozumienia
dawnych antagonistow i rodzi¢ koncepcje zjednoczenia propagowane nastepnie
jako idee integracji europejskiej.

Specyficzne warunki, w jakich dojrzewata mysl o europejskim scaleniu
wywarty tez swoiste pietno na jej tresci i charakterze. Przede wszystkim
zywa byta pamie¢ okresu Swietnosci politycznej i ekonomicznej XIX w.,
zwigzanego z ,gospodarkg wielkiego obszaru”. Z rozpadaniem sie tego syste-
mu zaczeto tez kojarzy¢é proces obnizania sie pozycji ekonomicznej i politycz-
nej Europy zachodniej w Swiecie. To z kolei prowadzito do eksponowania
w ideach integracji koncepcji stworzenia nowej gospodarki ,wielkiego ryn-
ku” jako podstawowego Srodka zahamowania i odwrdcenia procesu upadku
pozycji mocarstwowej.

Za takim sposobem mySlenia przemawiat takze fakt, ze dwa najwieksze
wspoétcze$nie mocarstwa polityczne i przemystowe —mStany Zjednoczone oraz
Zwigzek Radziecki — zaliczajg sie do najwiekszych pod wzgledem terytorium
i ludnosci panstw.

Koncepcja ,wspo6lnego rynku europejskiego” znalazta takze podbudowe
w og0lnie przyjetym pogladzie, ze wspdtczesna technika wytwarzania wymaga
coraz wiekszych przedsiebiorstw, ktorych istnienie uzaleznione jest od odpo-
wiednio duzego rynku zbytu. Prowadzito to mniej lub bardziej wyraZznie od
koncepcji ekonomicznej zaktadajgcej, ze wzrost gospodarczy zalezy gtéownie
od wielko$ci rynku wewnetrznego.

Blizsza analiza nie potwierdzita jednak tak sformutowanej zaleznoscilO.
W koncepcji tej nastgpito niedopuszczalne z punktu widzenia metodologicz-

"Ugo La Malfa, The Case for European Integration: Economic Conside-
rations. W pracy zbiorowej-: European Integration. Edited by C. G. Haines, Balti-
more 1957, s. '64.

10 ,,Jest jednak daleko do tego, by bylo samo przez si¢ zrozumiale, iz gospo-
darcza sita Zwigzku Radzieckiego jest w peini czy gtdwnie, a nawet tylko w wiek-
szym stopniu, rezultatem wielkosci rynku, ktéry stoi do dyspozycji producentéw .
rosyjskich czy braku monetarnych barier dla handlu na skutek jednolitego systemu
monetarnego. Odno$nie do Stanéw Zjednoczonych fizyczna wielko$¢ swobodnego
wewnetrznego rynku (mierzona liczba ludnosci i kilometréw kwadratowych) jest
bezwatpienia waznym czynnikiem w ksztaltowaniu iprzewagi tego narodu i bez-
przyktadnej ekonomicznej sity, lecz bytoby z pewnos$cig niedopuszczalnym uprosz-
czeniem, gdyby traktowa¢ obszar ten za czynnik decydujacy, .szczegblnie bez
uwzglednienia struktury gospodarczej i ekonomicznego charakteru ludnosci” (J. A-
Loftus, An Inguire into Feasible Forms of European Integration. W pracy zbio-
rowej: European Integration. Edited by C. G. Hainas, Baltimore 1957, s. 102).
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nego pomieszanie pojecia ,rynku” jako kategorii geograficznej — stosujacej
dla okreslenia jego wielkos$ci mierniki fizyczno-iloSciowe oparte zwitaszcza na
fizycznej wielkos$ci obszaru i liczbie ludno$ci — z ekonomicznym pojeciem

>rynku”. W tym ostatnim znaczeniu rynek jest kategorig wartoSciowag i sy-
nonimem efektywnego popytu na danym obszarze gospodarczym. Twierdzeniu
0 zaleznosci wzrostu gospodarczego od wielko$ci rynku wewnetrznego za-
przecza istnienie panstw duzych pod wzgledem obszaru i liczby ludnosci,
jednak gospodarczo nierozwinietych, a przez, to posiadajagcych w sensie eko-
nomicznym maty rynek wewnetrzny. Z drugiej strony istniejg panstwa mate
pod wzgledem obszaru i liczby ludnos$ci, ktére dzieki wysokiemu poziomowi
rozwoju gospodarczego i dochodéw dysponujg czesto wiekszym rynkiem
wewnetrznym, niztzw. kraje wielkie. Utworzenie ,wsp6lnego rynku europej-
skiego” nie jest wiec czynnikiem powiekszajagcym ipso facto wielko$¢ rynku
w sensie ekonomicznym. Moze sie to dokonaé¢ tylko posrednio w wypadku,
gdy takie zjednoczenie pobudzi procesy wzrostu gospodarczego i tg droga
podniesie wielkos¢ dochodéw oraz sity nabywczej.

Procesy wzrostu gospodarczego zwigzane sa przede wszystkim z zasobami
kapitatu i sity roboczej. O efektywnosci produkcyjnej tych zasobéw decyduje
oczywiscie nie tylko ich ilos¢, lecz w nie mniejszym stopniu ich jako$é. W tej
eostatniej odbija sie stopieh dostosowania struktury gospodarczej do wymogow
stawianych przez wspotczesng wiedze techniczng i nowoczesng technike wy-
twarzania. Ten czynnik wiaze znéw Sci$le procesy wzrostu gospodarczego
2 ogo6lnymi warunkami gospodarowania, ws$réod ktorych takie elementy, jak
ustréj polityczny, jego cele, polityka spoteczna — szczeg6lnie w dziedzinie
nauki i oSwiaty — odgrywajg coraz istotniejsza role.

Z punktu widzenia czynnik6w wzrostu gospodarczego' zarysowaty sie
w krajach Europy zachodniej dwa gtowne elementy wpitywajgce ujemnie na
procesy wzrostu. Pierwszy z nich — to przestarzata, w zwiazku z wczes-
nym rozwojem przemystowym, struktura gospodarcza. Czynnik ten odgrywat
Powazng role szczeg6lnie w okresie miedzywojennym. Dzieki uptywowi czasu,
utatwiajagcego procesy amortyzacji, i ozywionej dziatalnosci inwestycyjnej
w okresie wojennym, wptyw tego czynnika ulegt ostabieniu. Do dzi$ jednak
nie stracit swej aktualnosci.

Drugim czynnikiem, przybierajagcym na intensywnosci, to brak sity robo-
czej zarowno od strony ilosciowej, jako rezultat niskiego przyrostu natural-
nego, jak i od strony odpowiednich kwalifikacji zawodowych. W takiej sytu-
acji nowe inwestycje, powiekszajagc popyt na site roboczag wywotujg tendencje
do zwyzki ptac i kosztéw produkcji, co z kolei zniecheca do ich podejmowa-
nia> odcigganie za$ sity roboczej od innych zajeé¢ stwarza tendencje do po-
wiekszania nie wykorzystanych mocy produkcyjnych.

Trudnos$ci wigzania nadziei szybszego wzrostu gospodarczego z samym
faktem istnienia wielkiego obszaru gospodarczego przesuwaty tez argumenty
2a integracjg bardziej na ptaszczyzne wykazywania korzysci ptynacych z in-
tensyfikacji wymiany na zintegrowanym obszarze. Ot6z dowodzi sie, ze

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1965 Instytut Zachodni



28 Zdzistaw Nowak

»wspblny rynek” intensyfikujac wymiane umozliwi dokonanie lepszego po-
dziatu pracy i specjalizacji produkcji, przy$pieszy procesy amortyzacji i utat-
wi w ten sposéb transformacje struktury gospodarczej w kierunku nowo-
czesnej techniki produkcyjnej.

Argumentacja ta budzi jednak szereg watpliwosci. U podstaw jej tkwi
nieprawdziwe zatozenie, jakoby integracja stawiata mozliwos¢ wyboru miedzy
autarkig w waskich ramach gospodarki narodowej a rozszerzaniem handlu
w ramach integrowanego obszaru. Tak w rzeczywistosci nie jest. Panstwa
Europy zachodniej nalezg tradycyjnie do krajow o wysoko rozwinietych sto-
sunkach wymiennych. W istocie rzeczy powstaje wiec problem wyboru mie-
dzy szeroko pojeta wymiang miedzynarodowga i perspektywami, jakie stwarza
ona w zwiazku z rozszerzaniem sie rozwoju gospodarczego w S$wiecie, a ko-
rzysciami wymiany w warunkach preferencyjnego ,wspdlnego rynku”.

Trudno przy tym znalez¢ argument, ktéry z punktu widzenia ekonomicz-
nego przesadzatby wybér witasnie ,wspdlnego rynku”. Stwarza on moze
wiekszg stabilno$¢ wymiany, przynoszac jednak straty w wyniku odcinania
sie od innych, czesto korzystniejszych kanatéw wymiany miedzynarodowej.
Przyjecie mimo wszystko takiego rozwigzania — dyktowane wzgledami po-
litycznymi, o ktérych bedzie mowa nizej — stwarza szereg komplikacji
i swoistych problemdw.

Specjalizacja produkcji, jako droga przy$pieszenia wzrostu gospodarczego,
nie moze juz w zasadzie oprze¢ sie na podstawach r6znic geograficznych. Te
mozliwosci podziatu pracy zostaty juz praktycznie w Europie zachodniej
dawno wyczerpane. Musi przeto opiera¢ sie ona na réznicach w poziomie
rozwoju i wydajnosci, co zaktada dziatanie na zasadach liberalizmu gospo-
darczego i wolnej konkurencji. Oznacza to jednak faktycznie faworyzowanie
wzrostu gospodarczego krajow wzglednie obszarow bardziej rozwinietych
i silnych ekonomicznie kosztem krajéw stabszych. Musi to z naturytrzeczy
prowadzi¢ do pogtebienia réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, a tym
samym do dezintegracji ekonomicznej. Takiego mechanizmu polityki integra-
cyjnej nie moga oczywiscie aprobowaé kraje gospodarczo stabe, ktdére nie
wytrzymatyby konkurencji silniejszych. Natomiast mechanizm ten moga zde-
cydowanie popiera¢ miedzynarodowe monopole Kkierujgce sie swoimi Kkryte-
riami zysku i rentownosci. .

Przy niemozliwo$ci rozwigzania problemu integracji ekonomicznej droga
funkcjonalng, a wiec mechanizmem wolnej konkurencji, pozostawata alterna-
tywa wypracowania systemu, bedacego™ analogia systemu gospodarki naro-
dowej i interwencjonizmu pafnstwowego. Ta koncepcja integracji, zwana takze
instytucjonalng, zaktada utworzenie wspo6lnych dla catego jednoczonego ob-
szaru organizacji i instytucji ekonomicznych oraz poddanie ich jednolitej
wtadzy politycznej, ktora zdolna bytaby ingerowac¢ skutecznie w zycie gospo-
darcze i przeciwdziata¢ tendencjom dezintegracyjnym, tkwigcym w systemie
gospodarki rynkowej. Takie rozwigzanie obnazyto jednak wszystkie trudnosci
i komplikacje zwigzane z integracjg polityczng. Integracja polityczna, ktéra
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w tym uktadzie musi wyprzedzaé integracje ekonomiczng, wymaga ujedno-
licenia wszystkich wspdtczesnych narzedzi polityki gospodarczej (np. polityka
celna, kontyngentéw importowych, pieniezna, stopy procentowej, polityka po-
datkowa, budzetowa itp.), z ktérych kazde z osobna nie ma wielkiego zna-
czenia, a ktére mogg dziata¢ skutecznie tylko' wtedy, gdy stojg do dyspozycji
tacznie. Ujednolicenie narzedzi polityki gospodarczej wymaga z kolei stwo-
rzenia wspélnych instytucji ekonomicznych, w ramach ktérych rozwija sie
zycie gospodarcze, jak np. ujednoliconego systemu prawnego, podatkowego,
bankowego, socjalnego itp.

Realizacja takiej guasi miedzynarodowej ,gospodarki narodowej” wymaga
jednak rozwigzania niezmiernie trudnego problemu rezygnacji poszczeg6lnych
pafstw z ich suwerennych uprawnien, szczegdlnie w zakresie ksztattowania
odpowiadajacej wtasnym interesom polityki gospodarczej. Przy takich trud-
nosciach zabrakto jednolitej koncepcji integracji politycznej, ktéra zaczeta
oscylowa¢ miedzy ideami panstwa federalnego o charakterze nadrzednym
w stosunku do panstw cztonkowskich a koncepcjami luznej oraz dobrowolnej
kooperacji politycznej i ekonomicznej. Nawet Europejska Wspd6lnota Gospo-
darcza — najbardziej zaawansowana na drodze integracji politycznej orga-
nizacja — nie jest panstwem, jej organa nie majg charakteru organéw rzado-
wych, a jej traktat nie jest konstytucja.

Je$li mimo' tych trudnos$ci nie zaprzestano podejmowania wysitkow nad
zrealizowaniem integracji Europy zachodniej, nalezy to przypisaé szerszym,
Politycznym interesom przemawiajagcym za zjednoczeniem. Wydajg sie one
Przy tym bardziej racjonalnie kalkulowane niz argumenty czysto ekonomicz-
ne. Szereg panstw Europy zachodniej byto jeszcze do niedawno stosunkowo
W)elkimi mocarstwami $wiatowymi. W wyniku obiektywnych procesow te
pozycje utracity. Wszystkolwskazuje przy tym na to, iz zmniejszanie si¢ roli
tych pafAstw w S$wiecie nie jest wcale zakoriczone. Mozna w pewnym sensie
Przeciwstawi¢ sie tym procesom poprzez utworzenie jednego wielkiego orga-
nizmu politycznego. W ten sposéb na arenie miedzynarodowej zjawi sie nowy
Wielki twor polityczny, zblizony pod wzgledem wielkosci obszaru, liczby
ludnosci a takze i wielkosci globalnego potencjatu ekonomicznego do najwie-
kszych wspotczesnie mocarstw $Swiatowych — Stanéw Zjednoczonych i Zwia-
zku Radzieckiego. Z tego punktu widzenia integracja Europy zachodniej
Przedstawia sie¢ jako nowoczesna forma polityki mocarstwowej, zmierzajgca
do zmiany — droga zjednoczenia — statusu politycznego krajow zachodnio-
europejskich w Swiecie ”.

1 ..Pozycja Europy, dawniejldominujaca WLl $wiecie, jest okre$lana dzisiaj ist-
nioniem drugorzednych jednostek rozmieszczonyéh. miedzy dwoma wielkimi mo-
camwarni: USA i ZSRR. Ruch na rzecz europejskiego zjednoczenia politycznego,
inspirowany czeSciowo przez te sytuacje, wymaga takze wzrastajacej integracji

cnornicznej, bedacej — jako proces naturalny — nastepstwem albo nawet pre-
ursorem transformacji politycznej”.

Research Directorate, Sekretariat-Genera'llof the Counsil of Europe. The Pre-
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Rozszerzanie terytorialne, jako' srodek zdobywania pozycji mocarstwowej,
nie jest zjawiskiem nowym. W przeszto$ci dokonywato sie¢ ono z reguty droga
wywierania bezposSredniej presji silnego panstwa na kraje zacofane w roz-
woju. W Europie, gdzie gteboko ugruntowane byty tradycje kultury narodo-
wej, niezaleznosci politycznej, a réznice w poziomie rozwoju gospodarczego
poszczegOlnych krajow nie byty tak jaskrawe, droga ta nie miata w diuzszej
perspektywie czasu szans powodzenia.

Nowga forme ekspansji terytorialnej, dostosowang do warunkdéw europej-
skich, wypracowaty Niemcy. Wchodzac z opdznieniem na droge industriali-
zacji wprowadzaty najnowoczes$niejsze metody produkcji, dzieki czemu zdy-
stansowaty <pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego inne mocarstwa
europejskie i staty sie pierwsza potega przemystowag Europy. Nie zdazyty juz
jednak — na wzdr innych mocarstw europejskich — stworzy¢ sobie odpo-
wiedniego zaplecza kolonialnego. Na tym podtozu i w oparciu o wielowiekowe
tradycje wypracowaty tez wtasng koncepcje mocarstwowosci w warunkach
kapitalizmu, polegajaca na wcigganiu w sfere swoich wptywoéw gospodar-

czych i politycznych sasiednich krajéow, gtownie w Europie potudniowej
i wschodniej. Ten system penetracji —e gdy nie byt dos$¢ skuteczny, co byto
reguta — bardziej przygotowywat niz zastepowat bezposrednig agresje mi-
litarng.

Jako uzasadnienie i usprawiedliwienie takiej penetracji wysunieto nie-
prawdziwa teze, ze w wyniku dziatania proces6w rozwojowych kapitalizmu
konczy sie era matych panstw narodowych, ktére winny przeja¢ funkcje
satelitow wspierajgcych mocarstwo dominujgcel2

Instrumenty realizacji tej koncepcji — to penetracja ekonomiczna, unia
celna i w Iv>nAcu unia polityczna. Tg droga tworzy sie system potzaleznych
panstw poddanych przodujacemu mocarstwu, ktore poprzez realizacje wy-

sent State of Economic Integration in Western Europe (Cyt. za: E. N. Kleffens,
The Case for European Integration: Political Consideration. W pracy zbiorowej:
European Integration, op. cit., ss. 85—86).

22 Ta naiwna argumentacja znajduje jeszcze dzisiaj swych zwolennikéw.
Przyjmuje ja np. K- W. Haesele: ,,Gdy porzadek przestrzenny Europy od Kon-
gresu Wiedeniskiego do pierwszej wojny S$wiatowej okre$lony byt w swych global-
nych konturach réwnowagg isiit jej wielkich mocairstw i opierat sie na fundaimen-
tadh wieloobszarowej integracji gospodarczej, to obecnie Europa $rodkowa i wscho-
dnia zostala roztamana na zasadach narodowych, odgradzajac si¢ coraz bardziej
od siebie i tracac sity ekonomiczne tkwigce w przestrzeni, utrudniajgc tym uzdro-
wienie kontynentu ze zniszczeh wojennych, inflacji i przemiany spoteczne. Tam,
gdzie przed wojng jednolite regiony gospodarcze tworzyly jeszcze centra grawitacji
0 zasiegu Swiatowym, rozproszyty sie obecnie na tym obszarze granice o tysigcach
kilometréw, ze skutkiem straty przez Europe pozycji czotlowego mocarstwa w Swie-
cie.

Podczas gdy obszar centralnej i srodkowej Europy sie batkanizowat, na wscho-
dzie konsolidowato sie stopniowo dalej z wirdw wojny i rewolucji panstwo so-
wieckie jako mocarstwo kontynentalne, siegajac od granic Polski do Padyfiku”
(K. W. Haesele, Europas letzter Weg. Frankfurt a. M. 198 s. 121).
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wej, mienionych kolejnych etapéw doprowadza do petnej zalezno$ci i likwidacji
roga samodzielnosci politycznej matych panstw witgczonych w ten mechanizm.
roz- W systemie takim hegemonie ekonomiczng zapewnia mocarstwu wiodacemu
odo- W rozwoju przyciagajace dziatanie czynnikow aglomeracyjnych, wzmacniajgce
zego o$rodki gospodarcze kraju silniejszego kosztem zmniejszania mozliwosci roz-
:szej wojowych krajow matych. Opory i obawy tych ostatnich przed takimi skut-
kami dziatania sit rynkowych tagodzi system koncesji gospodarczych, ktory
mpej- ostabia ich ostro$¢, nie zmienia jednak ogélnych tendencji rozwojowych.
iali- Hegemonia polityczna staje sie znéw naturalnym® skutkiem hegemonii eko-
zdy- nomicznej.
stwa Tak realizowana unia prowadzi z kolei do zmiany uktadu sit ekonomicz-
juz nych i politycznych miedzy unig a krajami trzecimi na korzy$¢ pierwszej,
3po- wzmacniajagc przede wszystkim pozycje mocarstwowg panstwa hegemonial-
owe nego unii.
cach Z petnym sukcesem wykorzystaty ten system w XIX w. Prusy tworzac
dar- ~miecki Zwiazek Celny, ktéry doprowadzit do hegemonii Prus i utworzenia
>Wej w 1871 r. Rzeszy Niemieckiejll. W ten sposéb Niemcy staty sie czotowym
byto panstwem europejskim, co podniosto ich aspiracje mocarstwowe, budzac
mi- zarazem zaniepokojenie innych mocarstw europejskich. Rozw0j sytuacji do-
prowadzit nie tylko do wybuchu | wojny Swiatowej, lecz i do fiaska proje-
nie- ktowanej nowej unii celnej znanej jako koncepcja Mitteleuropy, ktérej osno-
zmu miata by¢ unia miedzy Rzeszg Niemieckg a Austro-Wegrami.
keje W okresie miedzywojennym Niemcy, penetrujgc stabe gospodarczo Kkraje
Europy potudniowej i wschodniej, przygotowaty unie celng z Austrig jako
ania Podstawe przysztej wielkiej wunii europejskiej przy hegemonii Niemiecld
ych I W tym wypadku opory innych mocarstw europejskich zadecydowaty o nie-
wy- powodzeniu tej polityki, co sktonito' nazistowskie wtadze niemieckie do pod-

jecia proby zrealizowania swych planéw droga bezposredniej agresji mili-
‘ns, tarnej.
weyr Omoéwione powyzej ogélnie doswiadczenia byty dla Niemiec zachodnich
szczegbtem kapitatem, ktdry skrzetnie wigczyty do swojego zasobu narzedzi

IHOJ:_' ‘tyki w latach po Il wojnie Swiatowej.

>hal- Koncepcje integracji Europy zachodniej przyjmujg takze za podstawe

'.on- ernat unii celnych, tgczac z nim wysitki i nadzieje na poprawe pozycji

:h.o—. Oflomicznej i politycznej w Swiecie szczeg6lnie w stosunku do dynamicznie

Jziej Rozwijajacych sie krajow wspdlnoty socjalistycznej. Schemat ten potgczono

fjarr%’. I°’dnak z iluzorycznym przeSwiadczeniem, ze taka dobrowolna unia wykluczy

tacii Mozliwos$¢ uzyskania w niej przez jedno z panhstw pozycji dominujacej. W rze-

:ach

= rium “?amostanow®*Tlie niewiele mialio wspélnegol z procesfem tworzenia impe-

cza .'~rniec, ktére byto bardziej rezultatem pruskiej hegemonii militarnej, {3-
Th w ImPer*um ludzi o zblizonej kulturze i jezyku” (P. T. Ellsworth,

SO- e International Economy. New York 1958, s. 183).

iku” s . ” an realizacji tego zadania, ktorego centralnym punktem jest ponownie

awa Anschlussu z Austrig, przedstawia obraczowo Wilhelm Guerge:
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czywistosci jednak od samego poczatku polityka integracyjna przepojona
zostata atmosferg obaw, jak i walkg o takg dominacjg. Stad tez nie udato
sie stworzy¢ jednolitej koncepcji integracyjnej, a rézne jej formy doprowa-
dzity do powstania szeregu organizacji integracyjnych, reprezentujacych nie-
jednolite interesy poszczegdlnych pahstw.

Ekonomiczne organizacje integracyjne szczeg6lnie wyraznie odzwierciedlaja
te mozaike. Istnieje wiec Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, powstata
w klimacie obaw przed hegemonig Niemiec zachodnich, a reprezentujgca
koncepcje integracji sektorowej, oparta na nielogicznym pomys$le odigczania
od organiczni® powigzanej gospodarki narodowej i narodowej polityki gospo-
darczej tak waznych gatezi przemystu jak wegiel i stal. Odnotowac dalej
mozna zwigzang z planem Marshalla Europejskag Organizacje WspOipracy
Gospodarczej (OEEC), prezentujacg koncepcje kooperacji ekonomicznej, a zu-
petnie nieskuteczng w zakresie realizacji integracji politycznej. Jej dziatal-
nos$¢, po wyczerpaniu raczej niewielkich mozliwosci, zanikta z biegiem lat.
Przeksztatcenie OEEC w Organizacje dla Ekonomicznej Wspoétpracy i Rozwoju
(OECD) nie zdotato ozywi¢ juz tej formy integracyjnej. Dziata w Europie
zachodniej z kolei Europejskie Zrzeszenie Wolnego Handlu (EFTA), bedace
wyrazem koncepcji unii celnej, opartej na idei wolnego handlu. Najbardziej
jednak ambitna i dynamiczna okazata sie Europejska Wspdlnota Gospodarcza
(EWG). Doceniajagc trudnosci pietrzace sie na drodze wiodacej do scalenia
politycznego, probuje ona przetamac¢ je dokonanymi faktami w dziedzinie
integracji ekonomicznej. Po przejSciowych sukcesach, zwigzanych z pierwsza
fazg organizacyjng, trudnosci i konflikty na drodze do integracji politycznej
wybuchty jednak w EWG z sitag dotad niespotykana.

Brak jednej idei integracyjnej odbit sie takze na niejednolitym ujmowaniu
pojecia ,integracji” i wigzaniu z tym pojeciem rdznorakich tresci.

Ogélnie biorac, istote ekonomicznych proceséw integracyjnych sprowadzic¢
mozna do probleméw wzrostu gospodarczego. Innymi stowy obszar gospodar-
czo zintegrowany, bez wzgledu na to czy myslimy o gospodarce narodowej,
czy tez o stosunkach miedzynarodowych, bedzie wykazywat taki funkcjonalny,

»Aneksja Austrii przez Niemcy stworzy z Wiednia, okaleczonej stolicy, brame
na wscihéd. Dawne 'koneksje odzyja na nowo i Wieden bedzie moégt znéw wykorzy-
sta¢ swag znajomo$¢ Bliskiego Wschodu i swg geograficzng pozycje, by staé sie
drugim Hamburgiem dla Niemiec. Zniesienie granic celnych miedzy Austria i Niem-
cami umozliwi Wegrom prowadzenie polityki centralno-europejskiej, a Rumunia
mogtaby dokonaé¢ ekonomicznego a moze politycznego potaczenia z Wegrami. W ta'
kim momencie potudniowo stowianskie formacje panstwowe bedg zmuszone do
zabezpieczenia swych zakupow dla swych wszystkich rynkéw w Niemczech, gdyz
ten kraj bytby jedyna przemystowa czescig wielkiego przemystowego i rolniczego
regionu ekonomicznego ...

Polska i Ctoahasitowaicja musza dostosowacé .sie same. Sg one taikze czescig tego
aliansu czy im sie to podoba, cizy nie. Srodfcowo-europejisiki ailalns ekonomiczny
nie moze by¢ atrakcyjnym dla Czechostowacji, potudniowej Slawenii i Polski. Ka-
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Wzajemny uktad powigzarn ekonomicznych, ktdry najbardziej odpowiada wy-
mogom wzrostu gospodarczego jego catosci, jak i poszczego6lnych jego czesci.
Procesy integracji ekonomicznej zwigzane sg przeto z problemem wyposaze-
nia gospodarki w kapitat i site roboczg — i to od strony iloSciowej, jak i ja-
kosciowej, z problemem ich wykorzystania, a wiec z politykg gospodarcza,
ktora znéw immanentnie wigze sie z ustrojowymi warunkami produkcji.

Przesycenie procesdw integracji w Europie zachodniej motywami poli-
tycznymi wptyneto nie tylko na dziatalno$¢ integracyjng, ale i na tre$s¢ defi-
nicji integracji tam uzywanych. Mozna je sklasyfikowaé¢ w trzech gtéwnych
grupach.

W pierwszej pojecie ,integracji” ujmowane, jest w kategoriach liberalizmu
gospodarczego, utozsamiajgcego dziatanie swobodnych sit rynkowych z proce-
sami integracjils Te definicje reprezentujg interesy krajow czy grup silnych
gospodarczo, skupiajg jednak wszystkie argumenty skierowane przeciw libe-
ralizmowi gospodarczemu j doktrynie wolnego handlu, albowiem sg one
sprzeczne z ogb6lnie juz akceptowanym interwencjonizmem gospodarczym.

Druga grupa definicji akcentuje znaczenie miedzynarodowych instytucji
gospodarczych i politycznych jako niezbednego sktadnika $cislejszych powig-
zan ekonomicznych i politycznych. Te definicje przybierajg z reguty bardziej
formalny charakter, skupiajg sie bardziej na srodkach niz nacelach integracji
1 Przewaznie dotycza prawnego' aspektu zrzekania sie praw suwerennych na
rzecz ciat miedzynarodowych 18

Ostatnia — najliczniejsza grupa uzywanych definicji integracji koncen-
truje sie na politycznych celach odzyskania dla Europy zachodniej pozycji
mocarstwowej, uzasadniajgc szczegdlnie to zadanie koniecznoscig przeciwsta-
wienia sie obozowi panstw socjalistycznych 17.

tcs?orycznym argumentem dla Polski bedzie fakt, iz nie moze sobie pozwoli¢ nigdy
%auto, by mie¢ w Centralnej Europie nowego, prdécz Rosji, poteznego wroga” (W.
Eaitl 98 Pan-Europe and Middle Europe. Berlin 1929, ss. 62—63. Cyt. za: The
~Wbpean Plans of German Imperialismus. German Institut of Economics in Ber-
" Report. Nr 7/8 '1957, s. 13).

Tafcie stanowisko zajmuje np. W. Ropke: ,Jesli cokolwiek zastuguje na
wu?‘a]*’?g n’_liedzynarodowej integracji, to z pewnoégiq gospo_darka 'S?Wiatowa, j_aka roz-

sie do 1914 roku” (W. Ropke, Integration der internationalen Wirtschaft.

Irtschaftsfragen der freien Welt. Frankfurt a. M. 1957, s. 403).

Tak ujmuje np. pojecie integracji E. N. Kleffens: ,Po drugie, przez inte-
ncje rozumiem, zgodnie jak sadze z tym, co jest ogdlnie akceptowane w znacze-
Tlu tego terminu, przeniesienie na odpowiednie ciata miedzynarodowe czesci wia-
fzy Przystugujacej uprzednio indywidualnym panstwom suwerennym” E. N. Klef-

cns, The Case for European Integration: Political Consideration. W pracy zbio-
rowej: European Integration. Eddted by C. G. Heines, op. cit., s. 80).
g R. Sannwiald i J Stohlier w pracy: Wirtschaftliche Integration pisiza:
*"azniejsze niz ekonomiczne, sg jednak problemy polityczne. Jesli idzie bowiem
eSzystencje Europy, integracja jest mniej ekonomicznym a wielokrotnie bardziej
~tulatan politycznym. Mozna jego realizacje wprawdzie przez wspOtprace go-
Podarcza utatwi¢ — jako cel ostateczny jednak czysta unia gospodarcza jest nie

3 przegia<j Zachodni
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Te ujecia opatrywane sg tez na og6t epitetem ,europejska”, wyrazajagcym
tre$¢ polityczng a nie geograficzng i mdwigcym o przeciwstawieniu krajow
kapitalistycznych socjalistycznym panAstwom europejskim.

W tych niejednolitych definicjach integracji wyrazajg sie rézne postawy
wobec polityki integracyjnej gtéwnych panfAstw kapitalistycznych, ktére tym
procesom pragng nada¢ forme i charakter najbardziej odpowiadajgcy ich
partykularnym interesom ekonomicznym i politycznym. | tak Stany Zjedno-
czone — ktdre nie sg panstwem europejskim, ale wywierajg powazny wplyw
na losy tej czeSci kontynentu — prezentujg koncepcje zmodyfikowanej go-
spodarki Swiatowej, przeciwstawnej systemowi socjalistycznemu, ujetg od
strony ekonomicznej w doktrynie multilateralizmu gospodarczego, a od strony
politycznej — w idei ,Wspdlnoty Atlantyckiej”. Jej gtdwnym cztonem i ba-
stionem antykomunistycznym ma byé zjednoczona Europa zachodnia. Anglia
natomiast lansuje koncepcje strefy wolnego handlu, ktéra godzitaby jej inte-
resy na kontynencie europejskim z interesami i formami wypracowanymi we
Wspdlnocie Brytyjskiej. Realizacja takiej koncepcji stawiataby Anglie w cen-
trum szeroko zakrojonej strefy preferencyjnejls. Francja propaguje idee
niezaleznosci politycznej Europy, opartej na odrebnosci i swoistosci kultury
europejskiej oraz niezawistosci narodowych panstw europejskichl9 Natomiast
Niemiecka Republika Federalna oscyluje miedzy koncepcjami gospodarki

do pomyslenia” (R. Sann wal d J Stohler, Wirtschaftliche Integration. Tii-
bingen 1958, ss. 37—38).

Przewodniczacy Komisji EWG — W. Hallstein — wychodzi z nastepujgco
sformutowanego zatozenia: ,,My nie integrujemy gospodarki, my integrujemy po-
lityke”. Cele tak rozumianej integracji przedstawia nastepujacymi stowy:

,,UdOwodniili$lmiy jiuz — i musimy udowodni¢ —, ze razem mozemy kontrolo-
wac raaisiz los i zbudowac lepszy, siziCzre$MWblzy i bardziej sprawiedliwy Swialt; Swiat,
w ktéorym przez sile a nie przez stabo$¢ bedzie pewnego dnia mozliwe zastgpic
tzw. .pokojowa koegzystencje’ prawdziwym i trwalym pokojem” (W. Hallstein,
United Europe. Challenge and Opportunity. Cambridge, Massachusetts 1962, ss.
66, 91).

18 ,,Wielka Brytania jest oczywiscie czesSciag Europy, blisko z nig powigzana
geograficznie i historycznie. Lecz nie jest ona tylko mocarstwem europejskim: jej
znaczenie jako wielkiego mocarstwa w duzym stopniu zalezy od jej centralnej po-
zycji w Commonwealth i jej powigzan z ininymi czeSciami $wiata, sizczeg6lnie ze
Stanami Zjednoczonymi. Z tycihi wzgledéw Anglia jest przekonana, ze ma do ode-
grania specjalng role w sprawach Swiatowych, ktére nie moga by¢ spetnione przez
inny kraj”. (European Organisation. Political and Economic Planning. London
1959, s. 351).

10 Te koncepcje sprecyzowat general de Gaulle na konferencji prasowej w dn.
51X 1860 r.: ,,A jaika jest rzeczywisto$¢ Europy? Jakie sg filary, na jakich mozna ja
budowaé? Sa nimi panstwa, ktore oczywiscie roznig sie miedzy sobg, z ktorych
kazde ma swa dusze, swag witasng historie, swoj jezyk, swe wady i ambicje; pan-
stwa, ktore majg swdj wiasny obraz, ktére majg prawo do rozkazywania i sile,
by wyrobi¢ sobie postuszenstwo. Wyobraza¢ sobie, ze mozna stworzyé co$ zywot-
nego, co przez narody byloby uznane poza lub ponad panstwom, byto by ztudze-
niem” (Wg ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 VIII 1960).
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ym liberalnej, opartej na zasadach tzw. spotecznej gospodarki rynkowej, a kon-
jow cepcjami zjednoczenia politycznego w zalezno$ci od tego, ktéra z tych orien-
tacji wydaje sie bardziej sprzyja¢ jej planom politycznym, — wchtoniecia
iwy NRD, przywrécenia granic Rzeszy Niemieckiej oraz hegemonii niemieckiej
tym w Europie. Polityka integracyjna NRF posiada tez charakter najbardziej
ich nacjonalistyczny i antykomunistyczny. Nalezy jej z tych wzgledéw poswiecic
Ino- kilka stow. Niemcy zachodnie gorliwie akceptowaty wszelkie inicjatywy inte-
tyw gracyjne wysuwane po Il wojnie przez mocarstwa zachodnie. Widziaty w nich
go- bowiem nie tylko droge do likwidacji ucigzliwych, powojennych ograniczen
od gospodarczych i politycznych, ale i szanse odzyskania dominujgcej pozycji
‘ony politycznej w Europie i hegemonii w tworzagcym si¢ bloku panstw zachodnio-
ba- europejskich. Byto bowiem rzecza oczywistg, ze potencjat gospodarczy Nie-
Iglia miec zachodnich predestynuje je do odegrania czotowej roli w unii zachodnio-
.nte- europejskiej w jakiejkolwiek budowanej formie.
i we W Niemczech zachodnich zdawano- sobie jednak réwnocze$nie sprawe
cen- 2 tego, ze taki rozwdj wypadkéw moze rozbudzi¢ niewygasta wobec nich nie-
ideg ufnos¢ i stworzy¢ istotne przeszkody w realizowaniu postulatu odrodzenia
.t.ury niocarstwowos$ci niemieckiej. W tej sytuacji jako pewniejsza i trwalsza droga
niast odbudowy statusu mocarstwowego Niemiec, a réwnoczesnie wzmacniajaca
larki pozycje NRF w aliansach,.zachodnich, przedstawiato' sie zjednoczenie Niemiec,
B czyli wchtoniecie NRD i rewindykacja obszarow nalezacych niegdy$ do Rze-
Til- szy Niemieckiej. Wowczas hegemonii Niemiec w unii paAstw zachodnioeuro-
ujaco pejskich nic juz nie zdotatoby zagrozi¢2.
' po- Barierg nie do przebycia na tej drodze jest jednak sita obozu socjalistycz.-
nego. Nie mogac sama sie jej przeciwstawi¢, NRF nie szczedzi wysitkéw, by
"9'0' Wci3gna¢ w realizacje tego celu panstwa aliansu zachodniego. Gitownym nar-
\t,\;:s}c zedziem, przy pomocy ktérego pragnie ten cel osiagngé — to integracja

ein, m europejska 2L
I, ss. Nie kazda jednak forma integracji celom tym sprzyjata w rownym stopniu.
Nie odpowiada tym dazeniom w zasadzie amerykanska koncepcja ,,Wspdlnoty

iZ"_”a_ Atlantyckiej”, ktéra zmierza do zapewnienia Stanom Zjednoczonym dominacji

I~ Je) w Europie. Amerykanskie kéncepcje polityczne nie koniecznie musiatyby

] po-

i¢ ze

od - 0] »JesteSmy przekonani takze, ze jeszcze inna tesknota torowata droge, ktérg
pvirz Polityka europejska szta po katastrofie 1945 roku. Ksztattowata sie ona zn6éw nie-
ir/lnn jasno i nieSwiadomie w pragnieniu, by taka Europa mogta sta¢ sie surogatem idei

Rzeszy, bedacej spuscizng lezagcego w gruzach narodowego socjalizmu” (M. Maes-
w tin- s'nSer, Zweifel an Europa. Stuttgart-Delgierlocb 1961, s. 20>0).

na ja _2A K. Adenauer przedstawit w parlamencie te koncepcje nastepujaco:
orycii .Nikt z tych, ktorzy utrzymuja, ze miedzy zjednoczeniem $rodkami pokojowymi
pan- a integracjg europejska istnieje sprzeczno$¢ nie do pogodzenia, nie wyjawit se-
site. kretu, ktéry by wyjasnit, jak rozwigzaé¢ te sprawe w inny spos6b, niz przez inte-

gracje europejska. Nie moze by¢ innej drogi do zjednoczenia, niz droga integracji
europejskiej” (wg The European Plans of German Imperialismus. Report Nr 7/8
1957. Issued by The German Institute of Economics in Berlin W 8, s. 27).

3*
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by¢ zbiezne z zachodnioniemieckimi. Z drugiej jednak strony politycy NRF
zdajg sobie sprawe z tego, ze bez aprobaty i pomocy USA jakakolwiek akcja
skierowana przeciw krajom socjalistycznym skazana jest z géry na niepowo-
dzenie. Ten dylemat Niemcy zachodnie rozwigzujg w ten sposdb, iz staraja
sie opo6zni¢ Scislejsze powigzanie Europy zachodniej z USA do czasu, gdy
NRF uzyska dominujgca pozycje w europejskich organizacjach integracyj-
nych. Wtedy — jak sadzg — bedzie mozna z pozycji atrakcyjnego’ i ré6wnego
partnera skitoni¢ USA do akceptowania zachodnioniemieckich celow polityki
wschodniej. W tej sytuacji NRF dazy do maksymalnego' rozwijania proceséw
integracji w Europie i zdobywania w niej czotowej pozycji. To stawia ja
jednak w obliczu odmiennych koncepcji integracyjnych innych panstw, szcze-
gblnie Anglii i Francji. W rywalizacji z nimi usitujg Niemcy zachodnie wy-
korzysta¢ atrybuty, ktére czynity w przesztosci koncepcje unii celnych sku-
tecznym narzedziem polityki niemieckiej, a mianowicie przewage w rozwoju
ekonomicznym i system koncesji gospodarczych.

W tych warunkach polityka NRF sformutowata dwie pozornie odmienne
koncepcje integracji. Pierwszg — opartg na systemie koncesji gospodarczych
i priorytecie racji politycznych — reprezentowat b. kanclerz K. Adenauer.
Wyrazata ona przekonanie iz przewaga gospodarcza NRF jest na tyle duza,
ze nie ostabig jej w istotny sposob nawet znaczne koncesje gospodarcze na
rzecz innych partneréw. Pozwolg one natomiast wzmocni¢ nieustabilizowang
i nieodpowiadajgcg jeszcze sile gospodarczej pozycje polityczng NRF. Adre-
satem tej polityki byta przede wszystkim Francja, dla ktérej zachodnionie-
mieckie propozycje miaty stworzy¢ ekwiwalent za rezygnacje z daleko idga-
cych aspiracji politycznych w Europie.

Druga koncepcja, wypracowana przez Owczesnego ministra gospodarki
L. Erharda, opiera sie na zatozeniu, ze kraje kapitalistycznej Europy sa do-
statecznie zainteresowane realizacja integracji europejskiej i nie ma potrzeby
pobudza¢ tych zainteresowan koncesjami ekonomicznymi. Przewaga NRF
w rozwoju gospodarczym i zasady wolnej konkurencji, propagowane przez
NRF w formie doktryny ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, muszag — wedtug
tych kalkulacji — zapewni¢ NRF czotowg pozycje w 'procesach integracji.
Gdy L. Erhard objat stanowisko kanclerza NRF i gdy trudnosci na drodze
do politycznej integracji Europy zachodniej zaczety coraz bardziej sie pie-
trzy¢, zmodyfikowat on swg pierwotng koncepcje na rzecz szerszego uwzgled-
niania takze racji politycznych.

Te dwie pozornie odmienne koncepcje sg w istocie rzeczy dwoma stronami
dziatania mechanizmu unii celnych. Zbiegajg sie one w punkcie, okreslajgcym
cel polityki NRF, ktérym jest odrodzenie mocarstwowej pozycji w Europie
i Swiecie poprzez aneksje terytorialng i rewindykacje hegemonii politycznej
i ekonomicznej w Europie wschodniej. W ten sposéb polityka integracyjna
i tzw. polityka wschodnia NRF staje sie kontynuacjg tradycyjnej, imperiali-
stycznej polityki niemieckiej.
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Podsumowujac ogdlnie powyzsze rozwazania, mozna — jak sie wydaje —
3-F sformutowa¢ nastepujacy wniosek:

przez koncepcje integracyjne Europy zachodniej przewija sie niewatpliwie
nurt postepowy, wyrazajgcy dazno$¢ do intensyfikacji miedzynarodowej wspot-
aja pracy gospodarczej i przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. W tym
;dy zakresie rozwo0j historyczny sprzyja procesom integracji. Nad tg strong do-
yr minuje jednak nurt drugi, majacy forme i tres¢ politycznych koncepcji mo-
290 carstwowych. Podporzadkowuje on i znieksztatca czynniki postepowe, a kazde
yki utrwalanie sie tej dominacji przemienia te procesy w antynomie nazwy inte-

iow gracji rodzac statg grozbe dla pokoju i postepu Swiatowego.
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